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cumpiimiento a una de las actividades contenidas en

la estrategia de difusién del Plan de Accién Conjunta
para la Reactivacién Agropecuaria en América Latina y el
Caribe (PLANALC). Dicho Plan fue aprobado por ios
ministros de agricultura de la regién en oportunidad de la
Quinta Junta Interamericana de Agricultura, llevada a
cabo en San José, Costa Rica en setiembre de 1989.

L a publicacion de este documento apunta a dar

La aprobacién del Plan representa ia coronacién de un
proceso de didlogo y concertacion iniciado en Oftawa,
Canadd, en 1987, durante ia iX Conferencia Interameri-
cana de Ministros de Agricultura. Esta propuesta se visua-
liza como un proceso dindmico de retroalimentacién
continua entre la reflexién y la accion.

El presente documento -resumen y actuaiizacién dei
PLANALC-, junto al Documento Principal y al foileto plega-
ble (publicado en cuatro idiomas), infenta cumplir dos
objetivos: a) trazar un panorama de los cambios ocurridos
en el enfomo infemacional y regional y su impacto sobre
una “nueva agricultura” en la regién y b) presentar de
manera breve y concisa ios principales iogros de ios
proyectos multinacionales para cada una de las subregio-
nes.

La presentacion de este documento fue coordinada por
Manuel Oftero, con la participacion de Gonzaio Estefaneli;:
se contdé también con el apoyo de las Direcclones de
Programas y de Operaciones de Area dei Instituto Intera-
mericano de Cooperacion para la Agricuitura (ICA).

San José, Junio de 1991

PRESENTACION







INTRODUCCION

les lineamientos del Plan de Accién Conjunta para la

Reactivacion de la Agricultura en América Latina y ei
Caribe (PLANALC). Dicho Plan fue aprobado por ios
Ministros de Agricultura de la Regién en ocasién de
celebrarse la Quinta Reunién Ordinaria de la Junta Intera-
mericana de Agricultura (JIA), redlizada en San José de
Costa Rica en setiembre de 1989.

E ste documento presenta un resumen de los principa-

Ademds de contribuir a la mayor ditusion de las ideas-
fuerza dei Plan, esta presentacion intenta poner de relieve
los principales logros obfenidos en cuanto se refiere a la
captacién de recursos extemos y efecucion de las propues-
tas de accién hemisféricas y subregionales, a mds de un
ano de la aprobacion y puesta en marcha del PLANALC.

Entre los aspectos definitorios de este Plan, caben destacar los siguien-
tes:

e Contiene un conjunto de lineamientos estratégicos que definen su
marco conceptual, el cual basicamente propone un nuevo papel

para la reactivacién de la agricultura en la Regién. El PLANALC es un marco
conceptual y operativo
e Ademds del marco conceptual, el Plan engloba programas y para la accion conjunta

de los paises de la
Regién hacia la
reactivacién de la
agricultura.

proyectos multinacionales destinados a potenciar las acciones de
los paises en pos de la modemizacién de la agricultura.

e Desde el inicio de la preparacién del Plan, su diseno surge de un
proceso participativo dindmico y flexible, con la necesaria retroall-
mentacién y un permanente ajuste.

e Su ejecucion debe ser encarada como una responsabilidad com-
partida, que involucra no sélo al Instituto Interamericano de Coope-
racion para la Agricultura (ICA) sino también a los paises miembros
y los organismos especializados interesados en participar en él. De



alli la importancia que se asigna a las tareas de coordinacién
interinstitucional; se procura, asimismo, maximizar los recursos dispo-
nibles.

o No se cuantifican metas ni otros indicadores tradicionales en los
ejercicios de planificacién, por considerarselos poco realistas en el
contexto de este Plan; ios objetivos y productos esperados se
plantean en forma cualitativa.

e La Resolucion Num. 154, “Aprobaclén y Puesta en Marcha del
PLANALC", acordada por los paises en oportunidad de la Quinta
Reunidn de la JIA, reconoce niveles de seguimiento global (Confe-
rencia Interamericana de Ministros de Agricultura (CIMA), JIA y
Comité Ejecutivo (CE)), subregional (foros sectoriales identificados
para cada una de las dreas) y nacional (Estados Miembros en
colaboracién con el ICA).

En el presente documento se efectia, en una primera seccién, una
caracterizacién de la crisis y se describe el nuevo contexto intemacional
y regional. Luego se explica el aporte que puede significar una
agricuttura modema y diversificada en una propuesta de desarrollo
para la Regién. En la tercera seccidn se describen los elementos de la
estrategia de reactivacion y se muestran los avances registrados en los
principales programas de alcance hemisférico. Por Gitimo, se explicitan
las estrategias para cada una de las subregiones, con reconocimiento
de ios principales iogros en ias Greas de difusién, financiamiento extemo
y ejecucién de propuestas en cada una de elias.



. LA CRISIS COMO PUNTO
DE PARTIDA

principios de ia década de los setenta, la region

constituida por América Latina y el Caribe (ALC)
vivié casi tres décadas de crecimiento econémico, basado
en una demanda sostenida y alfos precilos de sus produc-
fos basicos, como efecto de las conflagraciones bélicas
primero y de la bonanza econémica mundial de posguerra
mgs tarde. Dicho periodo se caracterizé porun crecimiento
del Producto Bruto en los paises de la Regién, en medio de
la inestabilidad politica mundial.

a partir de ia Segunda Guera Mundlai y hasta

Al promediar los anos setenta comenzaron a manifestarse
los primeros sinfomas de la crisis que haria eclosion durante
los anos ochenta, caracterzada por un deterioro en los
términos dei intercambio, reversién de los flujos financieros
y endeudamiento extemo. Esos elementos, que aun hoy
caracterizan a ia crisls latinoamericana y caribena, se
agravaron debido a las dificultades imperantes en la
Region para adaptarse a las nuevas circunstancias. En
efecto, la region de América Latina y el Caribe no se
adaptéd de inmediato a esos cambios, sino que continué
aferrada a un modelo de desarrofio que, basado en un
noftorio aislamiento, privilegié el proteccionismo. Ese pro-
teccionismo rigido condlicioné fuerfermente las posibillda-
des de competitividad en el mercado interacional.

Como resultado de la situacién descrita, a comienzos de los anos
ochenta la agricultura de América Latina y el Caribbe mostraba las
sigulentes caracteristicas:

e Unaabultada deuda extema, cuyo servicio representa en la actuali-
dad un desmesurado porcentaje de los ingresos de exportaciones.

e Una masiva fuga de capitales hacia mercados mds seguros y
rentables.

e Politicas orientadas al mercado intemo, que privilegiaban ai sector
industrial; en esencia, politicas de sesgo antiagrario y antiexporta-
dor.

e Creclente migracién hacia los centros urbanos.

Como resuttado de la
crisis, los sectores
agropecuarios de los
paises de la Regién
enfrentaban una
abultada deuda
extemnaq, fuga de
capitales, politicas de
sesgo antiagrario,
deterioro de recursos
naturales y estructura
productiva dual, entre
otros.



Politicas de qjuste
estructural han
evidenciado la

creciente dependencia
del sector con respecto
ala politica
macroecondmicq, la
mayor “resistencia a la
crisis” vis-a-vis otros
sectores y la necesidad
de tasas de cambio
reqlistas para mejorar la
capacidad exportadora.

e Continuacién de una estructura agraria dual, en la cual coexiste

una agricultura dindmica orientada al mercado externo con una
agricuttura de subsistencia, dirigida en general al abastecimiento
interno.

o Deterioro de los recursos
naturales, como conse-
cuenclade ia expansion
de ia frontera agricola;
se pone asi en peligro el
equilibrio de ecosiste-
mas fragiles.

o Rdapidaexpansién de las
instituciones  publicas
vinculadas al sector
agropecuario, el cual se

vio seriamente afectado cuando en 1982 comenzaron los recortes
presupuestarios, resultado de la crisis econémica globai.

e Poca importancia de la agricuitura en el comercio intra-regionai y
en los procesos de integraciéon.

El ajuste

A finales de los anos ochenta comenzaron a implementarse en la
Regién politicas de ajuste econémico. Si blen en el corto plazo esas
medidas pueden ser consideradas como lesivas para el sector agrope-
cuario, en el fondo apuntan a corregir el sesgo antiagrario y antiexpor-
tador de anteriores esquemas de desarrollo. Entre los aspectos positivos
de esas politicas se pueden mencionar los siguientes:

e Lapuesta en evidencia de la creciente dependencia del sector con
respecto a las politicas macroeconémicas.

e Durante su aplicacién, el sector demostré mayor “resistencia a la
crisis*, pues durante la década la tasa de crecimiento de la
agricuitura se mantuvo mds cerca de su potencial histérico que los
otros sectores productivos. Esto indicaria la importancia de revalori-
zar al sector en una estrategia de recuperacién econémica.

e La necesidad de mejorar los saldos comerciales ha ilevado a los
paises a aplicar una politica de cambio reqi, lo cual ha mejorado la
capacidad exportadora del agro; se corrige de esa manera el sesgo
historico, ya senalado, en contra del sector.

Por el contrario, caben considerar entre los aspectos negativos de las
politicas de ajuste econémico, los siguientes:

e Menor capacidad fiscal para apoyar programas de investigacion y
extension, y para el desarrollo de infraestructura.



Apertura de los paises
del Este europeo puede
significar
simultGneamente
competencia en el
intercambio
intemacional de
productos de clima
templado y creciente
demanda por productos
tropicales.

e Priorizacién de objetivos de corto plazo en detrimento de las metas
de largo plazo.

e Mayores costos de insumos y de bienes de capital; asimismo,
reducclon en servicios tales como crédito y extension.

En sintesis, puede aflrmarse que el ajuste recesivo llievado a cabo en
América Latina y el Caribe durante la década de los ochenta ha tenido
para la agricultura menos efectos negativos que para el resto de los
sectores; eso da una clara indicacién de su potencial. De la evoluciéon
de los escenarios extemos dependerd, en buena medida, que se pueda
concretar ese potencial.

El nuevo escenario intemacional

Entre los hechos mds destacados que permiten caracterizar al nuevo
entomo, cabe sefaiar de un modo general la dindmica y el caracter
imprevisible de los cambios politicos y econémicos. Esas transformacio-
nes apuntan hacia una relativa desideologizaciéon de ias politicas, a la
vez que permiten entrever al comercio, considerado en un sentido
amplio, como uno de los ejes predominantes de ias relaciones contem-
poraneas. En tal sentido, la competitividad pasaria a ser uno de los
aspectos fundamentales a tener en cuenta para la insercibn de
América Latina y el Caribe en el nuevo contexto.

En una caracterizacién mdés detailada del nuevo escenario, pueden
efectuarse aigunas precisiones en cuanto se refiere a ios dmbitos
mundiai y regional.

El 6mbito mundial

Durante la segunda mitad de la década de los ochenta tuvo lugar una
aceleraciéon de los procesos de descentralizacion en los paises de
Europa del Este y en la Unién Soviética, hecho que tendrd indudable
repercusion sobre el comercio de productos agropecuarios y agroindus-
triales. En una primera aproximacién al tema, es posible prever que la
"apertura™ de esos paises seguramente significard un incremento de la
demanda para los productos de origen tropical; para los de origen
templado, en cambio, es probable que en el corto plazo dichas
transformaciones signifiquen nuevas oportunidades para la colocacion
de esos productos, aunque en el mediano plazo es factible que, s
prosperan esos ajustes, se restablezco e incremente la produccién de
aquellos paises, con la posibie sustitucién de importaciones y eventual
competencia en mercados intemacionales.

La progresiva tendencia a la consolidacién de bloques econémicos es
otro de los rasgos distintivos del nuevo contexto intemacional. Sobresa-
len nitidamente la Comunidad Econémica Europea (CEE), con Alema-
nia unificada; los paises asi@ticos bajo el liderazgo indisputado de
Japén, y el Acuerdo de Libre Comercio firnado recientemente entre
Estados Unidos de América y Canadd, al cual seguramente se agregard
México en el corto plazo.



El Gmbito regional

Uno de los desarrollos mds importantes lo representa la Iniciativa para
las Américas, anunciada por el Presidente Bush en junio de 1990. Ese
plan, segun ha sido declarado, sentaria ias bases para la creaciéon del
“primer continente totalmente democratico™, alrededor de un gran
mercado comun. Si bien eso estd adn lejos de concretarse, significa
para los paises de la Regién la posibilidad de acceder al principal
mercado consumidor del orbe.

Asimismo, durante los Gltimos meses se han dinamizado los procesos
subregionales de integracién en el continente. Los Presidentes del Pacto
Andino acaban de anunciar su intencién de contar a finales de 1991
con un mercado comun operativo. El proceso de integracién centroa-
mericana ha cobrado nuevo impulso a partir de la Declaracién de
Antigua; desde el punto de vista del sector agropecuario, el Programa
Econébmico para Centroamérica (PAECA), primero, y la Asociacién
para el Desarrollo y la Democracia (ADD), mas recientemente, permiten
pensar que habrd avances importantes en esa direccidn. La Comuni-
dad del Caribe (CARICOM) sigue con paso lento pero seguro el proceso
integracionista, mientras que en el Cono Sur existe desde junio de 1990
un foro subregional de Ministros de Agricultura, cual es el Consejo
Consultivo de Cooperacién Agricoia de los Paises del Area Sur (CONA-
SUR), con el propésito de armonizar y coordinar politicas, al tiempo que,
a nivel global, se dan pasos concretos en pos de la creacion del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

Es dificil prever cudles serdn los resultados finales de los cambios
apuntados, tanto en el orden intemacionai como regional. No obstante,
se supone que los sinfomas de alivio en la presion de la restricciéon
financiera extema se concretardn y que, a nivel del mercado intema-
cional de productos agropecuarios, dificiimente volvera a repetirse la
crisis proteccionista del periodo 1986-1987. También parece evidente
que, en especial mediante acuerdos multilaterales tipo GATT o
mediante acuerdos bilaterales, el mundo se encamina hacia un mayor
nivel de intercambio de bienes y servicios.

El avance tecnolégico en el campo de las telecomunicaciones y el
transporte conducen a un mundo enormemente mds interrelacionado,
mds complejo, lo cual induce, a su vez, a un proceso mds rapido de
crecimiento y modemizacién de las naciones.

Por otro lado, esos mismos desarrollos tecnoldégicos hacen cada dia mds
dificil manejarse en el “marco nacional®, como se entendia en el siglo
XIX. La tendencia a la formacién de bloques econdmicos y politicos es
una demostracion de que los paises buscan aumentar sus economias
de escala; el ejemplo mds claro es el de la CEE.

Con independencia de cudl sea el escenario final, los desarrollos
senalados y la situacién de la Regibn demandan una agricultura
competitiva, eficiente en el uso de recursos; una agricultura equitativa,
que permita a un mayor namero de personas acceder a los excedentes
generados. En sintesis, una agricultura sostenible econdmica, técnica'y
socialmente. Si se parte de un cauteloso optimismo y se reconoce que al
final del siglo XX los cambios se suceden a un ritmo mas acelerado, es

6

Se han “dinamizado” los
procesos de integracion
subregionales y se ha
abierto una posibilidad,
en el largo plazo, de
accesar el mercado
estadounidense a través
de la Iniciativa para las
Américas.

La Region demanda

. una agricultura

sostenible técnica,
econdmica y
socialmente.



pertinente analizar ia posible contribucién del sector agropecuario ala
recuperacion econdmica regional, asi como la naturaleza de los
cambilos que se requieren para ello.

EL PAPEL DE LA AGRICULTURA
EN UN NUEVO MODELO

Region no sélo ha interrumpido tres décadas de

crecimiento, sino que también ha postergado un
necesario y profundo andlisis sobre estrategias altemativas
para el futuro de América Latina y el Caribe.

L a presion que ha ejercido Ila crisis econémica en la

Las politicas cortoplacistas, junto con el afdn de estimular
el crecimiento sin consideraciones de orden social, han
generado una distribucion regresiva del Ingreso, io cual
amplia aun mds la brecha entre los distintos estratos
sociales.

Retomar la senda del crecimiento con equidad constituye
el objetivo mds importante para la consolidacién de los
procesos democrdticos que las socledades latinoamerica-
nas y caribenas han reiniciado con vigor.

A partir de esas consideraciones, se proponen los siguientes criterios
para priorizar las actividades productivas de la Region. Ellas deben:

Ser competitivas en el plano infemacional. Tienen que constituir
fuentes de ahorro neto de divisas para la economia por medio de
mayores exportaciones o por sustitucién de importaciones en forma
eficiente.

Requerir niveles relativamente bajos de insumos extemos y de
inversién.

Demandar un alto grado de conocimientos y destrezas locales en la
produccion.

Utilizar tecnologias que contribuyan a la generacién de empleos.

Desencadenar efectos multiplicadores significativos en otras activi-
dades productivas.

Politicas de corto plazo
han profundizado la
brecha entre los distintos
estratos sociales, por lo
que el crecimiento con
equidad constituye un
requisito fundamental
para consolidar los
movimientos
democrdticos de la
Regién.

Las consideraciones de
sostenibilidad, equidad y
eslabonamientos
intersectoriales
determinan los criterios
para priorizar las
actividades productivas
de la Regioén.



El nuevo modelo
requiere la reinversion de
excedentes en el sector
a diferencia de las
transferencias hechas en
el pasado al sector
urbano-industrial.

® Teneruna composicidn de costos que les permitan resistir a presiones
inflacionarias y contribuir de manera significativa a la oferta intema
de bienes, con incldencia en la canasta bdésica de productos.

® Asegurar la potencialidad de crecimiento en un marco macroeco-
némico caracterizado por escasa oferta de crédito, ausencia de
subsidios estatales y flexibilidad ante nuevas situaciones de precios
relativos.

El papel central que puede desempeniar la agricultura en los planes de
reactivaciéon econémica no significa, como en el pasado, la transferen-
cia de excedentes al sector urbano-industrial. Por el contrario, el aporte
del sector se hard mediante los siguientes factores:

® La competitividad natural en la dotaciéon de recursos naturales con
que cuenta la Region.

® La generacion de recursos extemos, por medio de exportaciones y
de la sustitucién de importaciones.

® El abaratamiento relativo de alimentos y otros productos de origen
agropecuario, mediante incrementos en la productividad.

® Lageneracién y/o el mantenimiento de empleos en la agricultura y
en el sector rural.

® El fortalecimiento de los encadenamientos intersectoriales que se
dan enla Regién en el contexto de los procesos de aperturaen curso,
deberian conducir a un proceso de “reindustrializaciéon competitiva
de base agropecuaria™.

® La dinamizacién
de la demanda de
bienes y servicios
por medio de la
mejora de los ingre-
sos rurales, en parti-
cular del sector
campesino, el cual
demuestra una
mayor elasticidad-
ingreso de la
demanda.

Esos aportes que se
esperan de la agricul-
tura, en una nueva
visibn del desarrollo,
demandan ciertos
lineamientos estratégi-
COs que pueden resu-
mirse en tres puntos:
modemizacién, equi-
dad y sostenibilidad.



Se necesita una
moderizacion
productiva y una
modemizacién
institucional.

La equidad tiene dos
dimensiones: social y
econdémica.

La sostenibilidad de la
produccién requiere el
uso de tecnologias que
consideren las
necesidades actuales sin
comprometer las
demandas de las
generaciones futuras

Modemizacién

En este término se incluyen dos dimensiones de “modemizacién™: porun
lado la modemizacioén productiva y, por otro, la modemizacion institu-
cional, ambas intimamente vinculadas. La primera es un prerrequisito
indispensable para la expansién de la produccién con una frontera
agricola limitada y con mantenimiento de los precios de oferta dentro
de un rango aceptable. La modemizacién, en ese contexto, no se
circunscribe al sector primario, sino que la generacién, difusién e
incorporacién de tecnologias deben ir par-passu con la actividad
agroindustrial.

Al mismo tiempo, el proceso de modermizacién productiva sdlo puede
efectivizarse si el contexto institucional y politico es favorable. Es
impensable que ella se pueda lograr dentro del actual orden institucio-
nal, con un aparato estatal monopdlico y obsoleto. En tal sentido, la
modemizacién institucional procura garantizaria necesaria transforma-
cién del aparato institucional con el fin de que se establezcan y se
pongan en marcha politicas y servicios de apoyo consistentes con el
necesario dinamismo y la eficiencia que deben tener los procesos de
modemizacién productiva.

Equidad

La importancia de este

tema, dentro de la estrate-

gia de desarrollo, presenta

dos aspectos: social y eco-

némico. Desde el punto de

vista social, es necesario res-

catar a los sectores sociales

mas postergados de la situa-

cién de pobreza extrema, sin

acceso a servicios basicos tales como salud, agua potable, educacién y
vivienda digna. Sélo asi serd posible conformar una sociedad dindmica
y con capacidad de supervivencia en el largo plazo. Desde el punto de
vista econdmico, la distribucién de riqueza a niveles adecuados
asegura el crecimiento de una demanda efectiva de bienes agrope-
cuarios de produccién nacional, que resulta esencial para dinamizar al
sector.

Sostenibilidad

La sostenibilidad de la produccién a largo plazo requiere, por un lado,
capacidad de rdpida respuesta y ajuste a los cambios en la economia
mundial; esos factores le aseguran sostenibilidad econdmica. Por otro
lado, requiere garantizar la preservacion de los recursos naturales y el
medio ambiente; esto asegura, asu vez, la sostenibilidad productiva. Las
tecnologias que se promuevan tienen, necesariamente, que considerar
esta dimensién si se pretende alimentar de manera eficiente a una
poblacién en expansién y con mayores expectativas de vida.



Armonizacién de
objetivos de corto y
largo plazo,
transferencia de precios
internacionales a los
productores
agropecuarios y mayor
precision de
beneficiarios de
incentivos y subsidios,
son algunos elementos
de la politica de
incentivos y de inversion.
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ll. ELEMENTOS CENTRALES DE LA
ESTRATEGIA DE REACTIVACION

Os procesos de ajuste y apertura en América Latina y

el Caribe, sumados a las oportunidades que se avizo-

ran en el nuevo escenario infemacional, permiten
establecer un panorama cautamente optimista con reia-
cién a la insercion de la Regién en ese nuevo contexto y,
mas particularmente, definir el papel que desempenard el
seclor agropecuario en esta nueva efapa.

En ese contexto, los elementos centrales que requieren cambios y
acciones a nivel regional, con el propésito de reactivar el desarrollo
agropecuario, son:

e Nuevas politicas de incentivos y de inversion.

® Los esquemas de ajuste a las relaciones econdmicas intemaciona-
les.

e La modemizacién del sector publico agropecuario y las consiguien-
tes reformas institucionales.

e Una nueva estrategia tecnolégica.

e El replanteo industrial, con énfasis en la agroindustria.

e El desarrollo rural y la promocién de la economia campesina.

A continuacién se analizan esos componentes; se incluye un breve
comentario sobre los proyectos hemisféricos que les dan sustento en el
édmblto del PLANALC.

Las politicas de Incentivos y de inversién

En los Gltimos anos de ajustes en procura del equilibrio macroeconé-
mico, las politicas sectoriales han estado cada vez mds supeditadas a
las variables de politica macroeconémica. Sélo en periodos de estabili-
dad econdémica y social pueden desplegarse las politicas sectoriales
con la especificidad que demanda la peculiaridad agropecuaria.

Esa creciente dependencia de las politicas sectoriales frente a las
macroecondémicas se refleja en la poca capacidad de los responsables



de la conduccién del sector para influir en las decisiones de politica
global.

En tal sentido, es necesario precisar ciertos lineamientos de politica que
puedan establecer pautas conducentes a la definicién de politicas
macroecondmicas que posibiliten definir un nuevo papel al sector. Es
necesario armonizar los objetivos de corto y largo plazo mediante el
financiamiento extemno de las reformas estructurales; transferir precios
intemacionales a los productores agropecuarios (con la gradualidad
necesaria para no introducir cambios bruscos que afecten a pequeiios
productores y campesinos); orientar la politica de subsidios y precios de
garantia por los principios de menor costo fiscal y mayor precisién de
beneficiarios. En cuanto a la politica tributaria, el principio debe ser
finalista y no fiscalista, con revalorizacién de la tributacion progresiva.

Con el tema de politicas se vincula el de programas de estabilizacién y
de ajuste estructural. Dichos programas surgen como respuesta a la
crisis de la deuda de la Regién; tienen como objetivo el reordenamiento
delaeconomiay la busqueda del financiamiento extemo con caracter
general, en vez del tradicional financiamiento por proyectos especifi-
cos. Los programas de estabilizacion se centran en la correccién de los
desequilibrios en la balanza de pagos y en la reduccién de la infiacién.
Los programas de qjuste buscan, en cambio, la eliminacién de las
distorsiones de mercado, la promociéon de la eficiencia microeconé-
mica y, en términos globales, la recuperacion o aceleracion del
crecimiento de la economia.

Con el fin de recuperar los niveles de inversién necesarios, es recomen-
dable introducir cambios en las modalidades de préstamo de la banca
infemacional, de tal modo que se disponga de financiamiento en tres
componentes centrales: reformas en las politicas, reformas instituciona-
les y programas de Iinversién. Es fundamental que se disponga de
recursos para cubrir los costos de transicion que originan los ajustes, y de
préstamos para financiar inversiones no cubiertas por los programas
especificos.

En esta Grea de accién se han identificado los siguientes proyectos:

e Propuesta de Unidad Técnica ICA/BID para el apoyo a los paises en
la preparacién de programas sectoriales agropecuarios, iniciativa
que ya se encuentra en ejecucion. En este proyecto se ha colabo-
rado en la redlizacién de estudios sectoriales en Perd y Nicaragua
(junto con la Unidad Regional de Asistencia Técnica (RUTA)); se han
comenzadce actividades en ese sentido en Guatemala y Uruguay. En
Uruguay se prepard, asimismo, el estudio Sectorial Pesquero y en
Guyana se participd en el estudio Sectorial Agricola. Se prepararon
-0 se participd en la preparacién de- varios proyectos en distintos
paises de la Regién (Consolidacién de Colonias Rurales en Para-
guay, Modemizacién de los Servicios Agropecuarios en Chile, Apoyo
a los Servicios Agricolas de Bahamas, Programa de Alimentacién y
Nutricién en Haiti, este Gltimo junto con la Organizacién Panameri-
cana de la Salud (OPS)).

e Programa de fortalecimiento institucional y de desarrollo de recursos
humanos. Este Programa tiene dos dimensiones, por un lado, el

1



Las relaciones
econdémicas
internacionales estan
dominadas por el tema
del proteccionismo por
parte de los principales
mercados.
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fortalecimiento intemo del IICA, con el propdsito de ajustarse a las
demandas que impone la nueva realidad; por otro, el entrena-
miento de técnicos y productores, necesario para apoyar los
programas de desarrolio.

Las relaciones econdmicas infemacionales

En el contexto actual, el tema de las relaciones econdémicas infemacio-
nales estd dominado por el problema del proteccionismo de los
principales mercados consumidores en defensa de los ingresos de sus
productores. Si bien, a largo plazo, puede esperarse que el mundo se
mueva hacia una liberalizacién del comercio, incluido el de productos
agropecuarios, en el corto plazo se producen avances y retrocesos que
pueden desalentar a los paises de la Regién. De cualquier forma, el
punto de partida es que la integracién constituye una condicién basica
para que los paises, con un mercado ampliado, puedan ganar
competitividad, esencial para la conquista de mercados de ultramar.
En tal sentido, y siempre en la busqueda del incremento del comercio
internacional, se sugieren las sigulentes areas de accién conjunta:

® Sistematizacion de propuestas y sugerencias presentadas en foros
regionales, con el propssito de elaborar paulatinamente un pro-
grama orientado a apoyar una accién coordinada de los paises de
la Regién.

® Promocién de acciones conjuntas para favorecer la oferta agrope-
cuaria y facilitar la penetracién en mercados de ultramar. Posibles
dreas: sistemas de informacién, estudios de mercado, constitucién
de emprendimientos conjuntos (joint ventures).

® Acciones conjuntas en materia de sanidad vegetal y salud ani-
mal.

® QOirentacién de acciones conducentes a aprovechar altemativas
comerciales tales como la Iniciativa del Caribe, Caribbean Cana-
dian Agreement (CARIBCAN), ADD vy la Iniciativa para las Améri-
cas.

® Reactivacién del comercio intrarregional.

® Apoyoalos foros de integracién subregionales en el establecimiento
de Greas de libre comercio.

En esta &rea estratégica, el Instituto ha desarrollado acciones de apoyo
a los distintos foros de integracion subregional y ha sido factor instru-
mental en la creaciéon del CONASUR, foro ministerial agropecuario para
los paises del Cono Sur. Asimismo, se ha avanzado de manera sustancial
en facilitar el intercambio de informacién y generacién de sistemas de
informacién hemisféricos, asi como en la promocién de acciones
conjuntas en sanidad agropecuaria. Mas especificamente, pueden
mencionarse las siguientes acciones:

® Programa de fortalecimiento de los Ministerios de Agricultura de los
paises del Area Sur en actividades de comercio exterior e integra-
cién.



® Fortalecimiento de la capacidad institucional para negociaciones
intemacionales en el Area Andina.

Modemizacién del sector piblico agropecuario
y desarrollo institucional

La propuesta de reactivacién de la agricultura demanda un eficiente
sistema de definicion y desarrollo de politicas y servicios para la
agricultura. Algunos de los problemas que enfrenta el sector estan
dados por el hecho de que se cuenta con un sector publico sobredimen-
sionado, con recursos cada vez mds escasos y con menor capacidad
técnica para dar respuesta a los desafios que se generan dia a dia. En
ese contexto se pueden identificar lineamientos especificos para la
accién conjunta en lo referente a la modemizacion institucional:

® Redefinicién del papel del Estado y del sector privado en los planes
de desarrollo.

® Mejoramiento de la capacidad del sector publico agropecuario
para formular, ejecutar y evaluar politicas publicas y prestar servi-
cios.

® Creaciébn de nuevos mecanismos de articulacién con el sector
privado y con los nuevos actores sociales.

o Descentralizacion de las instituciones publicas y promocién de la
participacion social.

Ademds de las actividades de capacitacién que el IICA desarrolia, que
involucran, entre otras, acciones de capacitacién y de intercambio de
experiencias; en esta area opera el Programa de Fortalecimiento
Institucional y de Desarrolio de Recursos Humanos.

La estrategia tecnolégica

Dado que en la base de cualquier esfuerzo de desarrollo estd el
desarrollo productivo, el componente tecnolégico adquiere por si solo
una importancia decisiva.

Las acciones que se han de emprender en esta Grea deben recoger las
implicaciones tecnolégicas de la situacién actual y futura de la
agricultura; al mismo tiempo, deben reflejar la evolucién de las
dimensiones cientificas, institucionales y socieconémicas que afectan
el proceso de generacion y transferencia de tecnologia. Es necesario
prever cudles serdn los desafios tecnoldégicos e identificar factores de
oportunidad y limitantes al pleno aprovechamiento tecnolégico del
desarrollo cientifico.

En tal sentido es posible identificar areas prioritarias de accién con-
junta:

e Conservacién de recursos naturales (suelos, recursos genéticos,
desarrollo de técnicas para mantener el fragil equilibrio del ecosis-
tema tropical).
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® Ajustes a las estructuras institucionales de generaciéon y transferen-
cia de tecnologia.

® Maximizacion del aprovechamiento del sistema intemacional de
generacién y transferencia de tecnologia.

® Desarrollo de la biotecnologia.

La agrobiotecnologia
desempena un papel
cada vez mas relevante
en la region.

® Desarrollo de recursos humanos para la investigacion.

En esta @rea de accién se han identificado las siguientes propuestas:

® Programa Hemisférico de Promocién de la Cooperacién Reciproca
y la Modemizacién Institucional en Tecnologia. Dio comienzo con el
apoyo al BID en la concertacion para la ejecucion de proyectos
especiales entre las instituciones nacionales de investigacion vy los
centros interacionales, con el propésito de definir prioridades de
investigacion agropecuaria. Asimismo, se iniciaron las iniciativas
regionales que operativizan el Programa en las regiones Andinq,
Central y Sur.

® Programa de Accién Conjunta para el Desarrollo y Aprovecha-
miento de Agrobiotecnologias. Procura desarroliar y difundir las
bases tedricas y metodolégicas para la formulacidn y ejecucién de
politicas, estrategias y programas para el fortalecimiento de capaci-
dades en biotecnologia. En tal sentido se han comenzado acciones
con la creacién del Grupo de Trabajo Interamericano en Biotecnolo-
gia que ya se reunidé en Brasilia a fin de discutir aspectos de
bioseguridad en los productos resultantes de la ingenieria genética.
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Es importante visualizar
una agricultura
ampliada, que incluya el
procesamiento, basada
en las principales
ventajas comparativas
de la Regién.

Resultado de dicha reunion es la propuesta Programa Regional de
Bioseguridad, que se encuentra ya en negociacién con posibles
donantes, lo mismo que la propuesta Proyecto de Identificaciéon de
Oportunidades de las Agrobiotecnologias.

Programa de Recoleccién, Conservacién y Aprovechamiento de
Recursos Genéticos. La estrategia seguida ha sido el apoyo a la
creqacion de foros subregionales como base del programa hemisfé-
rico. En ese sentido, se ha creado un Programa Cooperativo de
Investigacién y Transferencia de Tecnologia para los Trépicos Sura-
mericanos (PROCITROPICOS). Las reuniones técnicas realizadas en
Brasil y Colombia permitieron lograr consenso entre los ocho paises
miembros de esta red sobre los alcances de la propuesta técnica
que llevaron a los paises participantes a la firna del convenio.
Asimismo se apoyaq, junto con otros organismos intemacionales y
regionales, la creacion de la Red Mesoamericana de Recursos
Fitogenéticos para Centroamérica, y se trabaja en la creacién de
redes similares para el Cono Sur y la zona Andina.

Programa de accién conjunta para el financlamiento de la innova-
clén tecnolégica agropecuaria.

El desarrollo agroindustrial:
hacia nuevas vinculaciones Intersectoriales

A pesar del desarrollo relativo
que ha tenido la agroindustria
en la Regidn, el mismo no se ha
basado, necesariamente, en
las principales ventajas com-
parativas de la agricultura de
muchos de los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe. Tanto la
intemacionalizacién de las
pautas de consumo de los
paises industrializados, en des-
medro del uso de la dotacién
de recursos locales, como la
existencia de politicas que difi-
cultan la integracién agroin-
dustrial, han motivado con fre-
cuencia la importaciéon de
insumos agricolas y el des-
aprovechamiento de los culti-
vos y productos nacionales.
Por otra parte, al amparo de

leyes proteccionistas muchas agroindustrias se han concentrado en el
abastecimiento del mercado interno, sin realizar esfuerzos sistematicos

por ingresar a los mercados de ultramar.

A la luz de esas consideraciones surgen los siguientes temas para la

accién conjunta en el drea agroindustrial:



e Negociacién y diversificacion de mercados.

e Coordinacién institucional para el apoyo a la agroindustria.
e Politicas de promocién empresarial.

e Cooperacién horizontal en tecnologia agroindustrial.

Se han identificado dos programas:

e Programa de Desarrolio Agroindustrial Rural. Se ha comenzado ya
la puesta en marcha de la Red Tecnolégica Apropiada al Desarrolio
Agroindustrial Rural (RETADAR), como mecanismo de enlace que
permita intercambios de informacién y experiencias entre paises.

e Programa de Fortalecimiento Institucional para las Negociaciones
Comerciales Intemacionales y la Promocién de las Exportaciones.
Se han comenzado acciones de fortalecimiento de los sistemas de
informacién, esenciales para el logro de los objetivos del Programa.
En ese sentido, el Instituto estd conectado de manera directa con las
bases de datos: Sistema de Informacién Comercial de la Organiza-
cién de Estados Americanos (OEA) y el Market News Service de
UNCTAD/GATT, en Ginebra, con informacién sobre comercio y
mercados, respectivamente.

El desarrollo rural y la promocidn
de la economia campesina

Los procesos de desarrolio rural, entendidos como el mejoramiento de
las condiciones de vida e ingresos de lIa mayoria de la poblacién y la
ocupacién del espacio rural, requieren un enfoque suigéneris,en el cual
el desarrollo rural se convierte en el componente central de la estrategia
de reactivacion y desarrollo. Por su potencial contribucion, no sélo a la
oferta de productos agropecuarios sino también a la demanda de
bienes, la promocion del desarrollo rural es factor de importanciaen una
estrategia de reactivacién econdmica y no un mero componente de
equidad, como se io ha considerado en el pasado.

La estrategia de desarrollo
rural requiere tres condiciones.
La primera es el manteni-
miento de incentivos macroe-
condmicos a la produccion
agropecuaria por periodos
suficientemente largos, a par-
tir de la consolidacién de la
modificacion de los precios
relativos que se asocian al
ajuste extemo. La segunda
condicién es la existencia de
politicas sectoriales diferen-
ciadas. La tercera condicién
es la participacion activa y
efectiva del campesinado en
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la definicion y ejecucion de las politicas y programas destinados a los
pequeios productores. Debe agregarse, asimismo, la necesidad de
profundizar en el concepto de “campesinado™ ya que, si bien se ha
tratado al sector campesino como un todo homogéneo, es posible
diferenciar grupos campesinos de “infrasubsistencia™ y grupos de
campesinos “autosuficientes™.

e Proyecto Multinacional de Politicas y Sistemas para el Desarrollo
Rural. Tiene como propdsito fortalecer y adecuar los sistemas de
administraciéon pablica responsables de las acciones en este campo,
conforme a los criterios de descentralizacion, desconcentracion y
participacién de organizaciones campesinas y organismos no
gubemamentales (ONG). Se han realizado dos seminarios interna-
cionales, en Quito y en Santiago de Chlle, sobre politicas diferencia-
das y descentralizacion para el desarrollo rural. Sobre el mismo tema
se efectuaron seminarios nacionales en Santiago de Chile, en
Asuncién, Paraguay, y en San José, Costa Rica. Asimismo, a princi-
pios de 1990 se realizd en San José una reunién de consulta de
expertos internacionales sobre politicas diferenciadas y descentrali-
zacion.

Acciones en sanidad agropecuaria

El area de sanidad animal y vegetal es instrumental en el proceso de
liberalizacién de mercados y de integracion subregional. No sélo desde
el punto de vista de prevencién de la difusion de enfermedades entre
paises, sino también como instrumento cominmente utilizado para
erigir barreras no arancelarias al comercio internacional. Se ha identifi-
cado un programa unico a nivel hemisférico, que le da contenido al
area:

e Programa de Modemizacién Fitosanitaria y Zoosanitaria para Incre-
mentar la Productividad y Facilitar el Comercio Agropecuario. El
Programa propende al desarrollo de conceptos y metodologias,
sistemas de informacién y red de intercambio, en apoyo a los
esfuerzos a nivel regional. Cuenta con tres componentes:

- Fortalecimiento de instituciones de salud animal y sanidad
vegetal.

- Armonizacion sanitaria para promover el comercio internacio-
nal agropecuario.

- Informacién y monitoreo de sanidad agropecuaria.
Se ha comenzado ya a poner en marcha el proyecto hemisférico que

apoya en lo conceptual y metodolégico, en las tres Greas anotadas, a
los proyectos establecidos a nivel de subregion.

17

La sanidad
agropecuaria es un
componente esencial de
los procesos de
integracion.



IV. LAS ESTRATEGIAS Y
PROGRAMAS SUBREGIONALES

Consideraciones generales

La estrategia del
PLANALC se basa en
estrategias
subregionales para una
mayor efectividad en la
concertacion y
ejecucion de acciones.
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a estrategia del PLANALC, en términos operativos, se

centra en el desarrollo de un proceso para la identifi-

cacion y ejecucién de acciones conjuntas, para lo
cual el ambito subregional resulta esencial. A nivel de una
subregién y, mds especificamente, de los foros alli identifi-
cados y de los procesos de integracion, se refiejan los
contextos geopoliticos particulares, asi como Ila voluntad
concreta de accién conjunta en campos muy variados.
Por tal causa, ofrecen la oporfunidad de acordar compro-
misos en el campo agropecuario que cormesponden de
manera directa a las circunstanclas y objetivos globales de
la Region.

Por otra parte, la definicion de lineamientos estratégicos por subregion
permite aprehender la heterogénea realidad del continente y especifi-
car, de ese modo, acciones mds apropiadas a las circunstancias
locales.

La diferenciacién subregional es ia misma que ha definido y utiliza el
IICA en sus actividades. Las subregiones y sus paises componentes
son:

Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezusla.

Caribe: Antigua y Barbuda, Barbados, Dominica, Grenada,
Guyana, Jamaicaq, St. Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadi-
nas, Haiti, Santa Lucia, Suriname, y Trinidad y Tobago. *

Central: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Republica Dominicana y Panama.

Sur: Argentinq, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.



Los temas y estrategias
del PLANALC

se tratan en los

foros subregionales:
JUNTA. CARICOM, OECS,
CORECA. SIECA y
CQONASUR.

Todos los temas del PLANALC son tratados en los principales foros
subregionales, con los cuales se realizan consultas tanto para su
formulacién como para su ejecucion. Los foros con los que se mantiene
consulta permanente, son:

e Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNTA), en el caso de la
Subregién Andina.

e CARICOM y Organizacion de los Paises del Caribe Oriental (OECS),
para la Subregién Caribe.

e Consejo Regional de Cooperacion Agricola de Centroaméricaq,
México, Panama y Republica Dominicana (CORECA), y Secretaria
Permanente del Tratado General de Integracién Econémica Cen-
troamericana (SIECA), para la Subregién Central.

e Consejo Consultivo de Cooperacion Agricola de los Paises de ia
Subregion Sur (CONASUR).

A continuacién se resumen los aspectos mds destacados de las

estrategias subregionales y los principales logros durante el primer ano
de ejecuciétn del Plan.
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1.

Subregion Andina E

Principales rasgos de la Subregién

E ntre las caracteristicas especificas de la Subregion se
pueden mencionar:

La importancia de producir bienes de consumo urbano a bajo costo,
como aporte a la lucha contra la inflacién.

La vigencia de los mecanismos de integracién subregional, en los
cuales finalmente se ha asignado un papel relevante a la agricul-
tura.

La existencia de paises excesivamente dependientes del petrdleo y
de la mineria en sus exportaciones, que necesitan diversificar su
perfil productivo.

La importancia de la produccién de alimentos por parte de
pequenas unidades de produccion.

La inseguridad urbana y rural y el narcotrafico, fenbmenos que
afectan a varios paises, alteran el patrén productivo y causan
profundos problemas econémicos y sociales.



¢ El dualismo y la pobreza rural se han acentuado en varios de los
paises del areq.

¢ Existe la preocupacién por la seguridad alimentaria urbana y rural, a
pesar de lo cual se registra una creciente importaciéon de alimen-
tos.

Lineamientos estratégicos

A partir de los objetivos generales para la estrategia agricola en el Area
Andina, basados en el fortalecimiento del proceso de integracién, en
incrementos de la produccién agropecuaria y en asegurar el acceso a
alimentos a los grupos sociales mds vulnerables, se han identificado
elementos centrales para la nueva estrategia sectorial de reactivaciéon.
Ellos son:

® Incentivos macroeconémicos y sectoriales para la produccién
agropecuaria, con correccidon de las distorsiones historicas en el
sisterna de precios.

¢ Comercio exterior para sustituirimportaciones de manera eficiente e
incrementar las exportaciones agropecuarias y agroindustriales
(con especial atencién a la evolucién de las negociaciones en el
seno del GATT y la ALADI).

® Tecnologia destinada al crecimiento sostenido de la oferta agrope-
cuaria en el largo plazo.

¢ Eslabonamientos agricultura-industria.

¢ Defensa del medio ambiente y de los recursos naturales, con énfasis
en el mantenimiento de la capacidad productiva de los ecosiste-
mas de los trépicos himedos y los altoandinos.

¢ Economia campesina, con una politica diferenciada tanto en
relacién con la agricultura comercial como entre los distintos grupos
de habitantes rurales de bajos ingresos.

¢ Asistencia alimentaria y nutricional, mediante programas que per-
mitan facilitar la disponibilidad de alimentos y la capacidad de
compra de grupos-meta.

¢ Modemizacién dei sector plblico agropecuario, con un nuevo
enfoque que lo habilite para ias tareas que permitan recuperar el
desarrollo y redefinir el papel de la agricultura.
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Acciones realizadas y principales logros

Desde la aprobacién del Plan, se han elaborado y puesto en marcha
cuatro proyectos de accion conjunta en la Subregién Andina. Ellos
son:

® Proyecto Regional de Politicas para la Agricultura Anding, el cual se
centra en la armonizacién de politicas agropecuarias en apoyo al
proceso de integracién econémica.

® Programa Cooperativo de Investigacion y Transferencia de Tecno-
logia Agropecuaria para la Subregion Andina (PROCIANDINO -
Il Etapaq).

e Apoyo para el Combate Integrado de ias Moscas de las Frutas en el
Area Andina.

o Fortalecimiento de la Red Andina de Laboratorios de Salud Ani-
mal.

A pesar del poco tiempo transcurrido desde la aprobacién del Plan,
pueden anotarse algunos logros significativos.

e Un mayor acercamiento y coordinaciéon con la JUNTA, que permite
una cooperacion mas eficiente con los paises. En tal sentido, se han
definido areas de complementariedad, cada una de las cuales
cuenta con un anexo técnico de trabajo; se ha organizado una
reunién de cooperantes con gobiernos y agencias infemacionales,
que tendrd lugar en el marco del Consejo Agropecuario del Grupo
Andino.

e Contribucién, por medio del Proyecto Regional de Politicas para la
Agricultura Andina, a la definicién de la Politica Agropecuaria
Comun Andina (PACA).

e Puesta en marcha de una red de cooperacion tecnolbgica horizon-
tal.
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2. Subregion Caribe y Haiti X

Principales rasgos de la Subregién

ntre las especificidades que presenta la Subregion,
merecen destacarse las siguientes:

e Insuiaridad en la mayoria de los paises que la componen, y limitada
y fragil dotacién de recursos naturaies.

e Tratamiento comercial preferencial con los Estados Unidos de
América, Canadq, Gran Bretaia y la CEE.

e Escasa diversificacién productiva en general y agropecuaria en
particular.

e Dependencia de diimentos importados, con escasa integracién del
abastecimiento interno y el sector turistico.

e Alto grado de apertura extema de la economia.

e Baja competitividad agricola.



La estrategia del
PLANALC en el Caribe
consiste en apovyar los

programas
subregionales de
desarrolio agropecuario
del CARICOM y de Ia
OECS que persiguen ia
diversificacion
productiva de la
Subregién.
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e Altas tasas de crecimiento poblacional y de niveles de desempleo.

e Limitantes crecientes en los precios y en el acceso a los mercados
para sus productos basicos de exportaciéon agricola (en particular a
la CEE).

Lineamientos estratégicos

Laestrategia general diseiiada para la Subregion consiste basicamente
en apoyar los programas subregionales de desarrollo agropecuario
impulsados por el CARICOM, con el propdsito de coordinar y de ese
modo potenciar las actividades. En general, el Programa Sectorial del
CARICOM, asi como también el Programa de Diversificacion de la
OECS, buscan el incremento de la produccién agropecuaria como
medio de garantizar la seguridad alimentaria; asimismo, se tiene en
consideracién la necesidad de conservar el medio ambiente, con
mejoramiento de la asignacién de recursos financieros. En ese marco
generdl, la estrategia propuesta se basa en:

e Revitalizar la agricultura mediante el aprovechamiento pleno de los
mecanismos de integracion.

e Fortalecer instituciones y arreglos institucionales que faciliten la
accién conjunta en las dreas de adquisicién y generacion de
tecnologia, inversiones, capacitacién y comercializacién, tanto de
organismos publicos como privados (incluidas las ONG).

e Coordinar la movilizacién de fondos y la asistencia técnica al
sector.

e Desarrollar proyectos de inversibn como estimulo a la inversion
privada.

e Mejorar la coordinacion entre paises en la consecucién de fondos y
en la ejecuciéon de proyectos de inversion.

Acciones realizadas y principales logros
En el marco del PLANALC se ejecutan las siguientes iniciativas:

e Disefno de Estrategias para el Andlisis de Politicas, Planificacion y
Gerencia en Apoyo al Desarrollo Agropecuario en el Caribe.

e Facilitacién de los Enlaces Latinoamericanos y Caribeios, y la
Transferencia de Tecnologia para el Desarrolio Agricola.

e Apoyo al Desarrollo de Cultivos de Frutas Tropicales en el Caribe.

e Apoyo al Desarrollo del Sector Lechero.



El mayor acercamiento
de la Subregién a las
instituciones
latinoamericanas
vinculadas al quehacer
tecnoldgico, constituye
uno de los principales
objetivos del PLANALC.

e Apoyoala Organizacién y Administracion de Generacién y Transfe-
rencia de Tecnologia en los Paises del Caribe Oriental.

e Apoyo al CARDI.

e Fortalecimiento de Organizaciones Campesinas en los Paises del
Caribe Oriental.

e Seguimiento de Enfermedades y Plagas en Animales y Piantas en el
Caribe, con el propdsito de facilitar el eficiente incremento de la
produccién y comercio en esa Subregion.

Entre los principales logros alcanzados desde la aprobacion del Plan
merecen destacarse:

e Redlizacion de la reunién de donantes especificos para la agricul-
tura.

e Mayoracercamiento de la subregidn a las instituciones iatinoameri-
canas vinculadas a la generaciéon y transferencia de tecnologia.

e Mediante la estrategia determinada para la Subregién, se ha

contribuido de manera efectiva a las actividades de integracion
plasmadas en los planes del CARICOM y OECS.
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3. Subregién Central y México! E

Princlpales rasgos del Istmo Centroamericano
y Republica Dominicana

L as caracteristicas que singularizan a los paises de la
Subregién pueden resumirse del siguiente modo:

® Alta dependencia de la exportacién de un reducido namero de
productos primarios y, en consecuenciq, alta vulnerabilidad con
respecto al comportamiento de ios mercados extemos.

® Pequeina dimensidn de los paises, lo cual justifica la busqueda de
acciones comunes en temas de economias de escala.

® Persistencia de una severa crisis econdmica, agravada en algunos
paises por la inestabilidad politica, lo cual ha originado desplaza-
mientos de grandes contingentes humanos dentro y hacia fuera de
ia Subregién.

1 Se diferenciaron, por sus especificidades, los paises del Istmo Centroameri-
cano y la Republica Dominicana, por una parte, y México, por la otra; en
consecuenciq, se presentan en forma separada.



Vigencia de los cambios en la estructura de tenencia de la tierq,
debido a procesos de colonizacidén y de reforma agraria.

Limitada capacidad de expansidn de la frontera agricola.

Significativa importancia de las unidades productivas campesinas
en la oferta de alimentos.

Flujos considerables de cooperacion externa, que necesitan meca-
nismos agiles de coordinacion para su canalizacién adecuada.

Los paises de la Subregién son beneficiarios de la Iniciativa de la
Cuencadel Caribe, lo cual les da un acceso preferencial al mercado
de los Estados Unidos de América.

Lineamientos estratégicos

La estrategia para la reactivacién de la agricultura en los paises de la
Subregién, enfatiza los siguientes aspectos:

Considerar a la agricultura como un elemento central de la
expansién econémica interna y al campesinado como un estrato de
gran potenciai productor y de demanda.

Profundizar el papel de la agricultura en las exportaciones tradicio-
nales y no tradicionales, con énfasis en las Gitimas.

Instrumentar un desarrollo agroindustrial eficiente, mediante el
fortalecimiento de los encadenamientos intersectoriales.

Alcanzar la seguridad alimentaria, a partir, entre otros factores, del
aprovechamiento del potencial de las pequenas unidades produc-
tivas y del comercio intrarregional.

Privilegiar las politicas y acciones conjuntas, e incorporar la agricul-
tura a los esquemas de reactivacion del Mercado Comun Centroa-
mericano.

Incrementar la participacion de los campesinos en las exportacio-
nes, y mejorar y adecuar los sistemas de apoyo (crédito, generacién
y transferencia de tecnologia, y comercializacién) a las necesida-
des de este proceso y a la preservacién ecolégica.

Incrementar la eficiencia productiva y asegurar el cumplimiento de
las normas sanitarias.

Acciones realizadas y principales logros

Se puso en marcha la ejecucion de los siguientes proyectos dentro del
Plan:

Compatibilizacién de la Politica Agropecuaria en los Paises del
CORECA.
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La escasa diversificacién
de las exportaciones,
reducida dimensién de
los paises y la
persistencia de una
severa crisis econdémica,
son algunas de las
principaies
caracteristicas de

la Subregion.



La contribucién a sentar
las bases para la
armonizaciéon de

politicas subregionales
y la expansién del
comercio regional,

se encuentran entre los
retos maAs relevantes.
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® Programa Regional de Reforzamiento de la Investigacién Agroné-
mica sobre Granos B&sicos en Centroamérica.

® Apoyo a la Organizacién y Administracién de la Generacién y
Transferencia de Tecnologia.

® Convenio ICA/SIECA.

® Asistencia Técnica para el Desarrollo Agropecuario en Centroamé-
rica (RUTAII).

® Fortalecimiento fitozoosanitario para facilitar el comercio agrope-
cuario regional.

® Apoyo a proyectos de desarrollo fronterizo.

Entre los logros mas importantes pueden mencionarse los siguientes:

® Contribucién al establecimiento de las bases para la armonizacion
de las politicas agricolas en el Istmo Centroamericano, mediante Ia
preparacién de marcos conceptuales, metodologias de trabajo y
asistencia técnica a las Comisiones Técnicas Nacionales creadas
por el CORECA.

® Contribucion a la armonizacién de politicas especificas en los
dmbitos fitozoosanitarios y en la generaciéon y transferencia de
tecnologia.

® Contribucién al fortalecimiento de la investigaciéon agronémica en
el cultivo de granos bdsicos.

® Contribucién a la creaciéon de condiciones basicas para la expan-
sién del comercio regional de productos agropecuarios.

® Junto con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), preparacién de la documentacién técnica para la Reunién
Sectorial con Cooperantes, en el marco del Plan Especial de
Cooperacién Econdmica para Centroamérica (PEC).

® Apoyo al proceso de integracién regional, mediante acciones para
el desarrollo fronterizo.



MEXICO

Principales rasgos del pais

q situacién del sector agropecuario mexicano y su
enfomo puede resumirse en los siguientes aspectos:

Estancamiento de la agricultura como tendencia de largo plazo.
Desajustes intrasectoriales e intersectoriales.

Aumento del drea destinada a ganaderia, en detrimento del Grea
de granos basicos.

Descapitalizacién de la agricultura tradicional.

Subordinacién de la agricultura en los modelos de desarrollo
seguidos.

Impacto restrictivo de las politicas macroecondmicas sobre el sector
agropecuario.

Creciente transferencia de los servicios de apoyo a las organizacio-
nes de productores, en una nueva dindmica de relaciones con el
Estado.

Recuperacién aceptable de la economia.



En el marco
de un fuerte proceso
de ajuste econémico

y de fortalecimiento del
proceso de integracion
comercial con los EE.UU.
y Centroaméricaq,

el PLANALC

estad dando apoyo al
INIFAP, a los organismos
responsables de la
sanidad agropecuaria y
a la Subcomision de
Asuntos Agropecuarios
y Forestales
México-Guatemala.

Fortalecimiento de las tendencias hacia la integracién comercial
con Estados Unidos de América y Centroamérica; mayor participa-
cién en los foros regionales.

Lineamientos estratégicos

Los siguientes son los principales lineamientos estratégicos referidos a
México dentro del PLANALC:

Politica econémica, agricola y tecnolégica coherente con el obje-
tivo de dinamizar el sector agropecuario como un todo y las zonas
de temporal en particular.

Reformas institucionales que abarcan la organizacién y funciona-
miento de los principales organismos gubemamentales.

Cambios de fondo que alteren las estructuras de poder regionales
en sentido positivo para el campesinado, con fortalecimiento de su
organizacién y capacitacion.

Medidas selectivas que atiendan, de manera directaq, las carencias
alimentarias de muchas comunidades rurales del pais.

BUsqueda de la integracién comercial y econémica con otros paises
latinoamericanos; asimismo, ubicacién del sector agropecuario en
los esquemas de apertura y libre comercio.

Insercién del sistema agropecuario y forestal en el sistema tecnold-
gico intemacional.

Fortalecimiento del sistema de generacién y transferencia de
tecnologia, incluida la sanidad agropecuaria.

Acciones realizadas y principales logros

Proyectos en ejecucion:

Apoyo al Desarrollo y Modemizacién Institucional del Instituto de
Investigaciones Forestales y Agropecuarias (INIFAP).

Sanidad Vegetal y Animal.

Apoyo a la Subcomision de Asuntos Agropecuarios y Forestales
México-Guatemala.

El principal logro dentro de las acciones del Plan, que se desarrollan en
México, es la contribucién a su acercamiento comercial y tecnolégico a
los paises del area latinoamericana.



4. Subregién Sur B

Principales rasgos de la Subregién

cian del resto de la Regién. Ha presentado, ademds,

una dindmica de integracién mucho mayor desde la
definicion del Plan. Entre estas caracteristicas merecen
destacarse:

L a Subregidn Sur tiene caracteristicas que Ia diferen-

® Unamayor drea geografica, lo cual significa mayor heterogeneidad
ecoldgica.

® Los paises producen el grueso de los alimentos que consumen y, en
conjunto, representan en la Regién la zona agroexportadora por
excelencia.

® Hay una mayor integracién intersectorial y mayor intervencién del
sector privado en la inversidn sectorial.

® Reciente transferencia de servicios de apoyo a las organizaciones
de productores, cuya relacién con el Estado se ha redefinido.




Ha existido una gran inversién en investigacion y extension agrope-
cuaria. En ciertos campos se han obtenido importantes resultados.

Hubo una significativa variacién en la composicion y el destino de
las exportaciones agropecuarias.

Se ha dado una importante inversién en el sector agropecuario por
parte de agentes no agropecuarios que aportaron una visién
empresarial modema, lo cual ha acelerado el proceso de industriali-
zacién del campo.

El caracter anticiclico de la agricultura sdlo se verificd entre los
pequenos productores asociados a la produccién de alimentos.

En los Gltimos dos aios la integraciéon econémica cobrd un nuevo
impulso con la firma de tratados a nivel presidencial; se ha fortale-
cido la participacién en los foros de integracién agropecuaria. La
negociacién del tratado de libre comercio con Estados Unidos de
América y Canada serd de particular importancia para el sector.

Lineamientos estratégicos

Los lineamientos de estrategia inciuyen los siguientes rasgos:

Incremento de la participacién en las exportaciones mundiales de
productos agropecuarios.

Aumento en el grado de abastecimiento subregional a partir del
proceso de integracion iniciado.

Diseno de politicas nacionales de combate de la pobreza rural a
partir de la modemizacién de la agricultura y de programas de
solidaridad.

Mayor participacioén sectorial en la formulacién de politicas macroe-
conémicas adecuadas, en particular precios, subsidios y comerciali-
zacién.

Los objetivos para la accién conjunta son:

Potenciar el papel que debe desempeiiar el sector agropecuario en
la reactivacién y el desarrollo econdmico.

Fortalecer la capacidad productiva del drea a partir de acciones y
conjuntas.

Incrementar la capacidad negociadora de los paises del drea.

Armonizacién de politicas de incentivos, de desarrollo tecnolégico,
de comercializacién agricola y de fortalecimiento institucional.
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La Subregion Sur

se caracterizaq,

entre otras cosas,

por su mayor area
geografica, una
revalorizacién del
papel del sector no
publico y un renovado
impetu por la
integracion.

Fomento de la
participacion de la
Subregion en el
comercio internacional
de productos
agropecuarios,
incremento del
comercio intrarregional,
combate a la pobreza
rural, y mayor
participaciéon sectorial
en la formulacion

de politicas
macroecondmicas, son
algunos de los
lineamientos
estratégicos para la
Subregion.



Acciones realizadas y principales logros

Desde la aprobacién del Plan, se ejecutan cinco proyectos de accién
conjunta en el Cono Sur:

Apoyo a la Armonizacién de Politicas para la Agricultura en el Area
Sur.

Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnolégico Agropecua-
rio del Cono Sur (PROCISUR).

Fortalecimiento de los Ministerios de Agricultura de los Paises del
Area Sur en Materia de Comercio Exterior e Integracion.

Fortalecimiento de los Sistemas de Emergencia y Cuarentena
Intemacional para Facilitar el Intercambio Comercial Pecuario en los
Paises del Area Sur.

Fortalecimiento de los Servicios Nacionales de Sanidad Vegetal
para Facilitar el Intercambio Comercial de Productos Agricolas en
los Paises del Area Sur.

Entre los principales logros del PLANALC, como resultado de los proyec-
tos o de iniciativas propuestas a nivel del Area Sur, pueden mencio-
narse:

Creacién del CONASUR; foro de Ministros de Agricultura para la
armonizacién de politicas e iniciativas sectoriales en la Subregion.

Consolidacién del Comité Regional de Sanidad Vegetal (COSAVE),
en el cual se coordinan las acciones sugregionales en el campo de
sanidad vegetal que resultan de importancia para el comercio
intrarregional.

Creacion del Comité Regional de Sanidad Animal (CORESA), con
objetivos y funciones similares al COSAVE, en el campo de la salud
animal.

institucionalizacién de la red de cooperacién horizontal en el campo
de la generacién y transferencia de tecnologia agropecuaria.

Instaiacion de una base de datos para la armonizacién de politicas
en cada uno de los paises del Area Sur.
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La institucionalizacion
de la cooperacion
horizontal en tecnologia
agropecuaria
(PROCISUR).

asi como la creacién de
COSAVE y CORESA
constituyen los
principales logros
obtenidos hasta la
fecha.



ANEXO

PROYECTOS PLANALC EN
EJECUCION

Area Central

Compatibilizacién de la Politica Agropecuaria en los Paises del
CORECA.

Cooperacién entre el ICA y la SIECA.

Apoyo a la Organizacién y Administracion de la Generacién y Transfe-
rencia de Tecnologia.

Red de Investigacion y Transferencia de Tecnologia en Cacao y Pidtano
(PROCACAO).

Programa Regional de Reforzamiento de la Investigaciéon Agrondmica
sobre Granos Bdsicos en Centroamérica y Panama. (Cuenta con el
apoyo de la CEE).

Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del
Istmo Centroamericano y Republica Dominicana (PRACA).

Asistencia Técnica para el Desarrollo Agropecuario en América Central
(RUTAII).

Apoyo a Proyectos de Desarrollo Fronterizo (Convenio OEA-IICA).
Incluye el Plan de Desarrollo Integral en la Regién Fronteriza de El
Salvador, Honduras y Guatemaia (TRIFINIO).

Apoyo a la Subcomisién de Asuntos Agropecuarios y Forestales México-
Guatemala.

Apoyo Técnico para el Mejoramiento de la Efectividad del Proceso
Decisorio del Consejo Regional de Cooperacién Agricola de Centroa-
mérica, México, Panamd y Republica Dominicana (CORECA).

Fortalecimiento Fito y Zoosanitario para Facilitar el Intercambio Comer-
cial de Productos Agropecuarios en el Area Central.



Area Caribe

Design of Strategies for Policy Analysis, Planning and Management in
Support of Agricultural Development.

Facilitating Caribbean-Latin American Linkages and Transfer of Techno-
logy for Agricultural Development.

Supporting the Development of Tropical Fruit Crops in the Caribbean.

Supporting the Development of the Livestock Production Systems in
Guyana and Suriname.

Supporting the Organization and Management of Technology Genera-
tion and Transfer in the OECS Countries.

Support to CARDI.

Strengthening Farmers’ Organizations in the OECS.

Survey and Monitoring of Animal and Plant Diseases and Pests to
Facilitate Increased Production Efficiency in the Caribbean.

Fortalecimiento Institucional y Promocién de la Cooperacion Intemacio-
nal para el Desarrolio Tecnolégico en Haiti (generacion y transferencia
de tecnologia).

Unidad Regional de Proyectos para el Caribe.

Area Andina
Proyecto Regional de Politicas para la Agricultura Andina.

Programa Cooperativo de Investigacién Agricola para la Subregién
Andina (PROCIANDINO).

Fortalecimiento de la Red Andina de Laboratorios de Salud Animail.

Apoyo para el Combate Integrado de las Moscas de las Frutas en el
Area Andina.

Area Sur

Apoyo a la Armonizacién de Politicas para la Agricultura en los Paises
del Area Sur.

Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnolégico Agropecuario
del Cono Sur (PROCISUR).

Apoyo al Comercio y a la Integracién de la Subregion Sur.
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Fortalecimiento de los Sistemas de Emergencia y Cuarentena intema-
cional para Facilitar el Intercambio Comercial Pecuario en los Paises del
Area Sur.

Fortalecimiento de los Servicios de Sanidad Vegetal para Facilitar el
Intercambio Comercial de Productos Agricolas en los Paises del Area
Sur.

Apoyo a las Acclones de Coordinacion y Operacion del Consejo
Consultivo de Cooperaciéon Agricola de los Paises del Area Sur (CONA-
SUR).

e Hemisféricos

Proyecto Cooperativo de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
para los Trépicos Suramericanos (PROCITROPICOS).

Fortalecimiento de Instituciones de Desarrollo Rural.

Apoyo a la Institucionalizacién del Area de Trabajo de la Mujer Rural en
los Programas del IICA.

Apoyo al Programa Hemisférico de Desarrollo Agroindustrial Rural
(PRODAR).

Modemizacién de los Sistemas de Informaciéon Cuarentenaria para
Incrementar el Comercio Agropecuario en América Latina y el
Caribe.

Unidad de Preparacioén de Proyectos (IICA/BID).

PROYECTOS PLANALC PENDIENTES

Area Central

Formulacién de Proyectos de Inversién para la Produccién de Semillas
de Cultivos Basicos en los Paises Centroamericanos.

Fortalecimiento y Consolidacion de Asentamientos Rurales en el Istmo
Centroamericano y Republica Dominicana.

Fortalecimiento de la Participacién de la Mujer Campesina en el
Desarrollo Socio- Econémico del Istmo Centroamericano.

El Rol de la Mujer en la Produccion de Alimentos en Centroamérica y
Panama: Propuestas de Politicas.

Programa de Fortalecimiento y Consolidacién de Empresas Rurales.
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Programa de Capacitacion en Gestibn Empresaricl a Organismos de
Asentamientos Rurales de Costa Rica, Honduras y Republica Domini-
cana.

Reconversidon Agroindustrial del Istmo Centroamericano.

Apoyo al Comercio y a la Integracién del Istmo Centroamericano.

Cooperacion Técnica no Reembolsable para el Programa de Coopera-
cion Técnica Reciproca (COTER).

Red Regional de Informaciéon Comercial Agricola.
Red Regional de Frio.

Mercado Bursétil Regional para Productos Agricolas.
Programa Regional para el Desarrollo Agroindustrial.

Fortalecimiento de los Sistemas de Emergencia y Cuarentena Intema-
cional Agropecuaria en el Area Central.

Apoyo a la SARH en el Desarrollo de las Politicas de Comercio Exterior y
Apertura Comercial del Programa de Modemizacién del Campo.

Apoyo al Comercio México-Centroamérica.

Area Caribe
Support to the Design of Rural Development in the Caribbean.

Strengthening National Animal and Plant Quarantine Capability in the
Caribbean.

Fortalecimiento de Instituciones y Servicios Relacionados con el Desarro-
llo Rural Agropecuario en Haiti.

Area Andina

Fondo Andino de Desarrollo Rural.

Desarrolio de los Pequeinos Productores de los Paises de la Subregion
Andina Mediante Diversificacién de su Produccién para Nuevos Merca-
dos.

Capacitaciéon de Técnicos para el Manejo y Administracion de Proyec-
tos de Desarrollo Rural en los Paises de la Subregion Andina.

Agroindustria Rural en el Area Andina.
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Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para las Negociaciones
Internacionales e Integracién en el Area Andina.

Programa Cooperativo de Desarrollo de la Agroindustria Rural en el
Area Andina.

Fortalecimiento de una Unidad de Comunicacion Rural para los Paises
Andinos.
Areqa Sur

Apoyo a la Organizacién y Administracion de la Generacién y Transfe-
rencia de Tecnologia.

Apoyo a las Organizaciones de Pequenos Productores del Area Sur para
la Diversificaciéon de las Actividades Productivas.

Fortalecimiento de Acciones para la Participaciéon de la Mujer Rural en
Programas y Proyectos de Desarrollo Rural del Area Sur.

Programa de Red Regional de Posgrado en Ciencias Agrondmicas.

Programa de Recoleccién, Conservacién y Aprovechamiento de Recur-
sos Genéticos.

Programa de Promocién de Inversiones en los Paises del Area Sur.

e Hemisféricos
Apertura Econdmica y Reforma Institucional en la Agricultura.

Apoyo a la Formulacién e Implementacion de Politicas en el Area de
Nuevas Tecnologias (Biotecnologia) y Bioseguridad.

Programa de Accién Conjunta para el Financiamiento de la Innovacién
Tecnolégica Agropecuaria.

Capacitacién de Recursos Humanos para el Desarrolio Rural.
Fortalecimiento Institucional y Desarrollo de Recursos Humanos.
Programa Regional de Desarrollo Rural

Accién Conjunta del MAPA e IICA en la Promocion de la Insercidon
Productiva de Agricultores Jévenes en el Proceso de Desarrollo Agrario -
Componentes de Capacitacién y Cooperacion Técnica.

Proyecto para la Accién Conjunta del MAPA y el IICA en la Promocion
de la Insercién Productiva de Agricultores Jovenes en Costa Rica y
Ecuador.

Promocién del Comercio de Productos Agroindustriales de América
Latina y el Caribe con Norte América.



Apoyo a la Puesta en Marcha de los Proyectos del Plan de Accién
Conjunta para la Reactivacion de la Agricultura en América Latina y el
Caribe (PLANALC).

Programa de Fortalecimiento Institucional para la Promocién de las
Exportaciones y Negociaciones Comerciales Intemacionales.

Apoyo a los Procesos de Apertura, Comercio e Integracién.
Promocién del Desarrollo Agropecuario Sostenido.

Apoyo al Desarrollo Sostenido a Través de los Medios de Comunica-
cion.
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Antecedentes

El Plan de Accién Conjunta es una propuesta tendiente a transformar en acclones concretas el consenso
politico en tomo a la necesidad de que la modemizacién agropecuaria contribuya a reactivar las
economias de América Latina y el Caribe (ALC). La Iniciativa empezé a tomar fuerza en momentos en que
los modelos de desarrollo adoptados en la reglén evidenciaban agotamiento e Ineficienclaq, y el peso de la

' "'C.zsé Fré

crisis obligaba a replantear las estrategias de reactivaciéon econdmica.

La IX Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura (CIMA), celebrada en Ottawa, Canadé en
1987, encomendd al Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), en colaboracion
con los paises miembros y otros organismos Interacionales, la preparacion de este Plan. Después de dos
anos de didiogo y concertacion, los Ministros de Agricultura, reunidos en ocasién de la Quinta Reunién
Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricuttura (JIA), celebrada en San José, Costa Rica en octubre de

1989, dieron un sdlido respaido al Pian al aprobario e Impulsar su ejecucion.

ESTRUCTURA ([ 41X

2. PROGRAMAS Y PROYECTOS

3. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO,

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Definenun nuevo pbpel paralaagriculturaen
la reactivaclén de la regidn

Engloban propuestas de alcance hemisférico
y subregional

ANANCIAMIENTO Y COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

RASGOS DISTINTIVOS (¢ 1§11

Es un Plan de accién, no un estudio tedrico.

Constituye un proceso dindmico bajo perma-
nente ajuste y retroalimentacion.

Su ejecucién es una responsabilidad compar-
tida del ICA, los paises miembros y los organis-
mos especializados interesados en participaren
él. La coordinacién interinstitucional es un
aspecto clave para optimizar la utilizacién de
los escasos recursos disponibles.

Contiene programas y proyectos multinaciona-
les destinados a potenciar las acclones de los
paises para la reactivaciéon del sector.

Disefiados con base en las particularidades

de cada subregion

e La Resolucién No. 154, *Aprobacién y puesta en

marcha del PLANALC”, acordada por los paises
miembros en oportunidad de la Quinta JIA,
reconoce niveles de seguimliento global (CIMA,
JIA, CE), subreglonal (foros sectoriales identifi-
cados para cada una de las dreas); y naclonal
(Estados Miembros en colaboraclén con el
IICA).

Han sido disenadas estrategias de difusion a
efectos de consolidar la voluntad politica de los
paises en apoyo al PLANALC, y de financla-
miento para acelerar la captacién de recursos
extemnos necesarios para la puesta en marcha
del mismo.

N



Proyectos Subregionales

Bolsa de insumos y productos agropecuarios
Programa regional de semllias mejoradas con énfasis
en alimentos bdésicos y cultivos promisorios
Programa cooperativo de Investigacién agricola
para Centroamérica, Panamd y Republica Domini-
cana (PROCICENTRAL)

Estudio de mecanismo de la herencia de aigunos
caracteres relacionados con produccién en hibridos
intemacionales en cacao

Inventario agroecolégico de Centroamérica

Uso de cultivos de tejido para obtener variacion
somaclonal en cultivos troplcales de semilias oleagi-
nosas como un medio para aumentar la resistencia al
calor y sequia

La din@mica de nutrientes en ios sistemas agroforesta-
les

Programa de cooperacion técnica reciproca
(COTER It)

Polfticas y acclones de desarmolio blotecnolégico
para Centroamérica

‘Generacion y transferencla de tecnologia para
mueﬁos productores de granos basicos en Centroa-

ca

Prevenciédn, control y/o erradicacion de moscas de la
fruta de América Central y Panamé

Red de Informacién y monlitoreo de datos de sanidad -

agropecuaria en el Area Central

Proyecto regional de control y/o erradlcaclén del
cblera porcino en El Salvador, México, Guatemala,
Honduras y Nicaragua

Fortalecimiento de los sistemas de emergencia y
cuarentena agropecuaria en el Area Central
Control y emadicacién de la mosca del Meditenr&-
neo

Desarrolio de la estrategia de alimentacion de bovi-
nos para ia produccién de came y leche bajo un
enfoque silvopastorii para el trépico hiimedo-seco de
Centroamérica

- Conservacion y utilizacion de recursos genéticos

Uso de follaje, Grboles y arbustos en sistemas de

produccién caprina de América Central
Modemizaclén de la ganaderia centroamericana
Programa reglonal de reforzamiento de la investiga-

clén agrondmica sobre los granos basicos en Cen-
troamérica

Area Andina

Proc\‘/lecto regional de polfticas para la agricuttura
andina

Fortalecimientodela oopacldod instttucionai para
negociaciones intemacionales

Programa cooperativo de investigacign y transferen-
cla de tecnologia agropecuaria

Apoyo a la organizacién y administracién de genera-
cién y transferencia de tecnologia

- Proyecto deagroindustria rurai

Programa andino de prevencién, control y eradica-

clén de moscas de la fruta

Fortalecimiento de los sistemas de emergencia y

cuarentena agropecuaria en los paises del Area

Andina

Evaluacién de pérdidas ocasionadas por ias enferme-

qugles y plagas de los animales en los paises del Area
na

Promocién de la creacidn de fondos financieros

especiales para financiar actividades productivas

agricolas y no agricolas de cardcter comunitario, en

el contexto de proyectos de desarrolio rural

Area Sur

Sur

Programa cooperativo de Investigacién agricola de
los paises del Area Sur (PROCISUR)

Fortalecimiento de los sistemas de emergencia y
cuarentena intemacional agropecuaria en ios
paises del Area Sur

Evaluacién de plagas y enfermedades de los anima-
les en los paises del Area Sur

Investigacion econdémica de potencialidades y res-
tricclones para el desarollo agricola conjunto del
Area Sur

Programa de fortalecimiento de los Ministerios de
Agricultura en ias actividades de comerclo exterior @
integraclén

Apoyo para el establecimiento de un sistema de
manejo Intfegrado de moscas de ia fruta en el Area

Red regional de posgrado en clencias agrondmicas
Asistencia reciproca para la lucha contra incendios

forestales

Polfticas para ia agricultura del Area Sur

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
Apdo. 55-2200 Coronado, Costa Rica/Tel.: 29-02-22 / Cable: ICASANJOSE / Télex 2144 lICA CR
Comeo Electrdnico EIES: 1332 IICA SC/FAX (506) 29-47-41, 29-26-59 IICA COSTA RICA




Elementos Centrales de la Reactivacidon —~ ¢z

Para que la agricultura se convierta en un sector dindmico que haga una contribucidén efectiva para
superar la crisis de la region, se reconocen los siguientes lineamientos estratégicos: ,,é “)

e Modemizacién producﬂ'vo e Institucional 20
el F

e Equidad
e Flexlibilildad y sostenibilidad de la produccién

Dentro de este marco conceptual, es posible identificar una serie de temas centrales que merecen especial £ ‘( 2
atencién por parte de los paises de ALC. Elios son:

1. POLMCAS ECONOMICAS E INVERSION 4 ESRATEGIATECNOLOGIcA ¢ 10 F#O M

Para reducir la dependencia de las politicas
sectoriales en relacién con las macroecondmi-
cas, es necesario mejorar el nivel de interlocu-
cién del sector en las @reas decisorias de los
gobiemos (bancos centrales, gabinetes econd-
micos, oficinas de pianificacién, entre otros).

RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES

Junto a mejores condiciones de financia-
miento extemno, el acceso a los mercados mun-
diales constituye un factor crucial en el cual
deberd fructificar toda estrategia que pre-
tenda integrar a la regién en el contexto de la
economia mundial.

MODERNIZACION DEL ESTADO Y DESARROLLO
INSTITUCIONAL

La reactivacién agropecuaria plantea renova-
das exigencias sobre los aparatos de formuia-
clén y ejecuciébn de politicas, y una mayor
eficacia en las acciones estataies de regula-
cién, intervencién y prestacién de servicios.

Las acclones que se emprendan deben tener
en cuenta ias Implicaclones tecnoléglcas de la
situacién actual y futura de la agriculturg, y
refiejar la evolucién de las dimensiones clentifi-
cas, institucionales y socloecondmicas que
afectan el proceso de generacion y transferen-
cia de tecnologia.

DESARROLLO AGROINDUSTRIAL

Las agrolndustrias ofrecen una de los mejores
oportunidades de generaclén de empleo rural,
de agregacién del valor de la producclén, y de
solucién viable para combatir la pobreza
rural.

DESARROLLO RURAL

Para lograr la incorporacién de los pequenos
productores y campesinos al proceso de
modernizacién de la agriculturq, es necesario
disenar politicas diferenciadas que tengan en
cuenta sus especifidades a efectos de poten-
ciar su agporte a la economia naciona!



¢-» Propuestas de Accién Hemisférica

significa que estan disefiados para beneficiar a todos 0 a un nimero importante de paises de distintas

Algunc.)s delos programas y proyectos explicitados dentro del PLANALC tienen alcance hemisférico, lo cual /Z Y Z
subregiones o dreas. Estas propuestas hemisféricas son: v

e

- ernr =2
PROPUESTAS (Ci( + 29 (L2 OBJETIVOS
, CroFKre
Unidad Técnica IICA-BID para el Apoyo a = Cooperacién Técnica y financlera para disefio -
los Paises en la Preparacién de Progra- de programas sectoriales  *
mas Sectoriales Agropecuarios
Programa de Fortalecimiento Institucional = Capacltacién y estudios para facliitar ia
y de Desarrollo de Recursos Humqgos modemizacién institucional
Programa de Fortalecimiento Institucional = Accién conjunta entre paises e Instituciones
para las Negoclaciones Comerclales para fortalecerse ante Ronda GATT y desafios
Intemacionales y ia Promocién de ias de nuevos mercados
Exportacioneés
Programa Hemisférico de Promoclén de = Consolidacion de programas cooperativos y
la Cooperacién Reciproca y la Modeml- concertaclén de demandas a la comunidad
zacién Instituclonal en Tecnologia intemacional
Programa de Accién Conjunta para el = Estudios, foros y cooperacion horizontal para
Desarroilo y Aprovechamiento de ias investigaclones y generacién de un marco
Agroblotecnologias juridico
Programa de Recoieccién, Conservacién =  Informacién, politicas y cooperacién horizontal
y Aprovechamiento de Recursos Genéti- para mantener y aprovechar el patrimonio
cos genético regional
Programa de Acclién Conjunta para el = Promocién de mecanismos financleros para el
FAinanciamiento de la innovacién Tecno- desarrollo tecnolégico
ibgica
Proyecto Multinacional de Politicas y Siss = Capacitacion, estudios y cooperacién horizon-
:?emc:s Institucionales para el Desarrollo tal para mejorar acciones de desarrolio rural
ura .
' = Accién comUn para reduclr limitaciones de
Programa de Modemizaclén Fito XZoosa- barreras sanitarias
nitaria para Incrementar la Productividad y
Facilitar el Comercio Agropecuario
= Red institucional para apoyo a paises en pro-

J. ‘I?rograma de Desarrollo Agroindustrial
Rural.

mocién de agroindustrias rurales
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Proyectos Subregioh
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La heterogénea realidad de la reglén determind la conveniencia de formular diagnésticos e Identificar
&reas prioritarias para proceder finaimente a formular proyectos especificos en las subregiones cublertas
por el PLANALC. Estas @reas son: Central (paises del Istmo Centroamericano, México y Replblica
Dominicana); Caribe (Antigua y Barbuda, Barbados, Dominica, Grenada, Guyana, Jamaica, St. Vicente y
las Granadinas, Sta. Lucia, St. Kitts y Nevis, Suriname, y Trinldad y Tobago) y Haiti; Andina (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perd y Venezuela); y Sur (Argenting, Brasll, Chile, Paraguay y Uruguay).

La cartera Inicial de proyectos de accién conjunta es la siguiente:

AreaCaibe C 12 F 20

Apolyo al disefio de estrategias para el desarolio

rural

Fortalecimiento de los enlaces entre América Latinay

el Caribe y la transferencia de tecnologia para el

desarrollo agropecuario

Andlisis, planificacién y gestion de politicas para

apoyar el desarrolio agropecuario

Apoyo al desarrolio de un sistema de comunicacio-

nes para el desarrolio agropecuario

Vigliancia y monitoreo de enfermedades y plagas de

animales y plantas, para incrementar la eficiencia

productiva

Fortalecimiento de las organizaciones de productores

para mejorar la produccién y comercializacién agri-
a

Desarrollo del marco institucional para la produccion
y comerclaiizacién de material de slembra de alta
calidad

Apoyo al desarrolio de frutas tropicales

Apoyo institucional para el establecimiento y opera-
clén de una red caribeiia de Investigacion agricola
cooperativa

goyo al desarmolio de cultivos alimenticios y vegeta-

- Apoyo al desarmolio del subsector pecuario
- Fortalecimiento de la capacidad nacional para la

Area Central

cuarentena de animales y plantas
Estimulo a la participacién de jovenes en el proceso
de desarrolio agricola y rural

01282

Porstolio.de-proyestesderatsa ) (1 ( 2

Programa de seguridad alimentaria del istmo cen-
troamericano - Il Etapa

Programa de reorientacion del crédito agricola
(PRECA)

Programa regional de produccién de grasas y aceites
vegetales comestibles

Programa regional de proyectos de desarrolio rural
integrado (DRI)

Fortalecimiento de asentamientos rurales mediante la
creacién de fondos de desarrolio rural y acclones de
capacitacion, evaluacion y sistematizaciéon de expe-
rienclas en el istmo centroamericano y Republica
Dominicana (PRACA)

- Programa de desarolio regional fronterizo

Proyecto de asistencia técnica para el desarrolio

agropecuario (RUTA II)

Programa centroamericano de reconversion de la

industria azucarera

EPtrogroma centroamericano de agroempresas - il
apa

- Programa de desarrolio agroindustrial

Programa centroamericano para produccién de
celulosa y fibra de Kenaff

Programa centroamericano de cultivos permanentes
no-tradicionales

Programa centroamericano de produccién de cftri-
cos

Programa centroamericano de fomento a las
exportaciones de productos no-tradicionales
Programa de diversificacién de las exportaciones
no-tradicionales en ios paises centroamericanos
Fortalecimiento de instituciones plblicas y apoyo a
ias organizaciones no gubemamentales (ONGs) para
el desamollo, uso y conservacion de los recursos
naturales

Il:’royecto regional de manejo de cuencas - Fase

Apoyo al desarrolio de cuencas fronterizas
Manejo de la reserva de la biosfera de la Fratemidad

del Macizo Montecristo (TRIANIO)

Agricultura para zonas semidridas de la regién del

TRIANIO

Proyecto regional de agrometeorologia - Fase |i
Programa centroamericano de acuicultura y mari-
cultura

Proyecto de desarollio pesquero para América Cen-
tral y Panamé

- Desarrolio de la actividad atunera
- Compatibllizacion de la polftica agropecuaria en ios

paises del CORECA
Programa centroamericano de riego, drenaje y con-
servacion de suelos

Pto'yecto de transporte y comercializacion interregio-
na










