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PRESENTACION

La Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN) y el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) se complacen en
publicar el presente estudio sobre la comercializacion de alimentos en la
Republica Dominicana, esperando que el mismo represente un aporte
significativo a la reflexion sobre tan importante aspecto de la economia nacional.

La comercializacion agropecuaria es comunmente uno de los principales
problemas en el sector agropecuario, incidiendo de forma relevante en la
disponibilidad de alimentos para la poblacién. En particular, dada la participacion
del gasto alimenticio en el gasto de los grupos pobres, el proceso de
comercializacion es también un instrumento importante en cualquier estrategia
de lucha contra la pobreza, lo que ha constituido la preocupacion principal de la
presente Administracion.

El trabajo recoge un conjunto de cinco estudios, cada uno de los cuales
aborda la comercializacion de un producto especifico —arroz, pollo, leguminosas,
leche y fertilizantes. Estos productos considerados tienen una marcada
incidencia en la dinamica agropecuaria nacional.

Los resultados obtenidos muestran diversas areas en las cuales pueden
lograrse mejorias significativas, tanto dentro del sector publico como en el sector
privado. Es nuestra esperanza que las lecciones derivadas de la lectura de estos
estudios, se conviertan en un punto de partida para la implementacién de un
proceso de reforma continua en el sector agropecuario, que permita genera una
economia mas estable y equitativa.
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RESUMEN EJECUTIVO

1. El presente documento recopila varios estudios realizados en el marco del
Proyecto sobre Politicas de Comercio y Mercadeo de Alimentos en la Republica
Dominicana. El objetivo de este proyecto es identificar los principales problemas
en la comercializacion de productos alimenticios de gran incidencia en la
canasta de los consumidores nacionales. En tal virtud, los estudios realizados
analizan los principales problemas de la comercializacion del arroz, los pollos de
granja, las leguminosas, la leche de vaca y los fertilizantes. El documento esta
orientado a sugerir propuestas que permitan mejorar los precios al productor y al
consumidor, asi como mejorar la disponibilidad y la calidad de los productos
recibidos por el consumidor mediante el logro de una mayor eficiencia del
mercado.

Los estudios utilizaron datos secundarios, asi como los resultados de
sondeos que se hicieron a los integrantes de la cadena de comercializacién de
cada uno de los productos analizados. Para la captura de la informacién, se
disenaron formularios-guias para los principales agentes involucrados en el
sondeo, tales como productores, procesadores, mayoristas y detallistas en
general.

2. Arroz. El arroz es uno de los principales productos agropecuarios debido
a su importancia en la canasta alimenticia, su contribucion al PIB, y la tradicion
de intervencién de que ha sido objeto por parte del Estado.

El pais consume entre 8 y 9 millones de quintales de arroz por afio, con
una produccion que varia entre 53 y 9.9 millones de quintales. En
consecuencia, el pais es un importador neto de este cereal, con importaciones
que han variado desde 17 mil quintales en 1993 a 1.7 millones de quintales en
1997. La produccién de arroz es realizada por alrededor de 27,000 productores,
en un area de 1.6 millones de tareas, con un 45% de ellos perteneciendo a la
reforma agraria.

La produccion de arroz tiene dos etapas bien definidas en el pais:
diciembre-mayo Yy junio-noviembre, obteniéndose el grueso de la cosecha
durante los meses de mayo y junio. Los meses de mayor escasez son marzo y
abril.

A lo largo del tiempo, en el pais se ha ido desarrollando un mercado bien
diferenciado para el arroz blanco, lo cual se manifiesta en la existencia de varias
marcas que se han establecido en el mercado nacional. En la actualidad, este
arroz representa alrededor de 20% del consumo total.
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Dado su bajo nivel de ingresos, el mercado rural demanda un arroz de
tipo superior, 0 un selecto de inferior calidad con un elevado porcentaje de
grarios partidos.

3. Pollo. El pollo es un bien de amplio consumo en la Republica
Dominicana. Entre 1987 y 1997, la produccién y venta de este alimento tuvo un
crecimiento acumulativo anual de 6% de 1987 a 1997, debido al crecimiento de
la poblacién, de los ingresos y del flujo de turistas. En 1997, el consumo interno
de pollo fue de 3.5 millones de quintales.

La industria nacional de pollo es altamente tecniflcada, tiene la capacidad
de suplir la demanda nacional y ofrece la carne mas barata en el pais. De hecho,
el precio interno del pollo ha caido en aproximadamente 50% en términos reales
desde 1990, y en la actualidad el pais presenta los precios mas bajos de toda
Centroamérica y México, exceptuando a Honduras.' Sin embargo, el consumidor
dominicano frecuentemente no encuentra carne de pollo en el mercado en las
condiciones deseadas, ya sea éste fresco o congelado.

La escasez de carne de pollo se produce cuando las empresas
productoras, altamente concentradas, cometen errores de programacion en la
produccion, la cual es regulada mediante el control de las importaciones de
reproductoras y huevos fértiles. Como el mercado en la Republica Dominicana
demanda principalmente pollo fresco caliente (80%), se considera altamente
necesario evitar la sobreproduccién, por lo cual los ofertantes mantienen un
inventario muy bajo de pollo congelado.

Como el pollo es uno de los productos incluidos en la Rectificacion
Técnica aprobada al pais por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), las
importaciones del mismo estan reguladas mediante un sistema de arancel-cuota.
Tradicionalmente, las importaciories de pollos se han realizado a través del
INESPRE, que luego distribuye una parte de las importaciones a través de la
industria privada.

4, Leguminosas. El consumo de las leguminosas (habichuelas rojas,
negras, blancas y pintas, y guandules) en la Republica Dominicana es de
alrededor de 1.4 millones de quintales al afo. La principal leguminosa
consumida es la habichuela roja, la cual es sustituida directamente por la
habichuela pinta importada. Le sigue en importancia el guandul y luego las
habichuelas negras y blancas.

La principal zona productora de leguminosas es la Regién Suroeste. En la
ultima década, el area cosechada ha ido en descenso, pasando de 1.6 millones
de tareas en 1989 a 790 mil tareas en 1997. En 1998 se cosecharon 908 mil

1 Una evidencia de que la industria tiene la capacidad de suplir la demanda local es que en el afio de mayor importacion,
éstas representaron solamente 1.5% del consumo.
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tareas. Obviamente, una reduccion tan significativa del area cosechada ha sido
acompafada de una caida en los niveles de produccion.

Como consecuencia del descenso en la produccién, el pais pasé de
exportador neto a importador neto de leguminosas a partir de 1996. La principal
leguminosa que se exporta es el guandul, mayormente enlatado, aunque
también se exporta fresco refrigerado, congelado y seco.

Los productores de leguminosas venden sus productos a los
intermediarios, quienes a su vez los venden a los mayoristas o a las
agroindustrias, principalmente en el caso del guandul. Los mayoristas
distribuyen a los colmados y pulperias, quienes entonces venden al consumidor.
Las habichuelas se venden mayormente secas, en fundas plasticas de media,
una y dos libras. Los supermercados las envasan con su nombre, pero también
existen varias empresas que se dedican a envasar y vender sus propias marcas
de habichuelas limpias y seleccionadas.

5. Leche. El pais consume alrededor de 760 millones de litros equivalentes
de leche en forma de leche cruda, leche en polvo, leche UHT, quesos y otros
productos lacteos de menor importancia. Este consumo es suplido, en partes
iguales, por leche nacional y por productos lacteos importados, principalmente
leche en polvo.

La produccion nacional es realizada por 59 mil productores con
aproximadamente 1.2 millones de cabezas de ganado, distribuidos en todo el
pais. De estos productores, 17 mil estan especializados en la produccion de
leche con un total de 276 mil animales, mientras que el resto tienen un sistema
de produccién de doble propésito: carne y leche.

6. Fertilizantes. El comercio de fertilizantes en la Republica Dominicana es
de cinco millones de quintales al afio, con dos empresas controlando mas del
90% del mercado. Estas dos empresas importan materia prima para hacer
formulaciones de acuerdo a los requerimientos de los cultivos y los productores.
El mayor uso de fertilizantes es en forma granulada, aunque esta aumentando la
demanda de fertilizantes liquidos y solubles para ser utilizados en sistemas de
riego por goteo.

Mediante la Ley No. 150-97 del 24 de junio de 1997 se estableci6 una
tasa Unica de cero por ciento a las importaciones de fertilizantes, en adicién a
estar exentas de la aplicacion del ITBIS y del entonces denominado Recargo
Cambiario. En la actualidad, sin embargo, los fertilizantes son sometidos al pago
de la Comisibn Cambiaria establecida por el Banco Central de la Republica
Dominicana, la cual fue elevada recientemente de 1.75% a 5%.

La incidencia de los fertilizantes en los costos de produccion de un grupo
de cultivos seleccionados varia desde 0.31% en las habichuelas blancas a
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16.69% en las habichuelas rojas, siendo el ajo el que requiere la mayor cantidad
de fertilizantes por superficie de tierra.

Ademas de mezclar fertilizantes para el mercado local, el pais vende
servicios de mezclado, preparacion y empaque para otros mercados. El volumen
de estos servicios oscila entre 25 mil y 113 mil TM de fertilizantes, lo que
representa alrededor de una cuarta parte del consumo nacional. Estas
exportaciones de servicios muestran cierto nivel de competitividad de la industria
nacional, y contribuyen a una mayor utilizacion de la capacidad instalada.

En general, el mercado local de fertilizantes aparenta ser
tecnolégicamente eficiente. Los productores agropecuarios obtienen los
fertilizantes en la forma, calidad, tiempo y condiciones demandadas en todo el
territorio nacional, ya que los suplidores cuentan con una red de distribucién que
abarca todo el pais. Adicionalmente, ofrecen servicios de transporte, entregas
parciales y programadas, analisis de suelos y asesoria en la aplicacion de sus
prod.ctos.

Aunque no existen barreras arancelarias y no arancelarias a la
importacion de fertilizantes, las empresas ya establecidas tienen ventajas sobre
nuevos competidores por tener sus plantas procesadoras en los puertos, lo cual
les facilita el manejo de insumos a granel.

No obstante, se encontré6 que los precios de los fertilizantes en la
Republica Dominicana son similares a los precios pagados por los productores
en economias similares, como son los paises centroamericanos.

7. Los principales problemas de comercializacion de los productos
analizados, pueden ser clasificados de la forma siguiente:

1. Problemas tecriolégicos:

e Baja calidad del arroz de algunos productores, asi como de
algunos productos lacteos;
Deficiencia del proceso de secado del arroz;
Existencia de un gran numero de factorias de arroz con equipos
obsoletos o insuficientes, lo cual resulta en un arroz de baja calidad
0 que no se puede empacar como lo demanda el consumidor;
Sistemas inadecuados de distribucion de pollo fresco caliente;
Falta de equipos refrigerados;
Inestabilidad en el fluido eléctrico;
Falta de aplicacion de las normas sanitarias y de calidad en la
comercializacion de los pollos y las leguminosas, asi como
diversidad de pesos y medidas utilizadas en el mercadeo de las
leguminosas;
Deficiencias en el manejo y el almacenamiento de leguminosas;
Deficiencia en el manejo de la leche en finca;
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Mal manejo de los lacteos en las pulperias;

Pago por calidad de la leche, no generalizado a la gran mayoria de
los productores;

Especializacion de algunos fabricantes de lacteos que limita su
capacidad de distribuir los costos fijos en una gama amplia de
productos.

2. Problemas de percepcién, conocimientos y unificacion de criterios:

Diversidad conceptual sobre seguridad alimentaria;

Diversidad de criterios sobre eficiencia de mercado;

Diversidad de objetivos por parte de las instituciones publicas que
intervienen en el mercado;

Poco conocimiento por parte de los productores del mecanismo de
certificado de depésito y bono de prenda para financiar la
comercializacion de productos aimacenables;

Falta de conocimiento de un grupo de productores sobre los
beneficios reales de aplicar fertilizantes.

3. Problemas de eficiencia de precios:

Inestabilidad en la politica estatal;

Competencia desleal por parte del Estado;

Intervenciones estatales inadecuadas o a destiempo;

Restricciones a las importaciones de arroz, habichuelas, pollos,
leche, reproductoras y huevos fértiles;

Sistema de informacién deficiente;

Altas tasas de interés;

Amenaza de dafio de la importacion de partes traseras de polio
(muslos) procedentes del mercado norteamericano;

Distorsiéon en el mercado internacional de los lacteos;
Concentracion del mercado de pollos, leche liquida pasteurizada o
UHT vy fertilizantes.

En muchos casos, estas deficiencias se evidencian por la presencia en el
mercado de productos con plagas y basura, y precios altos en relacién al costo
de importacion y a los precios observados en economias similares como las de
los paises Centroamericanos.

Con el objetivo de mejorar la eficiencia del mercado de estos productos
en la Republica Dominicana, se recomienda adoptar las siguientes medidas:

a) Desarrollar una campaiia de educacion, incluyendo los siguientes
temas:
o Seguridad alimentaria; y
o Eficiencia de mercado.
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b) Desarrollar un programa de capacitacion a los productores que incluya
los siguientes corceptos:
e Uso de certificados de depésitos y los bonos de prenda para
financiar el almacenamiento del arroz;
Uso del sistema de informaciones sobre precios y mercados;
Mejoramiento de la calidad del arroz y los productos lacteos;
Manejo de la leche en finca.

c) Desarrollar programas de capacitacion para las queserias artesanales
y para las pulperias para aumentar la calidad del queso producido y
mejorar el manejo de los productos lacteos por parte de las pulperias.

d) Ampliar, a nivel de finca, la diferenciaciéon de precio por calidad.

e) Adoptar medidas que contribuyan a reducir el precio de los fertilizantes
a los productores.

f) Adoptar medidas que contribuyan a aumentar el uso de los
fertilizantes.

g) Revisar la politica gubernamental:

e Hacer la politica mas estable;

e Mejorar el sistema de informacion de precios y mercados;

e Revisar las politicas macroeconémicas que inciden en la tasa de
interés;

Mejorar y aplicar las normas sanitarias y de calidad existentes;
Hacer efectivo el pago de los aranceles para todos los
importadores, incluyendo al INESPRE, lo que eliminaria la
competencia desleal por parte del Estado;

o Reducir las intervenciones estatales a los casos de mayor
necesidad;

o Eliminar las barreras no arancelarias a las importaciones de arroz
(permitiendo a la vez que el cereal se pueda importar blanco o en
cascara), a fin de que los aranceles constituyan el mecanismo de
control sobre las mismas;

Suspender el cobro del ITBIS a las importaciones de arroz;
Desarrollar una campana que promueva el uso de normas de
calidad y pesos y medidas estandares para la comercializacion de
las leguminosas y de los productos lacteos;

e Repensar la aplicacion de la cuota araricelaria en el caso de los
lacteos;

e Eliminar en la practica las barreras a la importacion de
reproductoras y huevos fértiles;

e Desarrollar un programa de reconversion para los productores
marginales de habichuelas, que no podran competir en un
ambiente de precios que refleje el costo internacional;
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Incluir los lacteos y los fertilizantes entre los productos prioritarios a
ser revisados por las autoridades de la competencia, una vez haya

sido aprobada la legislacion al respecto;
e Adoptar medidas que contribuyan a una mayor competencia en el

mercado de fertilizantes.
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INTRODUCCION GENERAL

El objetivo del presente trabajo es analizar el sistema de mercadeo de un
conjunto de productos agro-alimenticios de gran incidencia en el consumo de la
poblacién dominicana, con la finalidad de identificar las principales restricciones
y oportunidades que existen en el pais para mejorar la eficiencia del mercado de
estos productos. Los productos considerados son el arroz, pollo de granja,
leguminosas, leche de vaca y fertilizantes.

La importancia de este andlisis es evidente, dado el proceso de
globalizacion y apertura del mercado en la Republica Dominicana, lo que hace
necesario desarrollar mercados eficientes que logren una mayor vinculacion de
la economia nacional con la internacional. Dentro de este proceso de vinculacion
debe considerarse la necesidad de minimizar el impacto de los efectos negativos
en la poblacién mas vulnerable.

Los problemas de comercializaciéon agropecuaria se definen en términos
de la eficiencia de mercado de cada producto en particular. Esta eficiencia de
mercado se refiere a la relacion que existe entre los insumos que se dedican a
esta actividad y los resultados obtenidos. A su vez, los resultados del mercadeo
se definen en téminos de la satisfaccion relativa del consumidor, que esta
relacionada con obtener un producto de la calidad y caracteristicas que desea, al
precio mas bajo posible.

En este sentido, la eficiencia de mercado tiene que ver con dos aspectos:
la eficiencia tecnolégica y la eficiencia de precios. La eficiencia tecnolégica se
relaciona con el costo del proceso de transformacion del producto, de tal manera
que se reduzcan las pérdidas del producto en términos de cantidad y calidad,
entre el momento de la cosecha y su consumo por parte de la poblacion.

La eficiencia de precio esta relacionada al nivel de competencia que
existe entre los diferentes agentes que participan en el mercadeo. Un mayor
numero de agentes contribuira a la reduccion de los margenes de ganancia de
cada uno, y a mejorar el nivel del servicio que ofrecen en términos de tiempo y
calidad. ElI precio eficiente es aquel determinado por un mercado con
caracteristicas de un modelo de competencia perfecta, que asume muchos
participantes en el mercado y que todos tienen acceso a la misma informacion.

El objetivo de un mercado eficiente es reducir el margen entre el precio
que recibe el productor, y el precio que paga el consumidor, al mismo tiempo
que se mejora la calidad del producto y el consumidor recibe un producto con las
caracteristicas deseadas.

Un precio tiene un significado totaimente diferente para el vendedor, del
que tiene para el consumidor. El productor, actuando como vendedor, relaciona



el precio de venta con su costo de produccion, mientras que el consumidor lo
relaciona con su nivel de ingreso y su presupuesto familiar. En tal sentido, es
comln escuchar en el argot popular las expresiones: “precio justo”, “caro”, y
“barato”. Para un productor, el “precio justo” es generalmente un precio que
cubre sus costos de produccién mas un margen de ganancia razonable. Para el
consumidor, el “precio justo” es un precio que le permite adquirir el producto sin
salirse de su presupuesto. En la medida que los costos de produccién suben, el
“precio justo” para el productor comienza a distanciarse del “precio justo” para el
consumidor. Esto hace que la tarea del “juez” se dificulte.

En cierta medida el “precio eficiente” tiende a ser un “precio justo”, ya que
considera un margen de ganancia razonable para los productores eficientes, y
es el menor precio a que pueden aspira " los consumidores de manera sostenible
(en el largo plazo).

En una economia pequefa (ton .dora de precios) como la de Republica
Dominicana, el precio internacional se convierte en el precio mas relevante o el
precio de referencia para los productores y los consumidores. La mayoria de los
precios internacionales reflejan el costo marginal de largo plazo, ya que tienen
un mercado con bastante competencia, aunque no necesariamente perfectoz.

Asi, en una economia pequeiia, una forma de aumentar la competencia
en el mercado de un producto de consumo masivo es permitiendo que cualquier
interesado importe el producto en las cantidades y calidades deseadas, siempre
y cuando cumpla con las normas fitosanitarias y pague el arancel establecido.
Las reglas deben ser iguales para todos los importadores, incluyendo al
gobierno.

En la actualidad, la Republica Dominicana se orienta en esa direccion,
pasando de un sistema de controles de precios e intervencion estatal a un
régimen de libre mercado y eliminacién de controles de precios, salvo algunas
excepciones como es el caso de los ocho rubros domésticos sometidos a
Rectificacion Técnica ante la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), a
finales de 1994.

En ese sentido, el Decreto No. 114-98, del 6 de marzo de 1997, elimind
las barreras no arancelarias al comercio exterior establecidos mediante Decretos
y Resoluciones Administrativas, a fin de garantizar procedimientos transparentes
y de que todo instrumento de politica comercial que se aplique en el pais sea
plenamente compatible con las normas multilaterales vigentes en el ambito de la
OMC.

2 En algunos casos, sin embargo, los mercados internacionales estan altamente intervenidos (existen cuotas, subsidios
y otros tipos de restricciones), por lo que los precios intemnacionales actuales son inferiores a los precios que se
observarian si no existieran tales intervenciones. Tal es el caso del aztcar y la leche, pero no de los frijoles.



Asimismo, mediante el Decreto 493-96 del 7 de octubre de 1996, el Poder
Ejecutivo cre6 la Comision Nacional de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), con el objetivo de darle seguimiento a todos los compromisos que tiene
el pais en materia de las negociaciones con la OMC. En el mes de marzo del
1997, el Poder Ejecutivo cre6 una Comision para la Reforma del Comercio
Exterior, con el objetivo de proponer un marco institucional que facilite la
coordinacién de politicas relativas al comercio exterior. Por otra parte, mediante
el Decreto 74-97, en el mes de febrero del 1997 el Ejecutivo creé la Comision
Nacional de Negociaciones Comerciales, encargada de negociar los acuerdos
comerciales del pais.

Ademas de todo lo anterior, el Gobierno Dominicano esta haciendo serios
esfuerzos para que el pais se integre a varios esquemas integracionistas
formalizando acuerdos con el CARICOM y con Centroamérica, y coordinando
esfuerzos con los demas paises latinoamericanos para formar el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA).

El sector agropecuario esta llamado a jugar un papel importante dentro de
ese contexto de reforma. Un aspecto particularmente relevante en el disefio de
politicas apropiadas, que incentiven la adaptacién del sector a un nuevo entorno
econdmico. Para tal fin, es indispensable el conocimiento profundo de las
caracteristicas de los principales mercados, destacandose en ese sentido la
estructura de sus sistemas de comercializacion. Este trabajo espera ser un
insumo en ese proceso.

A. Metodologia

El estudio utiliza datos secundarios recopilados por la SEA, por el Banco
Central y otras instituciones oficiales, asi como los resultados de un sondeo que
se realiz6 entre los integrantes de la cadena de comercializacién de cada uno de
los productos estudiados. También se utiliz6 parte de estudios realizados por la
SEA y por el INESPRE en la década de los ochenta y por la Junta
Agroempresarial Dominicana (JAD).

Para la obtencion de las informaciones, se disefiaron formularios guias
para los principales agentes involucrados en el sondeo, tales como productores,
procesadores, comerciantes mayoristas, detallistas y otros. Este sondeo implico
la aplicacién de entrevistas a personas seleccionadas. En el sondeo se hicieron
observaciones del trayecto que sigue cada producto desde que sale de la finca
hasta llegar al consumidor final. La investigacién de campo fue realizada durante
1998 y 1999.



B. Organizacién del Documento

A esta introduccién le antecede un resumen ejecutivo. Luego se
presentan los analisis de los estudios realizados sobre la comercializacién de
cada uno de los productos. A estos analisis le sigue la lista de referencias y
luego los anexos.



ARROZ

l INTRODUCCION

El arroz es uno de los principales productos que componen la canasta
familiar de la Republica Dominicana. En 1997, las familias dominicanas gastaron
en arroz un promedio mensual de RD$329.66, o sea un 13.6% del gasto
mensual de la canasta familiar agropecuaria, que fue estimada en RD$2,420.23
para el mismo afo. Las cifras de 1997 revelan también que el valor de la
produccion de arroz representé el 13.9% del valor de la produccién agricola
(Banco Central, Cuentas Nacionales, 1991-1994 y Boletines Trimestrales).
Asimismo, estimaciones correspondientes al 1994 muestran que el arroz
representd en el 0.7% del Producto Interno Bruto (PIB), el 6.0% del valor
agregado agropecuario y el 11% del valor agregado agricola.

En el pais se siembran bajo riego 1,383,300 tareas de arroz, en las cuales
se realiza una doble cosecha cuando las condiciones climaticas lo permiten. Eso
representa el 24% del area total bajo riego, que es de 5,755,800 tareas. La
demanda de agua para riego en el cultivo del arroz es de tres a cuatro veces
mayor que la demandada en otros cultivos.?

Debido a su importancia econdmica nacional y en la dieta de la poblacion,
la produccién y la comercializaciéon del arroz siempre han estado en el centro de
atencion de la opinién puablica, por lo que ha sido un producto politicamente muy
sensible.

Por estas razones, el comercio del arroz ha experimentado altos niveles
de intervencion por parte del Estado. Estas intervenciones han tenido como
objetivo reducir el impacto de las fluctuaciones en los precios y estimular la
produccién, sin afectar muy negativamente la canasta familiar, principalmente la
de la poblacién de menos ingresos.

Desde mediados de la década de los 70’s, la comercializacién interna del
arroz estuvo regulada por el INESPRE a través de la participacion directa de esa
institucion en las compras y ventas del cereal, y en la distribucién de las cuotas
de importacion. Esta politica era complementada con la imposicién de precios de
sustentacion y controles de precios con base en la Ley No. 13 de Proteccién al
Consumo Popular, del 24 de abrii de 1963 (Consorcio SERCITEC-
CONSULTAG, 1987).

La ejecucién de esa politica, permitiendo cierta discrecionalidad a los
funcionarios que la manejaban, era una fuente permanente de conflictos, hasta
el punto que generaba un estado de tension entre los participantes del sistema
de comercializacion. En determinados momentos resulté incluso necesario el

3 Entrevista realizada al Ing. Gilberto Reynoso, Asesor del Director del INDRHI.



empleo de la fuerza publica para garantizar que todo el arroz procesado por las
factorias fuese destinado a los almacenes de! Estado.

Como una forma de superar la anterior situacion, el Gobierno recurrié en
1987 a una nueva estrategia, mediante la cual tendria una participacion menos
directa, dejando el mercado nacional libre en términos generales. En realidad, se
acopiaba la produccion de la reforma agraria y la de los productores privados
cuando los precios se deprimian, estableciendo precios minimos de
sustentacion.

Con la nueva estrategia, la hegemonia sobre el mercado empezé a
ejercerla el Banco Agricola, el cual habia sido fortalecido con el programa de
financiamiento para instalacion de factorias de la reforma agraria. En ese
contexto, el papel del INESPRE se redujo a ser un simple comerciante, lo cual
realizaba a través de sus programas de ventas populares y de mercados de
productores.*

Por otro lado, la SEA, a través de la presidencia de la Comisién Nacional
de Arroz, trataba de servir de equilibrio entre todos los miembros que la
conformaban, sugiriendo férmulas para la determinacion de precios de
sustentacién al productor.

* Entrevista informal con un ex Gerente de comercializacion del Banco Agricola.




. CARACTERIZACION DE LA OFERTA
A. Numero y Ubicacién de Productores.

Se estima que hay unos 27,000 productores de arroz en la Republica
Dominicana, de los cuales un 45% son de reforma agraria y el restante 55% son
productores independientes.®

De acuerdo con las entrevistas realizadas a algunos productores de la
reforma agraria, su nivel de mgreso neto por concepto de arroz alcanza un
promedio de RD$3,000 mensuales.® Pese a que no se dispone de cifras de
ingreso recientes de los productores independientes, es razonable suponer que
su nivel de ingreso mensual promedio es mucho mayor que el de los
productores de la reforma agraria, partlendo de que su productividad es mayor y
de que disponen de una mayor superficie.’

La superficie de que dispone la mayoria de los parceleros de la reforma
agraria para la siembra es de alrededor de 50 tareas, aunque una parte de ellos
sélo dispone de 30 a 40 tareas. En el caso de los productores privados, el
promedio de la superficie para la siembra es de 100 tareas. Algunos de ellos
poseen hasta 500 tareas.

Aunque la produccién del cultivo del arroz se encuentra dispersa en todo
el pais, de acuerdo con la Memoria Anual elaborada por la SEA para el afio
1997 (SEA, febrero 1998), en el pais existen definidas tres grandes zonas de
produccion de arroz:

e Lazona A, que integra a la region del Cibao Central y la Nordeste, con
una superficie de 802,288 tareas. Esta representa el 54.67% del area
total.

e La zona B, que incluye a Santiago junto con la Linea Noroeste, con
una superficie de 442,119 tareas, y que representa el 30.13% de' area
total; y

e Lazona C, que comprende las regiones Sur, Suroeste, Este y Central,
con una superficie de 222,978 tareas y que representa el 15.2 % del
area total (Cuadro 2.1).

% Consulta realizada en los Departamentos de Programacion del BAGRICOLA y del IAD, asi como con el Departamento
de Planificacion de la SEA.

¢ Entrevista realizada al Sr. Apolinar Germosén, Presidente del Consejo Nacional de Parceleros de la Reforma Agraria,
en el mes de abril de 1998.

7 Observaciones directas realizadas en algunas fincas de productores por los consultores de este estudio, durante el mes
de abril de 1998.



Cuadro 2.1
Republica Dominicana
Superficie Sembrada de Arroz por Zona, 1997

Zona/Region Tareas Posicion Porcentaje
Segun Monto

Zona A 909,669 54.67
Region Norcentral 312,926 3
| Region Nordeste 596,743 1

Zona B 442,119 30.13
Region Norte 22,850 7
Region Noroeste 419,269 2

Zona C 222,978 15.20 |

Region Suroeste 120,361 4
Region Central 62,928 5
Regiéon Sur 5,170 8
Region Este 34,519 6

Total 1,663,928 100.00

Fuente: SEA, Memoria Anual 1997 y ajustes de los autores.

En el pais existe un area dedicada a la siembra de arroz de alrededor de
1.7 millones de tareas, variando entre 1.4 y 1.8 millones de tareas en funcion de
los recursos disponibles y/o de las condiciones climatolégicas prevalecientes
(Cuadro 2.2 y Gréfico 2.1).

Cuadro 2.2

Republica Dominicana
Arroz: Superficie Sembrada y Cosechada,
Produccion y Rendimientos, 1987 - 1997

Superficie Rendi- | Producciéon
Sembrada | Cosechada | mientos | Arroz Blanco

Afo | Tareas Tareas qq/ta qq

1987 1,784,114 1,803,271 4.04 7,279,000}
1988 1,764,160 1,590,831 3.79 6,037,000}
1989| 1,800,745 1,662,638 4.09 6,797,000}
1990 1,504,327 1,420,690 4.31 6,127,633
1991 1,724,125 1,464,129 4.56 6,680,195
1992 1,752,780 1,769,340 4.58 6,098,924
1993 1,409,462 1,265,764 5.05 6,391,000
1994| 1,429,855 1,282,528 4.19 5,373,665
1995/ 1,682,255 1,621,714 4.27 6,922,636
1996 1,745,095 1,631,128 4.51 7,362,673
1997| 1,663,928 1,628,369 4.44 7,234,037

Fuente: SEA.



Gréfico 2.1
Replblica Dominicana
Arroz: Area Cosechada, 1987 a 1997
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Fuente: Cuadro 2.2.

De acuerdo a la SEA, la produccién de arroz tiene dos etapas bien
definidas: diciembre-mayo (cosecha de primavera) y jumo-nowembre (cosecha
de inviemo). En la Gltima prevalece mayormente la siembra de retofio.® El grueso
de la cosecha se obtiene durante los meses de mayo y junio.

B. Evolucién de la Produccién y Rendimiento
B1. A Nivel de Finca

La produccion de arroz en el periodo 1987-1997 ha sido muy fluctuante,
variando entre 5.3 millones de quintales en 1994 a 7.3 millones de quintales en
1996. Estas variaciones han sido tanto debido a cambios en el area cosechada,
que ha variado entre 1.2 y 1.8 millones de tareas, como a variaciones en los
rendimientos, que han fluctuado entre 3.79 qg/ta y 5.05 qqg/ta (Cuadro 2.2 y
Graficos 2.1y 2.2).°

¢ SEA: Una Estrategia Arrocera para el Milenlo. Conferencia del Secretario de Agricultura, Ing. Frank Rodriguez, ante la
Cémara Americana de Comercio presentada el 9 de mayo de 1997, en San Francisco de Macoris.
? Las razones para este comportamiento en la produccion de arroz son varias, pero escapan al émbito de este estudio.



Grafico 2.2
Republica Dominicana
Arroz: Produccion y Rendimientos,1987 a 1997
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B2. A Nivel de ias Factorias de Arroz.

En el pais existen aproximadamente 150 factorias de arroz, de las cuales
unas 20 se encontraban cerradas y unas 50 se encontraban en receso por falta
de materia prima en abril de 1998. De esas 150 factorias, 21 pertenecen a la
reforma agraria. De estas ultimas, y debido a la falta de recursos financieros,
entre 1997 y 1998 sélo estuvieron funcionando unas cinco."

También existen de 20 a 25 molinos grandes y de 70 a 80 molinos
pequefios, de los cuales, al igual que las factorias, mas de la mitad se
encontraban cerrados al momento de realizar la fase de investigacion de campo
de la presente investigacién. La capacidad de procesamiento de un molino
grande es de 20 a 40 sacos de 125 libras por hora, en tanto que la capacidad de
un molino pequefio es de 10 a 20 sacos por hora. Ambos casos contrastan con
la capacidad de procesamiento de una factoria, que es muy superior y oscila
entre 50 y 150 quintales de arroz por hora, dependiendo de la cantidad de
molinos disponibles.

La mayoria de las factorias se encuentran localizadas en la zona Ay en la
zona B, donde se concentra la mayor parte de la produccién. .La cantidad
existente de molinos y molinitos ha ido disminuyendo con el tiempo debido a que
las grandes factorias los han ido desplazando del mercado.

'9 Basado en el sondeo de mercado realizado en abril de 1998.
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En torno al proceso de secado que se sigue en las factorias, las mas
grandes, principalmente las que producen para el mercado diferenciado, utilizan
el sistema de secado “tempering”. Con este sistema se pueden recibir y secar
grandes cantidades a la vez. Las factorias medianas utilizan también un tipo de
secado del grano mecanizado, pero menos sofisticado que el sistema
“tempering”. El secado “al sol” o natural es utilizado por la mayoria de las
factorias pequefas y de manera parcial por las medianas y grandes.

En el sondeo realizado se pudo determinar una capacidad promedio de
secado de aproximadamente 4,500 qq/hora, variando desde 6,000 qg/hora en
las factorias mas grandes a 5,000 qg/hora en las medianas, y a 3,000 qg/hora
en las pequenas.

Se pudo determinar que en el pais existe una capacidad de procesamiento
cercana a los 7,500 qq por hora, lo que equivale a 36,000 qq por dia y 10.8
millones de quintales por afio, lo cual esta por encima del consumo anual. Estas
cifras suponen turnos normales de 8 horas diarias y 300 dias de trabajo al afio.
Enlos meses pico se trabajan turnos de hasta 18 horas.

En lo que respecta a la produccion, en 1997 en el pais se produjeron 12.2
millones de quintales de arroz en cascara, de los cuales 350,000 qq se usaron
como semilla para la siembra. El arroz en cascara restante (11.85 millones de
quintales), produjo 7,049,801 qq de arroz blanco, de los cuales 150,000 qq
fueron autoconsumidos dentro de la finca. Eso asume un rendimiento industrial
promedio de 63%, considerando que el rendimiento oscila entre 60% y 65%,
tomando en cuenta los granos partidos.

Cuadro 2.3
En efecto, una fanega (18 Repubiica Dominicana

arroz en cascara produce de 60% Rendimientos Promedios del Arroz en
a 62% de arroz blanco entero; de Céascara en Factorias, 1997.
0.5% a 1% de puntilla; de 0.5% a Categoria Rendimiento(%)
1% de arroz de medio grano; de | Arroz Blanco entero 60-62 |
0.5% a 1% de un cuarto de grano; | Arroz de h:iedio Grano 0.5-1.0
de 0.3% a 0.5% de arroz de tres zﬂ ge ;‘ g’am g-g‘g-g
cuartos de grano; de un 11% a |5 92 Ce /2 Orano Tas

o . o untilla de Arroz 0.5-1.0
13% de afrecho; y de un 22% a  I"Agecho de Arroz 11.0-13.0
25% de cascara o paja (Cuadro [ Cascara o Paja de Arroz 22.0-25.0
2.3). Fuente: Elaborado por los autores, con base

en los datos del sondeo de mercado realizado.
En lo que respecta a la
produccién de arroz selecto y superior, a partir de la produccién de arroz blanco,
se tiene que el 70% es de arroz selecto; el 10% es de medio grano; el 8% es de
tres cuartos de grano; el 10% es de un cuarto de grano; y el restante 2% es de
puntilla. El arroz superior es el resultado de combinar todos esos tipos de arroz
partido con una parte del arroz selecto entero.
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No obstante lo anterior, en la regién Noroeste existen factorias que ofrecen
los servicios de pignoracion, molineria y ayuda en la venta. Debido a que las
variedades de arroz que ellas procesan no son en principio las que mayormente
demanda el mercado, y que los equipos de molineria no son muy modernos, el
arroz que producen tiene muchos granos partidos. Es en esa forma que se
produce el llamado arroz de “tipo superior”, pues el porcentaje que se obtiene de
arroz selecto es mucho menor que en la region nordeste.

En la regidon de San Juan de la Maguana también existen factorias que
venden su arroz tal como sale del molino. En la jerga popular de los
procesadores de arroz, a eso se le llama arroz a “chorro”. Esa produccién
representa del 18% al 20% del arroz superior que se produce en el pais. Ese
arroz tiene cerca del 30% de granos partidos, en contraste con el selecto, que
esta por debajo del 12%, y del super selecto, que tiene menos del 5% de granos
partidos.

En cuanto al arroz blanco que es producido para un mercado diferenciado,
los resultados del sondeo de mercado demuestran que el arroz de marca
representa entre el 20% y el 25% del arroz total que se procesa en el pais, o0 sea
entre 1.4 millones y 1.7 millones de quintales. En el Cuadro 2.4 se presentan,
por orden de importancia, las principales factorias que producen arroz blanco de
marca.

Cuadro 2.4
Repubiica Dominicana
Principaies Productores de Arroz Blanco de Marca, 1998

Capacidad | Produccién
de de arroz de
Posi- proceso | marca (qq)
Firma cién Marcas (qq)
Font Gamundi 1 La Garza y el Molino 600,000 240,000
Fausto Pimentel 2 Pimco 400,000 160,000
Andrés Saenz 3 | Gigante 325,000 160,000
Gregorio Castillo 4 | El Gallo, Don Goyo y Don Quilo | 300,000 150,000
Factoria Campos 5 La Bija y Campo 350,000 140,000
Factoria Bison6 6 Bisoné y Vita Bisond 350,000 100,000
Otros (Briquetas, 7 Soberano, Briquetas, Sello
Moronta, Espiga Real, de Oro Pefialva, Don
Sanchez Ramirez, JR Papote, etc.
Nufiez, Punto Rojo 600,000 450,000
Pefia, Don Papote etc.)
Total - - 2,925,000 | 1,450,000

Fuente: Resultados del sondeo de mercado realizado en Feb-Marzo de 1998.

La produccion de los subproductos esta en funcion de la cantidad de arroz
selecto y superior que las firmas obtengan. Asi, si se parte de los 11.85 millones
de producciéon de arroz cascara procesado y del 11% al 13% de afrecho, en el
pais se producen entre 1.0 y 1.2 millones de quintales de afrecho.
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C. Problemas y Restricciones de ia Produccién.
C1. A nivel de los Productores.

Entre los principales factores que afectan a los productores de arroz se
encuentran los siguientes:

e Falta de nivelacion de los suelos y poca disponibilidad de agua, lo
cual incide en una baja productividad,

o Falta de recursos financieros y tardanza en la entrega de los mismos
cuando éstos existen; y

o Altas tasas de interés.

En tormno a los problemas de acceso al crédito, y la oportunidad de
recibirlo a tiempo, varios productores y funcionarios entrevistados manifestaron
que cada afio se dejan de sembrar alrededor de 200,000 tareas por causa de
ese problema.

Los productores privados se ven menos afectados que los de la reforma
agraria, debido a que tienen mejores opciones financieras con las factorias de
arroz y con la banca comercial. Esto asi, porque los parceleros carecen en su
mayoria de titulos de propiedad, lo cual no les permite calificar para recibir
financiamientos a tasas accesibles y cuando pueden recibir créditos es a tasas
muy altas que necesariamente inciden en la rentabilidad de la inversién que
realizan.

Tanto el productor de la reforma agraria como el privado desarrollan una
relacion de dependencia del crédito, el cual genera costos indirectos que
necesariamente deben financiar con la mercancia producida. Eso s6lo es posible
cambiario en la medida que el productor se fortalezca econémicamente y tenga
nuevas fuentes de financiamiento, ademas de un mejor sistema de titulacion de
tierras.

C2. A Nivel de los Procesadores.

Entre los principales factores que limitan la produccién de las factorias de
arroz se pueden mencionar:

e La carencia de materia prima durante los meses de febrero, marzo,
parte de abril, y en agosto entre la primera y segunda cosecha del
afo. Esa escasez también se presenta en algunas ocasiones, cuando
se dan periodos de sequia, también se presenta esa escasez. Esto es
generalmente en los meses de octubre y noviembre de cada afio.

o La falta de recursos financieros para cubrir los incrementos de costos
que se producen de manera recurrente. Esa situacion se presenta con
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mayor agudeza en las factorias de la reforma agraria, las cuales
tienen serios problemas de capital de trabajo.

¢ La necesidad de modernizacion de los equipos de procesamiento que
deben ser adaptados a los cambios que de manera recurrente se
presentan en un mercado altamente competitivo.

e Los altos costos de energia, los cuales han aumentado de forma
vertiginosa no solo en lo que respecta a la Corporacion Dominicana de
Electricidad (CDE), sino también en el mantenimiento y operacion de
equipos propios para suplir la deficiencia de la CDE.

D. Capacidad de Aimacenamiento

De acuerdo con el resultado del sondeo de mercado realizado, la mayoria
de las factorias grandes tiene una capacidad de almacenamiento de arroz
blanco que oscila entre 100,000 y 150,000 quintales. El resto de las factorias
tiene una capacidad que oscila entre 30,000 y 70,000 quintales. En el caso de
las factorias de la reforma agraria, la capacidad de almacenamiento de las mas
grandes no supera los 50,000 quintales.

La capacidad de almacenamiento de arroz en cascara de las factorias
mas grandes oscila entre 50,000 y 80,000 quintales. El resto de las factorias
tienen una capacidad de almacenamiento del orden de los 10,000 a 30,000
quintales. Las factorias de la reforma agraria tienen una capacidad de
almacenamiento de 10,000 a 20,000 quintales, no obstante haber algunas
excepciones en las que pueden almacenar hasta 50,000 quintales.

Algunas de las factorias del sector privado tienen incluso cuartos frios
para almacenar arroz en cascara y para poder hacer frente a sus requerimientos
de calidad y envejecimiento de la materia prima. La capacidad de
almacenamiento de ambos tipos de arroces es similar en algunos casos, aunque
en otros, un determinado almacén de arroz en cascara no sirve para almacenar
arroz blanco.

En adicion a los almacenes propios de cada factoria, existen los
denominados Almacenes Generales de Deposito, los cuales son utilizados por la
mayoria de las factorias grandes, pues es una exigencia de los bancos
comerciales para canalizarle sus préstamos. Este servicio tiene un costo
adicional de RD$5/qq.

Sin embargo, los Alimacenes Generales de Depésito utilizan la mayoria de
las veces los propios almacenes de las factorias que contratan sus servicios,
pero con determinados controles administrativos. También emplean parte de los
almacenes del INESPRE, por los cuales pagan una suma por pie cuadrado, a
veces hasta simbdlica, que no pasa de un peso/pie cuadrado.

14




E. Costos de Comerciallizacion

Dado que este estudio no ha sido orientado a analizar el
desenvolvimiento econdémico de las factorias, sino su papel en la estructura de
comercializacion, el analisis de los costos de molineria no ha sido abordado. Sin
embargo, algunos de los duefios de factorias entrevistados afirmaron que sus
costos fijos por quintal de arroz procesado oscilan entre el 20% y el 30%, y los
costos variables oscilan entre un 70% y un 80%, en virtud de los costos
crecientes de la energia eléctrica y de los altos costos de financiamiento.

También destacaron que para producir un quintal de arroz blanco
superselecto, sus costos estan cerca de los RD$5.50, y para producir un quintal
de arroz selecto, sus costos estan cerca de los RD$4.50 debido a que utilizan
equipos muy sofisticados con técnicas de “precision size”, para la selecciéon de
colores de los granos. Estos costos incluyen la compra de arroz en cascara.

Aunque las factorias mas pequeiias no tienen ese tipo de equipos, la
obsolescencia de su maquinaria los hace incurrir en altos costos de
mantenimiento. Las demas factorias entrevistadas afirmaron ademas que, si el
precio que pagan al nivel de finca se incrementa por encima de los RD$550 por
fanega de 120 Kg, podrian tener serios problemas de rentabilidad.

Los costos de comercializacién del arroz, tanto del que se empaca en
fundas como del que se empaca en sacos, oscilan entre los RD$50 y RD$100 el
quintal, pudiendo disminuir en la medida en que se incrementen los volimenes
de ventas.

Los costos de transporte juegan un papel muy significativo en la
estructura de los costos de comercializacion, seguin respondieron los molineros
entrevistados. Para ello han adquirido flotas de camiones que transportan de
forma directa sus productos a través de los canales mayoristas y detallistas. Las
grandes factorias poseen entre 10 y 20 camiones, en tanto que las mas
pequenas y medianas poseen entre 3 y 10 camiones.

En lo que respecta a los mayoristas y los detallistas, resulta mas dificil
evaluar los costos de comercializacion de los mismos, debido a que el arroz es
s6lo uno mas de la diversa gama de productos que ellos comercializan,
principalmente en el caso de los supermercados.
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. CARACTERIZACION DE LA DEMANDA
A. Preferencias de ios Consumidores.

En la Republica Dominicana, todas las clases sociales consumen arroz en
cantidades significativas, de acuerdo a todas las encuestas de consumo
realizadas por el Banco Central, asi como los estudios de nutricion que han
realizado Organizaciones No Gubernamentales existentes en el pais.

Los estratos de mayor ingreso tienden a comprar arroz de marca. La
preferencia por tal arroz se debe a que el mismo satisface las expectativas de
buen sabor, limpieza, aspecto y, sobretodo, que se puede cocinar de manera
seca y esponjosa. Resalta el hecho de que casi todos los consumidores
entrevistados coincidian en que el arroz debe ser selecto o los granos no deben
ser partidos y preferiblemente de tipo largos.

Otro aspecto muy importante en la preferencia de los consumidores de
altos ingresos y medio altos, es que su decision de compra depende
significativamente del precio y de la marca. Eso significa que los consumidores
de ingresos medios y altos se muestran dispuestos a pagar precios mas altos
por marcas de calidad reconocida y comprobada.

B. Tipificacién de los Consumidores.

Hay dos tipos de consumidores de arroz: los urbanos y los rurales. con un
nivel de exigencia diferente sobre el tipo de producto que demandan.

Los consumidores urbanos, a su vez, se subdividen entre los que hab:tan
en las urbes mas pobladas, como las ciudades de Santo Domingo, Santiago. La
Vega y San Francisco de Macoris, y los que viven en zonas urbanas de
ciudades mas pequeiias con un menor grado de desarrollo.

Los consumidores urbanos de ciudades grandes tienden a preferir el
arroz de un mercado diferenciado, de una buena calidad y envasado en fundas
atractivas. Ese es el mercado para el arroz selecto y superselecto de altos
precios. El otro mercado urbano es el que prefiere arroz selecto de calidad pero
a precios menos altos.

El mercado rural demanda un arroz de tipo superior, 0o un selecto de
inferior calidad con un porcentaje alto de granos partidos, dado su bajo nivel de
ingreso para poder pagar un precio asequible a ellos. Esos consumidores son el
mercado meta de las factorias tradicionales.



C. Cuantificacion de la Demanda.

La demanda de arroz blanco en la Republica Dominicana en 1997 se
estimé en unos 21,200 quintales diarios, la cual fue abastecida tanto por la
produccién nacional como por las importaciones. Ademas de la demanda de
arroz para el consumo de los hogares, también se tiene la de tipo institucional
que se hace a través de los hospitales, recintos militares, carceles, hoteles y
restaurantes, y la del arroz que se exporta informalmente a Haiti.

Cuadro 3.1

Republica Domlinicana
Consumo Aparente de Arroz Blanco, 1990-1997

(Quintales)

Inventarlo

a Princlpio | Importacio- | Exportacio- | Consumo
Afo | Produccié de Aflo nes nes Aparente

n

1990 | 6,127,633 | 1,472,940 907,000 — 8,267,003
1991 | 6,680,195 240,570 463,000 — 7,061,684
1992 | 6,098,924 322,081 69,000 — 4,840,301
1993 | 6,391,000 | 1,649,704 17,000 225,0001/ | 6,560,704
1994 | 5,373,665 | 1,497,000 20,000 — 5,458,800
1995 | 9,922,636 | 1,431,865 785,000 o 8,999,676
1996 | 7,362,673 | 3,139,825 62,000 — 9,215,756
1997 | 7,234,037 | 1,348,752 1,728,381 — 7,729,754

1/ Se exportaron 375,000 qq de arroz en cascara con un rendimiento industrial del 60%.
Fuente: SEA. Departamento de Economia Agropecuaria. Santo Domingo, 1998.

El consumo aparente anual en la Republica Dominicana ha variado entre
4.8 y 9.2 millones de quintales (Cuadro 3.1). Estas variaciones del consumo
probablemente son el resultado de exportaciones hacia Haiti no registradas y de
- variaciones en la demanda turistica.

Por su parte, el volumen de las importaciones ha variado mucho a iravés
de los aflos. Las importaciones han fluctuado entre 17 mil quintales en 1993 y
1.7 millones de quintales en 1997 (Cuadro 3.1).

D. Cadena de Comercializacién Segun Canaies

Los participantes en la. cadena de comercializacion del arroz son
basicamente: los productores, las factorias procesadoras, los mayoristas, los
detallistas, y el INESPRE. La SEA participa de forma coyuntural.

Los productores le venden el arroz a las factorias y a los molinos en los
cuales se procesa el arroz; de ahi se obtiene el afrecho que se destina a
productores pecuarios y/o a empresas vendedoras de alimentos para animales.
En las factorias también se obtiene el arroz puntilla que es adquirido por
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intermediarios transportistas para venderlo directamente en Haiti, o en las
ciudades dominicanas que hacen frontera con ese pais, en los dias de mercados
denominados ferias.

En el Grafico 3.1 puede verse que de los 11,482,599 quintales de arroz
en cascara que se produjeron en el pais en 1997, se destinaron directamente a
la agroindustria 10,504,294 qq (factorias y/o molinos). Asimismo, puede notarse
que de ese ultimo total, se destinaron para el consumo humano 7,234,037 qq
(arroz blanco), y 1,260,515 qq de afrecho para consumo animal.

Para uso agroindustrial o para ser utilizado en las granjas de pollos para
obtener la gallinaza, se obtuvieron 2,626,073 qq de cascara o paja.!’ Para el
autoconsumo -en la finca de los productores se destinaron 250,000 qq de arroz
en cascara, o sea 150,000 qq de arroz blanco.

También se puede observar en el Grafico 3.1 que las factorias y los
molinos produjeron 1,400,000 quintales de arroz super selecto; 4,284,244 qq de
arroz selecto; 1,050,429 qq de arroz a “chorro”; 210,086 qq de arroz partido, y
105,042 qq de arroz puntilia.

Se puede apreciar ademas que el arroz procesado por las factorias se
canaliza hacia dos tipos de mercados: el diferenciado y el no diferenciado. Para
el primero se destinaron 1,450,000 quintales de arroz blanco, o sea un 20% del
total. Para el mercado no diferenciado se destinaron 3,504,287 quintales de
arroz selecto y 1,995,514 qq de arroz superior.

Tanto el mercado diferenciado como el no-diferenciado destinan el
producto a los canales mayoristas y detallistas. En el caso del primero, existe el
programa “Preventa” o de pedidos previos por fax para luego despachar el
producto. Segun informacién de las factorias, ese programa es destinado en un
40% a consumidores de ingresos alto, en un 30% a consumidores de ingresos
medios altos y el restante 30% a consumidores de ingresos bajos.

! Esta informacion se derivo de los datos proporcionados por los duefios de factorias entrevistados.
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Gréfico 3.1

CADENA DE COMERCIALIZACION DE ARROZ, R.D., 1997

EN QUINTALES Y PORCENTAJES
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FUENTE: Elaborado por los autores del presente estudio.
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De acuerdo al sondeo de mercado realizado, aproximadamente el 80%
del arroz enfundado va destinado al mercado detallista, o sea 1,160,000 qq; en
cambio el 20% se destina al mercado mayorista, o sea 290,000 quintales. Del
80% destinado al mercado detallista, dos terceras partes son distribuidas a
través de los supermercados, y el resto a través de los colmados y colmadones.

De los 3,504,287 qq de arroz blanco selecto que son distribuidos a través
del mercado no diferenciado, un 60% se destina al mercado mayorista, y un 40%
al mercado detallista. De los 1,995,514 qq de arroz superior que son producidos
para el mercado no diferenciado, se destinan 60% al mercado mayorista, y 40%
al mercado detallista.

En el sondeo de mercado realizado se encontré también que es en el
mercado del arroz no diferenciado en el que participan el mayor nimero de las
factorias que forman parte de la cadena de comercializacion. Es a este nivel que
se vende el arroz en sacos, mayormente de 125 libras, aunque se estan
introduciendo sacos de 100 libras, 50 libras y 30 libras.

Aproximadamente el 25% de esas factorias esta creando su propia
marca como una forma de comenzar a competir con el arroz producido para el
mercado diferenciado. Los precios del arroz de este mercado oscilan dentro del
rango establecido por los organismos oficiales.

A partir de 1997, las factorias estan envasando arroz selecto y superior
en envases de 25, 20 y hasta de 10 libras, pero con precios mucho mas bajos
que el fijado en el mercado diferenciado.

La mayoria de los supermercados utiliza el arroz que es comprado en
sacos para enfundarlo con el nombre d= su establecimiento y fijarle un precio
ajustado al grueso de su clientela. De esa forma, los supermercados satisfacen
los requerimientos de los diferentes segmentos que tienen acceso a los mismos.

El Gobierno dominicano, a través del INESPRE y de la SEA, estan
ejecutando, a partir de 1998, el Programa Alimentos para Todos (PROALTO), a
través del cual se comercializa el arroz junto con otros productos agropecuarios.

Observaciones de campo hechas por los autores permiten afirmar que en
el caso de la SEA, el producto sélo se le vende al consumidor que compra en las
plazas agropecuarias, las cuales generalmente funcionan los dias sabado.

En el caso del INESPRE, el organismo vende directamente a los
consumidores en puestos fijos y méviles varios productos agropecuarios, de los
cuales el arroz es el de mayor demanda. También le vende a algunos
comerciantes mayoristas y detallistas, en lugares en los cuales ha encontrado
resistencia a su programa de ventas populares. Como consecuencia de ello,
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muchas factorias de arroz y comerciantes detallistas han visto disminuidas sus
ventas.

E. Composicién del Mercado.

Segun fue afirmado por varios molineros entrevistados en el sondeo de
mercado, con la liberalizacién del mercado de arroz a finales de la década de los
80's se inici6 la busqueda de una mejor tecnologia. Esa fue la base para que
algunas factorias se inclinaran por obtener un mercado diferenciado, el cual
comenzé a ser abordado en el 1991.

A la vez, eso permiti6 ofrecer un producto de mayor calidad e higiene, y le
sirvio de plataforma a unas cuantas factorias para posicionarse en el mercado
de forma estratégica. También les permitié6 desarrollar una imagen de marca y
lograr una mayor estabilidad y crecimiento en el mercado, ademas de un mayor
precio.

Paralelamente a ello, se desarrollaron estrategias para consolidar el
mercado del arroz no diferenciado, lo cual también implicaba que se realizaran
inversiones que hicieran el negocio mas rentable, y a la vez mas estable.

Todo lo anterior ha permitido que del total de factorias, existan entre 40 y 50
que venden arroz al nivel nacional, y que 20 de ellas se encuentren bien
consolidadas y establecidas en el mercado. De esas 20, cinco tienen una
participacion significativa en el mercado. El Cuadro 3.2 presenta la posiciéon en el
mercado de las principales firmas, y su grado de participaciéon en funcién de su
venta de arroz en fundas o en sacos tradicionales.

Como puede verse en el Cuadro 3.2, el mercado esta altamente
concentrado en un grupo muy pequeiio de factorias, siendo Font Gamundi,
Fausto Pimentel, Gregorio Castillo, Andrés Saenz y Bison6, las de mayor
volumen de ventas, tanto en el arroz enfundado como en el arroz ensacado.
Estas cinco empresas tienen el 72% del mercado diferenciado.

En el caso del arroz no diferenciado, el mercado es mas competitivo, ya
que un mayor numero de factorias produce el arroz de forma tradicional y se
enfrenta al mismo tipo de clientela.

Los tipos de arroz que se producen, sean en fundas o en sacos, tienen
los granos partidos de la manera siguiente:

o Superselecto................. Menos de 5% de granos partidos

o Selecto Grado 1............. Menos de 12% de granos partidos
o Selecto Grado 2............. Menos de 18% de granos partidos
e Arroz Superior .............. Menos de 35% de granos partidos
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Los granos partidos se encuentran dentro de las normas establecidas por

la Direccién General de Normas (DIGENOR) para la clasificacion del arroz.

Cuadro 3.2
Republica Dominicana
Posiclén de las Factorias en el Mercado, 1998

Poslcién Posicién Merc.
Nombre de la Mercado No Diferenciado
Nombre de la Empresa Marca Diferenciado (%) (%)

Font Gamundi La Garza y Molino 24 10

Fausto Pimentel Pimco 18 6

Andrés Saenz Gigante 13 2

Factoria Castillo Don Quilo-Goyo 9 3

Arturo Bison6 Bisoné-Chino 8 4

Otras No indentificada 8 53

Santa Cruz No |dentificada 5 4
Factoria Campos Campos-la Bija 3 2

Molinos Moronta Espiga Real 2 3
Briquetas Nac. Soberano-briq. 2 3
Factoria Camilo No ldentificado - 1
Feliciano Pefialva Pefialva 1 1
Crespo y Asoc. Don Papote 1 1
| Agromolinos de Moya S.A | No ldentificado 1 1

J. R. Nufiez No |dentificado 1 1

Lazaro Duran El Compadre - 0.5
Factoria Canaan No ldentificada 1 1

Victor M. Pefial6 No Identificada 1 0.5

Félix Vazquez No ldentificada 1 2

Arroz de Oro Grano de Oro 1 1

Total — 100 100

Fuente: Elaborado sobre la base del sondeo de mercado. Sto. Dgo. 1998.
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V. ANALISIS DE LOS PRECIOS

A. Sistema de Informaclén de Precios y Mercados

La informacion sobre el comportamiento de los precios del arroz en
distintos mercados es recolectada por diversas instituciones publicas, entre las
que se encuentran la SEA, el INESPRE, el Banco Central de la Republica
Dominicana y la Secretaria de Estado de Industria y Comercio'? El sistema de la
SEA es el de mayor cobertura y difusién, asi como el de mayor cobertura

temporal.

En el pais no existen estadisticas organizadas de la evolucién de los
precios en distintos mercados geograficos. Esencialmente, la informacion de
precios al detallista y mayorista se refiere a los precios en la ciudad de Santo
Domingo. Esta practica implica ignorar como los costos de transporte y las
caracteristicas diferenciadas de la demanda podrian estar influyendo sobre el
comportamiento de los precios del arroz en distintas zonas geogréficas.

Similarmente, la importancia creciente del arroz superselecto, el cual es
mas caro que el arroz selecto, requeriria un registro exclusivo a fin de captar
como las imagenes de marca y calidad influyen sobre los niveles de precios,
tanto al por mayor como al detalle.

El uso de las informaciones diarias sobre precios esta esencialmente
restringido a las autoridades agropecuarias. La SEA recolecta informacién diaria
de los precios del arroz selecto y superior a nivel detallista y mayorista'®, y estas
informaciones son difundidas pablicamente con un nivel de agregacién mensual
y anual. El precio del arroz a nivel de productor se difunde publicamente con
periodicidad anual. En consecuencia, no existe en el pais un sistema de difusion
masiva de los precios diarios del arroz que permita orientar a los productores,
los mayoristas y los detallistas sobre las tendencias en el mercado, aunque los
precios de los principales productos agropecuarios son difundidos diariamente
por INESPRE a través de un programa de television.

Unicamente se difunde quincenalmente informacién sobre precios, en
algunos medios de comunicacién, como es el caso del periédico La Nacioén.
Recientemente, la SEA cre6 el sistema “TELESEA” donde por via telefénica se
brinda informacion sobre el precio diario de los principales productos
agropecuarios.

Una alternativa para que los productores estén enterados de los precios
del mercado seria divulgar los precios diarios a través de la radio a nivel

'2 A nivel privado, la Asociacion Dominicana de Factorias de Arroz cuenta para uso intemo con un registro de la
evolucién mensual de los precios al productor. De igual forma, la Junta Agroempresarial cuenta con el Centro de
Informacién Agropecuaria (CIAGRO), el cual recolecta informaciones diarias de precios.

" Durante la década de los ochenta, la SEA publicaba informacién sobre el precio del arroz comiente. La practica fue
abandonada debido a la pérdida de importancia del amoz corrients en el consumo total de arroz en el pais.
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nacional, o por lo menos en las regiones de mayor produccién, en los programas
mas escuchados por los productores. Esto contribuiria a mejorar el poder de
negociacion del productor y a hacer el mercado mas eficiente en la medida que
el productor y el intermediario manejen la misma informacion.

B. Evolucién de los Precios del Arroz y Margenes de Comercializacion.

Como se ha sefialado en secciones anteriores, la comercializaciéon del
arroz en la Republica Dominicana ha experimentado cambios significativos en
los ultimos 25 afios. Estos cambios se manifiestan en el debilitamiento de viejas
practicas de comercializacion y el fortalecimiento de nuevos mecanismos, lo que
ha tenido implicaciones para los precios y los margenes de comercializaciéon del
cereal.

Durante el periodo 1973-86, en parte del cual el INESPRE controlaba la
comercializacioén del arroz, los precios en los distintos eslabones de la cadena
de comercializacion fueron relativamente estables en términos nominales. Sin
embargo, el aumento de la inflacion implicd un deterioro de los precios en
términos reales. En efecto, en 1986 el precio del arroz a nivel de finca fue 4.4
veces superior al precio en 1973, mientras el indice de precios al consumidor en
el tltimo afo fue 5.5 veces superior al existente en el primero.

El mantenimiento de la estabilidad de precios al consumidor, basandose
en subsidios que generaron una fuerte carga fiscal, asi como los desincentivos
al aumento de la productividad y la ineficiencia que el propio esquema de
comercializacion generaba, llevo a la liberalizaciéon de la comercializacién interna
del arroz en 1986.'

Los afios inmediatamente posteriores a la liberalizacion constituyeron un
periodo de ajuste, en el cual cada eslabén de la cadena procuraba consolidar su
capacidad de apropiacion de una parte significativa de los beneficios generados
por la venta del arroz.

Si bien es cierto que las fluctuaciones acentuadas en los precios reales se
mantuvieron hasta 1991, el comportamiento de los precios en el mercado
detallista permitié que a partir de 1988 se produjera un crecimiento sostenido del
margen bruto de comercializacion del precio del arroz a nivel detallista respecto
al nivel mayorista. Por ejemplo, dicho margen pas6 de 7.2% en 1988 a 27% en
1996. Si bien en 1997 el margen se redujo a 21.3%, el mismo sigue elevado en
relacién a los valores prevalecientes antes de 1992 (Cuadro 4.1).

" Para una discusion exhaustiva de las consecuencias de la politica arrocera durante el periodo 1973-86, ver Unidad de
Estudios de Politica Agropecuaria (1988).
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Cuadro 4.1
Republica Dominicana

Evolucion de los Precios y Margenes del Arroz a Niveles
de Finca, Mayorista y Detaliista, 1981 a 1997

Precio Margen

RD$/qq Mayorista/Finca |Detallista/Mayorista
Afio | Finca |Mayorista | Detallista| RD$/qq| % | RD$/qq %
1981] 21.88 26.61] 30.67] 4.73] 21.6%| 4.06] 15.3%
1982| 21.88 28.19] 31.00] 6.31] 28.8%| 2.81] 10.0%]
1983| 21.88 27.97| 30.58] 6.09] 27.8%| 2.61 9.3%]|
1984| 33.92 3217 3650 -1.75] -52%| 4.33] 13.5%]
1985] 51.59 46.57] 44.94] -5.02| -9.7%| -1.63] -3.5%]|
1986] 45.64 40.52] 4553] -5.12] -11.2%| 5.01] 12.4%]
1987| 49.14 59.55] 63.83] 1041] 21.2%| 4.28 7.2%]|
1986] 47.79 98.16] 112.25| 50.37] 105.4%| 14.09]  14.4%]
1989] 115.86] 157.08] 173.58] 41.22] 35.6%| 16.50] 10.5%]
1990] 220.23] 228.23] 26242 8.00] 3.6%| 34.19] 15.0%]
1991] 287.23] 380.51| 443.54] 93.28] 32.5%| 63.03] 16.6%]|
1992| 372.75| 382.76] 445.88] 10.01] 2.7%| 63.12] 16.5%]
1993] 311.18] 326.98] 397.54] 15.80] 5.1%| 70.56] 21.6%]
1994] 359.78] 403.78] 491.29] 44.00] 12.2%| 8751 21.7%]
1995| 364.07| 413.60] 513.08] 49.53] 13.6%| 99.48] 24.1%]
1996] 372.32] 408.75| 519.08] 36.43] 9.8%| 110.33] 27.0%]
1997] 404.83| 462.31] 561.00] 57.48] 14.2%| 98.69] 21.3%|

Fuente: Secretaria de Estado de Agricultura.

Esto no ha ocurrido en el mercado mayorista, donde el margen bruto de
comercializacion mayorista/finca ha sido mas volatil y el cual a partir de 1992
siempre ha estado situado por debajo del margen bruto de comercializacién del
detallista/mayorista.

Dos hipotesis plausibles para explicar el comportamiento diferente en el
margen mayorista/finca y en el margen detallista/mayorista estan relacionadas
con la mayor integracion vertical de las factorias de arroz, y con la proliferaciéon
de pequefias y micro empresas en el area de distribucion de alimentos al detalle
durante la década de los noventa.

La primera hipotesis plantea que, con el ofrecimiento del servicio de
transporte por parte de las factorias, se profundiza la integracion vertical de
estas empresas, las cuales pasan a distribuir directamente al detallista una parte
importante de su produccién. El mayorista, que servia de enlace entre las
empresas procesadoras y los detallistas, pierde importancia, forzando una
" mayor competencia entre mayoristas y una reduccién de sus margenes para
garantizar su permanencia en el mercado. Esto traeria como consecuencia que
el detallista o el molinero pase a apropiarse de una parte mayor de las
ganancias finales que tradicionalmente era apropiada por el mayorista.
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La segunda hipbtesis esta relacionada con la mayor presencia de
pequefias y micro empresas en la distribucién de alimentos™. En ese sentido,
investigaciones realizadas en 1994 sugieren que la mediana de la inversién en
mercancias de los microempresarios en el renglén de alimentos fue de
RD$3,000, y el promedio de RD$15,206. Asimismo, esa fuente revela que el
inventario en arroz en un colmado tipico de la Capital representaba el 18% del
inventario total. Podria conjeturarse que debido al volumen tan bajo de
inventario, estos microempresarios requieren margenes relativamente elevados
por cada peso invertido, a fin de garantizar una remuneraciéon minima aceptable.

C. Diferenciacion del Producto y Precios

Con la liberaliza-

cion del mercado interno Cuadro 4.2

del arroz, se inici6 un Republica Dominicana

proceso de diferenciacion Evolucion Precios Arroz Selecto a Niveles
del producto, basado en Mayorista y Detallista, 1987 a 1997
diferentes niveles de Precios Nominales | Precios Reales | Margen
calidad. Hasta 1986, la (RD$ /Ib.) (RD$ Dic. 1997/ Ib.) | Detallista/

escasa diferencia en los JAfio |Mayorista|Detallista| Mayorista | Detallista| Mayorista
precios fijados para los [1987 0.60 0.64 4.48 4.80| 6.83]
distintos niveles de [1988 1.06 1.21 5.47 6.21 12.35]
calidad de arroz no indujo | 1989 1.65 1.84 5.85 6.56 10.20§
una diferenciacién signifi- [1990 2.39 2.75 5.56 6.37 13.01
cativa del arroz vendido. | 1991 3.97 4.73 6.24 7.42 15.93]
Esencialmente, la totali- 1992 4.01 4.69 6.04 7.06 14.45]
dad del arroz comerciali- 1993 3.52 4.26 5.04 6.09 17.28]
zado correspondia a un 1994 4.36 5.26 5.76 6.93 17.00]
producto homogéneo 1995 442 549 5.19 6.46 1 959]
vendido a un unico [|1996 437 564 486 628 2255

precio. Ya en la década 1997 5.03 6.06 5.18 6.23 16.93]
de los noventa, el arroz  Fuente: Elaborado a partir de informacién de la SEA. |

diferenciado comienza a

tener mayor presencia, lo que implicé la pérdida de importancia relativa del arroz
corriente, hasta que éste uitimo virtualmente desaparecié del mercado. A partir
de entonces es posible identificar en el mercado tres categorias de arroz con
normas técnicas distintas: arroz superselecto, arroz selecto y arroz superior.

El precio del arroz selecto ha tendido a crecer ligeramente mas rapido
que el precio del arroz superior durante el periodo 1990-97, aunque en términos
reales ambos precios eran menores en 1997 que en 1990. (Cuadros 4.2 y 4.3).
En lo que respecta al arroz superselecto, el precio por libra del mismo varia
segun la marca. En una visita a un supermercado de la capital se constaté que

'S Segun Murray (1996), mas de 4 de cada 10 microempresarios trabajan con productos alimenticios y dentro de éstos el
50% pertenece a colmados, pulperias y ventorillos. Ver pags. 6 y 309.
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entre seis marcas de arroz superselecto en venta en ese momento, el precio por
libra oscilaba entre RD$6.40 a RD$8.04. AlUn dentro de una misma marca, el
precio por libra podia variar para empaques de diferentes tamarios. Esta Gltima
diferencia obedece a la politica de cada empresa procesadora de promover sus
marcas en diferentes segmentos del mercado.

Cuadro 4.3
Republica Dominicana
Evoiucién Precios Arroz Superior a Niveles
Mayorista y Detallista, 1987 a 1997

Precios Nominales Precios Reales Margen )
Afio (RD$ /1b.) (RD$ Dic. 1997/ Ib.) | Detallista/

Mayorista| Detallista | Mayorista | Detallista | Mayorista

1987 0.60 0.64 448 4.80 6.58{
1988 0.90 1.04 4.63 5.28 12.78]
1989| 1.49 1.63 5.28 5.81 8.72

1990 217 2.50 5.07 5.78 13.04
1991 3.64 4.14 5.71 6.50 12.22
1992 3.64 4.23 5.49 6.37 13.83]
1993 2.99 3.69 4.32 5.29 18.2
1994 3.71 4.57 4.90]| 6.02 18.74
1995 3.86]  4.77 4.53 5.61 19.16]
1996 3.81 4.75 4.24 5.28 19.72]
1997 4.21 5.15 4.34 5.31 18.22

Fuente: Elaborado a partir de informacién de la SEA.

Ciertamente, la demanda de un arroz de mayor calidad debe ser mayor
en los sectores de mayores ingresos; no obstante, en grupos de ingresos
medios y bajos se prefiere pagar un precio relativamente alto por un arroz mas
limpio y en mejor condicién. '

En lo que respecta a la comparacion de los margenes bruity de
comercializacion a nivel detallista segin el tipo de arroz, se observa que no
existe una relacién estable en el tiempo (Cuadros 4.2 y 4.3). En efecto, hubo
periodos cuando el margen bruto de comercializacion a nivel detallista para el
arroz selecto fue mayor que para el arroz superior, asi como periodos donde
sucedié lo contrario.

' De acuerdo a Murray (1996), el cliente en el coimado al comprar armoz observa cuatro cualidades: i) si los granos
estan completos o rotos, ii) si el arroz esta libre de olores, iii) si el arroz esta libre de impurezas y iv) si el color del arroz
es claro. Similarmente, Murray en su andlisis antropolégico del coimado dominicano sefiala:
Hay cllentes dispuestos a pagar entre 10% y 15% més por un arroz superior. También hay fundas cerradas de
armoz més fino en cantidades de 20 libras y 5 libras. Este arroz era casi 60% més caro por kbra que las otrss
variedades. No tenla gran venta, pero su presencia en los tramos afladla un carécter de refinamiento y
superioridad al coimado.
En efecto, en el colmado tipico analizado por Murray se identificaron las siguientes marcas de armoz: Aoz La Garza en
saco de 20 Ibs. y funda de 5 Ibs., Arroz Selecto en sacos de 25 y 50 Ibs. y Amoz Superior Caserola en saco de 125 Ibs.
Obsérvese la ausencia del arroz corriente entre los tipos de arroz ofrecidos.
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D. Estaclonalidad de los Precios del Arroz

Tradicionalmente, e independientemente del tipo de arroz y del canal de
comercializacién, el precio del arroz alcanza su menor nivel en el mes de
diciembre o enero, y a partir de entonces comienza a aumentar. En el caso de
los precios del arroz selecto y superior a nivel mayorista, la subida de precios se
mantiene hasta el mes de abril, cuando se alcanza el nivel mas alto. La razon
del descenso en los precios a partir de este mes es que en el mes de abril es
cuando comienza a entrar en el mercado la cosecha de primavera (Gréficos 4.1
y 4.2).

Gréfico 4.1
Republica Dominicana
Arroz Superlor: Preclos Mensuales al Por Mayor, 95 a 1998
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Gréfico 4.2
Repiblica Dominicana
Arroz Selecto: Precios Mensuales al Por Mayor, 1995 a 1998
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Cuando se trata del precio del arroz a nivel detallista, la tendencia
tradicional al alza a partir de febrero se mantiene hasta el mes de junio, y es a
partir de entonces cuando comienza sistematicamente a caer (Grafico 4.3).

En periodos en que el precio del arroz selecto es alto en relacion al
promedio del afio, el margen bruto de comercializacién a nivel detallista es bajo,
evidenciandose lo contrario en los meses en que el precio del arroz selecto es
relativamente bajo. El patron de estacionalidad del margen bruto de

Gréfico 4.3
Republica Dominicana
Indice de Precios Estacionaies al Detalie, Arroz Selecto y
Superior
1.06
1.04
1.02
wl
0.98
096 Lo =X/
004 =
0.92
O.w 1 i A 1 A I A i 1 1 A
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Foorte: SEA [—%—Selecto —— Superior |

comercializaciéon es diferente en el caso del arroz superior, donde un mes de
margen relativamente alto con relacion a la media es seguido por un mes de
margen relativamente bajo.

E. Precios Internacionales, importaciones y Politica Comercial

La produccion interna de arroz ha estado protegida de la competencia
externa a través de medidas arancelarias y no arancelarias. Las importaciones
de arroz estan sujetas a la obtencion de un permiso de importacién administrado
por la SEA. Los volimenes de importacion autorizados deben pagar una tasa
arancelaria de 20% sobre el valor CIF, y un 8% por concepto del ITBIS sobre el
valor CIF, mas gravamen. En el Cuadro Anexo A-4 se presenta una estimacion
del costo de importar arroz, después de agregarle el arancel, el ITBIS y los
gastos de aduanas.

La politica comercial para el arroz ha sido definida con la aprobacion por

la OMC de la propuesta de Rectificacion Técnica sometida por el pais ante ese
Organismo en diciembre del 1994, y con la promulgacién del Reglamento que
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normaliza la implementacién del mecanismo'’. Este mecanismo establece un
arancel-cuota para el arroz, mediante el cual se estipula un arancel base de 20%
para un determinado volumen de importaciones. Para importaciones que
sobrepasen dicha cantidad la tasa arancelaria seria superior.

Grafico 4.4
Republica Dominicana
Precios Mensuales al Por Mayor del Arroz Selecto y Superior, y
Costo de Importacién, 1997 a Junio 1998
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La propuesta original presentada a la OMC contemplaba que para 1995
los primeros 302,033 qq de arroz estarian sujetos a un arancel de 20% vy
volimenes superiores a esta cuota inicial pagarian un arancel de 124%. Tanto la
cuota como el arancel para un nivel de importaciones superior a la cuota serian
modificados cada afio hasta alcanzar sus niveles definitivos en el afio 2005.
Para ese entonces, la cuota seria de 392,643 qq. y el arancel para volimenes
de importacion fuera de la cuota seria de 99%.

De haber estado vigente la Rectificacion Técnica en 1995, las
importaciones de arroz sujetas al arancel basico hubieran representado un 4.3%
de la produccion de 1995. En ese afo, las importaciones efectivamente
realizadas alcanzaron los 785,000 quintales, lo que hubiera implicado que
alrededor de 483,000 quintales estarian sujetos a un arancel de 124%. A nivel
detallista, el arroz en 1995 se vendia a RD$5.78, evaluado a precios de 1997.
En consecuencia, de haber estado en vigencia la Rectificacion Técnica, el precio
intemo del arroz aquel afio hubiese sido significativamente superior al
efectivamente observado.

'7 La solicitud de Rectificacion Técnica surge como respuesta a la inconformidad del sector agropecuario nacional con el
establecimiento de un arancel tope de 40% en la oferta arancelaria presentada por la Republica Dominicana en la
reunion de Marrakech en abril de 1994,
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Es importante tener eh cuenta que el arancel-cuota representa los niveles
arancelarios topes que el pais puede establecer, lo que no necesariamente
significa que estos topes seran el arancel que el pais establezca para las
importaciones fuera de la cuota. Si este fuera el caso, el establecimiento del
arancel-cuota contemplado en la rectificacion técnica seria un mecanismo de
proteccién a los productores que podria tener un efecto adverso sobre los
consumidores en caso de que la produccion nacional sea afectada por choques
negativos que reduzcan considerablemente la oferta nacional de arroz en
relacién a la demanda.

Por otra parte, en el Grafico 44 se puede apreciar que si las
importaciones de arroz hubiesen estado libres en 1997 y lo que va de 1998,
dichas importaciones no hubiesen afectado significativamente al mercado, ya
que el costo del arroz importado se hubiera ubicado entre el precio del arroz
superior y el selecto. La Unica diferencia significativa se hubiera observado en
abril de 1997, cuando los precios locales subieron a niveles extremos.'®

Gréfico 4.5
Precios al Consumidor del Arroz Pilado 90-10 en ios Paises del
CORECA, 1998
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En los Graficos 4.5 y 4.6 se comparan los precios de la Republica
Dominicana con los precios de los paises miembros del CORECA para lo que va
del afio.

Esto muestra que la protecciéon adicional que ha tenido el arroz nacional
se ha reflejado en precios mayores a los consumidores. El precio al consumidor
del arroz en la Republica Dominicana ha sido mas alto que el precio pagado por
los consumidores en Centroaménica y México desde enero de 1994, aunque ha

18 E! costo de importar arroz incluye un margen de 10% para el mayorista, lo cual es relativamente bajo.
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habido algunos meses de excepciones, en los que los precios estuvieron mas
altos en Guatemala.

Gréfico 4.6
Preclos al Consumidor del Arroz Piiado 80-20 en los Paises del
CORECA, 1998
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V.  PRINCIPALES PROBLEMAS EN LA COMERCIALIZACION

Los principales prbblemas de comercializacién encontrados fueron los
siguientes:

1. Problemas tecnolégicos:
o Calidad inadecuada del arroz de algunos productores;
¢ Deficiencia del proceso de secado; y
e Existencia de un gran numero de factorias con equupos
obsoletos o insuficientes, 10 cual resulta en la obtencién de un
arroz de baja calidad, o que el mismo no se puede empacar
como lo demanda el consumidor.

2. Problemas de percepcion, conocimiento o unificacion de criterios:
¢ Diversidad conceptual sobre seguridad alimentaria;
¢ Diversidad de criterios y objetivos sobre eficiencia de mercado;
y
¢ Poco conocimiento por parte de los productores del mecanismo
de certificado de depésito y bono de prenda para financiar la
comercializacién del arroz.

3. Problemas de politica estatal:

Inestabilidad en la politica estatal;

Intervenciones estatales inadecuadas o a destiempo;
Restricciones a la importacion de arroz;

Sistemas de informacion de precios y mercados deficientes; y
Altas tasas de interés.

A continuacién se presenta una breve descripcion de cada uno de estos
problemas.

A. Problemas Tecnolégicos
A1. Caiidad Inadecuada del Arroz de Aigunos Productores

Uno de los problemas que tienen algunos productores para tener acceso
al mercado que suplen varias factorias, es la mala calidad del arroz que
producen. Eso se puede dar por diversas razones, incluyendo la variedad que
utilizan para producir, el sistema de produccion, el equipo que utilizan en la
cosecha, y la ausencia de un sistema de pago del arroz que tome en cuenta la
calidad del grano.

Las empresas que procesan arroz para un mercado diferenciado
adquieren uUnicamente arroz de las variedades Juma 57 y Juma 58 o en su
defecto, la ISA 40. Por otra parte, el uso de maquinas combinadas con
desperfectos provoca la obtencion de arroces con muchos granos partidos.
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A2. Deficiencia dei Proceso de Secado

Un problema que se da con mucha frecuencia en el mercado, es que los
productores cosechan su arroz con un alto porcentaje de humedad, y lo llevan a
procesar sin que el producto esté en condiciones adecuadas de secado para ser
sometido a un proceso eficiente de descascarado. Como es natural, el producto
obtenido resulta ser de mala calidad. Ese arroz tiene que ser canalizado a un
mercado menos exigente a precios inferiores, o en su defecto, reprocesarlo,
incurnéndose en mayores costos de produccion.

A3. Equipos Obsoletos

En adicion a las deficiencias de calidad en el proceso de produccion, hay
un gran numero de factorias que poseen equipos obsoletos y carecen de los
equipos sofisticados necesarios para realizar la seleccion de piedras o colores
extrafios que afecten la obtencion de un producto de Optima calidad.
Adicionalmente, la mayoria de las factorias carecen de la tecnologia apropiada
para realizar el empaque de arroz en fundas tal como lo demanda el mercado.
Estos elementos contribuyen a la obtencion de un arroz de baja calidad, y a un
mayor control del mercado por parte de las factorias que poseen equipos
modernos, que si pueden producir un arroz de mejor calidad.

B. Problemas de Percepcion
B1. Diversidad Conceptual Sobre Seguridad Alimentaria

En los tiempos de guerra se entendia por seguridad alimentaria, el ser
autosuficiente en la produccion de los alimentos requeridos por la poblacion.
Con el fin de la Guerra Fria, el término “seguridad -alimentaria® ha tomado otro
significado.

Hoy dia, se entiende por seguridad alimentaria el que las personas
tengan suficiente ingresos para adquirir los alimentos, que los mismos estén
disponibles - ya sea que se produzcan en el pais o se importen -, y que se
puedan asimilar, lo cual requiere cierto nivel de salud. En otras palabras, no es
suficiente el que haya alimentos, se necesita que la persona pueda comprarios y
esté sano para asimilarlos. La seguridad alimentaria no es solamente un
-problema agricola, requiere ingresos y salud.

Frecuentemente, sin embargo, los medios de comunicacion vy
formuladores de politicas siguen pensando en seguridad alimentaria en los
términos antiguos y perciben las importaciones como algo intrinsecamente
negativo. Asi, no se percibe que lo importante para el pais es que cada habitante
disponga de los recursos necesarios para comprar los alimentos requeridos, y
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que en muchos casos los mismos pueden ser adquiridos de forma menos
onerosa a través de importaciones.

B2. Diversidad de Criterios Sobre Eficiencia de Mercado

Los altos niveles de proteccion que se tenian en el pasado se traducian
en mercados monopolicos y oligopélicos que justificaban la intervencién estatal
para regularios. Este hecho, junto a la tradicion de intervencion del mercado por
parte del Gobierno dominicano y la politica paternalista que ha caracterizado a la
economia dominicana, han contribuido a que la opinion publica favorezca la
intervencion estatal en el comercio del arroz y regule las importaciones.

Como nunca se ha operado un mercado libre del arroz, en el que no
solamente se eliminen los controles de precios, sino que también se permita la
libre importacion del cereal en condiciones igualitarias para todos los
importadores, hay poca fe en que un mercado del arroz libre de trabas se
traducird en mejores precios para los consumidores y los productores, con las
calidades demandadas por los consumidores.

Las intervenciones estatales han tenido como resultado calidades
inferiores a las demandadas por los consumidores, escasez de arroz en algunos
periodos del afio, bajos precios a los productores, altos precios a los
consumidores y un uso poco eficiente de los escasos recursos del pais.

En el caso del arroz, existe también el elemento de que la produccién del cereal
es subsidiada en algunos paises, lo cual induce a que el precio en el mercado
internacional sea inferior al precio de equilibrio en ausencia de subsidios. Si este
es el caso, una politica posible seria recurrir a los mecanismos de defensa
permitidos por los acuerdos de la OMC.

B3. Poco Conocimiento Sobre los Almacenes Generales de
Depésito

Muchos productores y algunos molineros se quejan de que no hay crédito
disponible para la comercializaciébn, pero a la vez desconocen sobre el
funcionamiento y los beneficios que les podria representar el mecanismo de
certificado de depésito y bono de prenda para pignorar su producto y obtener
financiamiento de la banca comercial. Este problema podria reducirse mediante
un programa de capacitacién a los molineros y productores, en el que participen
los almacenes generales de deposito que tengan interés en almacenar arroz.
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C. Probiemas de Politica Estatal
C1. Inestabilldad en la Politica Estatai

Como se describi6 anteriormente, la politica del Estado en lo que
respecta a la comercializacién del arroz ha sido muy cambiante, pasando de
tener un control total de la comercializacién del arroz por parte del INESPRE y
un sistema de controles de precios por parte de la Secretaria de Estado de
Industria y Comercio, a tener un mercado interno sin controles de precios en la
practica, con intervenciones de INESPRE en la importacién de arroz, y de
INESPRE y la SEA en la compra del arroz a los productores.

Esta politica cambiante crea incertidumbre, lo cual se traduce en mayores
costos para los participantes en la cadena de comercializacion del arroz, ya que
el intermediario tiene que tomar medidas para protegerse de una incertidumbre
adicional que le podria causar pérdidas.

Como el pais disfruta de los beneficios de un sistema democratico, en el
que las autoridades cambian cada cuatro afios, es muy probable que la politica
de comercializacién del arroz siga cambiando, pero seria un gran paso si la
misma durara por lo menos cuatro afios. La solucioén definitiva se tendra cuando
el arroz deje de ser un producto politizado.

C2. Intervenciones Estatales inadecuadas o a Destiempo

Este es un problema muy tipico en la mayoria de los paises, incluyendo
los paises desarrollados. La Republica Dominicana no es una excepcion. Las
intervenciones inadecuadas o a destiempo generalmente se dan por varias
razones, incluyendo las siguientes:

e Mecanismos de control que impiden que las decisiones se tomen a
tiempo;

¢ Influencia de grupos de interés que presionan a las autoridades para
que tomen las decisiones a su favor;
Favoritismo politico; y
Corrupcion.

La intervencion del INESPRE y de la SEA afecta el mercado del arroz a
través del programa “Alimentos para Todos” (PROALTO), el cual no sélo le
vende a los consumidores, sino también a los detallistas, convirtiéndose en una
competencia desleal para los mayoristas. Algunas empresas informaron que sus
ventas disminuyeron en abril de 1998 hasta en un 60% como consecuencia de la
intervencion del INESPRE, teniendo incluso que despedir parte de sus
empleados. El organismo oficial utilizaba seis empacadoras del sector privado
para envasar mas de 3,000 fundas diarias.
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La distorsiéon del mercado por parte del INESPRE se presenta en la
medida que le vende a los consumidores en los puestos de venta casi a los
mismos precios que le vende a los almacenistas, a los cuales le vendia el saco
de 125 libras a RD$500, es decir, a RD$4.00 la libra.

Para tener una idea de la magnitud de la intervencion del INESPRE, es
oportuno sefialar que para el Programa PROALTO dispone de 500 camiones y
500 puestos fijos, y que se lleva a cabo en 104 barrios de la ciudad capital y en
todas las provincias del pais. De acuerdo a estimados suministrados por el
Encargado de Relaciones Publicas del INESPRE, el programa vende
diariamente (mayo,1998) RD$5.0 millones de los diferentes productos, dentro de
los cuales se encuentra el arroz.

La intervencion estatal también se manifiesta a través del anuncio de
controles de precios por parte de la Secretaria de Estado de Industria y
Comercio en los carnales mayorista y detallista del arroz. Se emite una
resolucion controlando los precios sin hacer efectiva la misma. Aunque no se
haga efectiva, el hecho de anunciar la posibilidad de controlar los precios
aumenta el nivel de incertidumbre y reduce la posibilidad de que mas agentes
participen en el comercio del arroz para que haya mas competencia, que es lo
que lograra una regulacién efectiva en los niveles de precios.

Otro ejemplo de intervencion inadecuada es el anuncio de precios de
sustentacion sin una capacidad real de hacerlo.”” Esto agrega mas
incertidumbre al mercado haciéndolo mas costoso y contribuyendo a que haya
menos competencia.

C3. Restricciones a la Importacién de Arroz

Las importaciones de arroz no son libres. La SEA regula la cantidad de
arroz que se importa y la época cuando se importa. Esto ha creado problemas
de desabastecimiento en algunas ocasiones, y alzas en los precios a niveles
innecesarios.

Adicionalmente, existen restricciones a la importacion de arroz en
cascara, supuestamente porque en el pais no existe Tilletia barclayana. Sin
embargo, este es un hongo que no es considerado una plaga de importancia
econdmica y, hasta donde nuestro conocimiento alcanza, tampoco se ha hecho
un analisis de riesgo para cuantificar su posible dafio.

wwnﬂdGouemdmunbamdoddedbmlmmmepmdoum.thh

mayoria de los paises de América Latina y en la misma Repiblica Dominicana ha demostrado que la aplicaciéon de una
politica de esta naturaleza no ha logrado los objetivos esperados. Adicionalmente, habria que analizar el retomo de una
inversion de esta naturaleza versus el retomo que daria la inversion en otras actividades en apoyo a la productividad y la
competitividad del agro dominicano.
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Si es cierto que dicho hongo no existe en el pais, lo aconsejable seria
hacer un analisis de riesgo para determinar la mejor opcién para el pais: si
importar arroz en cascara o blanco. Generalmente, es mas rentable para un pais
importar el arroz en cascara que blanco: en adicién a que el costo del arroz
transformado generalmente es inferior al importado blanco, el pais gasta menos
en divisas y agrega valor en el proceso de transformar el arroz en cascara a
arroz blanco.

Algunos paises han tomado medidas de precaucién para reducir el riesgo
de que el hongo entre y se establezca en sus territorios. Una medida que
algunos paises adoptan es exigir que el arroz a importarse no sea “smutty” (que
tenga menos del 3% de grano negro), y que el mismo sea fumigado en el puerto
de embarque con una dosis que asegure la muerte del hongo y sus esporas.

Otro aspecto que se necesita revisar en la politica de importacién es el
cobro del ITBIS. El arroz producido localmente esta exento del pago de este
impuesto; sin embargo, el mismo se cobra al arroz importado. Esto no cumple
con los principios de la OMC, en el sentido de que al arroz importado se le debe
dar el mismo trato que al arroz nacional. La propuesta de reforma arancelaria
presentada por el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional establece una
correccion de esta distorsion.

C4. Sistemas de Informacién de Precios y Mercados Deficientes

Para que los mercados operen con eficiencia, es necesario que todos los
agentes cuenten con las informaciones adecuadas sobre los mercados del arroz.
En la actualidad, INESPRE reporta los precios de varios productos de origen
agropecuario en programas de television, y la SEA opera el servicio telefonico
TELESEA, que proporciona la informacién a quienes la solicitan.

Estos servicios son buenos, pero no llegan a muchos productores que no
cuentan con television o teléfono. En consecuencia, seria muy oportuno que
este tipo de informacion sea difundida por radio, que es el medio mas utilizado
en el campo.

C5. Aitas Tasas de Interés

La tasa de interés en la Republica Dominicana es alta en términos
‘reales,”® lo cual hace que el costo de almacenamiento de los productos
agropecuarios sea también elevado. Este alto costo de almacenamiento
aumenta el margen entre el precio en los momentos de cosecha, y el precio en
los momentos en que no hay cosecha.

20 En este documento no se discuten las razones por las que las tasas de interés son altas en el pals, ya que no forma
parte del ambito del estudio.
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Al comprar el arroz al productor, el molinero toma en cuenta el precio
internacional del cereal en el momento de la compra y a futuro, los costos de
almacenamiento, los costos de procesamiento y la tasa de interés. Dada la
necesidad de almacenar parte del arroz que compra, el precio que el molinero
esta dispuesto a pagar al productor es proporcional a la diferencia entre el precio
internacional futuro y los costos de almacenamiento. Con tasas de interés altas,
este costo aumenta.

Esta situacion se agrava con la lentitud en los flujos de pagos hacia los
diferentes participantes en los canales de comercializacion, lo cual se revierte en
una baja respuesta de la oferta hacia determinados canales.

Mientras esta situacion persista, existiran diferencias significativas en los
precios a través del afio, ya que son costos reales que alguien tiene que pagar.
En una situacion de libre mercado y dentro del marco de los acuerdos de libre
comercio que el pais esta firmando, los productores podrian analizar la
rentabilidad de exportar en la época de cosecha y que se importe arroz en la
epoca en que hay poca cosecha.
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Vi. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacion se presentan las principales conciusiones y
recomendaciones del estudio.

A. Conclusiones

1. La discusién precedente ha mostrado que la comercializaciéon del arroz ha
tenido cierta mejoria desde 1987, cuando el Gobierno dominicano eliminé el
control interno del mercado del arroz. Esto logré que los productores recobraran
la confianza perdida y se sintieran estimulados a incrementar la produccién. Eso
también repercuti6 en las factorias de arroz, quienes aumentaron sus
inversiones, modernizando sus parques de equipos y maquinarias. Sin embargo,
aun persisten ciertas distorsiones y se evidencian problemas tecnologicos en el
mercado del arroz.

2. En particular, la eficiencia del mercado de arroz se podria mejorar
considerablemente, ya que en la actualidad el consumidor no siempre recibe el
arroz en las calidades y presentacion que demanda, y en ocasiones se
presentan periodos de escasez. Asimismo, los precios del arroz pudieran ser
también mas bajos.

La calidad de arroz de algunos productores no cumple con las exigencias
del mercado. Hay deficiencias en el proceso de secado, los servicios de
transporte son deficientes, y existe un gran nimero de factorias con equipos
obsoletos o insuficientes, lo cual resulta en la obtencién de un arroz de baja
calidad, o que o puede empacarse como lo demanda el consumidor.

3. Asimismo, la falta de un sistema eficiente de informacién de precios y
mercados limita la capacidad de negociacion de los cultivadores de arroz, pues
no se les proporciona un conocimiento agil y oportuno de las condiciones del
mercado.

En ese sentido, por ejemplo, los productores indican poseer pocos
recursos financieros para la comercializaciéon del grano, y al mismo tiempo
desconocen el uso de certificado de depésito y bono de prenda para financiar la
comercializacioén del arroz. Ademas, se reconoce que, en general, las tasas de
interés reales son muy altas en la Republica Dominicana, lo cual encarece
significativamente el costo de almacenamiento.

La produccion de arroz tiene dos etapas bien definidas en el pais:
diciembre-mayo y junio-noviembre, obteniéndose el grueso de la cosecha
durante los meses de mayo y junio. Los meses de mayor escasez son marzo y
abril.
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La produccién estacional del arroz provoca que un gran numero de
factorias de arroz, principaimente las de la reforma agraria, cierren sus
instalaciones cada afio de manera temporal.

4, El Estado dominicano ha tratado de ejecutar una politica econémica que
logre el ajuste de la economia dominicana para hacerla mas competitiva,
logrando asi una mejoria en el nivel de vida de la mayoria de los dominicanos.
Estos ajustes incluyen la adopcién de politicas basadas en los principios del
mercado, reconociendo que los mercados eficientes son la mejor forma de
asignar el uso de los recursos escasos con que cuenta la economia.

En este sentido, el pais se hizo miembro signatario de la OMC, firmé
tratados de libre comercio con Centroamérica y con CARICOM, y esta
actualmente discutiendo a nivel congresional una rebaja general de los
aranceles.

5. Sin embargo, las reformas comerciales se ejecutaron parcialmente para el
arroz. Se eliminaron los controles de precios, pero se siguen controlando las
importaciones, lo cual impide que el mercado opere con eficiencia.
Tradicionalmente, el Gobierno ha tratado de corregir estas imperfecciones del
mercado mediante intervenciones a través de INESPRE y la SEA, lo cual crea
problemas adicionales.

La situacion se agrava con la presencia de una diversidad conceptual
sobre seguridad alimentaria y una diversidad de criterios y objetivos sobre
eficiencia de mercado que dificuitan el encuentro de soluciones aceptables por la
comunidad.

A la inestabilidad en la politica estatal se le agrega la competencia desleal
que el mismo Estado ejerce a través de importar arroz libre de impuestos y
asignar subsidios adicionales al INESPRE para la comercializacion del mismo,
sin que esto satisfaga criterios estrictos para la focalizacion de los beneficiarios.

B. Recomendaciones.

Con el objetivo de mejorar la eficiencia del mercado del arroz en la
Republica Dominicana, se recomienda adoptar Igs siguientes medidas:

a) Desarrollar una campafia de educacién sobre los * conceptos
fundamentales de seguridad alimentaria y eficiencia econémica.

b) Desarrollar un programa de capacitacion a los productores en
aspectos tecnolégicos y financieros.

c). Revisar la politica gubernamental sobre el arroz.

A continuacion se abunda sobre cada una de estas recomendaciones:
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B1. Desarroiio de una Campaiia de Educacién

Se recomienda ejecutar una campaia de educacién masiva que incluya
los siguientes conceptos:

e Seguridad alimentaria; y
e Eficiencia de mercado.

Para paliar un poco los efectos de la desinformaciéon y la falta de
conocimientos sobre los beneficios de un mercado eficiente del arroz, se
recomienda establecer una campafa masiva de educacion que capacite al
pueblo dominicano y a la opinion publica, sobre los conceptos modernos de
seguridad alimentaria, y sobre qué es eficiencia de mercado y como esto puede
beneficiarlos.

B2. Desarrollo de un Programa de Capacitacion a ios Productores

El programa orientado a los productores debera contener, por lo menos,
los siguientes conceptos:

e Uso de certificados de depésitos y bonos de prenda para financiar el
almacenamiento del arroz;
Uso del sistema de informaciones sobre precios y mercados; y
Mejoramiento de la calidad de su grano.

B3. Revision de ia Politica Gubernamentai

Se recomienda revisar la politica gubernamental en varios aspectos,
incluyendo los siguientes:

Hacer la politica agropecuaria mas estable;

Hacer mas transparente la politica de comercializacién y comercio del
Gobierno;

Mejorar el sistema de informacion de precios y mercados; y

Revisar las politicas macroeconémicas que inciden en la tasa de
interés.

Es necesario que la politica arrocera del pais sea estable por lo menos
durante los cuatro afios de cada gobierno. Asimismo, se recomienda eliminar la
competencia desleal ejercida por el Gobierno mediante la importacién sin pago
de gravamenes.

La mejor forma de hacerlo es aprobar una ley que prohiba al Gobierno
dominicano importar alimentos libres de impuestos para fines de
comercializacion. Esta ley debe incluir las importaciones para la venta de
alimentos donados que realizan tanto el Gobierno dominicano como ONGs.
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Estas ventas deben regularse para que se realicen a los precios vigentes del
mercado.

Adicionalmente, los subsidios directos del Gobierno dominicano deberian
limitarse a beneficiar a las personas con menores posibilidades econémicas,
para que el arroz subsidiado no afecte el mercado en forma significativa; es
decir, otorgar subsidios bien focalizados.

Se recomienda revisar las funciones de la Comision Nacional Arrocera,
para que la misma se convieta en un 6rgano asesor que aporte
recomendaciones que contribuyan a mejorar la competitividad del sector
arrocero del pais.

Si el Gobierno dominicano siente la necesidad de intervenir, deberia
hacerlo en tal forma que produzca un impacto minimo en el mercado, o hacerlo
para eliminar distorsiones de caracter temporal. Sin embargo, la experiencia en
América Latina y el Caribe es que las intervenciones de los gobiernos
generalmente son poco acertadas y han causado mas dafio que beneficio, tanto
para los productores como para los consumidores.

En este sentido, por ejemplo, se sugiere eliminar la Resolucién No. 201-
98 de fecha 1 de marzo de 1998, que establece controles de precios a algunos
alimentos entre los cuales se encuentra el arroz, dado que la misma no se aplica
y, si se hiciese, crearia distorsiones graves en el mercado.

Se recomienda permitir la importacién de arroz blanco o en cascara en las
cantidades que el importador quiera traer, siempre y cuando provenga de un
pais miembro de la OMC. Si ese pais no satisface las Normas de conducta
impuestas por dicha organizacion, la Republica Dominicana debera entonces
usar los mecanismos de defensa establecidos formalmente para ello.

Por otra parte, existe preocupacién por parte de algunos sectores del
efecto negativo que una mayor apertura a las importaciones de arroz podria
tener sobre la produccién del cereal y su impacto sobre los ingresos de los
productores mas pequefios. Al comparar los costos de importacién, aplicando
los aranceles vigentes, con los precios nacionales, se encuentra que el mismo
se ubica entre el precio al por mayor del arroz selecto y el arroz superior en la
mayoria de los meses. Esto refleja que el impacto seria insignificante.

Un aspecto muy recomendable es el mejoramiento de los sistemas
actuales de informacion de precios y mercados para que tomen en cuenta las
necesidades de conocimiento de los productores y no solo de las instituciones
mas organizadas, pues en la practica la informacién no llega a los productores
en los momentos que la necesitan. Una alternativa es difundir los precios a
través de la radio en los programas de mayor audiencia entre los productores.
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Por ultimo, se sugiere revisar las politicas macroeconémicas para que se
reduzca la tasa de interés en los mercados financieros dominicanos, al mismo
tiempo que se mantenga un balance con las demas politicas, para lograr
mantener un crecimiento sostenido y equitativo del PIB.



POLLO

i INTRODUCCION

El pollo es uno de los principales rubros pecuarios que componen la
canasta familiar de la Republica Dominicana. El gasto mensual promedio en
pollo para una familia durante el afio 1997 fue de RD$119.52, o sea un 4.9% del
gasto mensual de la canasta familiar agropecuaria, que fue de RD$2,420.23
(Banco Central, Cuentas Nacionales, 1998).

En 1994, el pollo representé el 1.9% del Producto Interno Bruto (PIB), el
17.4% del valor agregado agropecuario y el 39.5% del valor agregado pecuario.
Las cifras de 1997 revelan que el valor de la producciéon de pollo en ese afio
represent6 el 10% del valor agropecuario, y el 40.9% del valor pecuario (Banco
Central, Cuentas Nacionales, 1991-1994 y Boletin Trimestral octubre-diciembre
1997).

Por otra parte, la produccion de pollo en la Republica Dominicana es una
de las actividades agropecuarias mas tecnificadas, alcanzando niveles de
rendimientos muy altos. Esto se debe al corto ciclo reproductivo de las gallinas,
que ha permitido la seleccion y reproduccién de animales muy eficientes en la
conversion de alimentos.

Los productores dominicanos se han mantenido al dia con los sistemas
de produccion modernos, lo cual les permite producir animales listos para el
mercado a los 42 dias de nacidos.

Como el pollo es la carne mas barata en el mercado, cualquier fluctuacién
en su precio activa la reaccion de la opiniéon publica, ya que tiene un impacto
significativo en el consumidor. Por esta razén el Gobierno de la Republica
Dominicana siempre ha tratado de coordinar con el sector avicola del pais para
que el mismo pueda mantener un nivel de oferta alto y, como consecuencia, que
los precios se mantengan bajos.

La Comisiéon Avicola del Consejo Nacional de Produccién Pecuaria, es la
maxima autoridad en materia de politica avicola y tiene como objetivo principal
coordinar todo lo referente a la planificacion de la produccion de pollo y la
fijacion de cuotas para importar huevos fértiles, asi como los aspectos
relacionados con las instalaciones de nuevas plantas incubadoras.

Dentro de la Comision Avicola existe la Subcomisién Técnica que hace la
revision de las solicitudes para importar las reproductoras y huevos fértiles,
cuyos criterios técnicos son tomados en cuenta en las reuniones. Esa
subcomision esta formada por un representante de la SEA, un representante de
la Secretaria de Industria y Comercio, uno de la Direccién General de Ganaderia
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(DIGEGA), uno del Instituto de Estabilizacion de Precios (INESPRE), y dos
representantes del sector privado.

La SEA también ha tomado medidas administrativas para validar los
permisos sanitarios asi como otras medidas que limitan la libre importacion de
rubros agropecuarios, segun lo ha explicitado mediante espacios pagados en la
prensa escrita.

En algunas ocasiones se experimentan déficits en la produccion, con una
consecuente escasez de pollo en el mercado, ya que las importaciones estan
reguladas. Ademas, en ocasiones los precios del pollo han estado controlados
por el Gobierno, basandose en la Ley Numero 13 de Proteccién al Consumo
Popular, del 24 de abril del aito 1963.

46



. CARACTERIZACION DE LA OFERTA
A. Numero y Ubicacién de Productores.

Se estima que hay 130 avicultores dedicados a la produccion de pollos de
engorde y 270 a la produccion de huevos de forma organizada. Ademas, existe
un namero cercano a los 2,000 microproductores que no tienen incidencia
significativa en la comercializacién del pollo.?!

La producciéon de pollos de engorde se encuentra concentrada en las
zonas de Licey al Medio, Santiago, Moca, La Vega, Jarabacoa y en Santo
Domingo (segun se desprende del sondeo realizado por los consultores a los
productores de pollos). Esa produccion se realiza en naves abiertas para resistir
determinados ambientes, diferentes a las exigencias que tienen las plantas
incubadoras y granjas reproductoras.

En torno a las reproductoras, el 60% de la produccion nacional se
concentra en Jarabacoa; el 25% se ubica en Constanza, el 8% en San José de
las Matas y el 7% restante en Licey al Medio.

La capacidad instalada de la industria avicola para producir pollos de
engorde en el pais es de aproximadamente 34 millones de pies cuadrados, de
los cuales el 64% se encuentra en el Distrito Nacional. El promedio de las naves
es de 10,000-12,000 pies cuadrados; por cada pie cuadrado cabe un polio.

Sobre los mataderos de pollos, en el Distrito Nacional hay tres: Caribe y
Cibao, que funcionan de forma integrada con capacidad para procesar 7,200
polios por hora, y el matadero de Avicola Almibar (Pollos Victorina), con
capacidad para procesar 6,000 pollos por hora. El de Granja Mora esta cerrado
actualmente. En San Cristobal estd la Granja Carolina, que produce el Polio
Rey, con capacidad para procesar 800 pollos por hora.

También se tiene el matadero Yaque en Santiago, con capacidaa para
procesar 1,200 pollos por hora; el matadero del Grupo Carolina en Moca, con
capacidad para procesar 1,200 pollos por hora; el matadero del Grupo
Incubadora del Norte, con capacidad para 3,000 pollos por hora; y el matadero
de Pollos Veganos, con capacidad para procesar 1,800 pollos por hora en un
turno de 8 horas (Cuadro 2.1).

En términos generales, puede decirse que el sistema de produccién
avicola se caracteriza por tener una integracion vertical desde las reproductoras
de huevos fértiles hasta obtener el pollo procesado, tanto crudo como cocinado,
en el caso de algunas empresas que poseen su propia cadena de restaurantes.
Ademas, se observan altos niveles tecnologicos en las empresas mas grandes,
en contraste con el bajo nivel tecnolégico de la granjas mas pequefas.

21 Resultados del sondeo realizado por los autores de este estudio.
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Cuadro 2.1

Republica Dominicana

Capacldad de Procesamiento de Pollos, 1998

Empresa Ublcaclén Marca Capacldad
Procesamiento
Corporacion Avicola Jarabacoa | Distrito Nacional | Pollo Cibao y Caribe | 7,200/hora
Avicola Almibar Distrito Nacional | Pollo Victorina 6,000/hora
Incubadora del Norte Santiago - 3,000/hora
Pollo Vegano La Vega Pollo Vegano 1,800/hora
Granja Mora Distrito Nacional | Pollo Mora 1,500/hora*
Grupo Carolina Moca - 1,200/hora
Matadero Yaque Santiago - 1,200/hora
Granja Carolin San Cristobal Pollo Rey 800/hora
* Esta cemrado actualmente.

Fuente: Resultados del Sondeo realizado por los autores.

La producciébn de pollos en el
aproximadamente 2 millones de quintales en 1987 a aproximadamente 3.46
millones de quintales en 1997, no obstante haber alcanzado mayores niveles en
los afios 1992 y 1993 cuando se produjeron 4.07 y 4.17 millones de quintales

Evolucion de la Produccion

Cuadro 2.2
Republica Dominicana
Produccién, importaciones y Consumo Aparente de Pollo, 1987 a 1997.

periodo 1987-1997 pas6d de

Produccién Naclonai | Cambio Importaciones Consumo Aparente
A0 ™ QQ (%) ™ QQ |US$1,000f T™ QQ
1987 90,409 1,993,177 1,823] 40,187 1,972| 92,232| 2,033,363
1988| 110,000] 2,425,084 21.7] 2,016]| 44,447 2,374] 112,016| 2,469,531
1089] 143,182| 3,156,622 30.2| 636]|14,012 721| 143,818/ 3,170,6
1990| 151,136 3,331,978 5.6| 2,359 51,996 2,598| 153,495| 3,383,974
1991| 158,455 3,493,334 4.8 12| 257 3| 158,467| 3,493,591
1992| 184,864 4,075,552 16.7 6 139 3| 184,870] 4,075,692
1993| 189,136] 4,169,734 2.3 28/ 606 26| 189,164| 4,170,34
1994] 141,818] 3,126,551 0.5 35| 775 30| 141,853] 3,127,326}
1995| 143,182 3,156,622 -24.7 180| 3,965 267| 143,362| 3,160,586]
1996| 155,364 3,425,189 8.5 100} 2,201 136| 155,464 3,427,390|
1997| 156,818| 3,457,244 0.3] 1,884|41,544 1,985| 158,702 3.498.788]

Fuente: Secretaria de Estado de Agricultura. Departamento de'Economia Agropecuaria. Sto.Dgo. 1998

respectivamente (Cuadro 2.2 y Grafico 2.1). La baja produccion en los ultimos

cuatro afios, aunque ha ido incrementandose cada afo, se debid a varias

razones, incluyendo las siguientes:

Aumento de los costos de produccion por un incremento de los

insumos importados;
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e Los efectos de la prolongada sequia que afect6 a la Replblica
Dominicana durante parte de ese perfodo, lo cual se reflej6 en los
niveles de temperatura e incidi6 en un mayor indice de mortandad de
los polios; y

¢ Restricciones a las importaciones de huevos fértiles y reproductoras.

Grafico 2.1
Republica Dominicana
Pollos: Produccién, 1987 a 1997
4.40 {
g 390 ¢
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S 240¢
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1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Fuente: SEA

En el pais hay 177 maquinas incubadoras de huevos fértiles con
capacidad instalada para producir 17 millones de pollos de engorde mensuales
(204 millones de unidades anuales).

La produccién real es de 10 a 10.5 millones de unidades por mes (o sea,
alrededor de 132 millones al afio), de los cuales el 20% son pollos congelados.
La produccion diaria es de 333,000 pollos vivos, y la capacidad de
procesamiento es de 170,000 pollos diarios.

En lo que respecta al rendimiento de los pollos, debido a mejores niveles
de tecnologia, éste ha aumentado de tres libras en 49 dias, en la década de los
70, a 4.05 libras en 42 dias en los momentos actuales. Por el efecto del calor se
da una baja en el peso de los animales, el cual cae a 3.5 libras en los meses de
intenso calor.

Cuadro 2.3
Republica Dominicana
Concentracién de ias Reproductoras de
Huevos Fértiles, 1998

Ubicacién Porcentaje.
Jarabacoa - 60.0
Constanza 25.0
San José de las Matas 8.0
Licey al Medio 7.0

Fuente: CONAPROPE, Santo Domingo 1998.
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Debe destacarse que tres productores de pollo producen alrededor de
58% de la produccién nacional, y dos de ellos el 49%, con uno solo (Corporacion
Avicola Jarabacoa) produciendo el 30% (Cuadro 2.4). Esto refleja un alto nivel
de concentracién del mercado de produccion de polios.

Cuadro 24
Republica Dominicana
Principales Productores de Poilos y su Nivel de Particlpaclén, 1998.

Particl- )

pacién | Producclén

.| Posi- Mercado | (Millones

Firma cién Marcas (%) Unidades

por Mes)
Corporacién Avicola Jarabacoa 1 Pollo Cibao y PolloCaribe 30 3.1
Granja Mora 2 Granja Mora 19 1.6-2.0
Avicola Almibar 3 Pollos Victorina 9.5 0.9-1.0
ASOPOLLON 4 Sin Marca 9.5 0.9-1.1
Reinaldo Jiminian 5 Pollo Vegano 5 0.5
Grupo Carolina 6 Sin Marca 3 0.3
Resto del Mercado 7 - 24 1.9
Total - - 100 10.0-10.5

Fuente: Resultados del sondeo de mercado realizado en febrero-marzo de 1998.
C. Problemas y Restricciones de la Producclén.

Entre los principales factores que afectan a los productores de pollo, se
encuentran los siguientes:

e Mala planificacion para la asignacién de huevos fértiles, lo cual se
refleja en una baja produccion;

e Poca capacidad de anélisis en los laboratorios de Patologia Avicola;

e Ausencia de un adecuado sistema de asistencia técrica, sea ésta
publica o privada;

e Problemas estacionales de temperatura, lo cual provoca altos Indices
de mortandad, hasta de un 14%, contrastando con el 5% que se
muere en épocas normales; y

e Altas tasas de interés.

D. Capacidad de Almacenamiento

De acuerdo con el resultado del sondeo de mercado realizado, la
capacidad de almacenamiento de pollo procesado congelado en el pais es
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mernior a los 100,000 qq, pues los productores incurren en menor riesgo y costos
con el sistema actual de distribucién de pollo fresco o en pie.

E. Costos de Comercializacion

Los costos de transporte juegan un papel muy significativo en la
estructura de los costos de comercializacion, pues segun respondieron algunos
camioneros entrevistados, tienen que realizar muchos esfuerzos para ubicar los
pollos y luego distribuirlos entre los diferentes picadores o polleras de las
ciudades y los campos del pais.

Debido a ello, los productores poseen pocas flotas de camiones para
transportar los pollos de forma directa, dejandole esa funcién a los canales
mayoristas y detallistas de distribucion.

Al momento de la realizacion del sondeo de mercado para este trabajo
(febrero-marzo 1998), los costos de comercializacion del polio, tanto del que se
vende fresco (“caliente”, también conocido como pollo en pie o vivo) como el
procesado congelado, oscilan entre los RD$1.50 y RD$3.0 la libra, los cuales
podrfan disminuir en la medida en que se incrementen los volimenes de ventas.

La estructura de la demanda de came de pollo en la Republica
Dominicana, donde los consumidores prefieren el pollo vivo o fresco caliente,
requiere un tipo de transporte que puede ser mas caro en su conjunto que si la
demanda fuera mayormente de pollo congelado. Cuando se transporta el pollo
vivo, se transporta mucho volumen y desperdicios, en adicién a las pérdidas por
asfixia. Este costo no se observa en otros mercados. En la medida en que se
mejore el servicio eléctrico en el pals, es posible que la demanda de pollo
congelado pueda incrementarse.
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. CARACTERIZACION DE LA DEMANDA
A. Preferenclas de los Consumidores.

En la Reptublica Dominicana, todas las ciases sociales cornisumen pollo en
cantidades significativas, de acuerdo a encuestas de cornisumo levantadas por el
Banco Central, asi como los estudios de nutricibn que han realizado
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) existentes en el pais.

Resalta el hecho de que casi todos los consumidores entrevistados, sin
importar su nivel de ingreso, coincidian en que el pollo debe ser fresco, de buen
aspecto, pero sobre todo que mantenga un alto nivel de higiene. En estos casos,
los consumidores estan dispuestos a pagar hasta RD$2/Ib adicionales. Una
parte de los consumidores de altos ingresos entrevistados, prefiere el pollo
fresco porque consideran que tiene mejor sabor al ser sazonado, con la
salvedad de que les gusta ver el momento de la matanza del pollo, para que no
se lo vendan enfermo. Sin embargo, también ha podido comprobarse que
algunos estratos de mayor ingreso en las zonas urbanas tienden a comprar polio
congelado. Su preferencia por ese tipo de pollo es el resultado de exigencias
sobre higiene, calidad, limpieza, aspecto y sobre todo, conservacién de
caracteristicas nutricionales.

Otro aspecto muy importante en la preferericia de los consumidores de
altos ingresos y medio alto, es que su decisién de compra la toman en furicién
del lugar donde compren el pollo y de la marca. Eso significa que si al
consumidor le gusta el pollo fresco, pero tiene dudas sobre el nivel de
salubridad, prefiere no hacer la compra en ese lugar. En el caso de una marca
recoriocida, como son Pollos Victorina, Pollo Cibao o Pollo Vegaro, y Yaque, los
consumidores estan dispuestos a pagar mayores precios y no sienten ningun
temor de que los pollos puedan estar contaminados.

B. Tipificacién de los Consumidores.

Hay tres tipos de consumidores de pollo: los urbanos que prefieren polio
congelado; los urbanos que prefieren pollo fresco caliente; y los rurales, que sélo
prefieren pollo fresco caliente. Adicionalmente, existe un extracto de la poblacion
que también demanda de partes de polio.

El 70% de los consumidores que habitan en las urbes mas pobladas
como son las ciudades de Santo Domingo, Santiago, La Vega y San Francisco
de Macoris, y el 80% de los que viven en zonas urbanas de ciudades mas
pequenias con un menor grado de desarrollo, consumen por lo general pollo
fresco caliente. El 30% y el 20% restante consumen en ambos casos polio
congelado.
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Los consumidores urbanos de ciudades grandes que tienen altos
ingresos, tienden a preferir el pollo congelado de marcas reconocidas en un
mercado diferenciado y envasado en fundas atractivas, pero que sean de una
buena calidad.

C. Cuantificacién de la Demanda.

La demanda de pollo en la Republica Dominicana en 1997 fue de
alrededor 9,566 quintales diarios, la cual fue abastecida tanto por la produccién
nacional como por las importaciones. De esa demanda, 7,461 qq
correspondieron a pollos vivos o frescos y 2,105 qq a pollos procesados.
Ademas del pollo que se demanda para el consumo de los hogares, también se
tiene el de tipo institucional que se hace a través de los hospitales, recintos
militares, carceles, hoteles y restaurantes.

Segun la SEA, el consumo aparente en el afio 1987 fue de 2,029,100 qq,
subiendo a 4.2 millones de quintales en 1993, y en el afio 1997 a 3,491,453 qq
(Cuadro 2.2). Esto contrasta con los resultados derivados de otros estudios
oficiales que han establecido que el consumo mensual es de 9.5 millones de
unidades de pollos sobre la base de un rendimiento promedio de 3.5 Ib/polio, es
decir, 332,500 qq mensuales. Esta cifra resulta en un total anual de 3,990,000
qq. Este total superior no incluye el consumo extraordinario que se observa en
los meses como diciembre, en que la demanda se incrementa a 11.0 y 13.0
millones de unidades de pollo.?

La falta de precision de esas cifras es 10 que ha traido las distorsiones en
la politica de importaciones, pues los déficits son estacionales, principalmente en
los meses de mayor calor (junio-agosto).

En lo que respecta al consumo per cdpita, éste es muy dificil de
cuantificar debido a la poblacién flotante de turistas y trabajadores temporeros
extranjeros que pasan por el pais, en adicion a las exportaciones no registradas
hacia Haiti.

D. Cadena de Comercializacion Segun Canales.

Los participantes en la cadena de comercializacién del pollo son
basicamente: las granjas productoras, los mataderos procesadores grandes, los
mayoristas acopiadores, los camioneros que hacen las veces de mayoristas, los
mataderos picadores pequefios que pueden estar en los mercados municipales
o en determinados lugares de la ciudad y que hacen las veces de mayorista-
detallista, los detallistas que pueden ser los colmados o puestos ambulantes de

2 E| documento elaborado en febrero de 1998 por ONAPLAN “Estructura de la Produccion y

Distribucién en el Subsector Avicola de la Republica Dominicana y Politicas de Corto Plazo
Recomendadas”, explica que diferentes fuentes han determinado el consumo en diferentes
montos, lo cual arrojaria un déficit mensual entre produccion y consumo de 500,000 pollos.
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pica-pollos, los supermercados y, en menor medida, el INESPRE y la SEA, que
participan de forma coyuntural en la venta al detalle, y en ocasiones de escasez,
actuan como suplidores mediante acuerdos concertados con los grandes
procesadores.

Esos participantes conforman los dos grandes canales, el del pollo
procesado congelado y el denominado canal tradicional o de pollo fresco
caliente, a través de los cuales se procesa y distribuye todo el pollo que se
produce en la Republica Dominicana.

En el caso del pollo procesado, las grandes empresas obtienen los pollos
de sus unidades productivas para trasladarlos a sus propios mataderos, donde
los procesan y empacan para transportarlos a los supermercados y a sus
clientes institucionales que conforman las cadenas de restaurantes, hospitales,
recintos militares y hoteles.

Las grandes empresas también tienen sus propios picadores para la
distribucion de pollos vivos, aunque también utilizan picadores independientes.
La mayoria de los mataderos pequefios van a las empresas grandes a buscar su
producto, pero pagando y aportando su propio transporte.

En el caso del canal tradicional, en el cual participan casi todas las
granjas sin importar su tamano, los pollos son distribuidos por canales
mayoristas, los cuales los transportan y venden a pequefios picadores o
mataderos-picadores, los que a su vez los venden al canal detallista.

De acuerdo con el sondeo realizado, en el pais se distribuyen
aproximadamente 230,000 pollos diariamente a través de camiones con
capacidad para transportar 1,000, 1,500, 2,000, y 2,500 pollos, asi como
camionetas con capacidad para transportar desde 250 hasta 700 pollos. La
mayoria de los duefios de camiones fungen como mayoristas, y junto con los
picadores y los puestos ambulantes representan un total de aproximadamente
16,000 intermediarios aproximadamente en la comercializacién del polio a nivel
nacional®.

Los productores grandes tienen entre 150-160 puestos de pollos que son
propios, a pesar de que al momento de realizar este estudio estaban cerrados
gran parte de los 105 puestos de Granja Mora. La Corporacion Avicola
Jarabacoa tiene 35 puestos de pollos propios. Los otros puestos, son abiertos o
cerrados por los productores dependiendo de las circunstancias del mercado. El
mercadeo del pollo es manejado por tres o cuatro canales de intermediacion.

En total, en el pais existen 12,000 puestos de pollos donde se dispone de
los pollos vivos en jaulas para picarlos y vendérselos directamente a los
consumidores o vendérselos al por mayor a los 4,000 picadores o paqueteros

2 Estimacion aportada por el Dr. Enriquillo Rivas en entrevista realizada para este trabajo.
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pequeios que venden de 20 a 40 libras entre las 8:00 AM. y las 11:A M. de
cada dia. En el pais se dispone de 50,000 jaulas de 12 pollos cada una, aunque
s6lo se usan 30,000 de forma sistematica.

El autoconsumo en las granjas de los productores fue de 34,180 pollos en
1997, lo cual es apenas un 1%, en contraste con otros rubros pecuarios donde el
autoconsumo es de 2%.

Merece un andlisis aparte el caso del canal de distribucion operado por el
Gobierno a través del INESPRE y de la SEA. Ambas instituciones estan
ejecutando, a partir de 1998, el Programa Alimentos para Todos (PROALTO), a
través del cual se comercializa el pollo junto con otros productos agropecuarios.

Observaciones de campo hechas por los autores permiten afirmar que en
el caso de la SEA, el producto sélo se le vende al consumidor que compra en las
plazas agropecuarias, que generalmente funciona los dias sabados. En muchas
ocasiones el producto no se encuentra disponible al consumidor.

En el caso del INESPRE, el organismo vende directamente a los
consumidores en puestos fijos y méviles varios productos agropecuarios, de los
cuales el pollo es uno de los que tiene una mayor demanda. En ocasiones, el
producto no se encuentra en condiciones adecuadas para el consumo debido a
que los camiones de expendio no cuentan con infraestructura de refrigeracion.

E. Nivel de Participacion del Mercado.

La existencia de unas cuantas empresas bien organizadas, tanto
administrativamente como técnicamente, ha permitido ofrecer un producto de
mayor calidad e higiene, sirviéndole de plataforma a unas cuantas empresas
para posicionarse en el mercado de forma estratégica. También les ha permitido
desarrollar una imagen de marca y lograr una mayor estabilidad y crecimiento en
el mercado, asi como la obtenciébn de un precio mas estable, haciendo
inversiones que aumentan la rentabilidad.

Todo lo anterior ha llevado a que del total de empresas organizadas existentes,
haya entre 4 y 5 de ellas que venden pollos al nivel nacional, y se encuentren
bien consolidadas y establecidas en el mercado. El Cuadro 2.4 presenta la
posicion en el mercado de las principales firmas y su grado de participacion en
funcion de su produccion y venta de pollos, sean frescos o procesados
congelados.

Como puede verse en ese cuadro, el mercado esta altamente
concentrado en un grupo muy pequefio de empresas, tales como la Corporacion
Avicola y Ganadera Jarabacoa, Granja Mora y Avicola Almibar. Esas empresas
tienen el 58% del mercado de pollos.

55



IV. ANALISIS DE LOS PRECIOS

Entre las Instituciones publicas que recolectan informacién sobre el
comportamiento de los precios del pollo en distintos mercados se encuentran la
SEA, el INESPRE, el Banco Central de la Republica Dominicana y la Secretaria
de Estado de Industria y Comercio. Para el andlisis contenido en este
documento solamente se utilizaron las estadisticas de precios de la SEA.

La SEA recauda los precios al por mayor y al detalle del pollo vivo, asi
como precios al detalle del pollo procesado. Sin embargo, la serie de precios
menisuales al por mayor presenta algunas inconsistencias aparentes, por lo que
se decidié no utilizarlos. Adicionalmente, se cont6 con la serie de precios de los
paises miembros del Consejo Regional de Cooperacion Agricola (CORECA),
que incluye los precios del pollo entero, de la pechuga y los muslos. Todos estos
precios se refieren a la ciudad de Santo Domingo.

A. Preclos internos

En general, los precios

reales o constantes al detalle del Ren tﬁ,"“.;" 4-l1|
pollo han bajado desde 1990 a la épubiica Uominicana

Pollo: Precios al Detalie, Nominales y
fecha, con una pequefia Constantes, 1987 a Julio 1998
excepcion para el precio del pollo (RD$/1b)

vivo, el cual subié ligeramente en
1997 y en 1998 (Cuadro 4.1 y |Afo
Grafico 4.1). Los precios

Pollo Procesado Pollo Vivo
Nominal|Constante| Nominal |Constante

; 1987| 2.20 19.66 1.77 15.84
conistantes bajaron entre un 40% 19881 334 1706 302 10.34

y un 50% en un periodo de seis 1555137862 | 4.19 | 1520
afios. Usando como base [io657 763 | 1941 | 653 | 1660
1998=1, el precio constante del 755777051 | 1684 | 7.62 | 12.20
pollo vivo bajé de $16.60 en 1990 1992 9.60 14.63 737 11.22
a$842en 1996y $8.78 en 1998. 75931 10.17 | 1470 | 7.20 | 10.54
El precio del pollo procesado baj6 [19e4| 998 | 1337 | 7.33 9.82

de $19.41 en 1990 a $11.47 en [1905| 1045 | 12.47 7.72 9.21

1998 (Grafico 4.2). Esto muestra [1996| 11.05 | 12.46 7.47 8.42

un aumento significativo en la [1997]| 11.42 11.78 8.32 8.58

eficiencia y la competitividad de |1998| 11.47 11.47 8.78 8.78

producir pollo y/o un aumento en  FUENTE : SEA, Departamento de Economia Agropecuaria.
el nivel de competencia entre los Nota: Precios reales o constantes en RD$ de Julio, 1998.

participantes del mercado.
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Grafico 4.1
Republica Dominicana
Pollos Vivos y Procesados: Precios al Detalle, 1987 a

Julio 1998
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El pollo es la carne mas barata en el mercado (Grafico 4.5). Segun los
datos de la SEA, el 24 de agosto de 1998, el precio del pollo vivo al detalle
estaba en $10.50 la libra y el precio del pollo procesado a $12.70. Estos precios
son incluso inferiores al corte de res mas barato: en la fecha indicada el pecho
de res costaba $12.75 por libra, seguido de la pierna de cerdo a $21.50, y la
chuleta de cerdo a $21.75. Los otros cortes corrientes de res estaban a $23.50
la libra.

Grifico 4.2
Repubiica Dominicana
Precios al Detaile dei Pollo Vivo y Procesado, 1990 y 1998
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B. Precios internacionales, importaciones y Politica Comerclal

La produccion interna de pollo esta protegida de la competencia externa a
través de medidas arancelarias y no arancelarias. Las importaciones de pollo
estan sujetas a la obtencién de un permiso de importacion, de acuerdo a los
términos establecidos en el Reglamento para la aplicacién de la Rectificacion
Técnica. Bajo el esquema de arancel-quota se estipula un arancel base de 25%
para un determinado volumen de importaciones, y una tasa superior para
importaciones que sobrepasen dicha cantidad.

Especificamente, la propuesta presentada a la OMC contempla que para
1995 la cuota de 6,500 TM pagaria 25% y los volimenes superiores pagarian un
arancel de 162%. Tanto la cuota como el arancel para un nivel de importaciones
superior a la cuota, serian modificados cada afio hasta alcanzar sus niveles
definitivos en el aiio 2005. Para ese entonces, la cuota seria de 11,500 T.M. y el
arancel para volimenes de importacién fuera de la cuota seria de 99%.

Gréfico 4.3
Repubiica Dominicana
Precios Carnes de Polio, Res y Cerdo, ai 24 Agosto 98
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Sin embargo, aparentemente la industria avicola dominicana es eficiente
y antecede los incrementos en la demanda, por lo que es muy probable que el
arancel extra cuota nunca se aplique. El 1990 fue el afio en que se registro el
mayor volumen de importaciones de pollo, alcanzando la cifra de 2,358 TM. Esto
indica que de mantenerse los niveles de produccion que se han observado en el
pals, el arancel extra cuota nunca se aplicaria, ya que la cuota para 1998 es de
8,000 TM, para llegar a 11,500 TM a partir del 2005.
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Una comparacion de los precios del pollo en Centroamérica con los de
Republica Dominicana muestra que los precios nacionales estan dentro de los
niveles de los precios en economias similares. Desde enero el 1997 hasta el
momento de redactar este estudio, los precios al detalle del polio entero en la
Republica Dominicana fueron inferiores a los precios observados en todos los
paises miembros de CORECA, excepto Honduras (Grafico 4.4).

Gréfico 4.4
Precios del Pollo Entero al Consumidor en ios Paises dei CORECA,
1997-1998
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En realidad, un elemento que ha contribuido para que el pais haya podido
mantener el precio a los niveles observados es que la mayoria de las
importaciones se han hecho a través del INESPRE sin hacer efectivo el pago del
25% de arancel de importacion. Si la importacion hubiera sido realizada por el
sector privado, éste no lo hubiera podido hacer a menos que el precio interno
hubiese subido, o se trajeran piezas de pollo en vez de pollo entero. En otras
palabras, el arancel del pollo en la Republica Dominicana ha sido un arancel
tedrico, ya que cada vez que existe la necesidad de importar, la mayoria de las
importaciones las hace el INESPRE sin hacer efectivo el pago de los impuestos.
De la cantidad importada, INESPRE comercializa una parte y vende la otra a
productores locales, los cuales les ponen sus propias etiquetas.
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Si se pagasen

los aranceles estable- Cuadro 4.2

cidos, el costo de Costo de Importar Pollo Entero a la Cludad de Santo

importar pollo entero Domingo, Agosto 1998.

desde Estados Unidos Descripcion uss$/QQ | RD$/QQ

de América seria [Tasade Cambio 15.45

superior al precio del [Precio FOB Golfo 70.59] 1,090.62}

pollo en Santo Domingo [Flete 3.18 49,06

(Cua-dro 4.2), por lo Iguro 1.0% 0.74 11.404

que las importaciones Precio CIF Haina 74.50f 1,151.0

de pollos enteros al Tasa de Cambio Aduanas 15.3

aplicar los aranceles rc’:’l'g‘fﬁpg '::tos 25% ;g-;: : Zgg-:ﬁ

vigentes o seria una [D-1-13/95 Banco Central | 1.75% 1.63 25.14

a:gznzz; deag;r:_'()ala la [Gasto Bancario 1.5% 1.06 16.36]

produccion n ' [Manejo 6.47 100.

. |Merma 1.0% 1.02 15.78
Sin embargo, el & o remacién Haina 103.16] _ 1,593.88]

_mercado de partes de [Figie a Santo Domingo 0.32 4.99|

pollo si pudiera ser una  [c5si5 en Santo Domingo 103.49] 1,598.87

amenaza a la industria  [Costo Santo Domingo por Libra 1.03 15.99]

del . pollo dominicanq. Fuente: Estimacion de los autores.
Debido a un desequi-

librio en la demanda de las diferentes partes del pollo en los Estados Unidos de
Ameérica, los Cuartos Traseros se venden a un precio muy inferior a las otras
partes. Como se puede apreciar en el Cuadro 4.3, el costo de importar el cuarto
trasero del pollo es mucho mas barato que el precio del pollo entero en Santo
Domingo.

Este es un fendmeno temporal, que se mantendra vigente en lo que se
desarrollan mercados para estas partes. Mientras tanto se necesitan tomar
medidas de salvaguardia para evitar que los cuartos traseros del pollo de EEUU
causen un dafio a la produccién nacional.

En resumen, parece razonable concluir que las barreras no arancelarias a
las importaciones de pollo podrian ser eliminadas, sin que ello implique un grave
problema a la industria local. Sin embargo, habria que disefiar medidas de
salvaguardia para controlar la entrada de las partes de pollo, dado que las
mismas tienen un precio inferior a lo que probablemente sera el precio de
equilibrio en el largo plazo.
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Cuadro 4.3

Costo de Importar Cuartos Traseros de Pollo a Santo

Domingo, Agosto 1998.
Descripcion us$/QQ | RD$/QQ
Tasa de Cambio 15.45
|Precio FOB Golfo 37.00 571.6
[Flete 2.04 31.54
uro 1.0% 0.39 6.03,

Precio CIF Haina 39.43 609.22

asa de Cambio Aduanas 15.3
limpuesto (%) 25% 9.78 161.12
[CIF + Impuestos 49.21 760.34|
|D-1-13/95 Banco Central | 1.75% 0.86 13.31
|Gasto Bancario 1.5% 0.56 8.57
[Manejo 6.47 100.00]
[Merma 1.0%| - 0.57 8.82]
[Costo Internacién Haina 57.67 891.04
[Flete a Santo Domingo 0.32 4.99
[Costo en Santo Domingo 58.00| 896.03]
[Costo Santo Domingo por Libra 0.58 8.96|

Fuente: Estimacion de los autores.
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V. PRINCIPALES PROBLEMAS EN LA COMERCIALIZACION

El consumidor dominicano prefiere consumir pollo fresco “caliente” en
lugar de pollo congelado. En el pais se consume entre un 20-23% de pollos
congelados y entre un 77 a un 80% de pollos frescos calientes. En este sentido,
un mercado eficiente entregara el polio fresco (caliente o frio) o congelado de
excelente calidad a precios competitivos.

Juzgado por estos parametros, el mercado del polio en la Republica
Dominicana ha sido poco eficiente debido a que el sistema le entrega un pollo de
baja calidad al consumidor y con frecuencia hay escasez tanto de pollo fresco
como de pollo congelado.

Las principales causas de esa baja eficiencia del mercado del polio en la
Republica Dominicana son las siguientes:

1. Problemas de eficiencia tecnolégica:

Sistemas inadecuados de distribucién de polio fresco caliente;
Falta de equipos refrigerados;

Inestabilidad en el fluido eléctrico; y

Falta de aplicacion de las normas sanitarias y de calidad.

2. Problemas de eficiencia de precios:
e Restricciones a la importacion de reproductoras y huevos
fértiles;
e Amenaza de dafio de la importacion de cuartos traseros de
pollo procedentes del mercado norteamericano;
Restricciones a la importacién de polios;
Altas tasas de interés; y
Concentracion del mercado.

3. Diversidad de criterios y objetivos sobre la eficiencia del mercado
del pollo.

A continuacion se presenta una breve descripcién de cada uno de estos
problemas.

A. Probiemas de Eficiencia Tecnolégica

A1. Sistemas Inadecuados de Distribucion de Pollos Frescos
Calientes

Como se describié en las secciones anteriores, en el pais ha proliferado
la venta de pollos frescos calientes en ciertos puestos moviles, que consisten en
una mesa, generalmente de madera (lo cual es muy inadecuado) donde el
vendedor vende el pollo entero o picado. Generalmente, el vendedor no cuenta
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con una llave de agua, por lo que utiliza una cubeta con agua donde sumerge
los pollos o las partes. La misma persona es quien manipula los pollos y cobra el
dinero a los clientes.

Este sistema de venta aumenta la probabilidad y el riesgo de
contaminacion, lo cual resta calidad a la carne de pollo. Por suerte, el
consumidor dominicano tipico cuece muy bien la carne de pollo, lo cual reduce el
peligro de enfermedades, ya que la mayoria de las bacterias se mueren en el
proceso de cocion.

A2. Falta de Equipos Refrigerados

En cuanto al mercadeo de los pollos congelados o el almacenamiento de
pollos en los momentos en que hay una sobre-oferta, se encontrd que el sistema
no cuenta con suficientes equipos refrigerados para conservar los pollos, y asi
tener un producto de 6ptima calidad. Esta carencia de refrigeracion también
dificulta el comercio del pollo fresco refrigerado.

A3. Inestabilidad en el Fluido Eléctrico

La inestabilidad en el fluido eléctrico en la Republica Dominicana reduce
la eficiencia en el mercado de pollos por varias razones:

o Contribuye al deterioro de la calidad del pollo refrigerado;

o Contribuye a generar desconfianza del consumidor en la calidad del
pollo congelado;
Aumenta los costos de almacenamiento del pollo congelado; y
Limita los canales de distribucion del pollo congelado.

Como el pollo es un producto perecedero, su conservacion requiere
refrigeracion, ya sea fresco o congelado. Como el fluido eléctrico en la Republica
Dominicana no es permanente ni los apagones son programados, los
procesadores, los distribuidores y los consumidores tienen problemas para
almacenar el pollo, siendo ésta, probablemente, la principal razén por la que el
consumidor prefiere el pollo “caliente”, matado el mismo dia.

La produccion de pollo es un proceso altamente tecnificado, en el que el
sistema de produccion debe estar bien programado para obtener los mayores
beneficios. Las razas y cruces de pollo que se producen en las granjas han sido
seleccionados por su alto nivel de conversion de alimentos. El pollo llega a un
punto 6ptimo en el que el costo de la alimentacion es mayor al valor del peso
adicional, por lo que debe ser enviado al matadero.

El productor obtiene las mayores ganancias si puede vender el pollo

inmediatamente en efectivo. Como la mayor parte del mercado es de pollo vivo
que se procesa y consume en el mismo dia, si la oferta en un periodo
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determinado es mayor que la demanda, se produce una sobre oferta que tiende
a bajar los precios. Una forma en que los productores dominicanos han
solucionado este problema es mediante la programacion de la importacion de los
huevos fértiles y las reproductoras. Sin embargo, este mecanismo restringe la
entrada de nuevos productores y el crecimiento de los pequefios.

La otra solucion es que los productores congelen y almacenen los pollos
cuando se den las sobreofertas ocasionales. Sin embargo, la inestabilidad en el
flujo eléctrico encarece esta operacion, en adicion a que como el consumidor
prefiere el pollo “caliente”, el mercado del pollo congelado es reducido.

A4. Falta de Aplicacién de las Normas Sanitarias

El pais cuenta con normas sanitarias que aunque obsoletas, aseguran la
salubridad de los alimentos de consumo humano. Sin embargo, las mismas no
se aplican, lo cual afecta la calidad del pollo, y pone en peligro la salud de los
consumidores.

Tanto la industria avicola del pais, como las autoridades sanitarias
deberian hacer una campafia sobre el manejo adecuado de la comercializacion
del pollo, para que el mismo llegue al consumidor con una mayor calidad y se
reduzca el riesgo de enfermedades. Esto ira en beneficio de los consumidores y
los productores, en la medida en que los consumidores consuman mayores
cantidades de pollo al tenerle mayor confianza a la calidad del mismo.

B. Problemas de Eficiencia de Precios

B1. Restricciones a ia Importaciéon de Reproductoras y Huevos
Fértiles

Como indicado anteriormente, CONAPROPE determina la cantidad de
huevos fértiles a ser importados con el objetivo de evitar una sobre produccion
de pollos, y programar la produccion para que el mercado esté bien abastecido.

Cuando el mercado era pequefio y estaba regulado, esta funcion era
necesarla y el mecanismo operaba con bastante eficiencia. Como la demanda
del consumidor es principaimente de pollo fresco, este mecanismo pareceria
necesario bajo la justificacion de que si la produccion es mayor a la cantidad
demandada, los productores tendrian que incurrir en costos de almacenamiento
para vender un pollo congelado que tiene menos demanda.

Sin embargo, con el crecimiento del mercado, esta regulacion no ha sido
muy efectiva, y se ha convertido en el principal causante de los periodos de
escasez de pollo que se han observado en el pasado reciente.




Recientemente se han flexibilizado las restricciones para las
importaciones de huevos fértiies y de reproductoras. Sin embargo, esta
flexibilizaciéon no solucionara el problema, ya que no hay suficiente transparencia
para que puedan entrar nuevos importadores y productores, y los pequefios
crezcan.

Gréfico 5.1
Preclos del Pollo y sus Partes, Georgia, USA FOB, 24 de agosto 1998
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B2. Amenaza de Daiio de la importacion de Cuartos Traseros del
Pollo del Mercado Norteamericano

En los Estados Unidos de América existe una demanda desproporcionada
de la pechuga del pollo y las alas en relacion a la demanda de los cuartos
traseros del pollo. Esto hace que el precio de las pechugas sea muy alto y el
precio de los cuartos traseros del pollo muy bajos (Grafico 5.1). En el mercado
de la Republica Dominicana, la demanda no es tan diferenciada, por lo que las
diferencias de precios no son tan significativas.

Este precio excepcionalmente bajo de los cuartos traseros del pollo en los
Estados Unidos de América, de entrar libremente a un mercado pequefio como
el dominicano, podria causar un gran dafio a la produccién nacional, ya que
contribuiria a reducir los precios considerablemente aun pagando los aranceles
actuales (Cuadro 4.3).

B3. Restricciones a la importacién de Pollos

Aunque la Republica Dominicana es signataria del GATT 94 y de la OMC,
las importaciones de pollo han sido tradicionalmente controladas por la SEA, la
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cual regula la cantidad de pollos que se importa y la época cuando la
importacion puede ser realizada. Esto ha creado problemas de
desabastecimiento en algunas ocasiones y alzas en los precios a niveles
innecesarios.

En la actualidad, la importacion de pollos esta siendo reglamentada
mediante la aplicacién del mecanismo de rectificacion técnica. Esta contempla
un arancel-cuota, de modo que el volumen de importacion dentro de cierto
margen es sometido a una tasa arancelaria del 25%, pasando a una tasa mayor
para los volumenes por encima del contingente arancelario.

B4. Altas Tasas de Interés

La tasa de interés en la Republica Dominicana es alta en términos
reales.?* Esto hace que el costo de almacenamiento sea alto. Este alto costo de
almacenamiento limita la capacidad de la industria para almacenar pollos en
momentos en que la oferta excede la demanda.

B5. Concentracion del Mercado

La comercializacion del pollo esta concentrada en un grupo reducido de
tres firmas que tienen 58% del mercado tomando en cuenta tanto el mercado de
pollo fresco como del procesado (Cuadro 2.4). Esto abre la posibilidad de que
estas grandes firmas se pongan de acuerdo para la fijacion de precios y
margenes de comercializacion.

Este nivel de concentracion es especialmente significativo en el mercado
del pollo en la Republica Dominicana en el que los consumidores prefieren el
pollo fresco. Ante esta situacion, el pollo importado, al ser congelado, ejerce una
presion indirecta sobre el mercado de pollo fresco, ya que el consumidor compra
el congelado si no hay disponibilidad de pollo fresco, o si la diferencia de precios
es considerable.

C. Diversidad de Criterios Sobre Eficiencia de Mercado

La tradicion de intervencion del mercado por parte del Gobiemo
dominicano y la politica paternalista que ha caracterizado a la economia
dominicana, en adicién a los altos niveles de proteccidn que se tuvieron en el
pasado, favorecieron la creacion de mercados monopdlicos y oligopélicos que
justificaron la intervencion estatal para regularios. Asimismo, esas politicas
contribuyeron a que la opinidn publica favoreciera la intervencion estatal en el
comercio del pollo y regulara las importaciones.

2 En este documento no se discuten las razones por las que las tasas de interés son altas en el pais, ya que no forma
parte del &mbito del estudio.
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Estas intervenciones han tenido como resultado calidades del pollo
inferiores a las demandadas por los consumidores, y escasez del producto en
algunos momentos.
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VL CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
"A. Conclusiones

El consumo de pollo en la Republica Dominicana fue de 3.5 millones de
quintales en 1997. El mismo ha tenido un crecimiento acumulativo anual de seis
por ciento desde 1987 a 1997, debido al crecimiento de la poblacion, de los
ingresos y del fiujo de turistas.

Esta produccion es practicamente suplida por la industria local en su
totalidad, ya que el volumen de importaciones es apenas el uno por ciento del
consumo.

i Las importaciones se producen cuando existen desajustes en la
programacion de la produccién y el consumo, ya que el 80% del pollo se
consume fresco caliente. El volumen de produccién ha estado regulado a través
del control de las importaciones de los huevos fé tiles, control ejercido por el
CONAPROPE, una comisién formada por el Gobier 10 y los productores.

Como el pollo es uno de los productos incluidos en la propuesta de
Rectificacion Técnica sometida a la OMC, las importaciones del mismo estan
reguladas. Aunque el arancel vigente es del 25%, el mismo no se aplica, ya que
cuando se necesitan hacer importaciones, generalmente se crea una crisis en
los periddicos para que el INESPRE los importe sin hacer efectivo el pago de los
impuestos, distribuya una parte directamente, y la otra la distribuya a través de
los mismos productores. Adicionalmente, aunque el arancel vigente es 25%, en
ocasiones se cobra el 10%, lo cual es una politica poco transparente.

La produccién de pollo es menor en los meses de marzo, junio y julio,
debido al calor. Diciembre es el mes de mayor demanda. La comercializacién del
pollo esta concentrada en un grupo reducido de tres firmas que tienen el 58%
del mercado, incluyendo tanto el mercado de pollo fresco como el procesado.

La industria avicola de la Republica Dominicana es aparentemente
competitiva. Los precios del pollo en Santo Domingo son inferiores a los precios
en todo Centroamérica y México, exceptuando a Honduras. Esta competitividad
también se refieja en la reduccién en los precios reales, los cuales han caido en
un 50% desde 1990. Esto es a pesar de los problemas de comercializacién que
todavia persisten, principalmente debido 1 la inestabilidad del fluido eléctrico,
que afecta la conservacion de un producto altamente perecedero fuera de
refrigeracion.

Entre los principales problemas que afectan la eficiencia del mercado del
pollo se encontraron los siguientes:

1. Problemas de eficiencia tecnolégica:
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Sistemas inadecuados de distribucién de pollo fresco caliente;
Falta de equipos refrigerados;

Inestabilidad en el fluido eléctrico; y

Falta de aplicacion de las normas sanitarias.

Problemas de eficiencia de precios:

Restricciones a la importacion de reproductoras y huevos
fértiles;
Amenaza de dafio de la importacion de cuartos traseros de
pollo (muslos) procedentes del mercado norteamericano;
Restricciones a la importacion de pollos;

Altas tasas de interés; y
Concentracion del mercado.

Diversidad de criterios y objetivos sobre la eficiencia del mercado
de pollos.

B. Recomendaciones.

Con el objetivo de mejorar la eficiencia del mercado del pollo, se
recomienda adoptar las siguientes medidas:

1.

> w bd

Adoptar medidas que lleven a una mejoria del sistema de
distribucion de pollos;

Mejorar y aplicar las normas sanitarias y de calidad

existentes;

Eliminar en la practica las barreras a la importacion de
reproductoras y huevos fértiles;

Hacer una solicitud de salvaguardia por parte del sector
avicola privado por la amenaza de dafio que representan las
partes traseras de pollo (muslos) procedentes de Estados
Unidos de América.

A continuacién se presenta una breve descripcion de cada una de las
recomendaciones.

B1.

Mejorar el Sistema de Distribticién de Pollos

El problema de la inestabilidad en el fluido eléctrico es un problema cuya
solucién esta fuera del control del sector avicola del pais, por lo que habra que
buscar soluciones transitorias que contribuyan a mejorar el sistema de
distribucion de pollos en el pals, para que el pollo llegue a los consumidores con
el mismo grado de calidad que sale de las granjas productoras, y esté disponible
cuando el consumidor lo demande y en la forma que lo quiera consumir.
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El CONAPROPE podria jugar un papel muy importante en el
establecimiento de un didlogo entre los productores para discutir ideas
innovadoras que contribuyan a lograr este objetivo. Aunque la carne de pollo es
la mas barata en el mercado, los productores deberian preocuparse por
aumentar el consumo para que su industria crezca. Entre las posibles medidas
que podrian analizar y ejecutar los productores, se incluyen las siguientes:

e Diseflar una campafia de educacién para que los picadores y
distribuidores de pollo manejen el producto mas adecuadamente;

o Establecer procedimientos voluntarios para cumplir con las normas
sanitarias vigentes;

o Disefiar mesas adecuadas para el manejo del pollo y facilitar su venta
a los picadores y distribuidores;

e Disefiar sistemas de manejo que cumplan con las condiciones
minimas de higiene; y

o Establecer premios a los picadores y distribuidores que cumplan o
sobrepasen las normas establecidas.

B2. Mejorary Aplicar ias Normas Sanitarias y de Caildad Vigentes

En el acapite anterior se proponen medidas positivas que contribuirfan a
mejorar el sistema de distribucion de pollos en el pals, pero lamentablemente
siempre habran picadores y distribuidores que no entraran en el proceso. Sobre
estas personas hay que hacer caer el peso de la ley, ya que las mismas ponen
en peligro la salud de la ciudadania.

Adicionalmente, parece necesario adecuar las normas existentes, ya que
muchas de ellas podrian no corresponder a las realidades actuales.

B3. Eiiminar las Barreras a la Importacién de Reproductoras y
Huevos Fértiies

Aunque el sistema de distribucion de pollo podria ocasionar problemas
temporales de sobre-oferta, la racionalidad econédmica ensefia que se debe dejar
que sea el mercado el que determine quién produce y cuanto produce. En este
sentido, se recomienda liberalizar la importacion de gallinas reproductoras y
huevos fértiles.

B4. Hacer Efectivo el Cobro dei Arancei de Importacién

La politica arancelaria debe ser transparente y equitativa para todos los
participantes del mercado. Esto asegura que haya una competencia real entre
los productores y los comerciantes para que el consumidor reciba un producto al
mejor precio posible en el largo plazo. La practica de exonerar o no cobrar de
inmediato los aranceles a las importaciones que hace el INESPRE violenta el
espiritu del arancel, ya que el mismo no se aplica.
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B5. Solicitar una Saivaguardia por la Amenaza de Daio que
Representan ias Partes Traseras de Pollo (Muslos)

Como las importaciones de pollos enteros no presentan una amenaza de
dafio a la produccién nacional, pero las partes traseras del pollo si, podria ser
considerada la posibilidad de que el sector avicola privado solicite medidas de
salvaguardia ante los organismos del Gobierno competentes para impedir un
dafio grave a la produccion nacional de pollos, siempre que se satisfagan los
criterios establecidos en los acuerdos de la OMC. Es muy probable que durante
el tiempo en que esté vigente la salvaguardia, los productores de pollos de
Estados Unidos de América desarrollen el mercado para los cuartos traseros de
pollo, 0 que se produzcan avances tecnolégicos para producir un pollo con una
mayor proporcion de pechuga.
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LEGUMINOSAS

l INTRODUCCION

Las leguminosas son una fuente de proteinas importante para la
poblacibn dominicana, principaimente la de menores ingresos. Por lo general,
las mismas son consumidas con arroz, lo que contribuye a una mayor
asimilacion de sus proteinas dado que ese cereal tiene aminoacidos
complementarios a los aminoacidos de las leguminosas.

El gasto mensual promedio en leguminosas de una familia durante el afio
1998 fue de RD$102.33, o sea un 4% del gasto mensual de la canasta familiar
agropecuaria, que fue de RD$2,558 (SEA, 1999).

El valor de la produccion de las leguminosas oscila alrededor de los 700
millgnes de pesos, que es aproximadamente una cuarta parte del valor de la
prodtitcion de arroz. En 1997, por ejemplo, el valor de la produccion de las
leguminosas se estimé en 669 millones de pesos (Banco Central de la Republica
Dominicana, Septiembre 1998).

La leguminosa que mas se consume en el pais es la habichuela roja, la
cual se intercambia con la habichuela negra, la habichuela blanca, la habichuela
pinta importada y los guandules. En el pals se siembran unas 900 mil tareas de
leguminosas al afio, principalmente de habichuela roja. La producciéon es de
alrededor de un millén de quintales al afio (Cuadro Anexo A1). Los guandules
son mayormente producidos para exportacion. La habichuela que mas se
importa es la pinta, la cual proviene de los Estados Unidos de América.

Gran parte de la cosecha se obtiene en un periodo corto, los costos de
almacenamiento son altos y los productores se han creado las expectativas de
altos precios, aunque el Gobierno generalmente les paga con retrasos. Esto va
acompafado de un bajo costo de las habichuelas pintas importadas, con la
ausencia de grupos de consumidores que presionen para que se les vendan
habichuelas a precios mas bajos.

Debido a su importancia y en la dieta de la poblacién, asi como por la
presion proveniente de los productores, principalmente los de San Juan de la
Maguana, el Estado ha intervenido en el comercio de las habichuelas casi
permanentemente. Esta intervencion ha operado a través de compras directas
de parte de INESPRE y la SEA, y a través de la regulacion de las importaciones.

Debido a este patrén de intervencion del Estado en la comercializacién de

las habichuelas, el pals no ha experimentado el desarrollo de un mercado
competitivo que opere sin la intervencién gubernamental.
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Cuadro 2.2

Reptblica Dominicana
Leguminosas: Area Cosechada, 1989-1998
(Tareas)
Afio | Roja Negra Blanca Guandul Total
1989 850,270 158,870 12,600 594,225 1,615,965
1990 599,639 55,282 10,907 510,879 1,176,707] .
1991 816,479 65,073 8,653 508,640| 1,398,845
1992 509,646 81,050 16,146 578,638 1,185,4804
1993 612,393 58,459 21,044 572,598 1,264,494
1994 620,666 75,676 22,729 409,580 1,128,651
1995 654,332 55,812 38,451 485,689 1,234,284
1996 674,274 51,363 28,422 553,067 1,307,126
1997 429,151 64,366 36,677 260,238 790,434
1998 446,361 54,893 25,930 380,817 908,001

Fuente: SEA., Unidades Regionales de Planificacién y Economia (URPE).-

El area cosechada de leguminosas es de alrededor de un millon de
tareas. Esta ha variado de 1.6 millones de tareas en 1989 a 790 mil tareas en
1997, observandose en general, una tendencia de reduccion del area
cosechada. Esta tendencia se observa principalmente en el area cosechada de
habichuelas rojas y guandules. Estas dos leguminosas ocupan la mayor area
cosechada, representando entre las dos el 90% del total (Cuadro 2.2 y Grafico
2.1). . ,

Griéfico 2.1
Republica Dominicana
‘Leguminosas: Area Cosechada, 1989-1998

1989 1990 1991 1982 1993 1994 1995 1096 1997 1998

Fuente: Cuadro 2.2 |-‘-R0ja ~—8— Nogra ==& Blanca == Guandul -o—Toul '
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El area cosechada de habichuelas rojas se ha reducido practicamente a la
mitad, al pasar de 800 mil a 400 mil tareas (Cuadro 2.2). Esto es debido
probablemente a la reduccion en los precios reales, como se puede apreciar en
la Seccion IV.

El area cosechada de guandul también ha bajado sustancialmente, al
pasar de un promedio de aproximadamente 553 mil tareas entre 1989 y 1993, a
un promedio de 418 mil tareas entre 1994 y 1998, o sea un descenso
aproximado de 24.4% (Cuadro 2.2). Como el guandul se dedica principalmente a
las exportaciones, esta reduccion en el area cosechada probablemente se ha
debido a la competencia de otros paises en el mercado internacional, como es el
caso de Ecuador.

B. Evolucion de la Produccién y sus Rendimientos

La produccion de leguminosas es de alrededor de un millén de quintales,
con una tendencia a bajar. Por lo general, la produccién varia entre uno y 1.3
millones de quintales, pero en 1997 bajé a 940 mil quintales, subiendo a 977 mil
quintales en 1998, a pesar de los efectos del Huracan Georges (Cuadro 2.3 y
Gréfico 2.2).

Cuadro 2.3
Republica Dominicana
Leguminosas: Produccién, 1989-1998

(Quintales)

Ailo Roja Negra Blanca Guandul Total

1989 837,426 175,827 12,008 684,292 1,709,553
1990 695,353 46,519 7,729 410,052 1,159,653
1991 639,983 67,142 11,301 1,046,531 1,764,957
1992 721,891 81,235 14,470 569,281 1,386,877
1993 756,623 73,871 19,549 540,482 1,390,525
1994 711,379 83,319 26,295 469,879 1,290,872
1995 723,685 53,290 31,553 670,025 1,478,553
1996 701,287 52,975 23,709 369,376 1,147,347,
1997 529,386 51,868 23,443 335,628 940,325

1998 463,872 50,235 20,617 442,560 977,284}

Fuente: SEA., Unidades Regionales de Planificacion y Economia (URPE).-
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La produccién de habichuelas rojas y guandul representan el 90% del
total, por lo que determinan las principales variaciones en la produccion y los
rendimientos.

Gréfico 2.2
Republica Dominicana
Leguminosas: Produccion, 1989-1998
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La produccién de habichuelas rojas ha estado en una franca caida, al
pasar de un promedio de 723 mil quintales para los afios del 1989 a 1996, a un
promedio de 496 mil quintales para 1997 y 1998 (Cuadro 2.3 y Anexo A1).

Griéfico 2.3
Republica Dominicana
Habichuela Roja: Produccién y Rendimientos, 1989-1998
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La caida en la producciéon de habichuelas rojas se debe a una reduccion
en el area cosechada y en los rendimientos. El area cosechada se ha reducido
practicamente a la mitad con relacion al nivel alcanzado al inicio de la década
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(Grafico 2.2), y los rendimientos han estado en una franca reduccién a partir de
1992, pasando de 1.4 qq/tarea en ese afio a un quintal por tarea en 1996
(Grafico 2.3).

La produccién de guandul, la segunda leguminosa en importancia, ha
tenido un comportamiento erratico. La produccion generalmente oscila alrededor
de los 400 mil quintales, pero las estadisticas muestran una produccion de un
millén de quintales en 1992, asi como 335 mil quintales en 1997. En 1998 volvio
al nivel de 442 mil quintales. Los rendimientos en la produccion de rubro también
han sido muy erraticos (Anexo A1).

C. Importaciones y Exportaciones

El pais importa y exporta leguminosas. Las importaciones son
principalmente de habichuelas pintas, cuyo sabor es muy parecido a las rojas,
mientras que exporta guandules en todas las formas, pero principalmente

Cuadro 2.4
Republica Dominicana
Leguminosas: Exportaciones, 1990 a 1998

Habichuelas Guandules
Ailo Secas Enlatadas Secos Enlatados Frescos " Total
Peso Bruto (Kgs)
1990 890 124,650 11,013,625 894,929 12,034,094
1991 2,233 849 9,984,837 2,758,364 12,746,283
1992 2,164 819 10,381,242 1,649,098 12,033,323
1993 1,962 2,364 210 4,474,725 3,212,426 7,691,687
1994 3,151 66,687 7,597,372 1,843,605 9,510,815
1995 3,504 109,976 14,227,970 1,674,862 16,016,312
1996 3,389 28,170 25,751 4,588,775 883,737 5,529,822
1997 3,242 19,723 6,642,242 2,034,358 8,699,565
1998 432,985 156,556 9,488,272 1,365,651 11,443,464
Valor (USS)
1990 546 14,985 5,151,426 772,886 5,939,843
1991 464 481 3,919,987 2,467,117 6,388,049}
1992 828 540 4,652,103 1,709,577 6,363,048
1993 744 1,413 74 2,639,644 2,342,050 4,983,925
1994 2,189 31,822 4,709,814 1,849,124 6,592,949}
1995 1,131 55,888 10,816,873 1,895,080 12,768,972
1196 4,634 23,080 29,727 3,374,588 927,002 4,359,031
1997 2,245 9,164 4,914,977 1,860,843 6,787,229
1998 137,544 109,841 7,646,152 1,416,275 9,309,812
Fuente: CEDOPEX. Boletines Estadisticos Exportaciones Anuales. Varios tomos.
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enlatados y frescos refrigerados o congelados. En el pasado se han exportado
pequefias cantidades de habichuelas secas y en lata. El valor de las
exportaciones ha variado entre cuatro y 12 millones de US$, principalmente de
guandules enlatados, lo que representa una exportacion de mayor valor
agregado que si fuera guandul fresco (Cuadro 2.4).

Cuadro 2.5
_ Repiiblica Dominicana
Leguminosas: Importaciones y Exportaciones, 1989-1998

Volumen (quintales) Valor (US$1,000) Valor Implicito (US$/qq)
Importa- | Exporta- | Diferen- | Importa- | Exporta-| Dife- |Importa-|Exporta-| Dife-
Aflo [ cjones ciones cia ciones ciones | rencia | ciones ciones | rencia

1989| 362,000 | 375,592 13,592 14,386 10,375 -4,010 39.74 27.62| -12.12
1990{ 180,000 | 265,306 85,306 7,153 5,940, -1,213 39.74 22.39| -17.35
1991 174,619 | 281,007 | 106,388 6,239 6,388 148 35.73 22731 -13.

1992] 222,000 | 265,289 43,289 4,848 6,363 1,515 21.84 2399 215
1993 177,000 | 169,573 -7,427 4,711 4,984 273 26.62 2939 2.78
1994 138,000 | 209,678 71,678 3,259 6,593] 3,334 23.62 31.44] 7.83
1995| 137,218 | 353,099 | 215,881 3,828] 12,769 8,941 27.90 30.16| 8.26
1996] 144,000 | 121,912 | -22,088 3,977 4,359 382 27.62 35.76] 8.14}
1997] 549,000 | 191,793 | -357,207 17,280 6,787 -10,493 31.48 35391 391
1998| 927,103 | 252,285 | -674,818| 26,192 9,310 -16,882 28.25 3690, 8.65

Fucnte: SEA, CEDOPEX y ONE.

Republica Dominicana ha pasado de ser un exportador neto de
" leguminosas a ser importador neto. Aunque de los Ultimos 10 afios, en seis el
pais ha sido exportador neto, la tendencia en los Gltimos tres afios es a que las
importaciones sean mucho mayores que las exportaciones. Inclusive, el volumen
importado en 1998 fue eguivalente a lo que se produce en el pais en un afio
(Cuadro 2.5 y Grafico 2.4)%.

Las cifras del Cuadro 2.5 muestran que el valor implicito de las
exportaciones ha sido mayor que el valor implicito de las importaciones a partir
del 1992. Esto es asi debido al mayor grado de valor agregado de las
exportaciones de leguminosas.

2 Estas cifras no contienen parte de las exportaciones hacia Haiti, ya que no todas son registradas. Es posible que al
incluir las exportaciones hacia Haiti, el déficit comercial sea inferior a lo antes expresado.
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" Grafico 2.4

Republica Dominicana
Importaciones y Exportaciones de Leguminosas,
1989 a 1998
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.
A.

CARACTERIZACION DE LA DEMANDA
Cuantificacién de la Demanda

El consumo de leguminosas en la Republica Dominicana es de 1.4
millones de quintales al afio (Cuadro 3.1).2’ Este consumo es principalmente de
habichuelas rojas, seguido de guandules, y en menor cantidad de habichuelas
negras y blancas (Gréafico 3.1).

Cuadro 3.1
Reptblica Dominicana
Leguminosas: Produccién, Importacién y
Exportacién, 1989-1998

(Quintales)
Importa- Exporta-
Ailo Produccién ciones ciones
(@) (b) (©) (d)y=(a)Hb)-(c)
1989 1,709,553 362,000| 375,592 1,695,961
1990 1,159,653 180,000 265,306 1,074,347
1991 1,764,957 174,619 281,007 l,658,56ﬂ
1992 1,386,877 222,000 265,289 1,343,588
1993 1,390,525 177,000 169,573 1,397,952
1994 1,290,872 138,000 209,678 1,219,194}
1995 1,478,553 137,218 353,099 1,262,672
1996 1,147,347 144,000 121,912 1,169,435
1997 940,325 549,000{ 191,793 1,297,532
1998 977,284 927,103 252,285 1,652,102
Promedios
89-93 1,482,313 223,124 271,354 1,434,083
94-98 1,166,876 379,064 225,753 1,320,187
89-98 1,324,595 301,094 248,553 1,377,135
89-97 1,363,185 231,537 248,139 1,346,583

Fuente: Cuadros 2.2 y 2.5.

27 En el Cuadro 3.1 se estimaron los promedios de la produccion, las importaciones y las
exportaciones de una serie de afios, ya que no se pudieron obtener datos sobre los inventarios a
principio de cada afio. Al tomar los promedios, se elimina el efecto del cambio en los inventarios,
ya que el excedente de un afio se elimina con el faltante de ofro.
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En el consumo de habichuelas rojas se incluyen las habichuelas pintas
importadas. El consumidor sustituye la roja con la pinta importada, que
generalmente se vende a menor precio. Debido a la reduccién en la produccion
de habichuelas rojas, el consumo de habichuelas importadas ha liegado a ser
similar al consumo de habichuelas rojas (Cuadros 2.3 y 2.5).

Grafico 3.1
Repiblica Dominicana
Consumo de Leguminosas por Tipo, 1998
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El caso del guandul es diferente. La produccion es de aproximadamente
400 mil quintales, de los cuales la mitad se consume en el pais y la mitad se
exporta (Cuadro 2.3 y 2.5).

El consumidor dominicano promedio consume leguminosas diariamente.
Generalmente se utiliza en forma guisada para acompanar el arroz. Otra forma
es cocerlo conjuntamente con el arroz, en lo que se conoce como “moro”. Es
poco frecuente que el dominicano consuma arroz sin acompaiiario de algun tipo
de leguminosa.

La habichuela roja se comercializa por variedad, ya que el consumidor
reconoce la diferencia entre las principales variedades producidas en el pais.
Estas son la PC50, la Constanza, la José Beta y la Yacomelo. Esta ultima es de
color claro, parecida un poco a la pinta importada.

B. Cadena de Comercializacion

El productor vende a los intermediarios, quienes son almacenistas o
transportistas de los mayoristas en Santo Domingo, el principal mercado del
pais. En Santo Domingo se concentra el 30% de la poblacién. Los mayoristas
les venden a los detallistas (en los mercados, supermercados, pulperias y
colmadones), los cuales les venden a los consumidores. Los mayoristas también
son importadores. Las agroindustrias tienen compradores en el campo, pero
también le compran a los intermediarios.
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La conservacién de las habichuelas producidas localmente requiere de
refrigeracion para poder mantener la calidad demandada por el consumidor. Si
no se refrigeran, las mismas se descoloran y el proceso de endurecimiento se
acelera, alargando el tiempo de cocion. Las habichuelas pintas importadas son
menos exigentes, ya que su color no se afecta tanto.

Como la mayor parte de la cosecha se realiza entre diciembre y marzo
(Grafico 3.2), es necesario almacenar el exceso que no es consumido de
inmediato. Debido al requerimiento de refrigeracion y las altas tasas de interés,
los costos de almacenamiento son relativamente altos. La zona de San Juan de
la Maguana cuenta con varios almacenistas que tienen capacidad para
almacenar a temperatura ambiental y en cuartos frios, en adicién a las
facilidades del INESPRE y la SEA, que cuentan con almacenes para conservar
la semilla a ser utilizada en la préxima cosecha.

Gréfico 3.2
Repiblica Dominicana
Evoluclén Mensual de la Cosecha de Leguminosas,
1998
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Como gran parte de la cosecha se realiza en un periodo, el intermediario
no puede pagar mas de lo equivalente a la expectativa de precios en el mercado
futuro, menos los costos de almacenamiento. A esto, el comerciante tiene que
agregar un margen de ganancia que compense el riesgo que esta asumiendo en
la operacion. En otras palabras, cuando el intermediario paga RD$750 el quintal,
espera vender las habichuelas a por lo menos RD$885/qq en un mes,
RD$910/qq en dos meses, RD$935/qq en tres meses, o0 a RD$990/qq en cinco
meses, bajo el supuesto de un margen de ganancias de 10% (Cuadro 4.1).

Esta expectativa de ganancias aumenta en la medida que la

incertidumbre del mercado es mayor. Antes de la apertura parcial del comercio
internacional del frijol, los comerciantes tenian menos incertidumbre sobre los
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mercados, ya que controlaban las importaciones mediante acuerdos con el
Gobierno. Los comerciantes a su vez, ejercian su poder oligopdlico® y
oligopsénico®, lo que les permitia tener margenes superiores. En este sentido
no se beneficiaban ni el productor ni el consumidor. Todos los comerciantes
entrevistados, sin excepcion, identificaron las importaciones como el principal
problema de la comercializacion de habichuelas.

A su vez, los productores se han organizado para presionar al Gobierno y
asi lograr mayores niveles de precios. Anteriormente, le solicitaban al Gobierno
que fijara precios de sustentacion mediante la compra directa de las
habichuelas. Esto no dio resultados positivos, ya que aunque el Gobierno les
ofrecia el precio esperado, el precio efectivo resultaba inferior debido al retraso

en el pago.

Recientemente, su estrategia ha consistido en obtener parte de la renta
que se genera con la asignacion de los permisos de importacion. En ese sentido,
ellos le han solicitado al Gobierno que asigne los permisos de importacién a los
comerciantes, quienes le compran las habichuelas a un precio negociado. En
esta situacion, los comerciantes compensan con las importaciones las posibles
pérdidas en que incurren al comprarlies las habichuelas a los productores
locales.

Debe recordarse que las habichuelas fueron incluidas en la Rectificacion
Técnica sometida por el Gobierno Dominicano ante la OMC para modificar la
lista de compromisos. Esta Rectificacion Técnica consistié en el establecimiento
de un arancel cuota, que para las habichuelas es una cuota de 14,667 TM con
un arancel de 25% para 1999, la cual aumenta a 18,000 TM en el 2004. Las
importaciones fuera de cuota pagan un arancel del 95% en 1999, reduciéndose
gradualmente hasta llegar a 89% en el 2004 (Cuadro Anexo A2).

Este canal de comercializacién para las habichuelas rojas es el mismo
para las negras y las blancas. La diferencia existe para los guandules. La
produccién de guandules esta orientada a las exportaciones, siendo el mercado
local un mercado residual. En el caso de los guandules, a diferencia de las
habichuelas, toma importancia la agroindustria procesadora que los enlata o los
congela para la exportacion.

Los productores venden los guandules a los intermediarios, quienes los
venden a la agroindustria. La agroindustria también le compra directamente a los
productores, y en algunos casos tiene agentes de compras que viajan por las
zonas productoras visitando a los productores.

2 Oligopdlico significa pocos vendedores.
3 Oligopsonico significa pocos compradores.
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IV. ANALISIS DE LOS PRECIOS
A. Evolucién de los Precios de las Leguminosas

Los precios reales de las leguminosas han estado en descenso desde
1993. El precio al por mayor de las habichuelas rojas pasé de un promedio de
RD$1,500/qq (pesos de junio de 1999) en 1993 a un promedio de RD$800/qq
entre enero y junio del 1999. Anterior a este periodo, los precios promedios
estuvieron fluctuando entre RD$1,160/qq y RD$1,640/qq (pesos de junio de
1999) (Gréfico 4.1).

Gréfico 4.1
Republica Dominicana
Leguminosas: Precios Mensuales ai Por Mayor, 1987-1999
(RDS$ de Junio, 99)
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En los precios al detalle también se observa que los precios reales han
estado en descenso desde junio de 1997 (Grafico 4.2). Asi, los precios de 1999
han estado muy por debajo a los precios de los afios anteriores. Esto se debe
probablemente a las importaciones récord, superiores a los 900 mil quintales
(Cuadro 2.5), que se registraron en 1998 Esto representa alrededor del 66% del
consumo aparente de un afio (Cuadro 3.1).

En el Grafico 4.1 se puede observar que los precios de las habichuelas
. rojas siempre han estado por encima de las habichuelas negras, blancas, pintas
y el guandul, la preferencia del consumidor dominicano por el consumo del
primer tipo de habichuelas.



En el Grafico 4.2 se puede observar como el precio mensual al por mayor
de las habichuelas rojas locales y las pintas importadas han estado variando en
periodos recientes. Se observa que, a partir de agosto de 1998, el precio de la
pinta ha estado cayendo mas rapido que el precio de la habichuela roja,
aumentando asi la diferencia entre las dos. Esta mayor diferencia se observé en
mayo de 1999, cuanto lleg6 a ser de unos cien pesos el quintal.

Gréfico 4.2
Republica Dominicana
Habichuelas Roja y Pinta: Preclos Mensuales Al Por Mayor,
Agosto 98 a Junio 99 (RDS$ de Junlo, 99)
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Gréfico 4.3
Republica Dominicana
Hablchuelas Rojas y Pintas: Precios Mensuales Al Detalle,
Agosto 98 a Junlo 99 (RD$ de Junio 99)
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Esta diferencia entre los precios de 1a habichuela roja y la pinta es un
indicador de la preferencia del consumidor por la habichuela roja sobre la pinta.
En el Grafico 4.3, donde se presentan los precios al consumidor de las dos
habichuelas, se puede apreciar mas claramente la diferencia que el consumidor
dominicano esta dispuesto a pagar por la habichuela roja.

La magnitud de la diferencia tiene varias explicaciones. Cuando el precio
es bajo, el consumidor es menos sensible a las variaciones de precio. En la
medida que el precio sube, el consumidor se hace mas sensible a los.cambios
de precios, por lo que le es mas facil sustituir un frijol por otro. Por otra parte,
hay consumidores que ya conocen la habichuela pinta y para ellos es mas facil
sustituir la roja por la pinta. En la media que la disponibilidad de habichuelas
rojas disminuye y aumenta la disponibilidad de pintas, aumenta el nimero de
consumidores que consideran hacer el cambio. Estos consumidores marginales
necesitan un diferencial mas alto para sentirse estimulados a sustituir.

B. Estaclonalidad de los Preclos de las Leguminosas

Los precios al par mayor de la habichuela roja tendian a tener un pico en
octubre, pero esto cambio a partir de 1997, cuando el precio mas alto se observé
en julio. En 1998 el precio pico se observé en junio (Grafico 4.4). Este mismo
comportamiento se observa para las otras habichuelas (negras y blancas),
aunque no asi para el guandul, el cual tiene un mayor precio hacia fin de afio,
debido a la tradicion de comer moro de guandules con mas frecuencia en
Navidad (Anexo A8).

Gréfico 4.4
Repiblica Dominicana
Hablichuela Roja: Precios Mensuales al Por Mayor, 1987 a
1999 (RD$ de Junio, 99)
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Aunque la principal cosecha se realiza en los meses de diciembre a
marzo, la estacionalidad de los precios no ha sido muy marcada en los ultimos
afos.

86



Grifico 4.5
Replblica Dominicana
Habichueia Roja: Precios Mensuales al Detalle, 1997-
1999, Rep. Dominicana (RD$ de Junio, 99)
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Por otra parte, las barreras no arancelarias que han existido para importar

habichuelas,

han contribuido a

limitar el efecto estabilizador de las

importaciones, limitando la estabilidad de los precios. Si se llegara a establecer
un comercio sin barreras no arancelarias, el comportamiento de los precios
estaria mas ligado a los periodos de cosecha y a los precios internacionales.

C. Andlisis de los Costos de Almacenamiento

El costo de almacenar
en frio es aproximadamente
RD$24 por quintal por mes,
siendo el principal costo el
financiamiento. Esto es
debido al alto valor relativo
de las habichuelas y las altas
tasas de interés prevalecien-
tes en el pais (Cuadro 4.1).
Con esta estructura de
costos, un frijol que costod
RD$780/qq (incluye costo de
adquisicion mas prepara-
cion, que consiste en limpie-
za y en ocasiones fumiga-
cion), al final del primer mes
estd costando RD$803.60/

" Cuadro 4.1
Repiblica Dominicana
Costos de Almacenar Habichuelas, 1999

Supuestos | RD$/qq
Descripcién RDS$ Mensual
[Compra de las habichuelas 750
[Costo preparacién 30
{Costo de las Habichuelas (qq) 780
[Intereses (tasa anual) 24.00%
[Interés mensual 780 x 2% 15.60§
Imacenamiento 8.00]
Costo mensual 23.60}
[Costo habichuelas primer mes 803.60]

Fuente: Estimaciones del autor.

qq, y al quinto mes de estar almacenado estaria costando RD$900/qq.
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D. Precios internacionales

El precio internacional mas relevante para las habichuelas dominicanas
es el precio del frijol pinto americano. Este es un frijol bien aceptado por la
poblacion dominicana, por lo que viene a ser un buen sustituto de la habichuela
roja y en tal sentido, su costo de importacién es muy relevante.

Cuadro 4.2
Reptblica Dominicana
Costo de Importar Frijoles Pintos US#1
Con Cuota, 7 de Julio, 1999
Descripcién Unitario | US$/TM RDS/TM

Tasa de Cambio 15.904

io N. Dakota US$/qq 17.50 278.25
[Precio N. Dakota 385.81 6,134.3
[Flete Terrestre, maritimo y seguro 64.46 1,024.88]
[Precio CIF Haina 450.27 7,159.24]
Tasa de Cambio Aduanas . 15.85

uesto (%) 25% 112.21 1,784.18]
[CIF + Impuestos 562.48 8,943.43
ETBIS (%) 8% 45.00 715.47
|Gesto Bancario 3.0% 13.51 214.7
[Honorario aduanero ' 4.73 75.@
[Verificacion y despacho 9.45 150.294
JAutoridad portuaria 2.36 37.58
[Descarga . . 2.77 44.09]
[Merma ’ 1.0% 6.40| 101.81
[Costo Internacién Haina 646.70 10,282.61
[Flete a Santo Domingo 4.73 75.160
[Costo en Santo Domingo 651.43 10,357.77)
[Costo Santo Domingo por Quintal 29.55 469.82

Fuente: Rstimaciones del antar

El costo de importar frijoles pintos dentro de la cuota establecida
mediante la Rectificacion técnica, en julio de 1999, hubiese sido RD$470/qq, al
considerar todos los gastos (Cuadro 4.2). Con un precio al por mayor de
RD$691/qq, significa un margen bruto de RD$220/qq, 0 sea un 46%. Esto da
una idea de la ganancia que puede obtener el que logra la asignacién de una
parte de la cuota. .



El costo de importar fuera de cuota, pagando un arancel del 95%, se
incrementa a RD$717/qq (Cuadro 4.5). Esto se puede comparar con los precios
locales al por mayor de la habichuela roja que en el momento se cotiza
aproximadamente en RD$830/qq. Esto significa que, en la medida que la
poblacion aprende mas a sustituir la habichuela roja por la pinta, los precios de
las habichuelas rojas evidenciaran una tendencia a la baja.

Debe también destacarse que, a pesar de que en 1998 y 1999 los precios
de leguminosas fueron relativamente comparados con sus niveles histéricos, los
mismos son todavia superiores a los precios de los frijoles rojos en los paises de
Centroamérica (Graficos 4.6 y 4.7). Esto da un cierto indicador de las
distorsiones que existen en el mercado de leguminosas en la Republica
Dominicana.

. Cuadro 4.3
Republica Dominicana i
Costo de Importar Frijoles Pintos US#1
Sin Cuota, 7 de Julio, 1999
Descripcién Unitario USS$/TM RDS/TM

Tasa de Cambio 15.904

JPrecio N. Dakota US$/qq 17.50 278.25

[Precio N. Dakota 385.81 6,134.36

IFletc Terrestre, maritimo y seguro 64.46 1,024.88
[Precio CIF Haina _ 450.27 7,159.24]

Tasa de Cambio Aduanas 15.85
[impuesto (%) 95% 426.41 6,779.89}

[CIF + Impuestos 876.68 13,939.14

|rrms (%) 8% 70.13 1,115.13

[Gasto Bancario 3.0% 13.51 214.78

[Honorario aduanero 473 75.16
Verificacion y despacho 9.45 150.23|
utoridad portuaria 2.36 37.58)
scarga 2.77 44£9|
[Merma 1.0% 9.80 155.76{

[Costo Internacién Haina 989.43 15,731.93
[Flete a Santo Domingo 4.73 75.16}
[Costo en Santo Domingo 994.16 15,807.09}
I(iosto Santo Domingo por Quintal 45.09 717.00]

Fuente: Estimaciones del autor.
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Gréfico 4.6
Habichuela Roja: Precios Mensuales al por Mayor en Centro
America y Repiblica Dominicana, Julio 98 s Junio 98
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Habichuela Roja: Precios Mensuaies al Detalle en Centro America y
085 Repliblica Dominicana, Julio 98 a Junio 99
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V. PRINCIPALES PROBLEMAS, EN LA COMERCIALIZACION

Los principales problemas encontrados en la comercializacion de las
leguminosas fueron los siguientes:

¢ Deficiencia en el almacenamiento y manejo de las leguminosas;

e Poca uso de las normas de calidad y diversidad de pesas y medidas;

e Aplicacién de barreras no arancelarias a la importacion de
leguminosas; e ’

¢ Intervencion inadecuada del Gobierno.

A continuaci6n se presenta una breve descripcion de cada uno de estos

problemas.

A. Deficlencias en Alimacenamiento y Manejo

Los problemas de almacenamiento y manejo se reflejan en la presencia
de insectos y basura en las habichuelas que compra el consumidor. Esto se
debe a un mal manejo en el almacenamiento y una mala preparacién del
producto al ser vendido. Sin embargo, hay que aclarar que una parte de las
leguminosas se limpian, preparan y clasifican adecuadamente para ser
distribuidas bajo nombres de marca, pero constituyen una porcién pequefa del
mercado. '

Existen varios almacenes refrigerados que conservan bien el frijol,
manteniendo su calidad, apariencia, tiempo de coccidn y ausencia de insectos.
No obstante, la gran parte de los inventarios se mantienen en almacenes sin
refrigeracion y con un control de plagas muy deficiente. A manera de ejemplo, un
paquete de frijoles que se comprd en un supermercado de Santo Domingo para
fines de esta investigacion, estaba lleno de gorgojos.

Otro problema relacionado con el almacenamiento es el tiempo
innecesario que se utiliza para almacenar habichuelas en el pais. Como el pais
es un importador neto, si el mercado operara con eficiencia, la produccién local
se consumiria en el momento de la cosecha e inmediatamente después
(diciembre a abril), y los comerciantes importarian en los momentos en que hay
baja produccién (resto del afio). Para lograr esto se necesitaria que:

¢ La no objecion. desde el punto de vista fitosanitario se otorgara en cualquier
momento y a quien la solicite;
¢ La siguiente informacion esté disponible de forma inmediata para todos los
interesados:
* Volumen de producciéon
* Permisos fitosanitarios de no objecion otorgados
* Volumen importado
= Precios
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= Volumen de inventario menSual
= Volumen de las exportaciones.

Si el comercio opera con eficiencia, con los bajos niveles de produccién
que se han tenido en los Ultimos afos, no es necesario almacenar grandes
cantidades. El consumo mensual de leguminosas es de aproximadamente 115
mil quintales. Los unicos meses en que la produccion de todas las leguminosas
juntas es superior a esta cantidad son los meses de diciembre a marzo (Anexo
A3). Si no se incluye la produccién de guandules, la cual es principalmente para
exportacion, el tnico mes con una produccién superior a los 115 mil quintales es
febrero. O sea, que el mercado podria manejarse con inventarios relativamente
bajos.

Ahora bien, las expectativas de precios de los productores son muy altas
al considerar la decisidn racional de un comerciante. Una decision eficiente de
un comerciante es pagar un precio equivalente al costo de importar menos el
costo de almacenamiento. La cuota para 1999 es de 323 mil quintales, lo cual es
mas de lo que se importaba antes de 1996.

El costo de importacién en julio de 1999 era de RD$470/qq (Cuadro 4.2).
Si a este costo se le resta el costo de almacenamiento de RD$24 por mes
(Cuadro 4.1), un comerciante podria pagar como mucho un precio de
RD$522/qq en febrero, con la expectativa de vender la habichuela en abril. Esto
considera un sobre precio de RD$100/qq de las habichuelas rojas sobre las
pintas. Las expectativas de precios de los productores de habichuelas rojas
estan sobre los RD$750/qq, que es 44% superior a lo que el comerciante podria
pagar.

Si contintan los volimenes de importacion observados en los dos uitimos
anos, el costo de importacion de la cantidad por encima de la cuota seria de
RD$717/qq (Cuadro 4.3). Al sumarle el sobreprecio de RD$100/qq que los
consumidores estan dispuestos a pagar por las habichuelas rojas, equivaldria a
RD$817/qq. Esto es RD$67/qq superior a las expectativas de precios de los
productores. Sin embargo, si se llegara a importar cantidades por encima de la
cuota, estas cantidades se utilizarian hasta después de abril, ya que la cuota
equivale al consumo de casi tres meses, por lo que para un comerciante seria
un alto riesgo pagar un precio mayor de RD$673/qq en febrero (RD$817 — (6 x
24)). '

Estos escenarios se han estimado en base a los precios de los frijoles
pintos de US$17.5/qq en North Dakota — Minnesota, USA. Este es un precio
relativamente bajo, aunque este precio bajé hasta US$14.25/qq en enero de
1992. En los afios recientes, el precio ha oscilado entre US$17.50/qq y
US$33/qq.>° Haciendo el mismo ejercicio que se hizo en los Cuadros 4.2 y 4.3,
se tiene que cuando el precio FOB Dealer N. Dakeota-Minnesota esta en

% Estos precios aparecen en www.econ.ag.gov/briefing/drybean/sid015.htm
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US$33/qq, el costo de importay dentro de la cuota‘es de RD$816/qq, y fuera de
cuota es de RD$1,253. En esta situacion, los productores dominicanos podrian
tener una buena expectativa de precios. Sin embargo este es un precio
excepcional, por lo que el comerciante no se podria arriesgar a pagar un precio
tan alto al productor.

En el Cuadro 5.1 se presenta un Cuadro 5.1
rango de costos de importacion, Repiiblica Dominicana
dependiendo del precio en USA, y si se Costo de Importar Frijoles Pintos
mantienen los supuestos de tasa de Procedentes de USA, eni
cambio y costos de internacion que Funcién del Precio en EUA
aparecen en los Cuadros 4.2 y 4.3. Se Julio 1999
puede observar que el costo de Precio FOB | Costo Importacién
importacion dentro de cuota es de Dealer en Santo Domingo

RD$637/qq, cuando el precio FOB dealer N. Dakota-
N. Dakota-Minnesota esta en US$25/qq Minnesota

Cuota

(la media esperada), y fuera de cuota es USS/qq | Dentro | Fuera
de RD$976/qq. RDS/qq | RDS/qq
’ 17.50 470 717
De acuerdo a informaciones 18.50 492 751
suministradas por una de las 20.00 525 303
asociaciones de  productores de '
habichuelas de San Juan, ellos han ;g'gg 3:; l?zg
logrado negociar con el Gobierno . :
diferentes esquemas de sustentacion de 33.00 816 1,253

precios. En algunos afios lograron que el  Fuente: Elahorado nor el autor.
Gobierno, a través del INESPRE o la SEA, les comprara las habichuelas a un
precio negociado, el cual ha sido siempre relativamente alto. Sin embargo, ese
esquema no les resuité conveniente en los afios recientes, ya que el Gobierno
se retrasd en hacer efectivo el pago de la compra, lo que resultd en un precio
bajo al descontar los costos de intereses debido al retraso.

En la cosecha de 1998 se logré un acuerdo en el cual el Gobierno se
comprometi®é a otorgar permisos de importacion a los comerciantes que
compraran las habichuelas a los productores al precio negociado. De acuerdo a
los productores, los comerciantes compraron las habichuelas, pero el Gobierno
no les asignoé los permisos de importacion.

En las negociaciones de la compra de la cosecha de principio de afio de
1999, hicieron nuevamente la misma negociacion. Esta vez, los comerciantes se
mostraban renuentes al acuerdo debido a la mala experiencia que habian tenido
en 1998. Sin embargo, las autoridades los convencieron y accedieron a comprar
las habichuelas a un precio alto con el compromiso de que esta vez recibirian de
la SEA los permisos de importaciéon. En el momento de las entrevistas para este
estudio (junio de 1999), los productores indicaron que estaban en proceso de
remitir a la SEA una lista de los comerciantes que habian comprado las
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habichuelas, a fin de que la Secretaria les asignase los permisos en proporcién
al volumen comprado localmente por cada uno.

B. Poco Uso de Normas de Caiidad y Diversidad de Pesas y Medidas

Existen normas oficiales para la comercializacion de las leguminosas, las
cuales han sido aprobadas por la Direccién General de Normas y Sistemas de
Calidad (DIGENOR). Las mismas fueron elaboradas conjuntamente con
INESPRE y son utilizadas por esta ultima institucion para la compra de
habichuelas a los productores y comerciantes.

Estas normas clasifican las leguminosas en primera, segunda y tercera,
dependiendo de la presencia o ausencia de materia extrafia, grano entero o
partido, coloracién, granos dafiados (por diferentes razones) y tiempo de cocion.

Ademas de INESPRE, estas normas son utilizadas por los productores y
algunos comerciantes, pero su uso por parte del comercio es relativamente
limitado. Este limitado uso de las normas dificulta las transacciones de las
leguminosas y se presta para posibles engafios entre las partes involucradas.
Asimismo, el informe de precios no refleja la diferencia de calidades, lo que
también dificulta la interpretacion de los mismos por parte de los participantes en
el mercado. ,

Otro problema que también dificulta la transparencia de los precios y el
mercadeo de las leguminosas es la diversidad de pesas y medidas que se
utilizan en todo el pais. Entre las unidades de pesas y medidas que se utilizan
en la actualidad, se encuentran las siguientes: quintal de 100 Ib, quintal de 110
Ib, quintal de 50 kg, quintal de 55 kg, quintal de 60 kg, saco de 260 ib, saco de
240 Ib, lata de 8 Ib y cajon de 12 Ib. En algunas de las situaciones se utilizan de
esta manera para compensar por la tara (exceso de peso por humedad o
materia extraifia). Aunque en muchas ocasiones, ambas partes involucradas en
la transaccion saben la diferencia, esta diversidad de pesas y medidas le quita
transparencia al proceso de mercadeo.

C. Apiicacién de Barreras no Arancelarias a Importaciones de Frijoles

Las importaciones de habichuelas no son libres. La SEA regula la
cantidad de habichuelas que se importa y la época cuando se importa. Esto ha
creado alzas en los precios a niveles innecesarios. Debido al gran diferencial
entre el precio local y el costo de importar frijoles pintos, se han generado rentas
excesivas para los privilegiados en obtener un permiso de importacion.

Otro aspecto que se conviene revisar en la politica de importacion es el

cobro del ITBIS. Las leguminosas producidas localmente estan exentas del pago
de este impuesto; sin embargo, el mismo se cobra a los frijoles importados. Esto
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no cumple con los principios de la OMC, en el sentido de que al frjol importado
se le debe dar el mismo trato que al frijol nacional.

Como en otros casos, la persistencia de restricciones a la libre
importacion de habichuelas se basa en una visién tradicional del concepto de
seguridad alimentaria. Hoy dia, es mas comun entender por seguridad
alimentaria el que las personas tengan suficientes ingresos para adquirir los
alimentos, que los mismos estén disponibles - ya sea que se produzcan en el
pais o se importen -, y que se puedan asimilar, lo cual requiere cierto nivel de
salud. En otras palabras, la seguridad alimentaria no es solamente un problema
agricola, requiere ingresos y salud.

Frecuentemente, sin embargo, los medios de comunicacién siguen
pensando en seguridad alimentaria en los términos antiguos y perciben las
importaciones como algo intrinsecamente dafino. Asi, no se percibe que lo
importante para el pais es que cada habitante disponga de los recursos
necesarios para comprar los alimentos requeridos, sean éstos producidos
localmente o importados.

En el caso de las habichuelas, los altos precios que se han observado en
los afios recientes atentan contra la seguridad alimentaria de los mas pobres.
Los frijoles generalmente se consideran la fuente de proteina mas barata, y por
eso, junto a los cereales (las fuentes de calorias mas baratas) se convierten en
un alimento esencial para asegurar una alimentacidon adecuada a los precios
mas bajos. Sin embargo, en la Republica Dominicana, debido a los altos precios
de las habichuelas, el costo de las proteinas de las habichuelas es mas alto que
el costo de las proteinas del pollo (SEA, julio de 1997).

D. Intervenciones Estataies Inadecuadas o a Destiempo

La tradicion de intervencion del mercado por parte del Gobierno de la
Republica Dominicana y la politica paternalista que ha caracterizado a la economia
dominicana, han contribuido a que la opinién pulblica favorezca la intervencion estatal
en el comercio de las habichuelas y regule las importaciones.®' Las intervenciones
estatales han tenido como resultado altos precios para los consumidores y un uso
poco eficiente de los escasos recursos del pais.

Por supuesto, la intervencién estatal en los mercados agricolas no es exclusivo
a Republica Dominicana, lo que mas bien se presenta en la mayoria de los paises,
incluyendo los paises desarrollados. Sin embargo, las intervenciones resultan
generalmente inadecuadas o a destiempo generalmente por varias razones,
incluyendo las siguientes:

e Mecanismos de control que impiden que las decisiones se tomen a tiempo;

31 por ejemplo, el diario El Siglo en su edicion del 18 de agosto de 1999 report6 que el Senado de la
Republica emiti6 una Resolucién donde solicita al Poder Ejecutivo prohibir las importaciones de arroz y
habichuela.
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¢ Influencia de grupos de interés que presionan a las autoridades para que tomen
las decisiones a su favor, en lugar de a favor del bien publico en general;
Favoritismo politico; y
Corrupcién.

En el caso de las leguminosas, la intervencion del Estado, a través del
INESPRE y la SEA, ha obedecido a presion de los comerciantes o de los productores.
Todos los aiios, en la época de cosecha, los productores presionan al Gobierno para
que los ayude a lograr un precio alto mediante la compra directa por parte del
Gobierno o mediante negociaciones con los intermediarios. Esto ultimo se logra con la
asignacion selectiva de los permisos de importacion. Ambos mecanismos han
impedido el desarrollo normal de un sistema de comercializacion de las leguminosas
que reconozca el costo real del proceso de almacenamiento, lo cual conduce a un
precio inferior en la época de cosecha.

Esta situacion crea en los productores expectativas de precios mayores al
precio de eficiencia, incentivando una produccion de leguminosas mayor de la que
seria recomendable en condiciones de uso eficiente de los recursos. Como resultado
final, los consumidores han estado pagando un precio muy alto por un producto que
debiera proporcionar la proteina mas barata a la poblacion.
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Vi. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
A. Concliusiones

1. El mercado de leguminosas en la Republica Dominicana es alrededor de
1.4 millones de quintales al afio. La principal leguminosa consumida es el frijol
rojo, el cual es sustituido directamente por el pinto importado. Le sigue en
importancia el guandul, y luego las habichuelas negras y blancas.

- La principal zona productora es la Region Suroeste. El drea cosechada ha
ido en descenso. De 1.6 millones de tareas cosechadas en 1989, pas6 a 790 mil
tareas en 1997. En 1998 se cosecharon 908 mil tareas. En consecuencia, el pais
ha pasado de ser un exportador neto a ser un importador neto de leguminosas.
La principal leguminosa que se exporta es el guandul, mayormente enlatado,
aunque también se exporta fresco refrigerado, congelado y seco. '

2. Los productores de habichuela generalmente venden el producto a los
intermediarios, quienes a su vez les venden a los mayoristas o, en el caso del
guandul, a las agroindustrias. Los mayoristas distribuyen a los supermercados,
colmadones y pulperias, las que le venden al consumidor final. Las habichuelas
se venden mayormente secas en fundas plasticas de media, una o dos libras.
Los supermercados las envasan con su nombre, pero también existen varias
empresas que se dedican a envasar y vender sus propias marcas de
habichuelas limpias y seleccionadas.

Aunque existen almacenes refrigerados para almacenar y conservar las
habichuelas en buenas condiciones, una gran parte se almacena y se maneja en
condiciones inadecuadas. Esto resulta en un producto infectado de plagas y con
basura. ~ : ' ‘

Los precios de las habichuelas rojas en la Republica Dominicana son los
mas altos, cuando se comparan con los precios observados en Centroamérica.
Adicionalmente, los precios han estado muy divorciados de los precios
internacionales debido a las barreras no arancelarias que se utilizan en el
proceso de importacion. Esto ha resultado en precios muy por encima del costo
de importacion, lo que se traduce en rentas econdémicas cuantiosas para
aquellos que logran un permiso de importacion. '

Esta situacion atenta contra la seguridad alimentaria de los mas pobres,
ya que encarece lo que en la mayoria de los paises es una de las fuentes mas
baratas de proteinas. Debido a los altos precios de las habichuelas, en la
Republica Dominicana el precio de las proteinas de las habichuelas es superior
al precio de las proteinas de los pollos, aunque es una proteina menos
asimilable por el cuerpo humano.
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B. Recomendaciones

Si se quiere mejorar la eficiencia del mercado de leguminosas, se
recomienda adoptar las siguientes medidas:

o Eliminar las barreras no arancelarias a las importaciones de
leguminosas;
Mejorar el sistema de informacion;
Desarrollar una campaiia que promueva el uso de normas de calidad y
pesas y medidas estandares;

e Desarrollar un programa de reconversidbn para los productores
marginales de habichuelas, que no podran competir en un ambiente
de precios que refleje el costo internacional; y

A continuacion se ofrece una mayor explicacion de cada una de estas tres
recomendaciones.

B1. Eliminar las Barreras no Arancelarias a ias importaciones

El mejor precio de referencia para ajustar el sistema de produccién de un
pais pequeiio (que no determina el precio) es el precio internacional, ya que éste
refleja el costo marginal a largo plazo.

La eliminacion de las barreras no arancelarias en la importacion de
habichuelas daria como resultado que el mercado esté abastecido a los precios
internacionales mas el arancel y los costos de internacion.

Como las habichuelas estan incluidas en la Rectificacion Técnica, se
recomienda aplicar el contingente arancelario a partir del mes de abril de cada
afio, para permitir una referencia de precio (con el mayor arancel) mas alto en
los meses en que se obtiene la mayor parte de la produccion (diciembre a
marzo).

Se recomienda también que el permiso fitosanitario de no objecién sea
otorgado a cualquier persona interesada.

B2. Mejorar el Sistema de Informacién

En un mercado pequerio como el de la Republica Dominicana, es muy
alta la probabilidad de tener sobre-oferta o escasez, si los agentes del mercado
no estan debidamente informados. Por ejemplo, varios comerciantes pueden
traer sus importaciones a la vez si no conocen los niveles de produccion, los
permisos de no objecion fitosanitarios otorgados y los volimenes de
importacion.

Asimismo, si el productor no tiene una idea del desempefio del mercado
internacional y el posible costo de importacién, se podria crear una expectativa
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falsa de precios. Si el precio esperado es menor que su expectativa, podria
resultar en pérdidas de inversion y esfuerzo. Si el precio esperado es superior a
la expectativa del producto, éste podria sufrir una pérdida de oportunidad por no
haber sembrada una cosecha que le hubiese generado mayores ganancias. Un
buen sistema de informacién reduciria el nivel de riesgo de ambos eventos.

En este sentido, se recomienda mejorar el sistema de informacioén para
que el mismo ofrezca lo siguiente:

Volumen de produccién

Permisos fitosanitarios de no objecion otorgados
Volumen importado

Precios de las diferentes plazas

Volumen de inventario mensual

Volumen de las exportaciones

Precios internacionales

Costo de importacion

B3. Desarroilar Campaiias Sobre Uso de Normas de Calidad,
Pesas y Medidas Estandares

Una de las condiciones para que el mercado opere con eficiencia es que
todos los participantes tengan la misma informacion. En este sentido, la sefial
principal del mercado, que es el precio, debe ser transparente y reflejar todos los
atributos del producto. Dado que las normas de calidad no son utilizadas por una
gran mayoria de los participantes en el mercado de leguminosas y dado que las
pesas y medias no son estandares, lo arriba mencionado no se cumple.

Es muy dificil imponer las normas de calidad y las pesas y medidas
estandares a los participantes del mercado. En este sentido, se recomienda
desarrollar campafias publicas para que las normas existentes sean utilizadas
con mayor participacion de los integrantes del mercado y que las pesas y
medidas utilizadas en la comercializacién de las leguminosas se estandaricen.

B4. Establecer un Programa de Reconversion

El productor de habichuelas se ha creado expectativas de precios muy
altos, basadas en la experiencia del pasado y en su poder de negociacién con el
Gobierno, que se ha acostumbrado a ceder a las exigencias de éstos. Esto ha
dado como resultado una decision de sembrar bajo el supuesto de expectativas
de precios altos, divorciada de lo que esta pasando en el mercado internacional,
y basada en su poder de presionar al Gobierno.

Este esquema no es sostenible bajo el nuevo orden del comercio
internacional, por lo que los productores tendran que acostumbrarse a precios
inferiores a los que han recibido en el pasado y ser mas eficientes o dedicarse al
cultivo de otros rubros que pudieran ser mas rentables y menos riesgosos.
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Ante una perspectiva de precios bajos, habra productores pequefios que
no disponen de tecnologia y recursos para cambiar a otros productos. En este
sentido, se recomienda desarrollar un programa de reconversion que asista a
estos productores para ayudarlos a sembrar y mercadear otros rubros.

B5. Eliminar la Intervencion Directa dei Estado en el Comercio de
las Leguminosas

Los productores de habichuelas han logrado la intervencion del Gobierno
en la comercializacion de las mismas afo tras afio. En algunas ocasiones esta
intervencion ha sido favorable, pero en la mayoria de las veces ha sido
desfavorable para los consumidores y los productores. Los consumidores casi
siempre enfrentan precios mas altos de los que se lograrian con soluciones de
mercado.

Los productores, por su parte, muchas veces logran sus objetivos
parcialmente. El logro es parcial porque, cuando hay beneficio para los
productores, los mismos no son percibidos por todos ellos, sino por aquellos que
son parte de la negociacion. En otras ocasiones, todos han perdido, porque el
precio resultante ha sido inferior al que hubiesen obtenido sin la intervencién.

Por ofra parte, la intervencién continua y no planeada de parte del
Estado, impide el desarrollo de un mercado competitivo, donde los agentes
inviertan y desarrollen esquemas de comercializacién sin la incertidumbre
adicional que genera la intervencion estatal.

Lo mas recomendable para todos (Gobierno, productores y
consumidores) seria minimizar la intervencién estatal en la comercializacion y el
comercio de las habichuelas para que el mercado opere con mayor eficiencia y
resulte en menores pérdidas post cosecha, se tengan precios eficientes, y el
consumidor reciba un producto de la calidad esperada al menor precio posible.
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LECHE

. INTRODUCCION

La leche es un alimento muy importante en los hogares dominicanos
debido a su consumo directo por parte de los nifios, asi como al consumo directo
del producto y de sus derivados por parte de la poblacién adulta. El gasto
mensual promedio en lacteos de una familia durante el afio 1998 fue de
RD$593.4, o sea un 23.2% del gasto mensual de la canasta familiar
agropecuaria, que fue de RD$2,558 (SEA, 1999).

El valor de la produccién de leche se estim6 en 1,850 millones de pesos
para 1998, lo que representa el 24% del valor de la produccion pecuaria, y el
6.8% del valor de la produccion agropecuaria (agricola y pecuaria) (Banco
Central de la Republica Dominicana, 1999). Esto no incluye el valor de la
produccion de la industria de productos lacteos, que procesa materia prima
nacional e importada. El valor agregado de la produccion de leche se estimé en
un 7.13% del valor agregado agropecuario para 1998 (Banco Central de la
Republica Dominicana, cuadro elaborado con cifras suministradas por la
Direccion General de Ganaderia de la SEA).

Debido al problema de falta de energia eléctrica en forma continua, el
consumo de leche fresca pasteurizada es muy bajo, por lo que casi no aparece
en el mercado. Este consumo ha sido sustituido por la leche de larga duracion
procesada a altas temperaturas (Ultra High Temperature — UHT), y la leche
fresca sin pasteurizar en las zonas rurales y en los pueblos. Ademas de estos
tipos de leche, se consume mucho la leche en polvo, los quesos, el yogur y el
helado.

El pais cuenta con 59 mil ganaderos que producen leche, de los cuales
unos 17,500 estan especializados en la produccién de leche, mientras que los
otros son productores de doble propésito (carne y leche) (SEA). Los productores
especializados estan relativamente tecnificados, con un hato de alto rendimiento.
Estos tienen un sistema de produccion de pastoreo, complementado con
alimento concentrado al momento del ordefio. El ordefio se practica dos veces al
dia, y las fincas tecnificadas cuentan con tanques de enfriamiento.

El procesamiento es realizado por cuatro grandes empresas, asi como
varias queserias, dulcerias y heladerias. Una de las cuatro plantas procesadoras
grandes es propiedad de los productores de leche.

Debido a su importancia econémica y en la dieta de la poblacién, el
comercio de los lacteos ha sido intervenido por el Estado a través de los afios. El

32 Banco Central de la Republica Dominicana, comunicaciéon enviada al autor en 1999. Santo
Domingo, R.D.
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precio de la leche estuvo controlado hasta 1988, lo que ocasioné la quiebra de
muchos productores o el cambio de los mismos a otra actividad econémica.

Asimismo, mientras la Republica Dominicana no era signataria del
GATT'94, las importaciones estaban reguladas. Después del pais hacerse
miembro de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la leche en polvo
(entera o descremada) se incluy6 entre los ocho productos que se sometieron a
una Rectificacion Técnica, por lo cual las importaciones de ese bien quedaron
sometidas a un sistema de arancel-cuota.
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i CARACTERIZACION DE LA OFERTA DE LECHE
A. Namero y Ublcacién de Productores

Se estima que en el pais existen 59,000 productores de leche, de los cuales
17,500 estan especializados en la produccion de leche y el resto en ganaderia de
doble propésito, leche y carme. La regional de la Secretaria de Estado de Agricultura
con el mayor nimero de productores de leche es la Suroeste, la cual es también la
regional con el mayor nimero de productores especializados en leche (Cuadro 2.1).3

Cuadro 2.1
Repiiblica Dominicana
Nimero de Productores de Leche y de Cabezas de Ganado
por Regional y Especializacién, 1998

Productores Cabezas de ganado
Doble Doble
Regional Leche Propésito | Total | Leche | Propésito| Total-
INordeste 2,44 5458 7906 50178 113,779 163,957
RNorcentral 2,353] 2537 4890 24,106 3658 60,692
fsur 788 3262 4050 10347 46904 57251
fEste 640 4245 4885 21514 282764 304,278
Icentral 3,000 7551 10557 73,795 91615 1654100
fSuroeste 3,585 8466 12,051 31668 98688 130356
fNorte 2,487 4569 70568 27408 114751 142,162
PNoroeste 2,167 sso0l 7,661 37453 108,03 145490
otal 17468 41594 59062 276,466 893,130 1,169,59¢]
Pordeste 1401%  13.029%  13390% 18.15%  12.74%  14.029)
Porcentral 13.47% 6.10% 828% 872%  4.10%  5.19%]
ksur 4.51%) 784%  686%  3.74%  525%  4.89%)
kst 366%  1021%  827%  7.78%  31.66%  26.02%
fcentral 1.17%  18.17%]  17.87%  26.69%  10.26%  14.14%)
Kuroeste 2052%  2035% 2040% 1145%  11.05%  11.15%)
Porte 1424%  10.98% 1195%  9.91%  12.85%  12.15%)
Poroeste 1241% 13229 12.98% 13.55%  12.10%  12.44%)
ITotal 100.00%  100.00%| 100.00% 100.00% 100.00%| 100.00%

33 E| Anexo A23 tiene un mapa del pals con las regionales agropecuarias de la SEA.
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Estos productores tienen un total aproximado de 1.2 millones de cabezas
de ganado, de los cuales, 276 mil estan en ganaderias de leche y 893 mil en
ganaderias de doble proposito. Aunque la Regional Suroeste es la que tiene un
mayor nimero de productores, la Este es la que tiene el mayor nimero de
animales. Sin embargo, la Central es la que tiene el mayor nimero de animales
en lecherias especializadas (Cuadro 2.1). Esta es la razon por la que ésta es la

regional que produce la mayor cantidad de leche.

En el pais se observan tres sistemas de produccioén: pastoreo libre,
semiestabulacion y estabulacibn completa. El pastoreo libre es el sistema
tradicional, el cual esta caracterizado por un bajo nivel de tecnologia. El ganado
se alimenta de pastos, no se utilizan alimentos concentrados y se utilizan muy
pocos medicamentos. En este caso el ordeiio se practica una vez al dia.

El sistema de semiestabulacion es el mas
usado por los productores de leche (Vargas, 1998). El
ganado se alimenta de pastos mejorados, el cual es
complementado con insumos alimenticios. Los pastos
son fertilizados y el ganadero también utiliza yerba de
corte.

La estabulacién completa consiste en mantener
los animales en el establo, donde se les llevan todos
los alimentos. Este sistema requiere un mayor nivel de
inversion y altos niveles de tecnologia. Es un sistema
altamente exigente en cuanto al cuidado del
ganadero, y en la Republica Dominicana el costo de
producciéon de leche bajo este sistema es mas caro
que los otros (Vargas, 1998).

En términos provinciales, las principales zonas
productoras de leche son Monte Plata, San Francisco
de Macoris, Bani y el Distrito Nacional.

B. Evolucion de la Produccion

Cuadro 2.2
Repiblica Dominicana
Produccién de Leche
1991-1998
(Millones Litros)
Ailo Produccién
1991 338
1992 354
1993 370
1994 360
1995 374
1996 381
1997 379
1998 401

Fuente: Tejada 1998.

La produccion de leche es de alrededor de 400 millones de litros por afio,
con una tendencia a aumentar. La producciéon pas6 de 338 millones de litros en
1991 a 400 millones en 1998. Esto representa un crecimiento promedio

acumulativo anual del 2.5% (Cuadro 2.2 y Grafico 2.1).
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Grifico 2.1
Republica Dominicana
Leche: Produccién e Importacion, 1991-1998

410 T - e e e e e

Millones Litros

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Fuente: Cuadro 2.1 y Anexo A1 | —e—Produccién —— mportacién

Como gran cantidad de la produccién de leche depende de los pastos, el
volumen de la produccion mensual varia con el régimen de lluvia, el cual
determina la disponibilidad de alimentos. Los meses de mayor produccién son de
abril, mayo y junio, durante los cuales el
precio de la leche al productor tiende a Cuadro 2.3
reducirse. Algunas plantas procesadoras Repiiblica Dominicana
limitan la cantidad de leche a recibir por Leche: Produccién por Destino, 1998

productor, ya que su capacidad de
procesamiento queda copada. Esta Millones
estacionalidad de la produccion se Productores Litros | %
observa en otros paises con sistemas de fcodal 365 9.1
produccion similares. Los excedentes [g;c, 263 6.5
temporales generalmente se almacenan [Pmalat 138 341
en forma de leche en polvo o quesos Kosua 1 o.sl 2'
maduros. . -
lQueserias (usan cusio) 72.3 18.0]
El 9% de la leche producida en el JQueserias (no usan cuajo) 200 s.0f
pais es procesada por la Compaiiia [Dulcerias y Heladerias 120 3.0
Dominicana de Alimentos Lacteos, S.A.  [Consumida cruda 1700 42.4]
(CODAL), el 6.5% por Pasteurizadora [Consumida en fincas 40.0 10.0§
Rica, C x A, el 3.4% por Parmalat | ..\ 401.4100.0}

Dominicana y el 2.6% por Comercial
Distribuidora Sosua, C x A. Las
queserias procesan el 23%, las dulcerias

Fuente: Tejada 1998.
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y heladerias el 3%. El resto es consumido crudo o en la finca. Esto muestra que
las queserias procesan un mayor volumen de leche (el 23%) que las cuatro
grandes plantas, las cuales sélo procesan el 21.6% del total (Cuadro 2.3).

Estas empresas arriba
mencionadas procesan leche nacio- Cuadro 2.4
na! e importada. Adicionalmente, Repiblica Dominicana
existen en el mercado Off@S  perivaos Licteos: Produccién, 1990-1996
empresas que procesan leche
importada. Entre estas estan Celia, M)
que produce leche UHT. Afio | Quesos | Mantequilla | Yogur | Total
1990 26,179 | 10,833 | 3,142 | 40,154
cbservar la produccion de. certos |1 26252 ] 10ses [0 [nzes
productos lacteos de 1990 a 1996. La 1992, 26,241 10983 13,185 | 40,709
produccién de quesos paso6 de 26 mil 1993 | 27,843 11,522 | 3,341 1 42,706
TM en 1990 a 31 mil TM en 1996. La |1994] 28927 | 11970 | 3,471 | 44,368
produccion de mantequilla pas6é de |[1995] 30,229 | 12,509 | 3,628 | 46,366
11 mil TM a 13 mil TM. La produccion §1996] 30,808 | 12,748 | 3,697 | 47,253

de yogur pas6 de 3,142 TM a 3,697  gyENTE: SEA, Departamento Economia Agropecuaria.
T™.

C. Importaciones y Exportaciones

El pais es un importador neto de productos lacteos, ya que el valor de las
exportaciones ha sido relativamente bajo. El principal producto de importacion es
la leche en polvo. Las importaciones de este producto representan mas del 70%
del volumen de leche equivalente importado (Anexo A14).3

Como se puede apreciar en el Grafico 2.1, el volumen de leche importada
ha estado aumentando. En el mismo grafico se puede apreciar que el volumen
de produccion nacional también ha aumentado. En este sentido, el aumento en
importacion no ha desplazado la produccion nacional, sino que ha permitido el
aumento del consumo de leche. Esta mayor demanda de leche presenta una
oportunidad para la ganaderia nacional, ya que como se explica mas adelante,
el precio de frontera de un producto importado es mayor que el precio de
frontera de un producto exportado. En la préxima Seccion se analizan las
razones de este aumento del consumo de la leche y sus derivados.

La leche en polvo fue incluida en la Rectificacion Técnica sometida por el
Gobierno Dominicano ante la OMC para modificar la lista de compromisos
originalmente asumidos por el pais ante ese organismo. Esta Rectificacion
Técnica consistio en el establecimiento de un arancel cuota para productos

34 Se hace la referencia de leche equivalente al convertir cada lacteo importado en su
equivalente a litros de leche, tomando como factor de conversion la cantidad de leche que se
requiere para producir cada producto.
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agropecuarios considerados sensitivos. En el caso de la leche en polvo entera o
descremada (partidas 0402.10, 0402.21 y 0402.29), se estableci6é una cuota fija
de 32,000 TM con un arancel de 20% hasta el 2004. Las importaciones fuera de
cuota estarian sometidas a un arancel del 72% en 1999, reduciéndose
gradualmente hasta llegar a 56% en el 2004 (Anexo A15).

Al momento de redactar este articulo (1999), las importaciones de leche
pagan un arancel que varia desde 20% para las leches en polvo (partidas
arancelarias 0401.10.00, 0401.20.00, 0401.30.00, 0402.10.10, 0401.10.90, y
0402.21.10), a un 35% para los quesos (04.06). Los otros derivados pagan una
tarifa arancelaria de 30%. Adicionalmente, las importaciones de leche pagan el
8% de ITBIS, con excepcion de la leche en polvo entera envasada para la venta
al detalle (partida 0402.21.10) (Anexo A18).

La propuesta de modificacion arancelaria sometida por el Gobierno al
Congreso Nacional propone unificar todos los aranceles de las importaciones de
leche y productos lacteos a 20%, con la excepcion de los lactosueros (Partidas
04.04), que pagarian 8%, y la sub-partida 0405.90.10 (“Las demas” dentro de la
partida 04.05 “mantequilla (manteca) y demas materias grasas de la leche;
“pastas lacteas para untar”), que pagaria 14%. En ningin caso se cobraria el
ITBIS.

El volumen de la cuota de importacion de leche en polvo establecido en la
Rectificacion Técnica es superior a los volimenes tradicionalmente importados.
Sin embargo, con el crecimiento de la demanda, la cuota es inferior a los
volimenes importados en 1997 y 1998. Esa tendencia sugiere que los
requerimientos de importacion fuera de cuota podrian ir en aumento, lo cual
tendra implicaciones significativas en el mercado de lacteos, como se explica en
la Seccién V.
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. ESTRUCTURA DE LA DEMANDA DE LACTEOS
A. Cuantificacion de la Demanda

El consumo de lacteos en la Republica Dominicana es de cerca de 760
millones de litros de leche equivalente (Cuadro 3.1). Este consumo se deriva de
la produccion nacional mas las importaciones, menos las exportaciones.
Lamentablemente, no se tienen cifras de los cambios en inventarios, por lo que
se estimaron los promedios de varios aifios. Se puede notar una tendencia hacia
el aumento en el consumo, el cual ha sido suplido principalmente por las
importaciones, ya que la produccion nacional no ha crecido al ritmo de la
demanda.

Cuadro 3.1
Repiiblica Dominicana
Leche: Produccién, Importacién y Exportacién, 1991-1998

(Millones Litros)
Produccién | Importacién | Exportacién |Disponibilidad
Ailo a b c a+b-¢
1991 338 0.13 338
1992 354 0.19 353
1993 370 0.04 370
1994 360 270 4.08 625
1995 . 374 256 0.31 630
1996 381 292 0.30 672
1997 379 372 0.51 750
1998 401 372 0.32 773
Promedio
91-93 354 0.12 354
94-96 371 272 1.57 642
97-98 390 372 0.42 762

FUENTE: Cuadros 2.2, Anexo Al y Anexo A3.

Nota: No se tienen datos sobre cambios en inventarios.

Este aumento en el consumo total se ha debido probablemente al
crecimiento poblacional, asi como al aumento en los ingresos, al aumento del
turismo, y a los programas sociales del Gobierno, destacandose entre ellos el
desayuno escolar. Algunos productores han argumentado que el aumento de las
importaciones de ciertos productos, como es el caso de los quesos y los
helados, también ha contribuido a aumentar la demanda de productos lacteos, al
aumentar la disponibilidad y la variedad de productos.
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El Cuadro 3.2 presenta una estimacion del consumo de lacteos en el pais
por producto. Mas del 90% del consumo de leche en el pais es en forma de
leche cruda, leche en polvo, leche UHT y quesos, en ese orden.

Cuadro 3.2
Republica Dominicana
Lécteos: Consumo por Tipo, 1998
(Millones de litros equivalentes)

Importado
Proce-

Productos Directo sada Nacional | Total %
kcruda 2100 2100  27.14]
[Leche en polvo 177.60 155 1931  24.94

T 0.7 137.00 336 1714 2219
koueso blanco 1003 1013 13.09
fouesos maduros 18.12 5.00 155  38.6 4,99
[Leche infantil 15.68 15.7 2.03
IDulcerias y Heladerias 1.00 1.68 9.5 122 1.57
llieche evaporada 6.65) 300 9.6 l.25|
lMantequilla y crema 7.71 2.0) 9.7 1.25]
[Pasteurizada 50 5.0 0.65]
[Leche condensada 0.55 30 3.5 0.44
Yogur 0.2 0.30 30 35 o4d
Total 2283 1440 a014 77371 100.00]

Fuente: Cuadros 2.3, 2.4 y Anexo Al.

El bajo consumo de leche fresca pasteurizada es muy peculiar de la
Republica Dominicana. Esto se debe al problema de energia eléctrica que el
pais ha tenido, lo cual ha dificultado la refrigeracion que esta leche requiere.
Otro factor que probablemente contribuye al bajo consumo de esta leche es su
alto precio ya que, como se vera en la Seccion IV, el precio de la leche
pasteurizada es el mas alto de todos los tipos de leche que se venden en el
mercado.

Por otro lado, el consumo de leche cruda se ha mantenido en las
comunidades pequefias y rurales, donde el sistema de distribucién es sencillo.
En los centros urbanos mas grandes (principalmente en la ciudad de Santo
Domingo, donde se concentra la tercera parte de la poblacion); el uso de la
leche pasteurizada ha sido sustituido por la leche en polvo para los
consumidores de menores ingresos y por leche UHT para los corisumidores de
mayores ingresos, aunque todavia se vende leche cruda en algunas zonas.
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Es interesante notar el crecimiento en el volumen de las importaciones de
leche en polvo en lata (Anexo A1). Esta leche es consumida directamente por la
poblacién, a diferencia de la leche en polvo en funda, la cual, si bien puede ser
envasada en el pais para ser distribuida como tal para consumo humano, en su
mayoria es utilizada por la industria para preparar otros productos lacteos, tales
como leche reconstituida UHT, quesos, yogur y otros.

Este crecimiento de la demanda presenta una oportunidad, en vez de una
amenaza, para la produccion de leche nacional, ya que muestra la presencia de
un mercado que podria ser suplido por la produccion nacional si se produce
competitivamente. Sin embargo, esto podria no ser 