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PESOS Y MEDIDAS

El sistema métrico ha sido utilizado a través de todo
el estudio, excepto donde se indique 1lo contrario. Los
granos son medidos en toneladas métricas.

MONEDA

La moneda ecuatoriana es el sucre (S/.).

SIGLAS
AFABA = Asociacién de Fabricantes de Alimentos
Balanceados
ALALC = Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
BCE = Banco Central del Ecuador
BNF = Banco Nacional de Fomento
CONADE = Consejo Nacional de Desarrollo
ENAC = Empresa Nacional de Almacenamiento y
Comercializacidén de Productos Agropecuarios
INIAP = Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria
MAG = Ministerio de Agricultura y Ganaderia
MICEI = Ministerio de Industria, Comercio e Integracién
MICIP = Ministerio de Industria, Comercio, Integracidn y

Pesca

DEFINICIONES

El Precio de Frontera: es el precio CIF para los afios de
importacién y FOB para los de exportacién, ajustados primero
al puerto de Guayaquil y luego a los centros de produccién.
Los precios en délares son convertidos a sucres mediante el

tipo de cambio del mercado 1libre, excepto donde se indique
lo contrario.
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RESUMEN EJECUTIVO

A través de toda su historia, el desenvolvimiento del
sector agropecuario ecuatoriano, en general, y del subsector
de granos, en particular, ha sido condicionado, en
diferentes grados, por una serie de politicas
macroecondémicas, sectoriales y subsectoriales. Estas dltimas
surgen a raiz de la importancia del arroz como alimento
bdsico y del maiz duro y de la soya como insumos importantes
en la avicultura y otras actividades ganaderas.

En cuanto a la politica macroecondémica ecuatoriana, el
subsector de los granos (arroz, maiz duro y soya) ha sido
afectado, durante 1960-87, por tasas de interés y tasas de
cambio real muy fluctuantes, y por periodos de sobre vy
subvaloracién del sucre.

Desde el punto de vista subsectorial, la produccién de
arroz ha sido estimulada a través de ingentes cantidades de
crédito subsidiado y, durante algunos periodos, precios de
sustentacién bastante atractivos. El1 maiz duro también fue
favorecido con precios atractivos durante la mayor parte del
periodo 1870-87. A partir de 1973, la soya fue estimulada a
través de crédito, precios minimos o de sustentacién y una
politica de comercio exterior bastante restrictiva vy
protectora de la produccién nacionsal.

El arroz tuvo tasas de proteccidén nominal que oscilaron
entre -34,5 por ciento (en 1873) y 53,6 por ciento (en
1986). La proteccién fue negativa durante la primera mitad
de la década del 70, exceptuando 1870 y 1871; fue positiva
en diferentes grados durante el resto de la década, volvid a
ser negativa al inicio de la década del 80, y a partir de
1984 se torné positiva, alcanzando su méximo nivel en 1886.
En 1la mayoria de 1los afios 1la actividad también recibié
proteccién a través de las politicas que incidieron sobre
los insumos transables. Los sistemas tecnificado y
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semitecnificado, por utilizar una mayor proporcién de
insumos transables y, por tanto, tener menos valor agregado
nacional, recibieron una proteccién efectiva mayor que el
sistema tradicional.

El maiz duro fue protegido significativamente durante
casi todo el periodo 1970-87; 1la tasa nominal de proteccidn
fue negativa s6lo en 1974; durante el resto del periodo
oscilé entre el 15 y el 75 por ciento, y a partir de 1984 se
mantuvo siempre por encima del 35 por ciento. Esta actividad
también recibié proteccién, aunque poca, a través de las
politicas que afectaron a los insumos transables.

La produccién de soya también fue protegida
significativamente, tanto a través del precio del producto
como a través del precio de los insumos transables; ésta,
sin embargo, no alcanzé los niveles del maiz duro. La tasa
de proteccidn efectiva del 125 por ciento en 1983 reflejé un
subsidio alto a 1los insumos transables, no asi la del 120
por ciento en 1986 que fue producto de un alto subsidio a
los productores a través del precio del producto.

En general 1la parte transable de la maquinaria hizo la
mayor contribucién hacia el incremento (o decremento) del
valor agregado privado sobre el valor agregado social para
los niveles tecnificado y semitecnificado. En el nivel
tecnolégico tradicional 1los agroquimicos y fertilizantes
alternaron en el orden de sus contribuciones en diferentes
afios, para arfoz v maiz duro.

La politica cambiaria jugé un papel muy importante en
la determinacién de 1la proteccién neta ofrecida a los
productores de los tres granos, especialmente durante el
periodo 1982-1987, cuando 1la tasa de cambio oficial disté
mucho de la de equilibrio. En 1988, por ejemplo, 1los
productores de arroz recibieron de las otras politicas una
proteccidn, expresada en equivalente de arancel, del 120,2
por ciento, pero ésta fue mermada en 66,8 puntos por el
efecto negativo de la tasa de cambio, y la proteccién neta
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fue de s6lo 53,8 por ciento. En ese mismo aifio el maiz duro
recibié una proteccidén, en equivalente de arancel, de 125
por ciento que fue mermado en 71,5 puntos por 1la politica
cambiaria, para terminar en una proteccién neta del 53,6 por
ciento. Una proteccién en equivalente de arancel de 118,4
por ciento ofrecida a la soya en ese afio fue mermada en 70,5
puntos por 1la politica cambiaria para terminar en una
proteccién neta de 47,8 por ciento.

Las cifras relativas al retorno a los factores
domésticos indican que en la produccidén de arroz y maiz duro
el sistema tradicional es el mds eficiente. Es el que mayor
retorno genera (en cada hectdrea) por unidad de costo,
valorado socialmente. En el caso del maiz duro, el Ecuador
podria tener una ventaja comparativa bajo el sistema
tradicional.

La poca informacién que se pudo obtener con respecto a
los costos de administracién de la politica de protecciédn
sugiere que, en el caso ecuatoriano, estos costos son
elevados. Las cifras indican que sélo la diferencia entre
los costos de adquirir y manejar arroz y maiz duro y los
ingresos obtenidos de la venta de estos productos representé
una pérdida a la ENAC de U.S.$23,2 millones en 1987. En
1988, s6lo en arroz se perdieron U.S.$7,6 millones.
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1. INTRODUCCION

La actividad agricola en los paises en desarrollo ha
recibido y recibe grados de proteccién muy variables entre
paises, entre cultivos, y a través del tiempo para un mismo
cultivo. La proteccién (o desproteccién) ofrecida a una
actividad agricola a través de los precios del producto se
ha hecho con el propdésito de alcanzar objetivos muy
variables, tales como: la provisién de alimento barato a los
trabajadores urbanos, el mantenimiento de cierto nivel de
ingreso rural, la estabilidad de precios e ingresos de los
productores, la seguridad alimentaria o el estimulo de la
produccién de cultivos en los cuales se cree que el pais
tiene una ventaja comparativa. Algunos niveles de
proteccién, sin embargo, son producto de 1la presién de
grupos politicos muy fuertes, tales como asociaciones de
agroindustriales; también pueden resultar, en algunos de los
afios, de cambios en las condiciones internas y externas que
afectan el desarrollo de esa actividad, y no de politicas
gubernamentales. En otras oportunidades, esta proteccidén es
ofrecida a la agricultura en forma explicita para compensar
los efectos negativos que ejerce la politica macroeconémica
sobre el sector agropecuario.

Los distintos niveles de proteccién a la actividad
agricola no se logran, sin embargo, sin incurrir en varios
tipos de costos, a veces muy elevados. Un tipo de costo muy
importante es el de eficiencia, en el que se incurre porque
la proteccién induce a una mala asignacién de los recursos a
las diferentes actividades, generando asi una reduccidén en
los excedentes econdémicos; también hay costos en términos de
transferencias entre 1los diferentes agentes econdmicos que
participan en los procesos que se inician con la producciodn
y terminan con el consumo de los granos. El costo
administrativo de 1la politica de proteccién a diferentes
actividades agricolas puede dominar a 1los otros costos y






casl siempre resulta ser de magnitudes considerables. Estos
costos estdn asociados con el aparato burocrdtico que
normalmente se monta en los paises para implementar 1la
politica de intervencidén estatal. Este aparato normalmente
consiste en una empresa paraestatal que compra y vende
granos y que casi siempre se enfrenta a problemas
financieros, administrativos y de corrupcién.

En el Ecuador, 1la politica de proteccién a la
produccién de 1los granos se ha implementado en forma
distinta segin las inclinaciones del gobierno de turno y
segin las fuerzas relativas de 1los grupos de presidn
involucrados. Hay, por ejemplo, una intervencidén fuerte por
parte de 1la ENAC en la comercializacién del arroz, por ser
considerado el producto de mayor consumo popular; no asi en
los casos de trigo, maiz duro y soya donde la mayor parte de
la comercializacidn se realiza sin la intervencién de ENAC,
pero amparados por una politica de precios de sustentacién
al productor. La actividad soyera ha recibido su proteccién
a través del control de las importaciones del grano 1y sus
derivados, control que exige a los 1industriales del aceite
vegetal adquirir 1la produccién nacional a 1los precios
fijados previo a una concesién de cupos de importacién.

El objetivo del presente estudio fue determinar el
grado de proteccidn que se ha dado a 1los tres granos a
través de las politicas macroecondmicas y sectoriales a lo
largo de 1la década del 70 y parte del 80 y la implicacidn
que ha tenido el saldo neto de estas politicas en términos

de eficiencia y costos econdémicos en el pais. En particular
se quiso determinar:

1. La estructura de incentivos que ha afectado 1la
produccién de 1los diferentes granos a través del
tiempo.






Las rentabilidades social y privada de cada
actividad.

Las tasas de proteccidén nominal y efectiva a 1la
produccidén de cada grano segun los niveles
tecnolégicos de produccién de los mismos.

Los costos involucrados en la administracidn de
las medidas de protecciédn.






2. ANTECEDENTES DE LA ECONOMIA ECUATORIANA Y
DEL SUBSECTOR GRANOS

2.1 La Economia Ecuatoriana

Durante toda su historia, y hasta 1972, 1la economia
ecuatoriana se sustenté en el sector agropecuario. Junto
con una pequefia agroindustria que procesaba algunas materias
primas, este sector provey6 la mayor parte del empleo, del
ingreso y de las divisas. El sector agroexportador (banano,
café, cacao, azicar) junto con las actividades agricolas y
pecuarias de la sierra (que sustituian a las importaciones)
formaban la columna vertebral de 1la economia ecuatoriana,
dominando a- los sectores minero e industrial, que eran
relativamente pequeiios.

Los Cuadros 1y 2 muestran que a principios de la
década del 70 el sector agricola contribuyé un 28 por ciento
del PIB, comparado con una contribucién de cero por ciento
por parte del sector petrolero y minero y un 4,5 por ciento
por la 1industria; ya para 1988, sin embargo, 1los tres
sectores higieron contribuciones iguales de 15 por ciento.

En contraste con los otros paises de América Latina, el
sector industrial (manufacturero) no fue excesivamente
estimulado, durante los afios de postguerra, por las
politicas de sustitucidén de las importaciones. La economia
ecuatoriana fue bédsicamente agroexportadora y 1los ingresos
por exportacidén agricola dependieron en gran parte de los
avances tecnolégicos en 1la produccién de los cultivos de
exportacién, en las condiciones de oferta de 1los paises
competidores y en la demanda mundial de esos productos
(Scobie y Jardine).






Ao mm e e
Pgricultira Petrlles Inzistria ircs a/  Total
Mimgpl
1949 28,2 0,5 1,7 0,7 100,0
1961 28,2 -4 1,4 50,4 169,90
1562 29,2 0,8 14,9 39,4 100,90
1963 28,8 -3,9 12,3 39,6 100,0
1964 25,5 -1,¢ 3,8 82,9 100,0
19635 25,8 -1,2 3,2 60,2 100,0
1964 25,5 -1,3 15,7 60,3 100,0
1947 25,5 -2,0 15,9 60,6 100,0
1948 25,3 =2,3 15,8 61,6 100,90
1949 24,8 -3,0 18,2 62,0 100,0
1979 25,0 =3,7 17,2 61,3 100,0
1971 24,7 -3,4 17,0 6L,7 100,0
1972 22,4 6,6 16,2 94,8 100,0
1973 18,1 19,4 14,1 48,4 100,0
1974 18,5 15,3 13,6 31,6 100,0
1975 17,9 1,6 16,0 94,5 100,0
1978 16,9 12,9 16,6 53,6 100,0
1977 16,2 10,8 17,4 85,6 100,90
1978 14,6 1,7 17,6 56,1 100,0
i§79 14,3 1,7 19,4 25,6 100,0
1989 14,4 10,2 18,2 97,2 100,0
1981 14,3 i0,4 19,0 32,8 00,0
1382 14,9 49 9,1 35,0 190,0
1983 13,2 13,2 19,3 4,3 100,0
1984 14,0 13,9 15,2 53,9 100,0
1985 4,6 PN 17,§ 7,3 09,0
1934 15,7 9,1 14,8 52,7 139,0

&/ El sector servicics que inzluye cosercic, transporte
y banca domina esta categoria; en 1988, por ejemplo,
el sector servicios genert un 4B% cel PIE; el resto
cel PIB de ese afo fue aporado por construccise,
luz, gas y agua {Banco Certral).

FUENTE: Inforsacién Estadistica, Banco Central del Ecuador.






Cuadro 2. Ecuador: Composicién promedioc del PIB por sectores, 1960-
1986 (en porcentajes)

Sector 1960-86 1960-71" 1972-79 1980-83 1984-86
1. Agricultura, Ganaderia,
Pesca 20,7 26,5 17,4 14,3 14,7
2. Petréleo 6,2 -1,8 12,5 11,0 14,5
3. Industria 16,1 14,5 16,4 18,9 17,5
4. Otras categorias* 57,1 60,7 53,8 55,9 53
TOTAL PIB 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

% Principalmente el sector servicios

FUENTE: Cuadro 1

En 1872 se incorporé el petréleo a 1la actividad
econémica ecuatoriana y modificé en forma sustancial 1la
realidad estructural del pais; se profundizé la estrategia
de industrializacién, aungue en algunos casos fue
desvirtuada, y la abundancia de recursos sirvié para disefiar
ambiciosos programas de inversién pliblica y para ampliar la
base burocrdtica de las entidades gubernamentales.

Durante la década que precedié al auge petrolero, el
producto interno bruto (PIB) real tuvo un crecimiento
moderado, aunque sostenido (Cuadros 2, 3, 4 y ©5). El
crecimiento vertiginoso de las exportaciones petroleras, que
se iniciaron en 1872, hicieron incrementar el ingreso per
cdpita real en casi un 50 por ciento, en s6lo cinco aifios;
los eventos que siguieron, sin embargo, pusieron fin a este
crecimiento espectacular y, ya para 1886, el ingreso real
per cdpita no era superior al nivel de 18978. Después de la
crisis de 1982, el crecimiento econémico fue més lento que
el de cualquier otro quinquenio posterior a 1850.






Cuadro 3. Ecuador: Tasas de crecimiento anual
del PIB real, por sectores

Sectores
Periodos Agri Petr Indust. Otrosx¥ Total
Mineria
1960-86 3,2 - 7,1 5,1 5,6
1960-71 3,4 - 8,2 4,8 4,6
1972-79 2,3 18,3 11,1 9,3 9,1
1980-83 -2,1 9,7 2,9 -1,0 0,7
1984-86 8,5 7,9 0,0 2,5 3,7

- e - - = - - ————— — - = —— — - = - ——— = e - = = . - e e - —

* Dominado por el sector servicios

FUENTE: Keeler, Scobie y Greene

Durante el periodo 1971-81, el PIB crecié a una tasa
promedié anual de entre 8,5 y 9,0 por ciento. Los sectores
mds dindmicos fueron 1la industria, la construccién y la
infraestructura béasica; la agricultura tuvo un
comportamiento relativamente modesto y su importancia
relativa decayé significativamente. Entre 1870 y 1982, el
PIB agricola real per cédpita se mantuvo casi constante,
mientras que el del sector industrial se duplicé (Cuadro 4).

Durante el periodo 1860-1986, el sector agricola tuvo
un crecimiento real promedio de 3,2 por ciento anual, que
fue apenas superior al 50 por ciento del crecimiento
promedio de la economia durante el mismo periodo (Cuadro §).
En la década del 70, el total de la economia crecidé a una
tasa casi 4 veces superior a la del sector agricola. El
comportamiento del sector, sin . embargo, varié
sustancialmente a través del tiempo y a través de los
diferentes subsectores; su patrén de estancamiento se
revirtié a partir de 1984. Entre 1884 vy 1986, el

crecimiento del sector fue méds que el doble del promedio
nacional.






[l
Cugdro 4,

Ecuadors 12 real por sectares: (G42-198& (miilznec

ge zuires realss de 197%)

PIB en aillores Ze cycres reales de 1975

B L L ]

#erzertgie de casbio anual

Afos Agricul, Petrdisc Indusiria Otros Total fori. Zetrc, Indue- Otros Tetal
Mireria Mireria tria

1960  11.434 - 253 4.762  24.657 40,590 - - - - -
1961 12,048 - 130 4.944  25.828 42,670 4 83,0 3,8 47 5,1
1962 13.084 - 278 5,326 26,597 44,749 8,6 -%,7 7,7 3,0 &9
1963 13.162 - 415 5,731 27.234 45,712 0,6 <784 7,6 2,4 2,1
1964 13.228 - 472 6.667  29.673  49.098 0,5 -13,7 163 9,0 7,4
1965 13.072 - 504 .72 30.547 50,706 -1,2 -2§,0 158 2,8 3,3
1966 13.260 - 805 8173 3317 51.945 .4 -35,3 0 5,9 2,6 24
1967 14,154  -1,083 8.845  33.596  55.512 6,7 -3,5 8,2 7,3 4,9
1968 14731 -1.656 9.103  35.55t §7.789 42 -52,9 2,9 5,8 4,0
1969 14,662  -1,795 9.583  36.646  59.094 0,6 -8,4 53 31 2,3
1970 15.710  -2,314  10.803  3B.713  62.912 7,1 -28,9 12,7 5,6 4,3
1971 16,497 2,771 11,340 44,286  £b6.852 50 L% 50 b6 6,3
1972 17.189 507t 12,386 41.876  76.493 4,6 323,37 9,2 1,4 4,4
1973 17,340 18,575 (3.527  46.284% 93,487 1,0 26,3 9,2 10,4 25,1
1974  18.894 15,597 14,936  52.619  102.04% 9,0 -16,0 10,4 13,8 6,8
1975 19.333 12,482 17.209  5B.716 107.740 2,3 -20,0 15,2 11,6 5,6
197¢  19.892 15,127  19.47¢  43.18% 117.479 2,9 2,2 13,2 1,6 9,2
1977 20,380 13599 20,797 49,703 125,349 2,4 -14,7 14,9 10,3 6,5
1978 15,579 IS.608  Z3.977 74,875 133.632 -39 15,8 8,2 1,4 4,6
1979 20,133 16,448 25,864 78,273 140,718 2,9 54 9,7 45 5.3
1980 21,198 {5.07C 24,807  B4.547 147,822 3 -E4 36 B0 49
1961 22.647 15,992 29.159  B5,.645 157.443 &8 &1 88 1,3 %,9
1982 23.101  15.%2 29,584  B7.053 153,265 2,0 -2,9 1,5 L, 1,2
1983 19.891  19.89%  29.!83  81.918 150.885 -13,9 8,1 ~-i,4 5,9 I,8
1984  22.007  21.879  28.643 84,697 157.226 10,6 10,0 -1,9 3,4 42
1985 24.043 24,027  28.741  B87.447 1$4.238 9,3 98 0,3 3,2 45
1986  25.924 25,475  2B.615  B8B.981 168.995 7,8 40 -0,4 1,8 2,9

FUENTE: Boletines y Memarias Anuales, Banco Central del Ecuador






fuz¢c S,

Eguztary FIH real cer cdpita por sectores: 1960-1988

IR real per cdpita en

= lignes Je surrec reales ge {975

Indice del PIE rea! per cd

11975=1001

nita

fos Agricul- Petrélec Industria Otros  Total  Agricul- Petréleo Indus- Otros  Total
turs Mireria tura  Mureria tria
1960 2.%94,0  -5%,¢ L7901 5.%87,4 94979 9,3 34 M1 69 80,1
196: 2.47,6 -X,0 L0862 5.674,5 93748 93 L9 M4 68,0 61,2
1962 2.786,3  -00,7 1.134,2 5.584,0 9.533,8 1014 2,9 %4 07,9 82,2
1963 2.716,2  -85,6 1.182,7 5.620,2 9.434 B8 48 8,3 47,3 bL,b
194 2.648,9 944 1330 59,4 9.817,0 9,2 53 HS 0 7,1 M,
1965 2.532,2 -U17,00 14956 5915 9823 92,8 66 ML,L 0 T0B M40
196 2.487,9 -154,0 15335 5.875,8 9.74,2 %0, 8,5 8,7 70,4 83,6
1967 2.572,0 -196,8 1.607,3 &.104,9 10.087,4 93,6 -l,0 &5,7 TW,1 659
1968 2.596,2  -291,5 1.602,0 6.257,0 10.163,9 94,5 -l6,4 85,5 T5,0  bb,4
1969 2.%00,1 -306,1 1.634,1 &.248,7 10,0768 91,0 -17,2 &8 4,9 65,8
1970 2.596,4 -382,4 1.785,4 &.398,1 10.397,5 A5 26 T30 7,7 61,9
1970 2.64,0 -344,0 1.817,5 6.617,0 10.714,5 98,2 -20,5 M3 T3 70,0
1972 2.667,8 788,44 1.925,6 &.510,3 11.892,1 97,1 44 78,7 T80 TIH
1973 2.615,9 2.802,2 2.040,7 6.976,5 14.835,2 95,2 197,99 &34 €36 943
1974 2.766,5  2.283,7 2.,187,0 7.704,5 14.941,8 10C,7 18,7 89,4 92,3 9,6
1975 2,748,3 1.774,4 2.445,4 B.346,8 15,3159 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0
1976 2.745,4  2.088,5 2.689,0 B.723,5 16.247,4 99,9 117,7 109,9 104,35 104,1
1977 2.73,2 1.812,2 2.924,0 9.3%,3 16.817,7 99,4 102,01 19,5 112,06 109,8
1976 2.584,9 2.084,3 3.073,6 9.781,0 17,4210 92,9 1147 15,6 116,9  113,7
1979 2.550,7 2.08%,8 3.276,8 99166 178279 92,8 74 IRR9 188 11sd
1980 2,609,5 1.835,0 3.300,0 10,407,8 18,1725 94,9 1046 (34,9 1WM,7 1187
1981 2.708,6 1.912,7 3.487,4 10,243,2 18.331,9 98,6 107,8 1426 12,7 119,8
1987 2.484,3 1.B04,2 3.437,6 10,115,4 18.088,5 97,7 f01,7 140,53 124,278
1927 2.245,7 27453 1948 9.243,6 17.035,0 81,7 1266 134,7 10,8 1112
1984 2.414,4 2,400,4 3.142,4 9.292,2 17,2494 87,9 1353 18,5 1,3 12,8
1985 2.%3,8 2.%I,1 3.064,8 9.324,8 17.515,5 93,3 144 N3 UL,7 1144
1986 2.687,2 2.640,7 2.9, 9.223,5 17.517,5 97,8 14B,8 121,2 110,5 1144

FUENTE: Boletines y Mesorias Anuales, Banco Central del Ecuador






Los subsectores de la agricultura han tenido
desarrollos muy disimiles. El1 sector pesquero ha tenido una
expansién vigorosa durante 1los ultimos affos, influenciado
por politicas diseriadas para promover las exportaciones no
tradicionales. El sector pecuario también se ha desarrollado
en forma consistente. En contraste, la produccidén de
cultivos, incluyendo los tradicionales de exportacién, ha
tenido un desarrollo muy pobre (Cuadros 6, 7 y 8); el PIB
per capita real de los cultivos descendié durante casi una
década.

Cusdra ¢, Ecuador: FIB agricola real per cdpita, en sutres de 1973

Afo Banane Otros Banaderia Fores- Pesca  Total

Café Productas tales fAgri-

Lacao Agricolas cola
1%5% 643 986 744 8 9 2,332
1955 46352 955 740 83 36 2,488
1957 458 1,003 737 Bs 59 2,372
1548 7562 95z 72% 9: 83 2,594
1955 o228 1,062 747 9% 68 2,500
1979 562 1.¢92 778 74 M 2.59¢
1371 559 1,089 787 13 9% 2.644
1972 509 100 226 Lt 0L 7,668
1973 oel 1,009 814 30 19 2,818
1574 &t 1,072 £29 {72 149 2,767
57 533 118 836 143 19 2.743
1974 437 VS L3 150 125 2.74¢
1977 393 9L 874 168 133 2.731
1978 57 794 878 174 177 2,832
1979 357 787 gt 182 1435 2,554
1280 494 a8 288 19¢ 198 2.509
1981 481 919 995 98 212 2.7¢9
1982 43¢ 826 93 02 232 2.684
1983 307 616 908 1es 220 2.24p
1984 337 739 913 102 243 2,414
1985 404 743 931 184 299 2.564
1986 409 788 341 193 354 2,487

FJENTE: Scobie y Jardine.
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Cuadro 7. Ecuadar: Inzice del PIB agricola real per cd;:ta

11978 = 09}

Afo  Bananc  Otros Gana-  Fores- Pecca Tatal

Cafd y Frocuctes deria tales Agri-

Cacao  #gricclas toia
1965  124,3 8e,s 89,0 33,6 50,1 92,1
1966 121,8 83,8 B8, 98,3 47,3 90,5
19647 128,3 9¢,0 ge,2 59,2 49,7 3t
1968 142,4 85,5 86,8 63,1 93,9 94,5
1969 98,7 95,4 89,3 65,3 37,2 91,0
1970 104,9 98,1 92,8 65,0 81,3 94,5
1971 12,0 5,2 94,2 49,8 81,3 97,1
1972 1137 91,2 98,9 29,0 85,3 97,1
1973 103,4 89,8 97,4 89,7 91,9 93,2
197¢  115,3 9,3 99,2 95,1 93,0 109,7
1975 100,90 100,0 100,0  109,0 10¢,0 100,06
1976 92,8 101,0 104,6  103,9 108,48 99,9
1977 110,8 88,3 104,8  115,9 112,2 99,4
1978 15,9 71,9 108, 120,2 115,2 92,9
1979 104,0 70,7 105,3  125,9 121,8 92,8
1980 2,6 75,2 106,3  130,9 67,1 94,9
1981 89,9 82,3 08,4  131,5 178,4 98,4
1982 94,3 74,2 11,8 139,35 195,7 97,7
1983 57,3 35,3 106,6 14,4 185,4 Bi,7
1984 42,9 85,3 109,73  125,9 208,6 87,9
1985 75,5 64,9 1,4 127,41 252,2 7,7
1986 75,4 70,7 112,6  134,5 298,3 87,8

FUENTE: Scobie y Jardine.
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Cuadro 8. Ecuador: Tasas

promedio anual de
crecimiento del PIB agricola real, por
subsectores, 1965- 86 (en porcentajes)
SUBSECTOR 1965 1865 1972 1980 1984
1986 1971 1879 1983 1886
1. Banano, Café, Cacao 0,7 1,4 1,7 -12,3 13,4
2. Otros productos
agricolas 1,8 4,5 -0,7 -7,1 6,2
3. Ganaderia 4,2 4,2 3,8 3,7 4,4
4. Forestales 7,6 7,8 9,9 3,8 6,4
5. Pesca 12,2 11,3 8,3 6,6 24,2
Total 3,3 4,0 2,3 -2,1 8,5

FUENTE: Scobie y Jardine
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2.2 La Economia del Arroz

2.2.1 Importancia del Cultivo

El arroz es un cultivo muy importante en el Ecuador,
tanto por su contribucién al PIB agricola, como por su
impacto en 1los niveles de nutricién de 1la poblacién. En
cuanto al drea cosechada, el maiz duro ha superado al arroz
durante los dltimos 15 afios, pero el valor de 1la produccién
del arroz ha superado tanto al del maiz duro como al de la
soya. En 1988, por ejemplo, se cosecharon alrededor de
228.000 hectédreas con una produccién de 360.000 tm de arroz
pilado. A precios de finca, este arroz tuvo un valor de
S/.18.842 millones. Durante el mismo afio se cosecharon
261.000 hectdreas de maiz duro y 39.000 hectareas de soya,
con producciones de 315.000 y 76.000 tm de maiz duro y soya,
respectivamente. Estas producciones tuvieron valores a
precios de finca de S/.6.521 millones, y S/.3.503 millones,
respectivamente (Cuadro 9).

Cuadro 9. Ecuador: Area, produccién y valor a nivel de
finca de arroz, maiz duro y soya; aflos 1975,
1980 y 1986

Valor del producto
Area (miles ha) Produccién (miles tm) mill sucres

Afio Arroz Maiz Soya Arrozl Maiz Soya Arrozl Maiz Soya

1975 - 132 185 8 281 190 12 1.682 928 80
1980 127 167 25 238 186 33 2.061  1.200 340
1986 228 261 33 360 315 76 18.842 6.521 3.503
1 Pilado FUENTE: MAG, "Estimaciones de superficie cosechada y

produccién agricola” Precios: Banco Central
v Programa Nacional de Arroz
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En el Ecuador el arroz es 1la segunda fuente de
calorias, luego del azicar. Se estima que un 80 por ciento
de la poblacién consume arroz todos 1los dias. El consumo

promedio entre 1976 y 1985 fue de 28,4 kg/pers/afio (Cuadro
10).

Cuadro 10, Ecuador: Consumo apa-

rente, per cdpita de
arroz, 1976-198%5

Afos Kg/pers/AfRo

1976 33,30

1977 26,93

1978 18,50

1979 29,28

1980 33,31

1981 34,77

1982 28,74

1983 23,89

1984 29,26

1985 26,13

Promedio 28,40
4 El consumo per cdapita estad cal-
culado como produccidén, mas impor-
taciones, menos exportaciones, di-

vidido por la poblacidn.

FUENTE: MAG.

En el Ecuador se prefiere el arroz blanco de grano
largo, porque después de cocinado se presenta suelto vy
graneado. La preferencia por los diferentes tipos de arroz
estd dada por los precios que pueden pagar cada uno de los
estratos sociales. En 1la costa, las personas de escasos
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recursos consumen arroz blanco o crema hasta 25 por ciento
quebrado. Las personas de medianos recursos de 1la costa
prefieren un arroz blanco, con un médximo de 18 por ciento
quebrado. Las familias de muchos recursos, que consumen poco
arroz, prefieren el arroz blanco con un maximo de 12 por
ciento quebrado. En la sierra, los indigenas consumen arroz
cuando les conviene hacerlo por razones econémicas Yy son
poco exigentes en cuanto a calidad; consumen arroz crema,
requemado hasta 35 por ciento quebrado. Los sectores de la
sierra de escasos recursos, tanto urbano como rural,
igualmente consumen arroz crema y requemado hasta 35 por
ciento gquebrado; 1los urbanos de medianos recursos consumen
arroz blanco o crema hasta 20 por ciento quebrado; 1los de
muchos recursos no consumen arroz o lo hacen en muy raras
ocasiones. Los sectores de escasos recursos de las 4resas
urbanas del oriente consumen arroz blanco o crema hasta 25
por ciento quebrado; los de medianos recursos consumen arroz
blanco hasta 18 por ciento quebrado (Icaza).

2.2.2 Produccién del Arroz

Localizacién. E1 arroz se cultiva casi exclusivamente
en la costa ecuatoriana. El Cuadro 11 muestra que el 93,8
por ciento del drea cosechada y el 94,2 por ciento de 1la
produccién nacional se concentrd, en 1986, en dos provincias
de la costa: Guayas y Los Rios.

Produccién. En el Cuadro 12, donde se detalla 1la
evolucidén de la oferta y de los precios del arroz en el
Ecuador durante el periodo 1970-1887, se observa que el 4rea
cosechada vy la producecién decayeron en 1983 como
consecuencia de "El1 Nifio", y que a partir de 1984 se
incrementaron a raiz del buen clima y de las politicas de
estimulo a la agricultura del nuevo gobierno.
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fuadro 11, Ecuador: Distribuciér de la produccidn de arroz en 1986

Superficie Poreentaje Porcentaje  Produccidn Pirozntaje Porcentaje
tetal del toial acuguiade (1260 tp) del %:tal acusulads
tosechada racianal raziznal
Provircia (1060 ha;

Suayas 14,8 49,1 49,1 290,4 50,4 5,4
Los Rics 104,8 44,7 3,8 252,4 43,3 94,2
Manab: 6,8 3: 94,8 15,1 2.5 9t,8
Cotopan: 1,7 0,8 97,% 3,1 ] 97,7
Leja 1,2 0,3 98,1 4,4 0,8 98,35
Derds

provincias 4,3 1,9 100,0 8,2 4,8 100,0
T07TAL 227,6 100,90 973,8 10¢,0

FUENTE: Encuestas de superficie y praduccidn por suestreo de dreas, 1986, INEC (SEAN), Buito, 1987

En 1987 el clima volvié a afectar seriamente a 1la
produccidén de arroz; el &4rea sembrada cayé de 227.800
hectareas en 1986 a 133.574 hectdreas. Es de notar también
que, en términos reales, el precio de sustentacién no fue
tan favorable en este afio como 1lo fue en 1986. En 1986 el
BNF 1le dedicé al arroz S/.5.909 millones, lo que constituyé
el 36,5 por ciento del monto total de crédito asignado a los
cultivos; con este monto se cubrié el 71,4 por ciento del
drea dedicada al arroz.

Como resultado de la construccién de un sistema de
riego y drenaje en el proyecto Daule-Peripa, en 1980 se
esperaba incorporar 50.000 hectdreas en la llanura baja del
rio Daule, principalmente para la produccién de arroz bajo
riego. En el invierno de 1988, se incorporarian 17.000
hectdreas a la produccién agricola, de las cuales 13.000
hectdreas serian exclusivamente dedicadas a la produccién de
arroz. Las 33.000 hectdreas restantes se incorporarian en el
invierno de 1880.

16






Tuadro 12, Eruader: Area, produczisn, rendisiente, crédite, precio de sustentecidn, lmportacide y exportacidn de arroz,

—auily

1970-1987
fres Produczin e 2lRiEntC Crédite Precic finca Frazio fe

cosechada  arroz pilade arroz pilado total equivalente  sustentacidn Ispor-  Expor-

Ao (ha! {tn) {t2/ha} {8/.1000 de pilade al “roducter tacién  tacidn
torrientes) {5./tn) {5/.tM) te s
{1) (2) =23 /1{1) {¢) (5) {6) n (8
70 76.000 14.171 2,03 42.55% 3.79%8 1.647 0 0
! 70,518 125.703 1,78 3947 3.160 1,669 0 0
72 19.782 155.227 L 4).542 3.395 1.798 0 0
3 82.774 173375 M 157,894 4.0%4 2,54 0 0
I} 101,091 221,767 2,19 46.079 5.835 2.6 0 0
75 131,600 280,673 2,43 592,395 6.224 3.320 0 10,000
16 130.000 247,171 1,% 643,087 6.070 bR )1 0 14,017
n 107,054 204,764 1,91 403,315 6.085 372 0 12,000
1] 81.300 140.796 4,73 417.971 8.320 3.981 0 0
n 110,875 199,044 1,80 597.849 .49 4,412 .29 0
%0 126.608 237.884 1,88 695,383 9.000 5.276 17,300 0
8! 13275 271,497 2,07 858.897 10.864 5.9 11,745 0
82 131,790 240,223 1,82 167,111 12.192 5,941 0 0
83 94,851 170.9%9 1,80 1,717,797 22.0% 9.286 5.812 0
8 139,080 .22 1,9 2.900.144 30.816 15,000 45,052 0
85 149,897 383,19 2,36 9,532,000 43,552 24,802 13,000 0
86 227,600 359.918 1,58 9.909.000 94,432 26,474 0 0
87 133,574 296,739 2,1 7.775.000 N/A 30,015 0 45,000

{1} 12} FLENTE: Hasta 1985 “"Estimacitn de Superficie Cosechada y Produccidn Agriccla®, P46y 1986, 1967 datos estisados del
INEC, "SEAN"

{4) FUENTE: Banco Nacional de Fomento, Boletin Estadistico 19701986

{5) FUENTE: Banco Central y M5, Es el precio oficial al productor fijade y pagado por 1a ENAC. Se obtuve dividiendo el
precio por ta de arroz cdscara por 0,625, el factor de conversidn

{6; En térainos nominales para arroz en granza.
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