


constatacion de multiples debilidades en el
sector publico, la sociedad civil y la cooperacion
internacional en la gestion del agua y el ambiente
en cuencas, que limitan los esfuerzos
institucionales para conservar el medio ambiente
y aliviar la pobreza en el Perd.

El mismo estudio constata demandas de
fortalecimiento institucional en entidades
publicasy privadas, y en organizaciones de base
para enfrentar los desafios de una adecuada
gestion social del agua y el ambiente en
microcuencas.

del agua y el ambiente y un diagnéstico de la
problematica de la GSAAC en los diversos
ambientes del pais,

Identificacion de casos relevantes de gestion
social del agua en 17 microcuencas.
Validacion de métodos participativos en la
formulacion de planes genéricos y operativos.
Facilitacion, coordinacion y relacionamiento
interinstitucional para la realizacion de
actividades conjuntas con las organizaciones
de base de las microcuencas.
Establecimiento de relaciones formales con
entidades del sector agrario y la cooperacion
internacional.
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El Programa es una iniciativa que se
inserta en un contexto caracterizado por
la escasez de agua a escala nacional,
regional y mundial. Durante la ultima
década se observa en el mundo un mayor
reconocimiento y una creciente
preocupacion por temas relacionados con
el déficit de agua dulce.

Actualmente el 50% de la poblacion
mundial no accede a agua potable de
calidad. 2.2 millones de personas en el
mundo mueren anualmente (mayormente
de los paises pobres) por enfermedades
provenientes del consumo de agua de
mala calidad. Menos del 10% de aguas
servidas, en los paises pobres reciben
tratamiento.

Entre 40% y 60% del agua dulce disponible
en el mundo es para uso agrario y
produccion de alimentos, muchas veces
generando problemas de drenaje,
salinizacion y erosion de suelos. En el
mundo se ha perdido el 50% de humedales
y se sobreexplotan los acuiferos; por
escasez de agua se utilizan aguas servidas
no tratadas para fines de riego.

En perspectiva, la agudizacion de la
escasez de recursos hidricos
continentales podria implicar una
verdadera crisis del agua dulce hacia el
ano 2025.
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El probleirfla centrgl rgentl;icado como parte del

analisis efectuado es la débil gestion social del

aguay el ambiente en cuencas y microcuencas,

que se manifiesta principalmente en:

® Lapoca participacion de entidades y actores
involucrados en el tema.

¢ La limitada capacidad de intervencion de las
instituciones publicas y privadas.

® La debilidad de las organizaciones de
usuarios.

® La escasa interrelacion institucional y su

reducido conocimiento para abordar una

gestion integral de los recursos naturales en

cuencas.

La revision de experiencias relevantes en
microcuencas de los departamentos de Puno,
Cusco, Apurimac, Ayacucho, Lambayeque,
Cajamarca, Piura y San Martin, ratifican las
afirmaciones anteriores.

Al analizar el problema central se encuentra tres

tipos de causas:

e Las relacionadas con las capacidades y
competencias de las instituciones publicas,
privadas y las organizaciones de usuarios
involucradas en la gestion de las
microcuencas.

o Las referidas al relacionamiento
interinstitucional y a su calidad de
intervencion.

® Las que tocan a los conocimientos y el
aprendizaje sobre el tema de la gestion social
del agua y el ambiente en cuencas.

De otro lado, un analisis de la oferta y demanda
de servicios locales para el fortalecimiento
profesional e institucional en la gestion social
del agua y el ambiente en cuencas, muestra un
balance desfavorable a la demanda, de manera
que gran parte de las necesidades quedan
insatisfechas.
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Enfoques Centrales Ademas, en el proceso de participacion, estan
considerados los gobiernos regionales, locales,

El Programa GSAAC desarrolla en sus 'edes y organizaciones nacionales e

e La gestion social del agua, relacion con las microcuencas seleccionadas y
e Elalivio a la pobreza, con el tema de gestion social del agua y el
e El fortalecimiento institucional, ambiente en las cuencas.

e El desarrollo de conocimientos,
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Mapa de cuencas hidrograficas
Microcuencas seleccionadas
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Financiamiento
y presupuesto
general

El Programa tiene un presupuesto de US $
3’800,000.00 para un horizonte temporal
de cuatro (4) anos a partir del 2004, que
considera el total de aportes de la Embajada
del Gobierno de los Paises Bajos, del
Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (lICA) y de las entidades
participantes.

El diseiio del presupuesto privilegia las
actividades directas en las microcuencas
y en las regiones sobre los gastos de
funcionamiento del Programa; lo que
garantiza una mayor iniciativa y presencia
de las entidades locales en el proceso de
desarrollo de sus respectivos ambitos.

La estructura organica del
Programa

El Consejo Directivo

Es la autoridad maxima del Programa. Son
miembros plenos del CD:

¢ Un representante del IICA quien lo preside.

¢ Unrepresentante de la Embajada Real de los
Paises Bajos.

¢ Un representante del sector agrario.

o Dos representantes de las instituciones
participantes.

El Consejo Directivo refrenda la designacion del
director ejecutivo y de los profesionales
integrantes de la Unidad Técnica. El director
ejecutivo actiia como secretario del CD.

Aprueba los planes operativos y presupuestos
del Programa. Refrenda las propuestas de
trabajo interinstitucional y los acuerdos de
trabajo que el director ejecutivo prepara para
que el IICA suscriba con las instituciones
participantes.

La Entidad Ejecutora del Programa

Es el Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (lICA), organiza la Direccion
Ejecutiva segun las indicaciones de la Embajada
Real de los Paises Bajos. El IICA, con apoyo de
la Unidad Administrativa, maneja los fondos
aportados por la Embajada Real de los Paises
Bajos, prepara y presenta los informes
financieros ante el donante, asi como los
informes técnicos preparados por la Direccion
Ejecutiva.

El Comité de Coordinacion
Interinstitucional

Es una instancia técnica de coordinacion y
consulta sobre el avance y perspectivas del
Programa. Sus miembros seran los
representantes regionales elegidos por las
instituciones participantes, asi como los
representantes de instituciones especializadas
y algunos profesionales invitados por su
excelencia en el tema, por su capacidad de
propuesta e identificacion con la perspectiva
del Programa GSAAC.

Este Comité recomendara mejoramientos y
ajustes para la marcha del Programa.
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El sistema de monitoreo y evaluaciéon

Constituye un instrumento de aprendizaje y
desarrollo de capacidades, que busca, ademas
del control de avances, metas, recursos y
resultados, establecer los efectos e impactos de
las actividades realizadas, ubicando éxitos y
fracasos o explicando los factores de influencia
de los mismos para la sistematizacion de las
lecciones aprendidas.

El M&E contempla los siguientes aspectos
centrales:

1. Desarrollo de capacidades profesionales e
institucionales locales.

2. Mejoramiento de servicios de las entidades
publicas.

3. Fortalecimiento de Comités de Gestion de
Microcuencas y de instancias de coordinacion
regional.

Cabe precisar que en cada uno de los aspectos
del M&E mencionados se determina con los
involucrados los resultados y los efectos en el
fortalecimiento de la GSAAC en las microcuencas
y sus aportes a la innovacion de la
institucionalidad del agua.




GSAA C PROGRAMA INTERINSTITUCIONAL DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION SOCIAL DELAGUA Y EL AMBIENTE EN CUENCAS

N L L e LY L)

La relevancia del Programa

Durante los cuatro afios de ejecucion del Programa
GSAAC, las experiencias desarrolladas contribuiran
a los principales lineamientos de la politica del
sector agrario, especialmente en lo referente a
manejo de recursos naturales y agua, dentro de
los espacios de cuencas y microcuencas.

El punto central es la articulacion directa del tema
GSAAC y las actividades del Programa con los
lineamientos de politica de la lucha contra la
pobreza. El Programa se desarrolla en las regiones
con indices de pobreza y extrema pobreza en el
Pert. Son también las regiones con la mas baja
ubicacion en el rango de la calificacion de la
situacion del desarrollo humano.

Se aborda el enfoque de equidad de género en
todos los temas de la GSAAC y en los diferentes
componentes del Programa mediante la
sistematizacion de experiencias locales con
organizaciones de base, ONG'S y proyectos.

En el aspecto institucional del Programa GSAAC,
se trata el desarrollo de capacidades, se apoya
el fortalecimiento de las instituciones y de los
actores locales; y se toma en cuenta las
iniciativas y experiencias en areas urbanas y
rurales de las cuencas hidrograficas en el tema
de gestion de agua y el ambiente.

El Programa enfatiza la identificacion de los
efectos e impactos negativos de la gestion del
agua sobre el ambiente y los recursos naturales.
De esta manera se podra difundir entre los
actores involucrados en el Programa, la relacion
entre usos del agua y sostenibilidad ambiental.

La sostenibilidad
El Programa consiste de un esfuerzo de

facilitacion y fortalecimiento institucional
permanente con:
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e Un mejoramiento e innovacion de
conocimientos y capacidades,

o El fortalecimiento de la capacidad
organizativa y operativa de instituciones y
organizaciones de base,

e El establecimiento de
interinstitucionales, que
concertacion financiera.

relaciones
incluyen

Estos tres elementos son los factores principales
de la sostenibilidad de los resultados e impactos
de la GSAAC.

Los riesgos

La inestabilidad persistente en la que se
desenvuelve la actual administracion politica
del pais constituye uno de los principales riesgos
del proyecto. En el sector agrario, sin embargo,
se han hecho denodados esfuerzos por llevar
adelante una politica concertada, incluso en
temas tan conflictivos como la gestion de los
recursos hidricos.

La propuesta del Programa GSAAC ha tomado
en cuenta estos riesgos politicos por lo que ha
considerado una participacion mayor de la
sociedad civil en el nucleo mismo del proyecto.

Un riesgo estructural del proyecto es la
debilidad de las instituciones locales, regionales
y nacionales en el pais, siendo indiferente que
dichas instituciones sean publicas o privadas.
Es parte de las condiciones en las que el
proyecto se desenvolvera y que justamente
tratara de superar con sus actividades.

El Programa mantendra un alto grado de
flexibilidad en el tipo de intervenciones a nivel
micro, meso y macro, para evitar mayores
riesgos que pueden imposibilitar y hacer inviable
la ejecucion del Programa y el logro total o
parcial de su objetivos.




El alivio
ala
pobreza

El Programa se desarrolla en regiones con
indices de pobreza y pobreza extrema del
Peri1. Los ambitos de la intervencion son las
zonas que registran el mas alto rango de
calificacion de la situacion del desarrollo
humano, tomando como referencia el Informe
Nacional sobre Desarrollo Humano, del 2000.

Desde el enfoque planteado por el GSAAC,
el fortalecimiento del Programa implica el
derecho de los pobres de acceder al agua
de calidad para uso doméstico, asegurar
su alimentacion desde el enfoque de la
seguridad alimentaria y mejorar las
economias familiares articuladas al
mercado; asi como el derecho a un habitat
y calidad de vida sana en un ambiente sano.

Implica asimismo, el respecto a los
derechos culturales, usos y costumbres, la
participacion ciudadana y la organizacion
local sobre el manejo y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

La propuesta del Programa GSAAC pretende
contribuir al fortalecimiento del grupo meta
en la gestion social del agua y los recursos
naturales, aportando directamente al
mejoramiento de las politicas
institucionales de lucha contra la pobreza.

PROGRAMA INTERINSTITUCIONAL DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION SOCIAL DELAGUA Y EL AMBIENTE EN CUENCAS

Equidad y género

Finalmente, el Programa GSAA(

enfoque de equidad de género r

el rol de los hombres y mujeres €

y tratamiento de los recursos naturales, sin '
perder de vista la diferenciacion y las
capacidades potenciales de ambos. Este
tratamiento, puede reforzar de manera
particular, el protagonismo y el desarrollo
personal de las mujeres.

Factibilidad y sostenibilidad

En el pais, en los ultimos afnos, se ha
producido un desarrollo incipiente de
procesos y experiencias aisladas de gestion
social a escala local, regional y nacional que
constituyen la base para la sostenibilidad de
la propuesta.

Las instituciones que participaron en la fase
preparatoria y en la formulacion del proyecto
se han involucrado e identificado de tal
manera, que han manifestado por adelantado
su interés en profundizar el tema de la
gestion de los recursos en cuencas, por ser
uno de sus problemas centrales.
Consecuentemente, cabe destacar el interés
de los organismos del Gobierno Nacional,
como el INRENA y el FONAM, los gobiernos
regionales y locales por el desarrollo del
Programa y sus resultados.

Diciembre 2003, Lima - Peru.
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