


;QUE ES EL IICA?

Fl Instituto Interamecricano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de
octubre de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Union Panamericana aprobd la creacion
del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucion de investigacion agronémica y de ensefianza de posgrado
para los tropicos, el IICA, respondiendo a los cambios y las nuevas necesidades del Hemisfe-
rio, se convirtié progresivamente en un organismo de cooperacion técnica y fortalecimiento
institucional en el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas formal-
mente con la ratificacion, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencion, la cual
establecié como los fines del IICA los de estimular, promover y apoyar los lazos de coopera-
cibén entre sus 31 Estados Miembros para lograr el desarrollo agricola y bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacion directa
de los Estados Miembrosen la Junta Interamericana de Agricultura y en su Comité Ejecutivo,
el IICA cuenta con una extendida presencia geografica en todos los paises miembros para
responder a sus necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 12 Paises
Observadores, y con numerosos organismos internacionales, le permiten canalizar importan-
tes recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del Hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1991, documento normativo que sefiala las prioridades del
Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como elemento
central del crecimiento econdmico. En funcion de esto, el Instituto concede especial impor-
tancia al apoyo y promocion de acciones tendientes a la modernizacién tecnoldgica del agro
y al fortalecimiento de los procesos de integracion regional y subregional.

Para lograr esos objetivos el IICA concentra sus actividades en cinco dreas fundamentales
que son: Anilisis y Planificacion de la Politica Agraria; Generacién y Transferencia de
Tecnologia; Organizacién y Administracién para el Desarrollo Rural; Comercializacién y
Agroindustria; y Sanidad Vegetal y Salud Animal.

Estas areas de accion expresan, de manera simultanea, las necesidades y prioridades fijadas
por los mismos paises miembros y los dambitos de trabajo en los que el IICA concentra sus
esfuerzos y su capacidad técnica, tanto desde el punto de vista de sus recursos humanos y
financieros como de su relacion con otros organismos internacionales.

Son paises miembros del IICA: Antiguay Barbuda, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos,
Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Para-
guay, Perl, Repiiblica Dominicana, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Paises observadores: Alemania, Austria, Bélgica, Corea, Egipto, Espafia, Francia, Israel,
Italia, Jap6n, Paises Bajos, Portugal.
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PERSPECTIVAS DE LA AGRICULTURA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE'

I
INTRODUCCION
América Latina y el Caribe enfrentan la peor

crisis del desarrollo desde la depresi6bn de la dé-
cada del 30. Esta crisis, generada en gran medida
por condiciones externas a la propia region, es
un elemento negativo para el afianzamiento y
desarrollo de la estabilidad social y los regime-
nes democréticos en el continente.

En este contexto de dificultades econémicas,
esta presentacion se concentra en un anélisis de
las condiciones del sector agropecuario y de su
importancia en una estrategia de reactivacion
econdémica.

1 Director General del Instituto Interamericano de Coopera-
cibn para la Agricultura (11ICA). San José, Costa Rica.

2 Documento preparado para su presentacion en “1987 World
Food Production Conference’”, Madrid, Espafia, 25-30 de
Octubre de 1987,

Martin E. Pifteiro®

El énfasis de la presentacién no esta en el ané-
lisis prospectivo a partir de una evaluacion de
tendencias y proyecciones histéricas. El centro
de la dimensi6n esta en la posible evoluciéon de
las politicas que afectan el desarrollo del sector
agropecuario y el posible impacto de éstas en el
futuro de la agricultura de nuestra region.

Mi presentacion se basar4 en las discusiones y
conclusiones de la IX Conferencia Interamerica-
na de Ministros de Agricultura, que se celebr6 a
comienzos de setiembre pasado en Ottawa, Ca-
nad4, y en la cual participaron las méximas auto-
ridades del sector agropecuario de los paises de
América. El IICA, como organismo especializa-
do en la agricultura del Sistema Interamericano,
tuvo a su cargo la organizacion de la conferencia,
incluyendo la preparacién de los documentos de
trabajo para la misma y la difusion de sus
conclusiones. Por consiguiente, esta presentacion
estd basada en documentos y propuestas discu-



tidas y analizadas por los Ministros de Agricultu-
ra de la region, y en las conclusiones a que éstos
arribaron.

La presentacion contiene cuatro partes: a) las
condiciones econdmicas de América Latina y el
Caribe y su relacion con la economia internacio-
nal; b) la produccién agropecuaria de Ameérica
Latina y el Caribe; c) una estrategia para la reac-
tivacién del sector agropecuario; y d) una pro-
puesta para la implementacion de la estrategia.

i

LAS CONDICIONES ECONOMICAS DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y SU
RELACION CON LA ECONOMIA IN-
TERNACIONAL

Un rapido repaso de la evolucion de los prin-
cipales indicadores econdmicos y sociales pone
en evidencia el deterioro de la situacion econ6-
mica de la regidon durante la década del 80.

E! crecimiento del PIB que fue del orden del
6% en las décadas del 60 y 70 cay0 a una tasa
de alrededor del 1.5% durante la década del 80.
En 1986, a pesar de la parcial recuperacion de
los Gltimos tres afios, seis paises tuvieron creci-
miento negativo. Como consecuencia de ello, el
PIB disminuy6 entre 1980 y 1986. En este Ulti-
mo afio 14 paises tuvieron tasas negativas del in-
greso per capita.

El nivel de inversion de este ultimo quinque-
nio ha caido por debajo del de los afios 60, com-
prometiendo las posibilidades de crecimiento fu-
turo. La inversién bruta total como porcentual
del PIB cay6 del 24% al 15% entre 1980 y 1986.

Durante la década del 80 la inflacién, proble-
ma crénico en América Latina, se agrava en un
buen numero de paises; en 1985, 16 paises tie-
nen tasas de inflacion de mas del 15% y nueve
de ellos de mas del 30%.

Recesién e inflaciéon han determinado una
fuerte caida del nivel de ocupacién y del salario
real. Este Gltimo se ha deteriorado a un ritmo
del 4.5% anual durante el ultimo quinquenio.
Asimismo, el nivel y nUmero de habitantes en
condiciones de pobreza se ha incrementado.

Ante la caida del PIB, la presi6n fiscal —ex-
presada como % del PIB— ha aumentado, sin
haberse reducido los abultados déficit fiscales.
Los impuestos al comercio contin(ian aportando
mas del 20% del ingreso tributario. Este cuadro
fiscal limita seriamente las posibilidades de reac-
tivar la economia a través de un aumento del
gasto e inversion publica.

En cuanto al sector externo, las enormes nece-
sidades emergentes del servicio de la deuda ex-
terna, unidas al deterioro de los términos de in-
tercambio, han determinado una dificil situacion
de la balanza de pagos en la mayoria de los pai-
ses de la region.

La dificil situacion econ6mica de América La-
tina y el Caribe es consecuencia de las dificulta-
des estructurales propias de la region, agravadas
por el agotamiento de una estrategia de desarro-
llo basada en la sustitucién de importaciones y
por la emergencia en la década del 80 de factores
externos, vinculados al comercio y al movimien-
to de capitales. En cuanto a estos Gltimos es im-
portante enfatizar lo siguiente:

a) Las economias de los paises desarrollados han
estado caracterizadas por la caida en el ritmo
de crecimiento econémico, la expansién de
los déficit fiscales y comerciales y el aumento
del proteccionismo. Dada la importancia
econémica de este grupo de paises en la
economia mundial, esta situacion ha tenido
un impacto negativo sobre los paises en desa-
rrollo.

b) La crisis econémica internacional se produce
en un momento de profundas transformacio-
nes en la organizacion productiva, originadas
por una nueva ‘‘revolucion tecnologica’’ que
abarca diversas areas (robética, informatica,
biotecnologia, materiales) y que ‘‘altera con
velocidad creciente las ventajas comparativas
de cada pais en los distintos sectores eco-
némicos’’.

Este contexto de problemas econémicos gene-
ralizados vy las profundas transformaciones
en curso, definen un ambiente de inestabili-
dad que dificulta el retorno a una senda esta-
ble de crecimiento econémico de largo plazo.

c) A estos dos problemas de caracter general se
afiade el de la deuda externa regional que, si .



bien estaba subyacente desde la segunda mi-
tad de los 70, hizo eclosi6én a partir de 1981-
82, cuando cambiaron radicalmente las con-
diciones del mercado financiero internacio-
nal, y se cortaron los ingresos de capital en la
region. La gravedad de estos ajustes se pone
en evidencia si consideramos que la regién pa-
s6 de importadora neta de capitales por
16 000 millones de dé6lares en 1978 a exporta-
dora neta por 29 000 millones en 1985.

Estos procesos de ajuste ‘‘contractivo’’ han
permitido a muchos paises mejorar su balanza
comercial durante los ultimos cinco afios, a tra-
vés de una fuerte reduccion de las importaciones,
haciendo asi posible una importante transferen-
cia de recursos al exterior. Estos programas han
sido ‘‘exitosos’’ en cuanto al ajuste externo en el
corto plazo, pero han significado una recesion y
el deterioro de las condiciones de vida de vastos
sectores de la poblacién, ambos expresados en la
caida del nivel de actividad econémica, el em-
pleo y el salario real.

=
" LA PRODUCCION AGROPECUARIA DE
-~ AMERICA LATINA Y EL CARIBE

1. El impacto de las condiciones de la economia
internacional

Las condiciones de la economia internacional
han tenido un impacto negativo sobre la produc-
cion agropecuaria, especialmente en aquellos pai-
ses en los cuales la agricultura contribuye signifi-
cativamente a las exportaciones.

La crisis financiera, al revertir los flujos de fi-
nanciamiento internacional unida al grave déficit
fiscal en la mayoria de los paises de la region, ha
significado una disminucién de la inversién neta.
Esta disminucién en la formacioén de capital pro-
ductivo a su vez dificulta la adopcién de tecnolo-
gia, en particular aquélla que estd incorporada
en bienes de capital.

Sin embargo, el elemento mésimportante de la
econom{a internacional en cuanto a su efecto so-
bre la produccién agropecuaria es el deterioro
del comercio y los precios.

1 Los productos son: trigo, arroz, mafz, sorgo, carne vacuna,
soya, girasol, algoddn, azacar, banano, cacao, café, aceite de
palma y copra.

El comercio mundial de productos agropecua-
rios que habia crecido al 4% anual durante las
décadas del 60 y 70, disminuy6 su crecimiento
al 1.3% anual entre 1979 y 1986.

Por otra parte los precios de los 15 principales
productos para Ameérica Latina y el Caribe
—ocho de clima templado y siete tropicales— se
deterioraron notablemente. Durante el periodo
1981-86, los precios de estos productos disminu-
yeron entre el 25 y el 60 por ciento!.

Entre las causas no estructurales que contribu-
yeron a este deterioro se encuentran la menor
demanda, fruto de la recesién internacional; el
endeudamiento externo de paises consumidores;
y los subsidios. Como causas estructurales pue-
den citarse: los aumentos de la oferta de los pai-
ses desarrollados a raiz de sus politicas protec-
cionistas y la adopcién de nueva tecnologia; la
caida en la elasticidad de la demanda en los pai-
ses desarrollados, como resultado de los ya eleva-
dos niveles de ingreso y consumo y de los cam-
bios en los patrones de consumo por razones die-
téticas. A ello se afiade en algunos casos la susti-
tucién por productos sintéticos y nuevos subpro-
ductos: la sustitucion del azacar por los edulco-
rantes y la fructosa es tal vez el ejemplo maés sig-
nificativo.

Las politicas agricolas proteccionistas, espe-
cialmente las instrumentadas por los paises desa-
rrollados, constituyen un factor determinante de
la critica situacion de los mercados internacio-
nales. El fomento artificial de la produccién in-
terna y la discriminacién comercial en contra de
terceros paises han aislado la produccién agrico-
la en los paises desarrollados de las condiciones
del mercado, favoreciendo la generacion de una
sobreoferta colocada sobre la base de fuertes
subsidios. Estos hechos han provocado una caida
vertical de los precios en los rubros de zona tem-
plada y en algunos productos tropicales como el
azacar. Asimismo, existen politicas comerciales
e impositivas que limitan el consumo de produc-
tos de clima tropical, perjudicando las exporta-
ciones de los paises en desarrollo. En este senti-
do es importante sefialar que el costo de las poli-
ticas de proteccion y fomento (CEE, Japén,
EE.UU.) alcanz6 los 43 000 millones de délares
anuales durante el periodo de 1982-1985, en
tanto que los impuestos internos al consumo de
productos tropicales se estiman en 36 000 mi-
llones en 1983.



2. Situacion de la produccion agropecuaria

El deterioro de las condiciones del comercio
internacional de productos primarios, la dismi-
nucion de la capacidad de inversion y el propio
estancamiento del crecimiento econémico de los
paises de la region han afectado negativamente
la produccién agropecuaria.

Durante las décadas del 60 y 70, la produc-
cién agropecuaria del continente aumenta a una
tasa anual de 3.3 y 3.6 por ciento respectivamen-
te y sblo tres paises muestran en la década del
70 tasas negativas.

En contraste con esta excelente situacién en
las décadas pasadas durante el periodo 1980-86,
el crecimiento de la produccion agraria fue de
menos del 2% con tasas negativas en los afios 82
y 86. Mds ain: en 1986, 11 paises muestran ta-
sas negativas de crecimiento!.

Por otra parte las condiciones de pobreza ru-
ral se han agravado, afectando en un porcentaje
mayor a la poblacion total rural (56%) que al
sector urbano (23%).

No obstante estos signos de deterioro en el
sector agropecuario, es importante resaltar que
su comportamiento productivo sugiere una ma-
yor capacidad para resistir la crisis econémica
internacional. Una indicacion de ello estd dada
por el hecho de que la ‘’brecha de produccion
agricola” —medida por la diferencia entre el
PIB agropecuario real del periodo y el que debié
registrarse conforme a la tendencia histérica
1960-1980— evidencié para el conjunto de los
paises de la region una caida del 11%, contra un
25% de brecha para el sector no agropecuario.

La ‘‘resistencia a la crisis”’ de la produccion
agropecuaria pareciera deberse al efecto com-
parativamente favorable de las devaluaciones y
a la "inercia productiva’’, ligada a una mayor
lentitud para modificar niveles productivos ante
cambios en las condiciones econdmicas. Asimis-
mo se observa que la crisis afectd mucho menos
a la agricultura en los grupos de paises donde és-
ta es mas diversificada, tiene un mayor desarro-

1 Es importante notar que en 1986 Brasil, que representa casi
el 35% de la produccién total del continente, tuvo un creci-
miento negativo del 7.3%. Si se excluye Brasil, laproduc-
cién de la regi6n aumenta en 1.8%.

llo tecnolégico y estd mds integrada al resto de la
economia.

Esta capacidad de resistencia de la produccién
agropecuaria a la crisis y las ventajas comparati-
vas de la regién en cuanto a la produccién prima-
ria han derivado en un relativamente exitoso
comportamiento en los mercados internaciona-
les.

Si bien entre 1960 y 1980 los paises desarro-
llados aumentaron su participacién en el comer-
cio agricola (de 53% a 64% de las exportacio-
nes) a expensas de los paises en desarrollo, el
4drea de América Latina y el Caribe resulté més
competitiva que el resto de los paises en desarro-
llo, disminuyendo su participacion en s6lo un 2%
(de 14% a 12%). La importancia de las exporta-
ciones agricolas de la region sobre las exporta-
ciones totales ha venido declinando histérica-
mente, pero sigue siendo significativa (32%).
La balanza comercial agropecuaria en América
Latina y el Caribe revela un marcado superavit,
pues las importaciones agricolas s6lo representan
el 45% de las exportaciones agricolas. -

Esta expansién y afianzamiento de las expor-
taciones agropecuarias es particularmente impor-
tante durante los Gltimos 15 afios. Entre 1970 y
1985, los 20 productos agropecuarios mas impor-
tantes de América Latina y el Caribe —que apor-
taron en 1985 el 91% del total de exportaciones
agropecuarias de la regibn— aumentaron su volu-
men en fuertes proporciones (a excepcién de la
lana y fibra de algodon). Once de ellos crecieron
més del 80%. Sin embargo, el valor de las expor-
taciones aument6 en s6lo 40%, en virtud de la
fuerte caida de los precios. El esfuerzo producti-
vo de la agricultura regional se vio truncado por
la situacién del mercado, contrarrestando el es-
fuerzo realizado por la agricultura para aumentar
sus exportaciones.

Esta capacidad productiva en situaciones ad-
versas, unida a la importancia de la produccion
agropecuaria para la mayoria de los pafses de la
region y los considerables recursos naturales de
que disponen, son elementos que permiten rea-
firmar la necesidad de una reactivacion de la
agricultura como elemento central de una estra-
tegia de crecimiento econémico global.



3. La reactivacion de la agricultura y el creci-
miento econdmico: hacia nuevas formas de
vinculacion agro-industrial

Plantear un esquema de crecimiento econémi-
co apoyado en la reactivacion de la agricultura, y
que responda a los requerimientos y posibilida-
des de los paises de la regidn, constituye un de-
safio para todos aquellos interesados en la agri-
cultura. Un primer paso sera reconocer el cre-
ciente consenso respecto del agotamiento del
modelo de sustitucién de importaciones, y el im-
pacto negativo que las politicas macroeconémi-
cas dirigidas a la industrializacion de América
Latina y el Caribe tuvieron sobre la agricultura y
la apertura de las economias. A partir de este re-
conocimiento es posible plantear un esquema de
desarrollo basado en la modernizacién de la agri-
cultura, promoviendo nuevas formas de vincula-
cién agro-industrial que incrementen los efectos
multiplicadores sobre el conjunto de la econo-
mia.

Esto es posible, debido a que:

a).La modernizacién de la producciéon agricola
implica una demanda creciente de insumos
industriales, lo que ha dado lugar a importan-
tes desarrollos industriales en diversos paises
(maquinaria agricola, fertilizantes, semillas,
etc.) y tiene obviamente un enorme poten-
cial para el futuro. La posibilidad de incorpo-
rar tecnologias de punta en esta industria (ro-
bética e informatica para la maquinaria agri-
cola; biotecnologia en produccién de semilla,
etc.) confiere ain més atractivo a este tipo de
desarrollo industrial.

b) El procesamiento de la produccién primaria
no ha sido adecuadamente aprovechado en el
pasado, teniendo en cuenta que la mayor par-
te de la produccién agricola es exportada co-
mo materia prima. Ello obedecio en cierta me-
dida a politicas aplicadas en los paises desa-
rrollados; y a un cierto menosprecio por la
agroindustria procesadora, considerada ‘‘poco
avanzada’’ tecnoldgicamente. Esta vision de-
be ser revisada, ya que las perspectivas de una
mayor liberalizaciébn del comercio internacio-
nal por un lado y la posibilidad de incorporar
tecnologias modernas a los procesos de elabo-
racion de materias primas agricolas (via apli-
caciones de biotecnologia) otorgan un enor-
me potencial a la agroindustria procesadora y

abren un nuevo campo para la diversificacion
de productos elaborados a partir de las mis-
mas materias primas agropecuarias.

La importancia de tales procesos agroindus-
triales queda de manifiesto al analizar las inte-
rrelaciones sectoriales ya existentes. Tomando
una muestra de 11 paises de América Latina y
el Caribe, practicamente un 30% del valor bruto
de la produccién agropecuaria (VBPa) corres-
ponde a consumos intermedios nacionales pro-
venientes de otros sectores, lo cual da una mag-
nitud de los encadenamientos hacia atras. Por
otra parte, 38% del valor bruto de la produccién
agropecuaria es destinado al procesamiento por
otros sectores de la economia, evidenciando los
efectos multiplicadores hacia adelante de la agri-
cultura.

Existe entonces una clara posibilidad de gene-
rar un importante eje de acumulacién en torno a
la reactivacion de la agricultura. Para ello debe
abandonarse el antiguo concepto de “‘agricultura
como sector primario”, impulsando un creci-
miento agroindustrial, de tal manera que el de-
sarrollo industrial no se base en la extraccion del
excedente agricola sino en la reactivacion eco-
némica inducida por mejores ingresos agricolas,
resultantes de aumentos en la productividad y la
eficiencia.

Sobre este punto hubo total consenso en la
reunion de Ministros de Agricultura, que se re-
flej6 en la Declaraci6n de Ottawa, la cual sefiala
que:

"“En el entorno actual y futuro en el que se
desenvuelven nuestras economfas, la moderni-
zacion y diversificaciéon de la agricultura debe
constituir un elemento central de las estrate-
gias de reactivacién econémica y desarrolio de
nuestros paises; los aumentos en productivi-
dad que esa modernizacion significa, y la dis-
tribucién amplia de sus frutos, representan la
base firme de una opcién de desarrollo eco-
ndémico con un riguroso efecto multiplicador
sobre el resto de la economfa y con una in-
fluencia benéfica inmediata sobre el conglo-
merado més amplio de pobres e indigentes,
que precisamente vive en la zona rural”.

Este consenso de los Ministros refleja una cla-
ra revalorizaciéon de la agricultura en los paises
de la regién, que ven en ella una alternativa clave




dentro de la crisis en que se encuentran, y estan
impulsando politicas macroecon6micas y secto-
riales mas favorables a la agricultura que en el
pasado.

.

UNA ESTRATEGIA PARA LA REACTI-
VACION DEL SECTOR AGROPECUARIO

Hay un gran consenso entre los paises de
América Latina y el Caribe sobre cudles son los
cambios requeridos para reactivar el sector agro-
pecuario, que abarcan tanto a factores externos
como internos a la regién.

1. La necesidad de cambios en las condiciones
externas

Las proyecciones efectuadas por organismos
especializados indican que no cabe prever una
répida recuperacion de los precios sino una esta-
bilizaciébn en el corto plazo y una recuperacion
gradual, que no llegard a los valores ‘““pico’” de
mediados de los 70. Este pronéstico de recupe-
raciobn se basa en factores politico-econémicos
que podrian modificar favorablemente la situa-
cion en el mediano plazo: el comercio agrfcola
ha sido incluido en la agenda de temas por tra-
tarse en la nueva ronda de negociaciones del
GATT, y hay un consenso creciente con respec-
to a las posibilidades de acceder en el mediano
plazo a una mayor liberalizacién del comercio
agricola que reduzca el proteccionismo actual.
La propuesta elevada por los EE.UU. ante el
GATT, que prevé la eliminacion total de los sub-
sidios agricolas para el afio 2000, es un claro in-
dicio de las posibilidades de liberalizacién del
comercio agricola en el mediano plazo.

Reflejando el consenso sobre este tema, la De-
claracion de Ottawa sefiala que:

’La modernizaciébn de la agricultura y su con-
tribucion a la reactivacién econémica de Amé-
rica Latina y el Caribe estd condicionada en
gran medida a que se produzcan cambios en
las condiciones del contexto internacional y
que se priorice adecuadamente el sector agro-
pecuario a nivel nacional”.

’Resulta fundamental encontrar nuevas alter-
nativas de solucién al problema de la deuda
externa, y alcanzar un compromiso interna-
cional que elimine substancialmente las res-
tricciones y distorsiones al comercio agricola,

posibilitando que nuestros paises se benefi-
cien de sus mayores ventajas comparativas en
la produccién agricola. Valoramos los resulta-
dos de la Reunién Ministerial del GATT en
Punta del Este, que ha dado una base s6lida a
las negociaciones sobre comercio agricola en
la Ronda Uruguay, asi como la declaracion
reciente de los paises de la OCDE favorables
a una reforma de sus politicas agricolas y una
normalizacién de las practicas comerciales.
Nos preocupa, sin embargo, la contradiccion
entre estos avances en el plano declarativo y la
persistencia —y amenaza de agravamiento— de
las practicas proteccionistas. Declaramos que
es urgente concretar la voluntad polftica ma-
nifestada en acciones efectivas, objetivo que
ha sido reclamado reiteradamente por el gru-
po de Cairns, y consideramos que la ronda
GATT en plena negociacion ofrece una opor-
tunidad excepcional para el logro de estos ob-
jetivos”.

’Facilitar una mayor liberalizacién y transpa-
rencia del comercio agricola serfa una contri-
bucién de la comunidad internacional al de-
sarrollo econébmico y, por ende, a la paz so-
cial y estabilidad polftica en los paises del he-
misferio”.

**Asimismo, la reactivacién de la economia re-
gional redundarfa en mayores importaciones
y con ello un efecto beneficioso sobre las eco-
nom{as desarrolladas y de otros paises en de-
sarrollo, favoreciendo el restablecimiento de
la economia mundial”.

La posibilidad de que estos cambios en las
condiciones externas se materialicen no son
grandes en lo inmediato pero s en el largo plazo.
El consenso sobre la necesidad de los mismos se
ha incrementado fuertemente, tanto en los paf-
ses desarrollados como en los pafses en desarro-
llo, y las posibilidades de éxito de las negocia-
ciones comerciales multilaterales son hoy mu-
cho mayores que hace un afio, cuando aun se du-
daba de que el comercio agricola fuera a incluir-
se en la Ronda Uruguay del GATT. Un escena-
rio de mayor liberalidad comercial y creciente
especializacién productiva aparece como mucho
mas factible y, por ende, alienta la activacion
de politicas favorables a la agricultura en Améri-
ca Latina y el Caribe.



2. Ajuste en las politicas internas: incentivos
economicos y modernizacion de la agricultura

Asi como reclaman cambios en las condicio-
nes de contexto, los Ministros de Agricultura de
la regiébn coinciden en sefialar la necesidad de
adecuaciones de las politicas globales y sectoria-
les a nivel nacional:

“La mayoria de nuestros paises han venido
realizando profundos y dolorosos ajustes para
estabilizar sus economias y hacer frente al
dificil contexto comercial y financiero. Los
Ministros de Agricultura reiteramos nuestra
conviccién sobre la necesidad de realizar estos
cambios estructurales en las economias de
nuestros paises siempre que éstos sean coin-
cidentes con un adecuado ritmo de crecimien-
to y desarrollo econémico y que no penalicen
a los sectores mas postergados’’.

“Las politicas macroecondmicas tienen una
influencia cada vez méas determinante sobre la
agricultura. Es necesario asegurar que las mis-
mas resulten coherentes con los objetivos de
modernizacion agricola, y que permitan po-
tenciar las relaciones intersectoriales eliminan-
do sesgos y favoreciendo el crecimiento con-
junto de la agricultura y la industria’’ (de la
“’Declaracion de Ottawa’’).

Impulsados por la crisis econémica general, en
muchos paises de América Latina y el Caribe ya
se han introducido importantes ajustes en algu-
nas de las variables macroecon6micas claves para
la agricultura. Ajustes sustanciales en los tipos de
cambio y programas de estabilizacién econémica
destinados a reducir la inflacién son dos ejem-
plos. Sin embargo, persisten las dificultades para
tornar més favorables otros instrumentos como
el crédito, o el gasto y la inversién pablica.

En cuanto a los cambios necesarios en las po-
liticas sectoriales, los puntos sobre los cuales
hay mayor consenso son los siguientes:

— La modernizacion del sector publico agrope-
cuario necesaria para que los servicios publi-
cos y la actividad econdmica estatal alcancen
estdndares competitivos y que la funcién
orientadora sobre la agricultura se cumpla efi-
cazmente, a fin de facilitar la eficiencia global
del sector agropecuario.

— La reorientacion de las politicas de incentivos
—precios, inversion, impuestos— que deberan
priorizar adecuadamente las acciones promo-
cionales, fomentar la sana competencia priva-
da y favorecer una equitativa distribucién de
los ingresos, adecudndose as{ al nuevo contex-
to econémico global, caracterizado por la com-
petitividad creciente en los mercados y la es-
casez de recursos internos.

— La necesidad de asegurarse un acceso conti-
nuo y creciente a las innovaciones tecnolégi-
cas —que cada vez son mas determinantes de
la competitividad de los mercados externos—,
para lo cual se coincide en que debe incremen-
tarse la cooperacion entre paises de la region
y con los organismos técnicos y financieros in-
ternacionales, prestando ademds especial aten-
cién al fortalecimiento de las investigaciones

en biotecnologia. El drea tecnoldgica aparece -

claramente como una de concentracion de in-
version y esfuerzos, tanto de los paises de
Ameérica Latina y el Caribe como de la coope-
racion técnica y financiera internacional.

— El disefio de politicas especificas para el cam-
pesinado, que permitan a los agricultores mas
marginados beneficiarse del proceso de mo-
dernizacién agricola a través de su capacita-
cion y de su organizacién para un mejor acce-
so a los factores de produccién.

— La necesidad de un incremento en los flujos
financieros internos y externos hacia la agri-
cultura. Existe coincidencia en que la reacti-
vacion y modernizacién agricola requiere de
inversiones que, si bien menores por unidad
en otros sectores econémicos, resultan signi-
ficativas y deberian constituir un &rea priori-
taria de cooperacién internacional.

3. La integracion y cooperacion regional

Hay un elevado consenso sobre la necesidad
de incrementar las acciones conjuntas entre pai-
ses de la regiébn, a nivel regional y subregional,
como mecanismo para solucionar problemas
concretos que por su complejidad o escala de
operaciones no pueden ser resueltos por cada
uno los paises aisladamente.



V.

UNA PROPUESTA PARA LA PUESTA

EN MARCHA DE LA ESTRATEGIA

De lo expuesto hasta aqui, surge que, a pesar

de las dificiles condiciones del contexto actual,
la reactivacion y modernizacion de la agricultura
constituye una alternativa relevante para el
progreso economico de América Latina y el
Caribe, y que muchos paises de la regién estan
empezando a tomar medidas en esta direccion.

Asimismo, retomar la senda del desarrollo
econdmico a través de la reactivacion de la agri-
cultura y la expansion agroindustrial es una ne-
cesidad imperiosa para mantener la estabilidad
politica y la paz en la region. El afianzamiento
de la democracia en América Latina y el Caribe
s6lo podra asegurarse si los cambios politicos
pueden acompafiarse con resultados econdémicos
satisfactorios.

Esta vinculacidn entre reactivaciéon de la agri-
cultura, el desarrollo econémico y la estabilidad
politica esun elemento estratégico que los paises
desarrollados y los organismos internacionales
no podemos ni debemos ignorar.

Es por esto que parece oportuno plantear la
necesidad de una accidn en gran escala, dirigida
a la reactivacion y modernizacién de la produc-
ciébn agropecuaria, en lo que podria imaginarse
como un ‘“‘Plan Marshall para la Agricultura de
América Latina y el Caribe”.

La iniciativa que proponemos, tal como figura
en el Plan original, se apoyaria en tres elementos
centrales: una importante accion financiera que
permita restablecer un adecuado flujo de inver-
sion; la transferencia tecnologica que permita
incorporar los nuevos adelantos cientificos del
mundo desarrollado, a partir de las necesidades
regionales; y una reduccion de las restricciones

comerciales a las exportaciones de productos
agropecuarios de América Latina y el Caribe.

Un aspecto adicional —que en el caso de la
reconstruccion de Europa se dio algo més tarde
con la creacién de la CEE— es la creciente con-
viccion de que un plan de estas caracteristicas
debe incluir un elevado porcentaje de actividades
conjuntas y coordinadas entre grupos de paises
de la region, enfatizando la cooperacion técnica
y financiera plurinacional por encima de la na-
cional. Ello permitird asegurar una correcta y
racional escala de operaciones que haga mas
eficiente y potencie la cooperaciéon internacio-
nal.

En esta linea de ideas, los Ministros de Agri-
cultura participantes en la IX CIMA emitieron
una recomendacion en la cual ‘‘encomiendan al
11CA la elaboracién, en colaboracién con los pai-
ses miembros, los demas organismos del Sistema
Interamericano y otros organismos especializa-
dos, de un plan estratégico de accion conjunta
en apoyo de la reactivacion agricola y del desa-
rrollo econdbmico en América Latina y el Cari-
be’. Dicho plan debe concentrarse en la identifi-
cacion ‘‘de acciones conjuntas entre los paises
para identificar problemas concretos’’; ‘‘lograr
maxima complementariedad y sinergia de las di-
versas iniciativas’’; ‘’la necesidad de ayuda finan-
ciera y técnica de los paises donantes y organis-
mos internacionales’’; ‘‘proponer mecanismos
para la coordinacion interinstitucional’’; y ‘‘esta-
blecer prioridades para las acciones conjuntas’’.

Esta tarea, a la cual debemos abocarnos no-
sotros por mandato especifico de los Ministros
de Agricultura de la regién es, sin embargo,
un llamado a todos aquellos interesados en los
problemas de la agricultura y preocupados por
el desarrollo econ6mico de América Latina y
el Caribe. Quedamos a disposiciéon para colabo-
rar con ellos.
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