


cién técnica para la Primera Reunién Secto-
se presenta en 10 documentos para facilitar
r parte de los cooperantes. Dichos docu-

Resumen Ejecutivo.

Importancia del Sector. La Cooperacién
Técnica y Financiera Vigente y Resumen
de los Perfiles de Proyectos.

Los documentos 3 al 10 tratan los ocho programas
regionales correspondientes a las areas definidas por los
gobiemos como prioritarias. Los Programas son:

PEC/SA/91/3: Programa de Desarrollo
Agroalimentario

PEC/SA/91/4: Programa de Riego, Drenaje y
Nivelacién de Suelos.

PEC/SA/91/5. Programa de Desarrollo de la
Biotecnologia.

PEC/SA/91/6. Programa de Comercio Intrarregional y
Exportaciones hacia Terceros Paises.

PEC/SA/91/7: Programa de Desarrollo Agroindustrial.

PEC/SA/91/8: Programa de Fortalecimiento de los
Servicios Fitozoosanitarios.

PEC/SA/91/9: Programa de Desarrollo Fronterizo.

PEC/SA/91/10: Programa de Fortalecimiento
y Consolidacién de Empresas Rurales.

Cada Programa estd formado por dos componentes,
uno regional y otro nacional. El regional relne proyectos
y acciones de cooperacién entre los paises del Istmo,
mientras que el componente nacional estd conformado
por el conjunto de proyectos de inversién, a nivel de
cada uno de los paises.
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l. INTRODUCCION

El Plan Especial de Cooperacién Econdmica para Centroamé-
rica (PEC) se elabord con el propésito de apoyar los Acuerdos de
Esquipulas Il, firmados por los Presidentes Centroamericanos para
iniciar el proceso de paz en la regién. El objetivo central del Plan es
respaldar la consolidacion de la paz y la estabilidad en la region,
mediante la movilizacidén de recursos de la comunidad internacio-

nal. Serd posible, de ese modo, ejecutar proyectos en favor de la’

integracion y el desarrollo de los sectores considerados prioritarios
por los gobiernos centroamericanos.

El PEC se puso en marcha en setiembre de 1988, cuando los
Vicepresidentes Centroamericanos propusieron el mecanismo de
coordinacién para su ejecucion, el cual fue acogido por Ia Asam-
blea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 43/210. Para-
lelamente, los Vicepresidentes aprobaron también un mecanismo
de coordinacién intraregional, con participacion de los gobiemos
y de las instituciones regionales.

La Primera Reunién de los Gobiernos Centroamericanos con
Paises e Instituciones Cooperantes, en el marco del PEC, se realizd
del 4 al 6 de julio de 1989 en Ginebra, Suiza. Esa Reunidn constituyd
el primer acercamiento formal de cardcter general entre los go-
biernos centroamericanos y Ios cooperantes para informaros sobre
los requerimientos de la subregién en materia de cooperacion fi-
nanciera y técnica. Asimismo, la comunidad cooperante enuncié
sus prioridades sectoriales o tematicas de cooperacion con Amé-
rica Central. Se manifestd consenso en las delegaciones de gobier-
nos e instituciones cooperantes en el sentido de que el PEC consti-
tuye un marco de referencia que refleja las prioridades subregiona-
les en materia de cooperacién internacional.

A partir de la Reunién de Ginebra, y por recomendacion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (Resolucidén 44/182), se
acordd continuar con el proceso mediante la realizacion de reu-
niones sectorialés en las cuales se presentara a la comunidad coo-
perante las carteras de proyectos, sector por sector. Los Ministros y
Viceministros responsables del PEC (Managua, agosto 1989) acor-
daron un procedimiento para preparar las reuniones con coope-
rantes y dieron la principal responsabilidad a cada Foro Sectorial
Regional. Se selecciond al Sector Agropecuario como uno de los
primeros, porque constituye la base de las economias centroame-
ricanas 'y a nivel subregional cuenta con un claro marco orienta-
dor, establecido en el Plan de Accién Conjunta para la Reactiva-
ciébn Agropecuaria, aprobado por los Ministros de Agricultura de los
paises del Istmo (abril 1989).

Paralelomente a la puesta en
marcha del PEC. en 1988, se
oprobé un mecanismo de
coordinacién intrarregional

Corresponde a los Foros Sec-
toriales Regionales presentar a
la comunidad de organismos
Yy paises cooperantes las car -
teras de proyectos



La documentacién que se
presenta fue preparada bagjo
el liderazgo de las autoridades
agricolas de los gobiernos,
con apoyo del proyecto
CAM/90/002/OPS/PNUD, en
estrecha colaboracién con las
Secretarias de CORECA vy
GISA.

Los planteos basicos coinci-
den con la Declaracién de
Antigua y el Plan de Accién
de Centroamérica

El proceso de preparacién de la documentacion técnica para
la Reunién Sectorial Agricola se realizd bajo el liderazgo de las au-
toridades agricolas de los gobiemos, con la colaboracién de or-
ganismos internacionales y regionales especializados del Grupo In-
terinstitucional del Sector Agricola (GISA). Para apoyar dicho tra-
bgjo los Gobiernos contaron con la intensa colaboracién del Pro-
yecto CAM/90/002/OPS/PNUD, cuya labor se desarrollq en estrecha
cooperacién con la Secretaria del CORECA vy la Secretaria del
GISA, instancias responsables de coordinar la preparacién de la
documentacién técnica a nivel de paises y de organismos partici-
pantes, respectivamente.

De acuerdo con las pautas generales aprobadas para elabo-
rar la documentacién, en cada pais se organizé un Comité Ad hoc.,
presidido en cada caso por el Viceministro de Agricultura, respon-
sable de dirigir el proceso de formulacién y de aprobacién de los
proyectos de inversidon a nivel nacional. En esos Comités participa-
ron las Unidades de Planificacion Agricola y representantes de los
Ministerios de Planificacion, Hacienda, Economia y del Banco Cen-
tral. Con apoyo del Proyecto CAM/90/002/OPS/PNUD, se contrata-
ron expertos nacionales que, junto con funcionarios de 10s Ministe-
rios de Agricultura, elaboraron los peffiles de proyectos. Se contratd
ademdads un equipo regional de especidlistas en la formulacién de
proyectos, responsables de brindar apoyo directo en el orden na-
cional e integrar la documentacién a nivel subregional. Los Ministros
de Agricultura se reunieron en tres oportunidades para evaluar y
aprobar el contenido de la documentacién técnica.

El trabgjo desarroliado coincide con lo planteado por los Pre-
sidentes del Istmo Centroamericano en su Declaracion de Antigua
(17 de junio de 1990) y en el Plan de Accion Econémica de Cen-
troamérica (PAECA). por medio del cual instruyeron a los Ministros
competentes para que “(...) elaboren una politica agricola coordi-
nada, con el objetivo de lograr una répida recuperacion y expan-
sidn de los bienes tradicionales de exportacién, asi como una mo-
yor seguridad alimentaria regional y el abastecimiento de insumos
industriales, generando asi eslabones productivos®. Asimismo, solici-
taron que “(...) realicen negociaciones para agilizar ia cooperacién
financiera internacional destinada a la reconstruccidédn econbémica
y consolidacién de la democracia, la paz y la transformacién pro-
ductiva, con énfasis en los programas conjuntos de accién regio-
nal”.

En respuesta a esas instrucciones, los Ministros de Agricultura
de Centroamérica reunidos en Honduras (julio de 1990) y en El Sal-
vador (setiembre de 1990) acordaron poner en ejecucién el PAECA
en lo concemiente al sector agropecuario. Con esa finalidad,
orientaron sus acciones a la armonizacién de politicas en campos
estratégicos, con el propdsito de lograr ka reactivacion agropecua-
ria de la subregién, garantizar la seguridad alimentaria y desarrollar
el comercio intraregional y las exportaciones extrarregionales.



Los mandatos de los Presidentes y los Acuerdos de Ios Ministros
de Agricultura reafirman y precisan aun mas las directrices apro-
badas en el Plan de Accién Conjunta para la Reactivacion Agro-
pecuaria del Istmo Centroamericano.

Los perfiles de Proyectos que se presentan en esta documen-
tacién constituyen un primer paso en ese nuevo esfuerzo de desa-
rrollo e integracién del Istmo Centroamericano en lo referente al
sector agropecuario.

Il. POTENCIAL DEL SECTOR AGROPECUARIO
PARA LA REACTIVACION ECONOMICA

A. Aspectos generales de la region

1.  El érea de trabgjo del PEC estd integrada por seis paises: Gua-
temala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panamé.*
Se sitGa en la zona tropical del Hemisferio Norte y cuenta con una
extensién territorial de 508 894 kma. Nicaragua es el pais més ex-
tenso, con la mayor proporcién (27.3%) del territorio de la regidon. y
El Salvador es el mas reducido (4.1%). La distribucion temitorial por
pais se muestra en la Fig. 1.

2. Lapoblaciéon total del Istmo actualmente sobrepasa los 30 mi-
llones de habitantes. Guatemala es el pais més poblado de la re-
gién, mientras que Panama es el pais del Istmo con menor pobla-
cién (Ver Fig. 2). La densidad demografica media de la regibn es
de 54 habitantes por km2; varia desde 26 hab/km2 en Nicaragua
hasta 240 hab/km2 en El Salvador.

3. Es comaun referirse a América Central como una pequena re-
gibn homogénea a la que se le puede aplicar un trato no diferen-
ciado en la estrategia regional de desarrollo. Sin embargo, las ca-
racteristicas demogréficas, politicas, educativas y sociales son
marcadamente diferentes de pais a pais. Las diferencias se han
acentuado durante la década de los anos 80, debido a que la
guerra y las medidas de gjuste afectaron con diversa intensidad a
los paises de la regién.

4. Sin embargo, los paises presentan caracteristicas similares en
su base productiva. Especial atencién merece la agricuttura, como
uno de los principales sectores econdmicos, con fuertes relaciones
intersectoriales. Se destaca su participacién en el producto intemo
bruto, la generacion de empleo, las exportaciones y los ingresos fis-
cales.

No se Incluye a Belice; dicho pais no es beneficiario del PEC,
excepto en lo que respecta a la asistencla a refuglados. despla-
zados y repatriados.

Se reafirma el Plan de Accién
Conunta para la ReactivacioOn
Agropecuaria del Istmo
Centroamericano

Extensién del Grea del PEC:
500 000 km2

Hay diferencias demograficas
y culturales entre 10s paises del
area, aunque todos ellos son
similares en su base productiva
agricola



En la década de los ochenta
ha disminuido el PiB regional

5. Durante la década de 1980 la disminucién del PIB per capita .
ha sido general en todos ios paises de la region. El ingreso real per
cépita en Nicaragua ha disminuido a los niveles de hace 15 afos.
En El Salvador y Guatemala actualmente se tienen valores similares
a los de 1978. En Costa Rica y Panama el PIB per cépita de 1989
aun no alcanzaba el nivel que tenia en 1980. En el caso de Hondu-
ras se mantienen niveles semejantes a los prevalecientes en 1980.

6. Entre los factores que explican esa situacién se encuentra el
comportamiento de las exportaciones totales de la subregién. que
han disminuido de USS 7 164 millones a USS 6 397 millones entre 1980
y 1988 (precios constantes de 1980), periodo en el cual s6lo Costa
Rica y Honduras lograron pequenos aumentos. El crecimiento ra-
pido de la deuda externa en el mismo periodo. de USS 9 572 millo-
nes a USS 22 381 millones, ha sido otro factor negativo, pues llevo al
aumento de la relacién deuda externa/ exportaciones anuales (a
precios corrientes) de 107% a 262%. lo cual implica una creciente
carga para los paises.
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El sector agricola ha tenido y
tiene decisiva importancia en
la economia del érea

La estrategia de sustitucion de
importaciones no fue exitosa
enlaregion

Los aspectos mds positivos de
la Integracién econémica re-
gional de los afos 50 y 60 fue-
ron los del comercio de pro-
ductos manufacturados

B. El comportamiento del sector
1.  Antes de Ila crisis

7. El sector agricola contribuyd, en forma significativa, al creci-
miento econdmico que se registrd en los paises integrantes del
Mercado Comun Centroamericano desde la postguerra y hasta fi-
nales de la década de los setenta, en especial por medio de las
exportaciones agropecuarias. Inicialmente, parte sustancial de los
excedentes generados por las exportaciones agropecuarias se
destinaron a reinversiones en el propio sector, a inversiones en el
sector servicios y en la construccién, y al desarrollo de empresas
agroindustriales de importancia (ingenios azucareros, empacado-
ras de carne, desmotadoras de algoddn, beneficios de café, etc.).
Con posterioridad, parte de esos excedentes se dedicaron al pro-
ceso de industrializacion sustitutiva de importaciones, en el marco
de la integracion econdémica. El sector agroexportador también
contribuyd, mediante la generacién de divisas. al financiamiento
de la importacién de insumos, bienes intermedios y de capital re-
queridos por el proceso de industrializacién.

8. Como resultado del proceso descrito, la region logré avances
significativos y una relativa diversificacién de sus exportaciones. Sin
embargo, en el proceso surgi® una serie de problemas, algunos
derivados de factores endégenos (inherentes al modelo de desa-
rrollo seguido) y otros derivados de factores exégenos, relaciona-
dos con el contexto internacional. Por un lado, la estrategia se-
guida a partir de los afos sesenta (de sustituciébn de importaciones)
no pudo formar una base de desarrollo sostenido. ni generar divisas
que permitieran a la regién cubrir sus necesidades de importacion
y robustecer el proceso de acumulacién. Por otro lado, con excep-
cién de Costa Rica., el proceso de desarrollo mantuvo un estilo ex-
cluyente, caracterizado por una desigual distribucién del ingreso y
por la persistencia de la condicién de pobreza en gran parte de la
poblacién centroamericana. Por Gltimo, la evolucién desfavorable
de la economia intermacional condujo a la caida dréstica de los
precios de los productos de exportacion.

9. El proceso de integracién econdmica impulsado en ias déca-
das de 1950 y 1960 aicanzé un éxito mayor en la promocién del
comercio intracentroamericano de productos manufacturados
que en el de otros productos. Aunque se acordd la liberalzacion
del comercio intracentroamericano de 215 productos agricolas, no
se logré alcanzar volimenes significativos debido a que quedaron
por fuera, sujetos a protocolos especiales, los granos bdasicos.
constituidos por el matz, el arroz, el frijol y el sorgo. Los esfuerzos que
se hicieron para liberalizar el comercio de esos granos, que se
plasmaron en el llamado Protocolo de Limén, enfrentaron dificuita-
des de diversa naturaleza. incluida la renuencia de los gobiernos a
exponer a sus productores agrarios a la competencia regional.
Asimismo, diversas formas de ayuda externa, tales comao la Ley PL-
480 de Estados Unidos, ofrecian condiciones subsidiadas de finan-
ciamiento de las importaciones agricolas que no podian ser igua-
ladas por los productores centroamericanos. AUn mas: la existencia



de instituciones gubemamentales preocupadas por mantener
precios bajos para los granos basicos reforzd el interés por adquirir
productos subsidiados. Con todo, el comercio intracentroameri-
cano de productos agricolas ha alcanzado una participacién
aproximada de 15% en el comercio general intracentroamericano,
lo que ha dado lugar a complementariedades importantes entre
algunos paises.

2. Lacrisis y las polticas de gjuste

10. El contexto internacional desfavorable (inflacién, disminucién
de los precios de los productos tradicionales de exportacién, dete-
rioro en los términos de intercambio, crisis petrolera y elevacion en
las tasas de interés), se uni a la crisis politico-militar de la regiény a
la crisls de la deuda:; se formé asi una combinacién que transformé
la desaceleracidén en estancamiento y, posteriormente, en des-
censo de las actividades productivas durante los primeros ahos de
la década de los ochenta. Esa situacién colocd a los paises cen-
troamericanos en una situacién dificil, sin precedentes. que contri-
buyd a que se planteara la necesidad de una modificacién en la
estrategia de desarrollo de los paises de la region.

11. Como respuesta a la crisis, los gobiemos de la regidén aplicaron
politicas de gjuste con diversa intensidad. Las medidas abarcaron
modificaciones del tipo de cambio. restricciones de crédito, contro-
les del gasto publico, reducciones arancelarias y liberalizacion fi-
nanciera. Es dificil determinar el efecto directo que ese conjunto de
politicas ha tenido sobre el sector agropecuario, pues cada una de
las medidas tuvo consecuencias ambiguas sobre ese sector. Como
ejemplo, puede mencionarse que las devaluaciones han aumen- -,
tado los ingresos de los exportadores en moneda nacional, ol
tiempo que aumentaron el costo de los insumos en Ia misma mo» -
neda. En el caso de los productores orientados al mercado interno,
la devaluacion ha producido un doble efecto: encareci@ el costo
de los insumos y contribuyd a contraer la demanda intema. Por otro
lado, cuando la devaluacion fue tomada en un contexto macroe-
condémico inadecuado, generd expectativas inflacionarias que
aumentaron el costo del crédito.

12. Los gobiemos establecieron politicas de fomento y apoyo a
las exportaciones tradicionales e impulsaron la diversificacién dei
sector exportador. Los esfuerzos fueron obstaculizados por la persis-
tencia del probiema bélico que, entre otros, causd los siguientes
efectos: a) abandono y destruccion de la infraestructura para la
produccion y la comercializacion; b) continuos desplazamientos de
la poblacién econbémicamente activa en las éreas rurales conflicti-
vas; ¢) desvio de recursos econdmicos y de mano de obra, para
atender a las necesidades emergentes de la guerra en lugar de
destinarse a atender la produccion. Los paises experimentaron los
efectos adversos de la turbulencia politica en forma directa, o indi-
rectamente por medio de su efecto recesivo, reflejado en la re-
duccién del comercio intraregional a niveles cercanos a un tercio
del nivel existente al princlpio de la década. y por la via del fiujo de
refugiodos. De ese modo quedd demostrado el grado de interde-

~

La situocién desfavorable de
la economia internacional,
sumada a la cnsis politico-mili-
tar regional y a la crisis de la
deuda, convirtié la desacele-
racién en estancamiento

El istmo ha enfrentado pro-
blemas bélicos gue impidieron
el normal encauzamiento de
10s recursos



A pesar de la crisis se produ;o
un Iinteresante esfuerzo de
modernizacion agropecuara

Alrededor del 50% de Ia po-
blacién econdmicamente ac-
tiva regional trabaja en el
campo

Se ha generalizado el con-
vencimiento del papel ding-
mico y multiplicador del sector
agropecuarno

pendencia de los paises de la regién y la notable incidencia de los
factores regionales en el desarroilo econdémico y social de cada
pais.

13. Con todo, la crisis proporciond un incentivo importante para
modernizar la agricultura. Se introdujeron nuevas variedades de
café y algoddén y se mejord la gestién de los procesos productivos
de diversos rubros. Se iniciaron nuevos cultivos y, en algunos paises,
se avanzb en el mejoramiento del manejo de la ganaderia. En ge-
neral, se observd un esfuerzo importante por introducir mayor pro-
greso técnico en las actividades agricolas y pecuarias. El caso del
banano. el pldtano y el meldn en Honduras, ias hortalzas en Gua-
temala y diversas frutas en Costa Rica son algunos ejemplos de esa
situacién. Paralelamente, se logré un aprendizaje importante en el
drea de la comercializacién.

14. Sin embargo, debe notarse que la crisis ha reducido el espa-
cio de los Ministerios de Agricultura y Ganaderia como organismos
definidores de las politicas que més afectan al sector agropecuc-
rio, pues quedan supeditados a otras instancias (Bancos Centrales,
Gabinetes Econdmicos o Consejos). Por otra parte, también se ha
debilitado la coordinacién politica y técnica de los planes. politicas
y programas especificos al interior del sector.

C. Potencial de la agricultura para el desamollo
econdémico de la regién

15. La agricultura puede desempeiar un papel decisivo en el de-
sarrollo econdmico del Istmo. Ello se comprueba por su significativa
participacién en la producciébn regional y por su capacidad para
generar divisas. También es importante por su vinculacién con otros
sectores de la economia.

16. La importancia relativa dei sector agricola en las economias
de la regién centroamericana queda demostrada por el hecho de
que actualmente absorbe cerca de 50% de la poblacién econé-
micamente activa (PEA) regional, genera entre 26% y 30% del PIB,
alrededor de 60% de las exportaciones extrarregionales y repre-
senta entre 10% y 15% del comercio intraregional.

17. Durante la crisis de los afos ochenta, en su fase mas aguda, la
produccién agricola regional mantuvo un leve crecimiento. En
particular durante el periodo 1980-1987 crecid a una tasa real de
apenas 0.1%. pero que muestra su condiciébn de sector soporte de
la economia. A nivel agregado se advierte que la agricuttura ha
manifestado mayor resistencia a la crisis que otros sectores.

18. Existe consenso en el sentido de que la agricultura, particu-

larmente en el Istmo Centroamericano, ya no debe ser vista sélo
como el sector primario productor de cultivos y crianzas, sino a la
luz de sus estrechas relaciones de insumo-producto con ios compo-:
nentes industriales y cientifico-tecnolégicos del sector terciario. La
modernizacién de la agricultura impiicaria un aumento de la inter-

dependencia con las industrias procesadoras de insumos para la
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agricuitura, y también con aquellas que elaboran o procesan ma-
teria prima producida en el sector. La industrializacién de materias
primas agropecuarias surge como parte del necesario proceso de
cambio tecnoidgico, urbanizacién y relaciones comerciales inter-
nacionales. Por ejemplo, la tendencia actual de la poblacién, ma-
yoritariamente urbana, es consumir los derivados del trigo y otros
cereales, |acteos y oleaginosas en forma de alimentos procesados
y de produccién masiva, tales como fideos, leche evaporada,
aceltes envasados, jugos de frutas, etc.

19. Los hechos y tendencias analizadas ratifican el planteamiento
hecho explicito en el Plan de Accién Conjunta para la Reactiva-
cién Agropecuaria en América Latina y el Caribe (PLANALC), de
que la agricuttura puede convertirse, por medio de un proceso de
modernizacién, en una de las formas mas efectivas de reactivar las
economias nacionales dentro de una estrategia regional. Para lo-
grarlo es necesario fortalecer deiiberadamente ese proceso me-
diante programas que propicien la modernizacién de la produc-
cion agropecuaria, agroindustrial y de servicios, a efecto de que el
sector disponga de adecuadas tecnologias en las distintas fases
del proceso productivo. Asimismo, debe facilitarse la insercién en el
mercado internacional con el aporte de una produccién competi-
tiva en cuanto a calidad y precios.

lll. EL NUEVO MARCO POLITICO Y
LOS DESAFIOS DE LA REACTIVACION

A. El nuevo marco politico

20. Al finalizar una década de crisis (econdmica y politico-militar)
y de gjuste, que ha significado un retroceso importante en cuanto
a los niveles de vida de la poblacién centroamericana, se ha pro-
ducido una confluencia de factores que permiten encarar el reto
del futuro desarrollo con una visibn mas optimista. En primer tér-
mino, a partir de los Acuerdos de Esquipulas |l, firmados por los Pre-
sidentes Centroamericanos en agosto de 1987, se ha producido un
proceso de pacificacién y democratizacion que redujo la tension
politica y pemiti6 la liberacién de recursos anteriormente destina-
dos al esfuerzo de guerra. También permite restaurar paulatina-
mente la normalidad en la produccién, en los servicios de trans-
porte de mercancias y personas, y hace posible concretar esfuer-
z0s conjuntos en materia de inversiones y de recepcién de coope-
raclon.

21. Las experiencias acumuladas durante la década que acaba
de concluir han contribuido a replantear la estrategia de desarrollo
y rescatar el concepto de la integracién. Actuaimente se concibe
la integracién no sélo como el mercado ampliado en el cual se
puede sustentar un proceso mas dindmico de expansion de la pro-
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Se procura la insercidén de la
economia regional en el mer-
cado internacional

Se ha impulsado la coordina-
cibn de gestiones y partic'pa-
cién conjunta ante el GATT

Existe una crec.ente concien-
cia de la importancia de ae-
sarrollar las zonas fronternzas

duccién regional, sino también como plataforma para una mejor y
mas eficiente insercién de la economia regional en el mercado in-
ternacional.

22. En ese contexto, los Presidentes del Istmo Centroamericano.
constituidos en el mé&s alto foro regional, emitieron en junio de 1990
la Declaracién de Antigua. En ese trascendente documento decla-
raron: "(...) vemos a la integracién comao medio para ese desarraolio
y aspiramos a esa Centroamérica vinculada con el mundo sobre la
base de una interdependencia fecunda y respetuosa”. Adoptaron
el Plan de Accién Econbmica de Centroamérica (PAECA), me-
diante el cual acordaron emprender "(...) el andilisis y estudio de los
instrumentos juridicos e institucionales de la integracién, a los efec-
tos de crear un nuevo marco juridico y operativo para la misma (...)
impulsar un programa de construccién y reconstruccién de la in-
fraestructura fisica, que dé apoyo a los proyectos de comredores de
transporte, comunicaciones, aduanas, puertos y la generacién y
transmision de energia eléctrica, con miras al desarrollo integral
hacia adentro y hacia afuera.

23. Asimismo, los mandatarios centroamericanos emitieron direc-
trices para ejecutar el Programa de Desmantelamiento de los Obs-
téculos al Comercio Intracentroamericano, plantearon la necesi-
dad de “(...) multilateralizar los convenios de comercio intrarregio-
nal” e impulsaron la coordinacién de gestiones y de la participa-
cién conjunta ante el GATT y diversos paises para negociar esque-
mas de cooperacién comercial, técnica y financiera.

24. En ese nuevo planteamiento se atribuyd un papel importante
al sector agropecuario. De forma explicita se instruyd a ios Ministros
del ramio para que “(...) elaboren una politica agricola coordinada.
adecuada a este Plan, especialmente en aspectos de produccion,
servicios de apoyo y tecnologia, tanto para lograr una rapida re-
cuperacion y expansidn de los bienes tradicionales de exportacién
y el incremento de los no tradicionales. asi como para lograr una
mayor seguridad alimentaria regional y asegurar el abastecimiento
de insumos industriales, generando asi eslabones productivos”. Fi-
nalmente, plantearon la necesidad de establecer una coordina-
cion en los Programas de Ajuste Econdmico, “(...) necesarios para
promover un adecuado desarrollo de los paises. y por su beneficio
directo para el bienestar de los pueblos centroamericanos”.

25. Las declaraciones y directrices que se acaban de sintetizar
fueron complementadas con las resoluciones de la Reunidn de Vi-
cepresidentes Centroamericanos, realizada también en junio de
1990. Dichas resoluciones ratificaron el interés de los paises por de-
sarroliar regiones fronterizas que coadyuven a incrementar la ca-
pacidad econdmica regional y posibiliten la proteccidén y conser-
vacion del medio ambiente. Asimismo, destacaron la trascenden-
cia de la agricultura y ia agroindustria en el proceso de reactiva-
cion econdmica regional y recordaron la importancia de los pro-
yectos de inversion necesarios para lograr tal proposito.
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26. En consonancia con las instrucciones derivadas del Foro Presi-
dencial, los Ministros de Agricultura y Recursos Naturales se reunie-
ron en Tegucigalpa. Honduras, el 19 y 20 de julio de 1990 y en El
Salvador el 12 y 13 de setiembre de 1990. Dieron a conocer una
declaracién y emitieron una serie de resoluciones, en las cuales se
destacd el mismo espiritu de profundizar el proceso de coopera-
cién regional como medio para concentrar una reactivacién de la
agricultura y de la agroindustria centroamericana. El propésito es
lograr la transformacién productiva que permita a la regidén alcan-
zar una mayor integracién regional y una eficiente insercién de la
produccidén del Istmao en los mercados intemacionales, a la vez que
se garantice la seguridad alimentaria de la poblacién centroame-
ricana.

27. Por medio de la Resolucién II-CE-04 los Ministros de Agricultura
llegaron a seleccionar campos prioritarios y definieron un procedi-
miento basico para iniciar el proceso de armonizacion de politicas.
La declaracién citada y las resoluciones ministeriales com-
plementaron y reafirmaron lo aprobado por los Ministros de Agri-
cultura y Recursos Naturales, cuando adoptaron el Pian de Accién
Conjunta para ia Reactivacién Agropecuaria en América Latina y
el Caribe (PLANALC), en octubre de 1989.

B. Principales desafios del desarrollo agropecuario regional
1. Competitividad internacional, equidad y medio ambiente

28. Sl se analizan en profundidad las caracteristicas de la crisis en
todos los paises centroamericanos, se comprende que el aumento
y la diversificacién de las exportaciones es un factor de importan-
cia estratégica para sus economias. Por otra parte, la apertura ex-
tema de la subregién tiende a ser superior a la del resto de las na-
ciones latinoamericanas. La suma de las importaciones y exporta-
ciones como porcentaje del PIB ha sido generalmente mayor al
30% en la mayoria de los paises centroamericanos. Esa situacién y
la concentracién de las exportaciones, que dependen principal-
mente de dos productos agricolas (café y banano), es fuente de la
aita vulnerabilidad de las economias de Centroamérica.

29. Aumentar las divisas generadas por los productos tradicionales
e impulsar de manera agresiva las exportaciones no tradicionales
NO son procesos incompatibles. Promover las exportaciones agrico-
las tradicionales se justifica no sdlo porque constituyen una propor-
cién importante de las exportaciones totales, sino también porque
cormresponden a productos en los cuales se han alcanzado niveles
de competitividad internacional.

30. Ademds, los paises centroamericanos ya han iniciado, en par-
ticular a partir de la década de los ochenta, un incipiente proceso
de diversificacién de exportaciones agricolas no tradicionales,
promovidas mediante incentivos sectoriales y globales. Por otra
parte. nuevas oportunidades en mercados externos, debidas a la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe propuesta por Estados Unidos o
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Los subsidios y barreras pro-
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al Sistema Generalizado de Preferencias de Europa, han comple-
mentado esas acciones de promocidbn de exportaciones.

31. Sin embargo. el comercio internacional de productos agrico-
las continua sujeto a fuertes distorsiones, en particular subsidios y
barreras proteccionistas, que ponen un limite al potencial exporta-
dor de la regibn y amenazan con una competencia desleal a la
produccién nacional. No obstante debe reconocerse que aunque
los paises desarroliados eliminaran los subsidios a la exportacién y
las barreras proteccionistas, la regién enfrentaria una situacién des-
ventagjosa si no se introdujera el progreso técnico en los procesos
productivos. Ese es un procesoc complejo que abarca diferentes fa-
cetas. En primer lugar, consiste en satisfacer los requisitos de cali-
dad vy las especificaciones sanitarias del mercado intemacional; en
tal sentido, la armonizacién de normas sanitarias a nivel regional
cumpliria simultGneamente con el doble propdsito de promover el
comercio intrarregional de acuerdo con normas mdas exigentes y
facilitar la penetracién de mercados externos. En segundo término,
ese proceso conlleva la aplicacién de tecnologias que refuercen
las ventajas comparativas y generen mayor valor agregado, tal
como se senalard mas adelante.

32. Por dltimo, la incorporacién de progreso técnico es parte
esencial de la respuesta requerida para detener el deterioro del
medio ambiente provocado por las practicas agropecuarias del
pasado. En efecto, hubo un deterioro significativo del capital natu-
ral constituido por los recursos naturales de la regién, incluidas tie-
rras volcanicas particularmente fértiles, abundantes recursos fores-
tales, agua fresca y costas prodigas en recursos pesqueros. A la
degradacién de la tierra causada por la deforestacion, la expan-
si6n del ganado o cultivos inapropiados, se ha agregado la des-
truccion de manglares y la sobrepesca. La contaminacion del
agua causada por desechos agroindustriales se ha visto reforzada
por el uso intensivo de pesticidas.

33. También deberia tomarse en cuenta que la creciente preo-
cupacién de los paises desarmrollados por el medio ambiente puede
dar lugar a medidas econdmicas de represalia, que incluyan el cie-
re de los mercados y el cese de la ayuda financiera si no se de-
tiene el deterioro de los recursos naturales. Existen en la regién ex-
periencias que demuestran que el conocimiento cientifico y tecno-
I6gico de las plantas y de la ganaderia puede servir para disminuir
el uso de quimicos en el primer caso (control integrado de plagas).
y para reducir el carlcter extensivo de la segunda mediante la in-
troduccién de mejores variedades de pastos y de nuevas opciones
de ensilgje.

34. La introduccion del progreso cientifico y tecnolégico en las
actividades agricolas también puede compatibilizarse con un de-
sarrollo rural més equitativo, en la medida en que se adecUe a las
condiciones del sector agropecuario para facilitar su amplia difu-
sién. El tema es relevante porque, como se observd anteriormente,
el car@cter excluyente del proceso de desarrollo fue un factor im-
portante en el desancadenamiento de la crisis de la década de los
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ochenta. Afortunadamente existen experiencias exitosas en la re-
giébn centroamericana que han combinado la transformacién pro-
ductiva con la equidad. Pero esas experiencias han requerido la
aplicacién de acciones diferenciadas para pequefos agricultores
en materia de acceso al complejo paquete cientifico-tecnoldgico,
incluidas la seleccién de tecnologias y variedades, la asistencia
técnica. la capacitacion y el financiamiento.

35. Frente alas crecientes exigencias tecnoldgicas de los merca-
dos internacionales, y ante las limitaciones en recursos financieros,
resuttan evidentes las dificuttades para que los paises de la regién
incrementen la productividad, la calidad y la eficiencia en sus pro-
cesos productivos. Los paises centroamericanos son demasiado
pequenos para sostener, cada uno por separado, una infraestruc-
tura fisica y recursos humanos de investigacion acordes con la ne-
cesidad de modermnizar en forma r@pida la agricultura regional. Si-
multGneamente, existe similitud entre los paises en cuanto a zonas
agroecolbdgicas y condiciones socioecondmicas de los productores
agropecuarios; por, medio de la investigacién compartida sobre
problemas comunes, pueden reducirse los costos por pais y exten-
derse los beneficios de la investigacion.

36. La concertacién a nivel regional puede aumentar el poder de
negociacidn en el mercado internacional, y evitar una competen-
cia que se manifieste en la sobreoferta y en la reduccién de pre-
cios. Evaluar de manera conjunta oportunidades y riesgos existentes
en el mercado internacional de productos agricolas, reforzar
progresivamente la capacidad regional de gestidén en etapas
cada vez mdas complejas de su comercializacion, e identificar
ventanas de mercado, son desafios que 10s centroamericanos de-
berdn encarar para competir con energia en la nueva economia
intemacional.

37. Conviene tomar en cuenta los eslabonamientos que surgen
del desarrollo agropecuario y agroindustrial con el fin estratégico
de reforzar las ventajas comparativas y generar un mayor valor
agregado. Ese resultado puede lograrse por medio de la industriali-
zacién de los productos agropecuarios, o de la aplicacién directa
a ese proceso de la ciencia y la tecnologia. Necesita, como com-
plemento, un excelente manejo de las técnicas de mercadeo.

38. El desarrollo de la agricuttura de riego constituye un compo-
nente importante para modemizar la produccidén agricola y lograr
mayor competitividad intemacional. Permite superar los problemas
creados por las frecuentes sequias que sufren los paises centroa-
mericanos, que causan inestabilidad en la produccidén de alimen-
tos o de otros rubros de exportacion. Las mejores oportunidades de
mercado para productos agricolas frescos de alto valor se presen-
tan en los meses de inviemo del hemisferio norte (diciembre-abril),
que coinciden con la ausencia de liuvias en Centroamérica. En di-
cho periodo el riego resulta esencial si se desea aprovechar la de-
manda estacional en mercados como los de Estados Unidos, Ca-
nadd y Europa. En tal sentido, es factible aprovechar en forma mas
efectiva tierras potencialmente regables, estimadas en 2.2 millones
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de héctdareas, como base para la diversificaciébn de cuitivos de ex-
portacién no tradicionales. A pesar de los limitados recursos de los
paises centroamericanos, lIas nuevas inversiones en pequenos sis-
temas de riego, asi como el mantenimiento y rehabilitacién de los
actuales sistemas y obras de riego estan, por consiguiente, atta-
mente justificados.

2. Seguridad alimentaria

39. La capacidad de los paises del Istmo Centroamericano para
satisfacer las necesidades alimentarias de su poblacién ha sido se-
riamente afectada por la crisis. En primer lugar, disminuyé la capa-
cidad de la regién para producir alimentos; ese fendbmeno obede-
ci6 al entrelazamiento de diversos factores, incluidos los conflictos
bélicos, el mantenimiento de precios bagjos. la contraccién del cré-
dito, ia reduccién de la inversibn en infraestructura y servicios técni-
cos y el encarecimiento de los paquetes técnicos debido a las de-
valuaciones. En segundo témino, también disminuyd la capacidad
de garantizar una oportuna y equilibrada distribucion geografica
de los alimentos. Por Gltimo, el agravamiento de los problemas de
pobreza causados por la crisis 0 los conflictos militares empeor6 ias
condiciones de acceso a aquellos productos por parte de sectores
importantes de poblacién que carecen de recursos.

40. Enia regién grandes grupos de la poblacién permanecen en
un estado de inseguridad alimentaria crénica, sin satisfacer su ne-
cesidad de alimentacién de tal manera que les permita una vida
sana y productiva. En consecuencia, muchos centroamericanos
nacen, viven y se desarrollan en un estado de desnutricibn que
abarca desde deficiencias proteinico-energéticas hasta ausencia
severa de nutrientes especificos como la vitamina A y el hierro, en-
tre otros. Esto tiene graves implicaciones para grupos de poblacién
considerados de alto riesgo, como nifos, madres lactantes y emba-
razadas, desplazados, refugiados y otros grupos con similares pro-
blemas. Esa situacion se refleja en bajos niveles de escolaridad y
aprendizaje de los nifos y en reducidos niveles de destreza y pro-
ductividad de los trabajadores.

41. Debido a la complejidad que reviste el andlisis de las causas
de la inseguridad alimentaria, ias posibilidades de solucidon no pue-

den ser enfocadas con una éptica sectorial o en términas técnicos

exclusivamente. Més que el problema de un sector, representa un
complejo entrecruzamiento de factores sociales, econdmicos,
técnicos y politicos que requieren un tratamiento integral.

42, En Centroamérica la praduccion de alimentos bdsicos en los
altimos anos crecié a una tasa inferior a la de la poblacién. En con-
secuencia, los paises se han visto obligados a aumentar sus niveles
de importacién de alimentos, inciuida la ayuda alimentaria. El ma-
nejo de las donaciones de productos alimentarios constituye una
decision dificil para los Gobiernos centroamericanos; si bien no se
desea renunciar a ellas, debido a su efecto inmediato sobre una
gran necesidad social, se reconoce que los productos donados
compiten y desincentivan la produccion regional.
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3. Modernizacién y racionalizacién del sector publico y mayor
participacién del sector privado

43. La crisis econémica y politica agudizé los problemas del sector
publico en los paises del Istmo al causar la reduccién de sus ingre-
so0s y el aumento del gasto militar. Los Gobiernos se han visto ante
la necesidad urgente de reducir el gasto, en especial el dedicado
a inversiones y a los servicios sociales. Los sectores publicos no po-
seen en la actualidad suficientes recursos propios para atender,
como hacian en el pasado, compromisos de contrapartida desti-
nados a ejecutar proyectos financiados con préstamos internacio-
nales.

44. Las nuevas condiciones regionales e internacionales hacen
necesario un enfoque diferente de las relaciones entre el sector
publico y el privado. Por un lado, las restricciones financieras y de
gestion que enfrenta el primero obligan a una intervencién guber-
namental mas selectiva, que pemita asegurar una mayor eficacia.
Por otro lado., el proceso de globalizacién econdédmica, con sus
crecientes exigencids de competitividad, plantea la necesidad de
una concertacion y un reforzamiento mutuo entre el sector publico
y el sector privado. Por consiguiente, también corresponde al sec-
tor privado apoyar la gestién selectiva del Estado. En el contexto
del presente andlisis es posible identificar, como ejemplos de los
campos en que esto podria darse, la educacién, la infraestructura,
el comercio exterior y la actividad cientifico-tecnolégica. Esa
compleja interaccidén requiere mecanismos y procedimientos que
no sean arbitrarios, los cuales sélo pueden surgir de ia experiencia
orientada por la intencién estratégica de propiciar la cooperacion.

45. Desarroliar mecanismos mds apropiados de concertacién en-
tre el sector publico y el sector privado, a nivel nacional y a nivel
regional, permitiria lograr més efectos multiplicadores como conse-
cuencia de las inversiones publicas agropecuarias. En particular, el
fortalecimiento de la participacion regional de organizaciones que
representen a 1os productores, transformadores y distribuidores de
productos agricolas facilitaria alcanzar posiciones concertadas y
complementarias de los paises del Istmo en el sistema econdmico
mundial. La integracién del sector privado constituye una parte
esencial de ese nuevo mecanismo de concertacion a nivel regio-
nal.

C. Los Programas Regionales de Desarrollo Agropecuario

46. A partir de io indicado en secciones anteriores, se concluye
que en el Istmo Centroamericano existe consenso técnico y al ma-
yor nivel politico para que la agricultura y l1a agroindustria desem-
pefien un papel central en el proceso de transformacién produc-
tiva y en la reactivacion de la economia regional. La reactivacion
agricola y agroindustrial constituye el objetivo general que debe
guiar los esfuerzos y acciones conjuntas, segun se especifica en la
Declaracién de Tegucigalpa (julio de 1990), emitida por los Ministros
de Agricultura de Centroamérica.
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47. La estrategia definida por los Ministros de Agricuttura para
conseguir el objetivo de la reactivacién agricola y agroindustrial se
sustenta en tres aspectos fundamentales:

1. Fortalecimiento del comercio intraregional y fomento de las
exportaciones tradicionales y no tradicionales.

2. Desarrollo agroalimentario orientado hacia la seguridad
alimentaria regional

3. Desarrolio socioecondmico dirigido a amortiguar el impacto
de las politicas de apertura comercial.

48. Ellogro de esos aspectos estratégicos fundamentales abarca
diferentes campos de accién, algunos de los cuales se refieren di-
rectamente al dmblto de competencia de los Ministerios de Agri-
cultura, mientras que otros, en especial los que cubren aspectos de
politica macroecondmica, tienen centros o foros de decisién dife-
rentes, con los cuales el sector debe interrelacionarse en forma es-
trecha y organizada tanto a nivel nacional como regional.

49. Para ejecutar la estrategia y cumplir con el objetivo sefalado
se procura que los Gobiemnos centrecamericanos cuenten con tres
instrumentos o medios principales:

- Programa de armonizacién de politicas para la agricuttura.

- Programa de desarrolio y fortalecimiento de mecanismos
institucionales para la cooperacion y la integracién regio-
nal.

- Programa de inversidn y de cooperacion técnica en cam-
Pos agricolas prioritarios.

80. La base del programa de amonizacion de politicas e inversio-
nes regionales estd contemplada en el PLANALC, mediante el Pro-
yecto de compadatibilizacién de la politica agropecuaria en los pai-
ses del CORECA. En tal sentido. en setiembre de 1990 los Ministros
de Agricultura tomaron la Resolucion II-CE-04, que selecciona
campos y define el procedimiento b&sico para iniciar el proceso
de armonizacioén de politicas.

51. El otro instrumento bésico para cumplir con los objetivos es el
Fortalecimiento de los Sistemas Institucionales, tanto @ nivel nacio-
nal como regional. Ese programa podra facilitar la ejecucién de
politicas armonizadas y pemitir a otras instancias contemplar con
mayor detenimiento l0s intereses especificos del sector agricola en
las decisiones de politica macroecondmica. Contar con una efi-
ciente y modema organizacién institucional regional y nacional,
con participacion del sector privado, es un requisito basico para la
integracion y para adoptar una politica agricola coordinada en el
Istmo Centroamericano.

52. El tercer instrumento deberd ser un mecanismo de elabora-
cién de proyectos especificos de preinversion, inversion y coope-
raciébn técnica y financiera en campos prioritarios. Esto facilitara a
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los paises del Istmo Centroamericano gestionar los recursos extemos
que, junto con los propios, aseguren la puesta en marcha de
proyectos nacionales y regionales que son el soporte operativo
para la ejecucién de la estrategia.

83. Con relacién a ese Ultimo instrumento, los Gobiemos centroa-
mericanos, en concordancia con la estrategia previamente esta-
blecida, decidieron preparar y ejecutar, en una etapa inicial, un
primer paquete de proyectos regionales y nacionales enmarcados
en las siguientes Greas prioritarias:

- Desarrollo Agroalimentario

- Nivelacién, Riego y Drengje

- Desarrollo Cientifico y Tecnolbgico

- Agroindustria

- Comercio Intrarregional y Extraregional

- Fortalecimiento Fito y Zoosanitario

- Desarrollo dé Zonas Fronterizas

- Fortalecimiento de Asentamientos Rurales

IV. ANALISIS DE LOS PROYECTOS EN EJECUCION
EN EL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO*

A. Informacién global

54. Esta seccidn tiene como propdsito analizar las caracteristicas
generales de los proyectos que el sector publico agropecuario eje-
cuta con apoyo internacional en las éreas definidas como priorita-
rias. Esta informacién permite a los gobiemos centroamericanos
presentar a los cooperantes proyectos que vienen a complemen-
tar, reforzar o reorientar las nuevas inversiones, de acuerdo con la
experiencia acumulada y las necesidades actuales.

55. El sector publico agropecuario, con apoyo de diferentes or-
ganismos internacionales, tiene en ejecucién un total de 99 pro-
yectos de inversiéon por un monto de USS 1 084.1 millones y 76 de
cooperacién técnica por un monto de USS 111.7 millones, para
atender las areas prioritarias. Esos montos se refieren a los costos
totales de los proyectos, incluidos el aporte externo y el aporte
nacional. Los proyectos ya se encuentran en diferentes niveles de

Este Capitulo se basa en informacién del documento “Andlisis
comparado de los proyectos publicos agropecuarios de la regién
y nacionales de los paises centroamericanos”, elaborado por
RUTA Il en julio de 1990. Dicho estudio no contiene Informacién
sobre la Republica de Panamd, razén por la cual en este Capituio
no se incluyen datos referidos a ese pais.
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Los proyectos son de carécter
nacional, con préstamos de
tipo bilateral

Enriego y drengje se ejecutan
25 proyectos de inversion y 3
de cooperacién técnica

ejecucion, razén por la cual los recursos hoy disponibles son mucho
menores.

56. En el Cuadro 1 se presenta informacién resumida sobre tipo de
proyectos, nimero y montos para cada una de las areas prioritarias
a nivel de la subregion centroamericana. La lista no incluye proyec-
tos de inversion con caracter regional, sino proyectos de caracter
nacional, ya que estos se llevan acabo mediante préstamos ne-
gociados bilateralmente. No existen experiencias recientes en pro-
yectos de inversion conjunta que impliquen compromisos de pago
compartidos.

En cuanto a los proyectos de cooperacién técnica, un na-
mero importante de ellos se ejecutan con caracter regional
(26/76); generalmente se financian por donaciones y son promo-
cionados y ejecutados por organismos internacionales y regionales.

Cuadro 1. Proyectos en ejecucién con aporte intemacional, por Greas prio-
rtarias®
AREA PRIORITARIA PROYECTOS DE INVERSION  PROYECTOS COOP.TECN TOTAL

N* Monto N Monto N? Monto N° Monto N' Monto %

Desarrolio 12 248 2 23 [ 97 23 38 31
Agroalimentario

Riego y Drendgje 25 1838 3 25 28 1863 156
Desarrollo Cientfico y 6 1110 14 430 19 159 39 109 142
Tecnolégico

Des.Agroindustrial 1 100 7 1759 5 10 13 1869 156
Comercio intra y 1 100 4 193 1 0.2 6 2086 25
extrarregional

Sanidad Agropecuaria 6 859 9 NI 5 97 20 1067 89
Des.Fronterizo 1 85 2 03 3 88 07
Promoc. Campesina y 3% 4549 1 nd. 6 160 43 4709 394
Desarrollo Rural

TOTAL 2 20 97 10641 26 S64 SO 553 175 11958 100

° En millones de USS. Se refiere ol costo total del proyecto, incluido fanto el aporte de los palses como el aporte
extemo.

** Los dos proyectos regionales de inversion comesponden a programas de crédito que ejecuta el Bonco Cen-
troamericano de Integracién Econémica (BCIE) para promover inversiones a nivel de cada uno de los pases
centroamercanos.

B. Proyectos en ejecucién por éreas prioritarias
1.  Riego y drengje

57. El &rea de riego y drengje estd atendida mediante la ejecu-
cion de 25 proyectos de inversion, con un total de USS 183.8 millo-
nes, y 3 proyectos de cooperacion técnica con un total de USS 2.5
millones. No existen proyectos multinacionales de inversién, ni de
cooperaciéon técnica en esta Grea. En el Cuadro 2 se presenta el
numero, tipo y monto de los proyectos de riego actualmente en
ejecucién en cada pais.
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Cuadro 2. Proyectos de riego y drenaje en ejecucion (monto en USS millo-
nes)

DE INVERSION COOP. TECNICA
PAS Ne MONTO Ne MONTO
Costa Rica 5 486
£l Savador 4 405
Guatemala 13 545 3 25
Honduras 2 343
Nicaragua 1 59
Reglonales
TOTAL 25 183.8 3 25

58 La ejecucién de dichos proyectos se realiza gracias al apoyo
de varios cooperantes internacionales, tal como se muestra en el
Cuadro 3. La AID y el BID, en conjunto, financian 75% del monto to-
tal de los proyectos. Es importante destacar que estos proyectos
contlenen un componente de cooperacién técnica orientado a la
capacitacién.

Cuadro 3.Fuentes de cooperacién extema para los proyectos de riego y
drenaje (monto en USSmillones)

DE INVERSION COOP. TEC TOTAL
COOPERANTE Nt MONTO L MONTO N? MONTO
AD 13 55.1 3 25 16 57.6
AD/ttala 1 03 1 03
AID/Japdn/italia 1 18.8 1 18.8
Alemania 1 04 1 04
BCE 1 42 1 42
ab 4 204 4 204
BID/AV 1 4.4 1 44
Dinamarca/Holanda 1 59 1 59
PNUD 1 330 1 33.0
nd. 1 1.3 1 1.3
TOTAL 25 183.8 3 2.5 28 186.3

89. A nivel de los 5 paises. las inversiones estan dirigidas principal-
mente a la construccidén de 9 nuevos proyectos medianos y gran-
des de riego; se ocupa con ese propésito 55% de los recursos. El
30% de las inversiones se utilizan en 8 proyectos para mejorar la in-
fraestructura de riego ya disponible, mediante la rehabilitaciéon de
sistemas. El restante 15% se destina para la construcciéon de 8 nue-
vos proyectos de minirriego. El costo promedio de proyectos de
minirmego es del orden de los USS 1 600 a USS 1 800 por ha: para
proyectos medianos y grandes fluctia entre USS 3 000 y USS$ 5 000
por ha.

60. Desde el punto de vista de la produccién agricola, asi como
de la operacién y mantenimiento de las obras, las inversiones pu-
blicas de mayor éxito han sido los sistemas de miniriego (sistemas
entre 30 y 60 ha), que permiten seleccionar mejor las Greas apro-
pladas para desarrollar una agricultura intensiva. Ademas, el redu-
cido nimero de usuarios facilita la organizacién y capacitacién en
nuevas técnicas. El menor tiempo necesario para la ejecucién de
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No existen proyectos de coo-
peracién técnica que encau-
cen grandes inversiones en
riego. Falta nivel multinacional
y cooperacion horizontal

Existen 39 proyectos en eje-
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llo cientifico y tecnolégico
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CAFE, PROCACAO, Granos
Basicos

los proyectos, la facilidad y el bgjo costo en el mantenimiento, que
habitualmente exige aitos gastos por parte del Gobiemo para el
mantenimiento y la operacién de las obras, son otras ventajas de
este tipo de sistema de riego.

61. Por lo anterior, y en las condiciones actuales de limitados re-
cursos publicos para inversiones, los proyectos de minirriego pare-
cen ser las inversiones m&s apropiadas en los paises de la regién,
como también sucede con aquellas dirigidas a la rehabilitacién y
mejor aprovechamiento de la infraestructura de riego ya disponi-
ble.

62. Otro aspecto que merece destacarse es que no existen pro-
yectos regionales de cooperacidn técnica, orientados a reforzar las
altas inversiones en materia de riego. El nivel multinacional y la
cooperacién horizontal permitiian mayores ventagjas en los esfuer-
zos de capacttacién de técnicos y agricultores, investigacién con-
junta entre pdises, adecuacién de legislaciones, normas de riego,
adecuaciéon institucional para apoyar al sector privado en el desa-
rrollo de la agricuitura de riego y organizacién de usuarios.

2. Desarrollo cientifico y tecnolégico

63. El sector pablico agropecuario de los paises de la regién ac-
tualmente atiende el desarrolio cientifico y tecnolbégico mediante
la utilizacién de USS 169.9 millones en la ejecucion de un total de 39
proyectos apoyados por la comunidad cooperante. La cobertura
geografica y el tipo de proyectos se detalla en el Cuadro 4.

Cuadro 4.Proyectos de desarrolio clentifico y tecnolkbgico en ejecucion
(monto-en USS millones)

DE INVERSION COOP. TECNICA

PAIS N* MONTO Not MONTO
Costa Rica 1 38.0 4 43
Eil Salvador 2 0.1

Guatemala 5 730 3 1.5
Honduras 3 28
Nicaragua 7 7.2
Regionales 14 430
TOTAL é 1.0 3 58.9

64. En la actualidad sélo Costa Rica y Guatemala utilizan aitos re-
cursos con asistencia internacional para proyectos de inversién.
Entre esos proyectos, sobresalen por su monto el de Generacién y
Transferencia de Tecnologia, PROGETTAPS (USS 67.8 millones) en
Guatemala y el de Incremento de la Productividad Agricola - PIPA
(USS 38 millones) en Costa Rica.

65. En esta Grea se destacan los proyectos de cooperacion téc-
nica, tanto a nivel nacional como regional. En todos los paises se
ejecutan proyectos de ese tipo, orientados a una gran diversidad
de lineas de accidn. En lo referente a proyectos de cooperacion
técnica a nivel multinacional, es ésta el Grea que cuenta con ma-
yores recursos (USS 43 millones) y mayor nimero de proyectos (14).
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Lo anterior es el resultado de la experiencia regional en proyectos
conjuntos de desarrollo tecnoldégico con cooperacidn internacio-
nal. Actualmente existen redes regionales de investigaciéon por
producto, como PROMECAFE (café) y PROCACAO (cacao). Re-
clentemente inicid su ejecuciéon el Proyecto Centroamericano de
Fortalecimiento a la Investigacion Agrondémica en Granos Basicos.

66. El apoyo que reciben los paises por parte de los cooperantes
internacionales se indica en el Cuadro 5. Mas del 90% de los recur-
sos provienen del BID/FIDA, BID, AID, CEE y FAO.

Cuadro 5.Fuentes de cooperaciéon extema para los proyectos de desarrollo
clentffico y tecnolégico (monto en USS millones)

DE INVERSION COOP.TECNICA TOTAL
COOPERANTE N MONTO Ne MONTO N MONTO
AD 4 5.1 9 2.4 13 275
Alemania 1 40 1 40
ASDI/NORAD 1 35 1 35
80 1 380 1 38.0
BID/RDA 1 67.8 1 678
c&E 1 16.2 1 16.2
CIAT | 02 1 02
COSUDE 1 03 1 03
FAO 8 59 8 59
HEFER 1 0.02 1 0.02
Holonda 1 05 1 05
BPGR 3 05 3 05
IDRC 1 04 1 04
ICA 1 0.03 1 0.03
JCA 1 0.05 1 0.05
Japén 1 20 1 20
Mision China 1 0.05 1 0.05
UNCDF 1 30 1 30
TOTAL 6 111.0 33 58.9 39 169.9

67. A nivel nacional se reconoce que las instituciones de investi-
gacién y transferencia de tecnologia, aunque poseen cierta base
de recursos fisicos, enfrentan limitaciones para desarrollar su tra-
bajo, y en general, viven una crisis institucional y metodolbgica que
tiene caracteristicas similares en los diferentes paises.

68. En esa situacién, un aumento de la cooperacién intemacional
es prioritario para fortalecer y dar continuidad al desarrollo cienti-
fico y tecnolbgico de la region. El énfasis de esa cooperacion esta-
ria orientado a apoyar a los paises en:

- Redlizar un trabajo méas efectivo a nivel de los productores,
involucrando al sector privado.

- Priorizacién y coordinacién a nivel regional de los temas de
investigacién entre los diferentes paises. para utilzar de ma-
nera m@s eficiente los recursos y reducir la duplicacién de
esfuerzos

- Reforzar, reorientar y coordinar esfuerzos regionales para
aprovechar las posibilidades de la biotecnologia, con ade-
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Existen actuaimente dos pro-
yectos de preinversibn con
cooperacién técnica interna-
cional en materia de zonas
fronterizas: e! Plan Trifinio y el
de la Cuenca del Rio San
Juan (Costa Rica-Nicaragua)

En proyectos relacionados
con el desarrollo de dreas de
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cuacion de técnicas de carfcter practico para la modemi-
zacién agricola.

- Estimular las redes regionales de investigacién existentes y la
creacién de otras nuevas, en productos claves ain no cu-
biertos (exportaciones no tradicionales, piatano, frutas, ole-
aginosas). Debe preverse la necesidad de una mayor
coordinacion entre redes. lo cual seria posible mediante el
establecimiento de una red central de investigacién regio-
nal.

3. Desarmollo de zonas fronterizas

69. En el Istmo actualmente se ejecutan dos proyectos de prein-
versibn con cooperacién técnica internacional para el desarrollo
de zonas fronterizas. El Plan Trifinio apoya una iniciativa de Guate-
mala, Honduras y El Salvador para iniciar un proceso de desarrollo
fronterizo, que contribuya a la integracién de Greas caracterizadas
por la escasez de recursos y la ausencia de proyectos de inversiéon.
Dentro del conjunto de proyectos preparados para el Plan Trifinio
ya se encuentra en marcha un proyecto piloto con asistencia in-
temacional, que cubre parciaimente el denominado Proyecto
para el desarrolio del campesinado del Trifinio.

70. Otro proyecto de cooperacién técnica (preinversién) es el re-
lacionado con la cuenca del rio San Juan, entre Costa Rica y Nica-
ragua, que procura identificar proyectos financiables de desarrollo
fronterizo integral.

71. El desarrollo de zonas fronterizas es una forma de disminuir y
eliminar tensiones entre paises, con aumento de la interdepen-
dencia de las estructuras sociales y econdmicas en esas areas ge-
ogrdficas. Mediante estos proyectos se mejoran las condiciones de
la poblacién fronteriza, generalmente deprimida por su lejania con
las capitales y centros urbanos de mayor desarrollo. Asimismo, se
facilita la identificacién y ejecucién de proyectos a una escala
mayor que ia que podrian realizar los paises individuaimente.

72. El apoyo de la cooperacioén intemacional en este tipo de pro-
yectos es prioritaria. En el corto plazo se podria enfatizar en los si-
guientes aspectos: a) financiar la ejecucién de proyectos de inver-
sidbn con estudios técnicos ya elaborados, como es el caso del pro-
yecto binacional Costa Rica-Panamad y del Plan Trifinio; b) consoli-
dar la experiencia técnica ya generada en la regién para realizar
los estudios y proyectos pertinentes en otras zonas fronterizas.

En ese sentido, la cooperacion técnica internacional podria
apoyar una distribucion equitativa de formulacién de proyectos en
areas fronterizas, con el propdsito de favorecer al conjunto de pai
ses, mediante el desarrollo en el mediano plazo de todas las zonas
limitrofes intemas del Istmo.
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4. Fortalecimiento fito y zoosanitario

73. Como se indica en el Cuadro 6. los gobiernos centroamerica-
nos actuaimente atienden el Grea de sanidad vegetal y salud ani-
mal con apoyo de fondos extemos. mediante la ejecucion de 6
proyectos de inversidn, por un monto total de USS 85.9 millones.
Ademds, se desarrollan 14 proyectos de cooperacion técnica, de
los cuales 9 son de car&cter multinacional.

Cuadro 6.Proyectos de fortalecimiento fito y zoosanitario en ejecuciéon
(monto en USS millones)

Inversién Coop.Técnica
PAIS N® Monto Nt Monto
Costa Rica 1 39.0 3 1.9
El Salvador 2 78
Guatemala 4 35.6
Honduras 1 N3
Nicaragua
Regionales . 9 n
TOTAL é 85.9 4 208

74. Tanto en Costa Rica como en Guatemala y Honduras se eje-
cutan proyectos de inversion de altos montos, dirigidos a mejorar la
salud animal. En El Saivador un proyecto de caracteristicas similares
(Proyecto de Desarrollo Ganadero y Salud Animal). por un monto
de USS 28.8 millones. concluyd su ejecucion en 1989.

75. Diversos proyectos de cooperaciébn técnica se ejecutan a ni-
vel nacional en Costa Rica. El Salvador y Guatemala:; la casi totali-
dad de los recursos estan dirigidos a la sanidad vegetal. Debe des-
tacarse que a nivel regional existen 9 proyectos multinacionales de
cooperacién técnica por un monto de USS 11 millones, de los cua-
les 5 proyectos (US$ 7.8 millones) fortalecen la sanidad vegetal y los
otros 4 (USS 3.2 millones) estan dirigidos a la salud animal.

La existencia de un nimero importante de proyectos de coopera-
cién técnica a nivel regional se da por las propias caracteristicas
de la sanidad agropecuaria que, para ser efectiva, requiere la rea-
lizacién de acciones a nivel de varios paises (control de plagas y
enfermedades, campanas, controles aduaneros, normas sanitarias,
cuarentenas). También incide en ese alto nimero la existencia de
varios organismos regionales especialzados que apoyan a los pat
ses en esta Grea (OIRSA, CATIE, ICA, FAO).

76. El apoyo intemacional de que disponen los paises para ejecu-
tar los proyectos en esta érea se indica en el Cuadro 7. El BID
apoya con 75%. y AID, Alemania e italia aportan en conjunto 23%
del monto total de los proyectos.
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Resulta conveniente lograr in-
novaciones institucionales con
activa participacién del sector
privado

Existen hoy 36 proyectos de in-
versibn y 7 de cooperaciéon
técnica en materia de desa-
rrollo agricola, cooperativas,
uso de la tierra y mejora-
miento de la productividad,
entre otros que promueven al
campesino

Cuadro 7.Fuentes de cooperacién extema para los proyectos de fortale-
cimiento fito y zoosanitario (monto en USS millones)

DE INVERSION COOP. TECNICA TOTAL
COOPERANTE Ne. MONTO N¢ MONTO N¢ MONTO
AID 1 6.8 1 6.8
AlD/ttalia 2 a7 2 a7
Alemania 2 9.3 2 93
BID 3 77.2 1 26 4 798
FAO 3 0.7 3 0.7
Holanda 1 0.1 1 0.1
IICA 2 0.6 2 0.6
Italia 1 40 1 40
OICD 3 0.3 3 0.3
" TOTAL 6 85.9 14 208 20 106.7

77. De acuerdo con la situacién actual, serfia conveniente que el
incremento de la asistencia internacional en el Grea del fortaleci-
miento fito y zoosanitario para los paises del Istmo estuviera dirigido
a: a) desarroliar innovaciones institucionales con participacion del
sector privado, para hacer un uso mds eficiente de la infraestruc-
tura disponible, sobre todo en salud animal; b) armonizacién de
metodologias sanitarias para favorecer las exportaciones y evitar
restricciones no necesarias al comercio intrarregional; ¢) estandari-
zacidén de métodos y programas para monitoreo, deteccién, con-
trol y erradicacién de plagas y enfermedades: d) sistemas de in-
formacion sobre prevencion, incidencia y distribucion de enferme-
dades y plagas, legislacion, residuos téxicos y limites de tolerancia.

5. Promocién campesina y desarrollo rural

78. Los gobiernos centroamericanos atienden la promocién cam-
pesina y el desarrolio rural con apoyo de fondos externos que per-
miten la ejecucion de 36 proyectos de inversion por un monto total
de USS 454.9 millones. Ademas se ejecutan 7 proyectos de coope-
racién técnica (USS 16 millones). de los cuales solamente uno es de
car@cter regional (ver Cuadro 8). Entre esos proyectos se destacan,
por su monto, el Proyecto de Desarrollo Agricola de la Zona Atlan-
tica (Costa Rica, USS 43.6 millones), el Proyecto de Financiamiento
para Cooperativas de la Reforma Agraria (El Salvador, US$ 60 millo-
nes), el Programa de Desarrolio Agricola de Guatemala (USS 62.1
millones) y el Proyecto de Uso de la Tierra y Mejoramiento de la
Productividad (Honduras, USS50 millones).
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Cuadro 8.Proyectos de promocién campesina y desamollo rural en ejecu-

clén (monto en USS millones)

INVERSION COOPERACION TECNICA
PAIS Nt MONTO Ne MONTO
Cosfa Rica 13 948 1 0.1
Ei Salvador 2 70.5 3 7.6
Guatemala 5 76.6 1 0.05
Honduras 9 153.2
Nicaragua 7 59.9 1 82
Regionales 1 nd.
TOTAL 36 454.9 7 16.0

79. La ejecucion de este conjunto de proyectos se reqliza gracias  ap, cee y FIDA figuran entre
al apoyo de varios organismos y paises cooperantes. Como se los principales cooperantes en
muestra en el Cuadro 9, los recursos externos para la promocién  Promocion campesina y rural
campesina y el desarrollo rural provienen principalmente de AID,

CEE y FiDA.

Cuadro 9.Fuentes de cooperacién extema para los proyectos de promo-
cién campesing y desarrollo rural (monto en USS millones)

INVERSION COOP. TECNICA TOTAL
COOPERANTE N2 MONTO Nt MONTO N¢ MONTO
AD 12 179.3 12 179.3
AlD/itaka 2 1.5 1 0.05 3 1.6
aD 1 0.5 1 0.5
BRF 1 43.6 1 43.6
cE 8 97.6 8 97.6
Canadd 1 16.0 1 16.0
COSUDE 1 6.4 1 64
Espana -1 12 1 1.2
ADA/BID 1 2.5 1 25
RADA/BCIE 3 55.5 3 55.5
ICA 1 nd. 1 nd.
Italia 1 6.3 1 6.3
Japén 2 9.5 2 9.5
UPEB/FIDA 1 6.6 1 6.6
PMA 1 10.5 1 8.2 2 18.7
Suza 1 36 1 36
UNIFEM 2 0.2 2 0.2
Varios 1 19 1 19
TOTAL 3 454.9 7 16.0 4 470.9

80. El monto de las inversiones demuestra la prepcupoc!én Y E analisis de los fuentes de
atencién preferente que los gobiemos, con apoyo internacional, cooperacion externa para
dan a la promocién campesina y al desarrollo rural, como un es-  P'oY gg;gg ydgesg’:o'}?:ffg'
fuerzo para disminuir la brecha entre el sector urbano y el sector ru-  (gyeia e gran Interés de paises

ral, en procura de aumentar los ingresos del sector campesino. y organismos cooperantes en
esos temas

81. No obstante esa preocupacién de los gobiernos, se requiere
mantener y aumentar el apoyo intemacional en este campo, por
varias razones: a) los montos invertidos en términos absolutos pare-
cen aitos, pero son insuficientes si se les compara con la magnitud
de la poblacién rural mayoritaria en la regién; b) es importante,
desde el punto de vista socioeconédmico, la continuidad en este
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tipo de proyectos, cuyo éxito depende de que se mantenga el es-
fuerzo con el tiempo; ¢) necesidad de consolidar el avance hecho
en la regién por acciones de reforma agraria (en los paises del
Istmo existen mds de 5 900 asentamientos con 287 700 familias
campesinas, que disponen de aproximadamente 2.4 millones de
hectéreas).

El nuevo apoyo internacional  82- Si s@ consideran las actuales limitaciones impuestas por la crisis.
deberia enfatizar en el desa- €l nuevo apoyo internacional en este campo deberia hacer énfasis
rolio de asentamientos rurales.  gn el desarrollo de asentamientos rurales que presenten mayor
g;c'}o",‘g:;’c;dg°"'°'°°°'°” del potencial para su consolidacién productiva y empresarial y, por

ende. en la desvinculacion gradual de las instituciones guber-

namentales y en la mayor participacién del sector privado.
6. Desarrollo agroalimentario

83. Lacomunidad cooperante apoya a los gobiemos centroame-
ricanos en la ejecucion de 23 proyectos, por un monto total de US$
36.8 millones, orientados al desarrollo agroalimentario. En el Cuadro
10 se especifica el nUmero y monto de los proyectos que se ejecu-
tan en cada pais. Alli se destaca que Nicaragua y Guatemala son
los paises que mas utilizan recursos externos para apoyar la pro-
duccién interna de alimentos. Asimismo, existen dos proyectos de
cooperacion técnica de cardcter regional que apoyan a los paises
en el desarrollo institucional y la capacitacién en seguridad alimen-
taria.

Cuadro 10. Proyectos de desarrollo agroalimentario en ejecucién (monto
en US$ millones)

. INVERSION COOP. TECNICA
PAIS Ne MONTO N® MONTO
Costa Rica 1 0.1 3 27
El Salvador 1 0.05
Guatemala 7 9.8 2 0.6
Honduras 1 1.7 1 0.5
Nicaragua 3 13.2 2 59
Reglonales 2 23
TOTAL 12 48 1 12.05

Un total de 23 proyectos se  84-  LOS recursos externos para los proyectos de desamolio agroali-
ejecutan actuaimente en el mentario provienen principalmente de la CEE, Italia, Suiza, UNICEF y
°'9‘3; de desarrolio agroali-  AID, que en conjunto apoyan proyectos por 75% del monto total,
mentario tal como se muestra en el Cuadro 11.
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Cuadro 11.Fuentes de cooperacién externa para los proyectos de desarro-
llo agroalimentario (monto en USS millones)

DE INVERSION COOP. TECNICA TOTAL
COOPERANTE Ne MONTO Ne MONTO Ne¢ MONTO
AD 4 44 1 0.1 5 45
C&E 1 6.0 1 12 2 72
CEE/Francia 1 11 1 11
COSUDE 1 05 1 0.5
FAO 2 1.8 2 18
Holonda 1 24 1 24
Japdn 1 1.7 1 7
ala 4 55 2 0.6 6 6.1
OPs 1 0.05 1 0.05
PMA 1 1.5 1 1.5
Suza 1 48 1 48
UNICEF 1 5.2 1 52
TOTAL 12 24.8 LAl 12.08 23 36.8

85. Se considera que el apoyo adicional de la comunidad inter-
nacional en el drea de desarmolio agroalimentario deberd enfatizar
los siguientes puntos: @) la constitucién de fondos a disposicion in-
mediata de los paises. para hacer frente a la escasez ocasional de
alimentos bdsicos; b) aumentar la disponibilidad de crédito en la
banca de desarrollo, para la produccién de alimentos bdsicos; ¢)
apoyo al desarrollo y modemizacién de la ganaderia, en especial
la actividad lecherq, para aprovechar la abundancia de recursos
forrajeros y de subproductos con que cuenta la regién.

7. Desarmollo agroindustrial

86. En el @rea de desarrollo agroindustrial se ejecutan 13 proyec-
tos con apoyo intemacional, por un monto total de USS 186.9 millo-
nes. La distribucién de los proyectos por pais se muestra en el Cua-
dro 12,

Cuadro 12.Proyectos de desarrollo agrolndustrial en ejecucién (monto en
USS millones)

DE INVERSION COORP. TECNICA
PAIS Nt MONTO Nt MONTO
Costa Rica 1 48.0 5 1.0
Ei Salvador
Guatemala 1 5.8
Honduras
Nicarogua 5 122.1
Regionales 1 10.0
TOTAL 8 185.9 5 1.0

87. En los proyectos de inversidn sobresale el monto destinado a
proyectos agroindustriales en Nicaragua. Asimismo, en Costa Rica
existe un proyecto de alto monto, cuya unidad ejecutora estd en el
sector publico. pero los beneficiarios son agricultores de asenta-
mientos, organizados por el Instituto de Desarrollo Agrario. A nivel
regional existe el Programa Centroamericano de Agroempresas del
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Particular interés tienen para
la regiébn los proyectos piloto
en agroindustria rural que se
ejecutan en Costa Rica

La participacién drecta del
Estado en grandes proyectos
agroindustriales no ha demos-
frado ser exitosa

En maoteria de comercio de
productos agropecuaqrios
existen seis proyectos en
ejecucion

BCIE, que es de carlcter crediticio para apoyar el desarrollo de
agroindustrias en 10s paises centroamericanos.

88. En Costa Rica se desarrolian proyectos de cooperacion téc-
nica, entre los cuales se encuentran proyectos piloto que sirven
como modelos para la agroindustria rural, con posibilidades de ex-
pansion.

89. El apoyo actual que cada cooperante intemacional brinda al
sector publico de los paises centroamericanos para ejecutar pro-
yectos agroindustriales se muestra en el Cuadro 13.

Cuadro 13.Fuentes de cooperacién extema para los proyectos de
desarrollo agroindustrial (monto en USS millones)

INVERSION COOP. TECNICA TOTAL
COOPERANTE Ne MONTO Ne MONTO N MONTO
AD 1 5.8 158
BCIE/Japdn 1 10,0 1 100
BD/COC 1 280 1 280
Buigaria | 200 1 200
Cuba/URSS/

Francia/Espana 1 725 1 725
Holanda 2 28.0 2 28.0
OEA 2 0.1 2 0.1
OEA/Alemania 1 07 1 07
Alemania 1 16 1 16
Suecia 2 02 2 02
TOTAL ) 185.9 s 10 13 186.9

90. En general se considera que Ios grandes proyectos agroindus-
triales, desamrollados con una participacion directa del Estado en el
proceso productivo, no han sido exitosos en la regién. La futura
cooperacién internacional deberia estar orientada a facilitar a los
paises la disponibilidad de crédito que permita financiar a la inicia-
tiva privada para que desarrolle la agroindustria. Asimismo, el
apoyo desde el punto de vista de la cooperacidn técnica deberia
estar orientado a: a) estudios conjuntos y formulacién de proyectos
de reconversidn agroindustrial; b) desamollo de la agroindustria rural
para exportacidén, con participacion de pequenos agricultores; ¢)
investigacion orientada a resolver problemas comunes en el pro-
ceso agroindustrial,

8. Comercio intra y extrarregional de productos agropecuarios

91. Enla lista de proyectos existen pocos que estén orientados di-
rectamente a apoyar las exportaciones. Los seis proyectos en eje-
cucién suman un total de USS 29.5 millones, de los cuales un monto
de 10 millones corresponde a un programa crediticio de caracter
regional para el fomento de las exportaciones no tradicionales. En
el Cuadro 14 se presenta informacién sobre el nUmero y monto de

proyectos por pais.
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Cuadro 14.Proyectos de comercio intra y extrarregional de productos
agropecuarios (monto en USS miliones)

DE INVERSION COOPERACION TECNICA
PAIS Ne MONTO Ne MONTO
Costa Rica 1 0.2
El Salvador
Guatemala 3 120
Honduras
Nicaragua 1 73
Reglonales 1 10.0
TOTAL [ 293 1 0.2

92. Los proyectos contenidos en el Cuadro 14 cuentan con el
apoyo de AID (USS 12 millones), BCIE/Japdn (USS 10 millones). Italia
(US$S 7.3 millones) y FAO (US$ 0.2 millones).

93. El reducido nimero de proyectos por parte del sector publico
en esta Grea se debe a que esas actividades, por sus caracteristi-
cas, estGn en manos de la iniciativa privada. En las condiciones
actuales, el papel del sector publico se orienta a crear condiciones
macroecondmicas que faciliten el desarrollo de las exportaciones
por parte del sector privado.

94. El nuevo apoyo de los cooperantes deberia poner énfasis en
la ayuda a los gobiernos para aumentar la disponibilidad de recur-
sos crediticios al sector empresarial. En el campo de la coopera-
cién técnica, deberia apoyar investigaciones de mercado de utili-
dad para el conjunto de los paises; establecer sistemas de infor-
macién a disposicidén del sector privado; investigacion tecnoldgica
en empaque, transporte y aimacengje; intercambio de experien-
cias y formacion de empresas regionales para la exportacién con-
junta.

C. Lmitaciones institucionales para la ejecucién de proyectos

95. Como consecuencia de la crisis econdmica, existen limitacio-
nes que retardan y dificultan la ejecucién de los proyectos que los
gobiemos llevan a cabo con apoyo internacional para impulsar el
desarrollo agricola. Las principales limitaciones son la faita de recur-
sos de contrapartida por reduccion del gasto publico y las dificul-
tades para el cumplimiento de requisitos previos a la realizaciéon de
desembolsos.

96. Si se toman en consideracion las limitaciones presupuestarias,
ser@ necesaria una movilizacién selectiva de la cooperacion ex-
terna al sector publico, de tal forma que los proyectos sean pro-
ductivos y no impliquen un flujo constante de subsidios por parte
del Estado. La cooperacién internacional puede colaborar a mo-
demizar y racionalizar el aparato publico (redefinicion de los dmbi-
tos de accién del Estado; adecuacién de la planificaciéon, coordi-
nacién y articulacién con el sector privado; ordenamiento del pro-
ceso de inversibn con fondos puablicos).

31

En el &rea de comercio intray
extrarregional predomina la
actividad privada

La cooperacién internacional
puede contribuir ala moderni -
zacion y racionalizacidén del
sector publico, en especal
con un enfoque muttinacional



97. Asimismo, es necesario que la inversibn agropecuaria con re-
cursos externos enfatice el apoyo al sector privado, sin descuidar
aspectos sustantivos que debe continuar realizando el sector pl-
blico. La cooperacién técnica intemacional no deberia destinarse
a una multitud de pequenos proyectos de asistencia técnica de
corte nacional, gestionados por cortos periodos y dificiies de coor-
dinar. En cambio, deberia aprovecharse la escala multinacional
para brindar cooperacién técnica e intercambio de experiencias
al conjunto de paises. en dreas esenciales para el desarrollo agri-
cola.
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V. FICHAS TECNICAS DE LOS PERFILES DE PROYECTOS
A PRESENTAR EN LA PRIMERA REUNION SECTORIAL
AGRICOLA CON COOPERANTES

A continuacién se presentan las fichas técnicas, que incluyen ca-
racternisticas bdsicas, breve descripcién, costos, financiamiento y re-
sultados de la evaluacién de los perfiles de los ocho Programas

Regionales y de los proyectos de inversibn correspondientes a sus
componentes nacionales.”

El primer perfil presentado corresponde al Proyecto de Fortalecimiento de la

Copocldod lnstltuclonol poro Arr;gzizaée Politicas ye‘ Proyel::eos toen p?é"s‘gccg
to asegurar seguimiento y

delosacﬂvida&?po sectorporpoﬂedeCORECAy GISA.
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VI. ANALISIS DEL PORTAFOLIO

A. Andlisis global

x. De los 59 Perfiles de Proyectos elaborados, 51 corresponden
a Proyectos Nacionales y 8 son Programas Regionales.

100. El costo total del portafolio* asciende a USS 818.8 millones.
De esa suma, USS$ 711.0 millones corresponden a Proyectos Nacio-
nalesy USS$ 107.8 millones a Programas Regionales.

101.  El requerimiento de financiamiento extemo es de US$ 604.8
millones USS 519.4 millones para los Proyectos Nacionales y US$S 85.4
millones para los Programas Regionales.

102. Los Program;:s Regionales y el nOmero de Proyectos Nacio-
nales que los integran son los siguientes:

i. Desarrollo Agroalimentario 6
ii. Riego,Drengje y Nivelacién de Suelos 4
iil. Desarrollo de la Biotecnologia 6
iv. Comercio Intrarregional y Exportaciones

hacia Terceros Paises 13
v. Desarrollo Agroindustrial 9
vi. Fortalecimiento de los Servicios Fitozoosanitarios 6
vii. Desarrollo Fronterizo 2
viil. Fortalecimiento y Consolidacién de Empresas Rurales )

103. Los beneficiarios directos de la cartera de proyectos pro-
puestos son 99 000 personas. mientras que la inversidbn promedio por
beneficiario directo es de USS 7 184.

104. Los Proyectos incluidos en el Portafolio generan 136 000
nuevos empleos, con una inversidn promedio por unidad de em-
pleo de USS § 230.

105. La contribucidn neta de los Proyectos a la balanza comer-
cial de la regién se estima en US$ 184 millones anuales. a partir del
afo que se encuentren en plena ejecucion.

106. Para medir el impacto econdmico de los Proyectos Nacio-
nales, se realizd un andlisis del portafolio que elimind el efecto de
los subsidios, de algunas prerogativas fiscales y considerd un factor
correctivo por el grado de eficiencia de Ia mano de obra. Es perti-

|ncluye el Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad para Armonizar Politicas y
ectos en el Sector Agropecuario (CORECA). Considera también un Proyecto presentado
zrgvlo Republica Domi:lgono. en calidad de pais signatario del PRACA.
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Los Programas Regionales de
Comercializacién y Desarrolio
Agroindustrial son los qQue
aportan mas divisas por uni-
dad de inversién

Los Programas de Empresas

Rurales y de Desarrollo Agroa-

limentario son ios que tienen
mayor incidencia en la gene-
racién de empleos

nente indicar que para ese andlisis, el portafolio se desglosé con
base en los siguientes considerandos:

— No se incluyeron los ocho Programas Regionales, por ser ac-
tividades de cooperacién técnica y preinversion.

— El presupuesto desagregado por paises del Programa de
Fortalecimiento de Servicios Fitozoosanitarios no fue incluido
(6 Proyectos).

— Los perfiles de Proyectos Nacionales que constituyen los
Programas Regionales suman 45 Proyectos. De ese total se
realizé un muestreo sobre 30 peffiles, equivalente al 70%.

107. De acuerdo con este andlisis, la ejecucién de los 30 Proyec-
tos del muestreo originard un incremento en la produccién valo-
rado en US$ 1 900 millones.

108. La contribucién anual neta de divisas de los proyectos
cuando éstos entren en plena ejecucién, sera superior a US$ 150
millones; dos terceras partes de esa suma corresponden a los Pro-
gramas de Comercializacién y Desarrollo Agroindustrial.

109. Se deteminé que por cada ddlar invertido el valor actual
neto es de 3.5 dblares. lo que pone ain md@s en evidencia la viabi-
lidad de los Proyectos analzados y del portafolio en su totalidad.

110. Con relacioén a la generacidén de divisas, se determind que
los Programas de Comercializacién y Desarrollo Agroindustrial son
los que aportan mas divisas por unidad de inversidn. Por cada délar
invertido en esos Programas se genera un promedio de 85 centa-
vos de ddlar de divisas netas.

111.  La TIR econdédmica para los 30 Proyectos. considerando el
flujo de ingresos y egresos valorados a precios sombra, es de 47% y
la relacién beneficio/costo econdémica es 1.48. Los indicadores
econdmicos de los Programas presentan valores muy favorables. En
el caso de la TIRE, todos superan el costo de oportunidad del capi-
tal de 12%.

112.  Esimportante mencionar que la generacion de cada nuevo
empleo tendr& un costo promedio de US$ 7 miles, mientras que la
inversién por proyecto es de alrededor de US$ 6 millones.

113. Desde el punto de vista de la produccién incremental, me-
dida en valores actualizados, los programas de mayor peso son el
Agroindustrial con 37% del total, y los de Comercializacién y de
Empresas Rurales, ambos con airededor de 23% cada uno.

114.  Los Programas Regionales de mayor incidencia en la gene-
racion de nuevos empleos son el Programa de Empresas Rurales y
de Desarrollo Agroalimentario, con alrededor de 30% cada uno.
Para ese fin, el Programa de Empresas Rurales requiere mas de 5 mil
délares por trabagjador incremental; mientras en el Programa de
Desarrollo Agroalimentario se invierten US$ 3 600 por cada nuevo
empleo.
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B. Andilisis de los Programas Regionales
Programa Regional de Desamollo Agrodlimentario

1156.  El Programa est& integrado por seis proyectos nacionales. El
costo total es de USS 150.6 millones; USS 147.0 millones comrespon-
den al Componente Nacional y USS$ 3.6 millones a los componentes
regionales del Programa.

116. El financiamiento externo requerido para los proyectos na-
cionales de inversién es USS 107.2 millones. y para los componentes
de cooperacién técnica y de preinversiébn del Programa US$ 3.4 mi-
llones.

117.  El Programa beneficiard directamente a 33 000 pequenos y
medianos productores y generard 5 096 nuevos empleos.

Programa Regional de Riego, Drengje y Nivelacién de Suelos

118.  El Programa comprende cuatro proyectos nacionales de in-
versidn y cinco componentes regionales de cooperacion técnica y
de preinversion. El costo total del Programa es de US$S 31.2 millones,
de los cuales US$ 23.2 millones comresponden a los proyectos nacio-
nales de inversién y USS 8.0 millones a los componentes regionales.

119. El financiamiento externo requerido para las inversiones en
los paises asciende a USS 16.6 millones y para las actividades de
carlcter regional a US$ 7.3 millones.

120. El Programa generard 2 5§78 nuevos empleos a un costo
unitario de USS 9 miles. Los beneficiarios directos de los Proyectos
nacionales son 2 000 productores, y los indirectos 6 000 productores.

Programa Regional de Desarrollo de la Biotecnologia

121.  El Programa comprende seis proyectos nacionales con un
costo total de US$4.7 millones y cinco componentes regionales con
un costo de US$ 3.1 millones.

122. Los requerimientos de recursos externos para los proyectos
de inversibn a nivel de los paises ascienden a USS 4.3 millones y
para las actividades regionales a USS 2.3 millones.

123. Los beneficiarios directos del Programa son 4 600 y los indi-
rectos 20 000; la inversibn por beneficiario directo se estima en
USS 1030.

Programa Regional de Comercio Intrarregional y Exportaciones
hacla Terceros Paises

124. El Programa comprende 13 proyectos nacionales y 8 com-
ponentes regionales, en los cuales participan los seis paises del
Istmo. El costo total de los proyectos nacionales es de USS 146.2 mi-
llones y los componentes regionales de cooperacion técnica y de
preinversidn ascienden a un costo de US$ 5.2 millones.
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Costo del Programa de Desa-
rrollo Agroindustrial: USS 269.4
millones

Costo del Programa de Forta-

lecimiento de los Servicios Fito-

zoosanitarios: USS 31.4 millones

125.  El financiamiento externo requerido para la ejecucion de los
proyectos nacionales es de USS$ 111.1 millones, mientras que para
las actividades regionales es de US$ 4.2 millones.

126. El Programa generar@ 67 393 nuevos empleos, que
representan aproximadamente 49.5% del total de empieos que se
generar@n con los Programas Regionales. Los beneficiarios directos
son 14 000 personas, en su mayoria productores agricolas,
agroindustriales y exportadores relacionados con las exportaciones
no tradicionales. La inversidn por beneficiario directo es USS 10 440.

Programa Regional de Desarrollo Agroindustrial

127.  El Programa esta constituido por nueve proyectos naciona-
les y ocho componentes regionales de cooperacién técnica y
preinversidén. El costo total del Programa es de USS 269.4 millones,
de los cuales US$ 199.7 millones comresponden a los proyectos na-
cionales de inversion y USS 69.7 millones a los componentes
regionales.

128. El financiamiento externo requerido para los proyectos na-
cionales es de USS 127.9 millones y para las actividades de cardcter
regional es de US$ 55.4 millones.

129.  El Programa generard 29 453 nuevos empleos, con un costo
promedio de USS$ 6 785 por empleo. Los beneficiarios directos son
10 000 y los indirectos 37 000.

Programa Regional de Fortalecimiento de los Servicios
Fitozoosanitarios

130.  El costo global del Programa es de USS 31.4 miliones. Abarca
6 proyectos nacionales de inversion con un costo de USS$ 28.8 millo-
nes y cinco componentes regionales con un costo de US$ 2.7 millo-
nes; de estos Gitimos, USS$ 2.3 millones serén recursos de coopera-
cién técnica.

131.  El requerimiento de financiamiento externo para los Proyec-
tos nacionales del Programa es de US$ 13.6 millones

132.  El Programa pretende prevenir la introduccién y estableci-
miento de plagas y enfermedades exdticas y mejorar los servicios fi-
tozoosanitarios en los paises de la regién.

133. Laos actividades del Programa a nivel de paises y los com-
ponentes regionales cubrir@n las siguientes areas:

— Cuarentena y Emergencia Agropecuaria
— Diagnéstico de Enfermedades y Plagas
— Manejo de Enfermedades y Plagas

— Informacién de Sanidad Agropecuaria
— Fortalecimiento Institucional
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Programa Reglonal de Desamrolio Fronterizo

134. El Programa comprende dos proyectos fronterizos y dos
componentes regionales de cooperacion técnica y dos de prein-
versién.

135. Los proyectos son los siguientes:

— Apoyo al Desarrollo del Campesinado en la Regién del TRI-
FINIO (comprende las reas fronterizas de Guatemala, El
Salvador y Honduras).

— Apoyo a la Produccién Agropecuaria en las Cuencas de los
Rios Coto Brus y Chiriqui Viejo (Costa Rica y Panamd).

136. Los componentes regionales cubren las siguientes activida-
des:

Cooperacién Técnica

— Diagnéstico de 12 éreas fronterizas

— Fomulacién de Estrategia de Desarrollo en Zonas Fronterizas
— Preinversién

— Elaboracién de Perfiles de Proyectos de Inversion

— Ampliacién de la Unidad Ejecutora Regional

137.  El costo de los proyectos nacionales asciende a US$ 47.6 mi-
llones y el de los componentes regionales a USS 3.6 millones.

138. El requerimiento de financiamiento externo para los Proyec-
tos fronterizos de inversion es de US$ 39.9 millones, y de USS 3 millo-
nes para las actividades regionales correspondientes.

139.  El Programa generar& 15 200 nuevos empleos, con un costo
promedio de US$ 3 133 por cada nuevo empleo. Los beneficiarios
directos del Programa se calculan en 15 000 trabajadores del
campo Y los indirectos en 46 000. La inversidon por beneficiario di-
recto se estima en USS 3 175.

Programa Regional de Fortalecimiento y Consolidacién de
Empresas Rurales

140.  El Programa abarca cinco Proyectos Nacionales de inver-
sion y comprende actividades de cooperacion técnica y de prein-
version.

141.  Los cinco proyectos nacionales tienen un costo total de US$
89.6 millones, mientras que los seis componentes de carcter regio-
nal tienen un costo de USS 5.1 millones.

142. Los requerimientos de recursos externos para los proyectos

nacionales suman US$ 82.2 millones y para los componentes regio-
nales USS 3.1 millones.

133

Costo del Programa de Desa-
rrollo Fronterizo: USS 51.1 millo-
nes

Se elaboraradn diagnosticos
para 12 areas fronterizas

Costo del Programa de Forta-
lecimiento y Consolidacién de
Empresas Rurales: USS 94.7 mi-
llones



Los 51 Proyectos Nacionales
tienen un costo total de USS
686.8 millones

Tanto los indicadores financie -
ros como los econémicos de
los Proyectos planteados pre-
sentan valores favorabies

143.  El Programa generard alrededor de 16 200 nuevos empleos,
a un costo de 5 mil délares por cada empleo y beneficiard direc-
tamente a 32 850 familias rurales.

C. Andilisis de proyectos nacionales

144. Los 51 proyectos presentados por los paises del Istmo tienen
un costo total de USS 686.8 millones. El requerimiento de financia-
miento externo para esos proyectos es de USS 502.9 millones. Se
presentan a continuacién el costo total de los Proyectos Naciona-
les de inversidon, asi como el aporte local y el financiamiento ex-
terno, desagregado por paises.

(Miles de USS)
Pals Nimero Costo Total Aporte Local Financ.
Proyectos Extemo
Costa Rica 8 105 993.5 327610 732325
El Salvador 9 101 954.9 14 691.1 87 263.8
Guatemala 8 935194 12789.2 80730.2
Honduras 10 106 272.1 32608.2 726639
Nicaragua 9 227 496.0 77 2420 150 254.0
Panama 7 526122 13825.1 387871
Tolal 51 686 848.1 183 916.6 5029315

1. Andlisis econémico y financiero

145. Los pefrfiles de proyectos nacionales de inversidn presentan
indicadores econdmicos favorables. En cuanto a la tasa intema de
retorno econdémica (TIRE), en todos los casos supera el costo de
oportunidad del capital del 12%. La relacién beneficio/costo eco-
némica sigue esa misma lineq; sus valores oscilan desde 1.14 hasta
1.96.

146. Con relacién a los indicadores financieros estos presentan
valores también favorables. La TIRF de los proyectos analizados va-
ria desde 16% hasta 82% y en algunos casos supera el 100%. Los
valores de la relacién beneficio/costo financiera oscilan desde 1.3
hasta 3.7.

2. Nivel de preparacién

147. De acuerdo con su nivel de preparacion, los 51 proyectos
nacionales de inversibn pueden agruparse en las siguientes cate-
gorias:

— 7 peffiles de proyecto tienen indicadores financieros y eco-
némicos y cuentan, ademds, con estudios a nivel de pre-
factibilidad.

— 28 peffiles de proyecto tienen indicadores financieros y
econdmicos.
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— 13 peffiles de proyecto cuentan sélo con indicadores finan-
cieros.

— 3 peffiles de proyecto ameritan estudios adicionales para
completar los indicadores financieros y econémicos.

148. Los tres Proyectos que requieren estudios adicionales son los si-
guientes :

— Instalaciones de Frio para Productos Agropecuarios de Ex-
portacién (Honduras).

— Centro de Investigacion y Transferencia de Tecnologia para
el Desamollo Agroindustrial (Panama).

— Apoyo ala Produccién Agropecuaria en las Cuencas de los
Rios Coto Brus y Chiriqui (Binacional Costa Rica-Panama).

VIl. MODUS OPERANDI
DEL PROYECTO CAM-90-002

A. Fase Organizativa ( abril-mayo 1990 )

149. Al iniciar las actividades del Proyecto y considerando la
complejidad del trabgjo a realizar para lograr el objetivo, se ela-
boré una Carta de Entendimiento la cual fue suscrita por la Secre-
taria 1écnica del GISA, la Secretaria de Coordinacion del CORECA
y el Asistente Técnico Princlpal (ATP) del Proyecto CAM-90-002. Ese
convenio aclard la participacion de los paises y los organismos re-
gionales en la elaboracién de la documentacién y explicd cémo el
CAM-90-002 realizaria y coordinaria el trabgjo.

160. CORECA. GISA y el Proyecto conjugaron esfuerzos en la
formulacién del documento Organizacién y Procedimiento para la
Elaboracién de los Perfiles de Proyectos de Inversidn. Ese docu-
mento especificd, ademdés de la organizacién, la definicidn de res-
ponsabllidades y funciones. el modelo de memorando de enten-
dimiento entre organismos, el mecanismo de control de calidad de
la documentacién y un calendario de trabgjo.

161.  Con el objeto de asegurar la calidad de los perfiles, se ela-
bord una Guia Unica de Presentacion de los Perfiles de Inversién del
Sector Agricola de Centroamérica. Asimismo, se prepard un mo-
delo de ficha técnica para resumir la informacién bésica de cada
proyecto.

162.  Se definieron los términos de referencia para la contratacion
de los consultores nacionales, expertos regionales y especialistas
que apoyarian el trabgjo.
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El Comité Técnico de CORECA
ajusté y aprond la integracion
de los Comités Nacionales Ad
Hoc

Fueron contratados alrededor
de 50 expertos y consuiltores

183. Se propuso al Comité Técnico del CORECA establecer, a ni-
vel de cada pais, un Comité Ad Hoc, cuya responsabilidad seria
conducir la elaboracién y presentacion de los proyectos a nivel
nacional. El Comité Técnico qjustd y aprobd la integracion y fun-
ciones de los Comités Ad Hoc. asi como la relacién de éstos con los
consultores a nivel de pdis.

164. En cada pais se seleccionaron y contrataron los consultores
nacionales que apoyarian a los Ministerios de Agricultura en la ela-
boracién de los proyectos.

165.  El ATP del Proyecto CAM-90-002, junto con funcionarios de la
Secretaria de Coordinacién del CORECA vy la Secretaria Técnica
del GISA, realizaron reuniones con los representantes de los gobier-
nos y de los organismos, para explicar en forma detallada el tra-
bajo y definir la forma para realizaro y coordinario.

156. Durante la fase organizativa se realizaron reuniones conti-
nuas con el Grupo Técnico de Trabagjo del GISA, coordinado por
CORECA e integrado con representantes del Instituto Interameri-
cano de Cooperacién para la Agriculttura (IICA), de la Unidad Re-
gional de Asistencia Técnica para el Desarrolio Agropecuario (RUTA
I, del Centro de Cooperacién Intemacional para la Preinversion
Agricola (CIPREDA), del Centro Agronémico Tropical de Investiga-
cién y Enseftanza (CATIE) y del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrolio (PNUD).

B. Fase de elaboracién de la documentacién (junio-octubre 1990)

167.  Para la elaboracion de la documentaciéon a nivel de los par-
ses y las Instituciones involucradas en el orden regional fueron con-
tratados alrededor de 50 expertos y consultores.

168. Durante esta fase, a nivel de pais cada Comité Ad Hoc se-
lecciond los proyectos prioritarios a nivel nacional y dio seguimiento
al trabgjo de los consultores. En forma paralelq, se giraron instruc-
ciones a ias Instituclones del Sector para seleccionar y nombrar
contrapartes que apoyaran los proyectos nacionales. Asimismo, 10s
miembros del equipo regional de especialistas visitaron durante
todo ese periodo los paises apoyaron el trabajo de los consuttores
nacionales.

159. En esta etapa, merece especial atencion senalar el man-
dato dado por los Ministros de Agricultura, en reunién celebrada en
julio de 1990, en Tegucigalpa, Honduras, en el cual se solicita ajus-
tar la documentacién y los proyectos al Plan de Accién Econdmica
para Centroamérica (PAECA). El principal gjuste estuvo referido a
dar mayor relevancia a las areas de Comerclo y Desarrollo Agroa-
limentario.

160. Como resultado de esta fase de trabajo. se elaboraron 51
perfiles de proyectos, organizados en ocho Programas Regionales,
correspondientes a las @reas prioritarias definidas por los Ministros
de Agricultura.
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161. . Se disend y puso en marcha un programa computarizado,
el cual permitié: a) centralizar la informacién de todos los perfiles
de proyectos para su posterior revisidn, gjuste y edicién; b) estable-
cer un sistema gerencial de manejo del proyecto, en consonancia
con las complejas caracteristicas del mismo; ¢) contar con una
base de datos a partir de fichas electronicas de cada proyecto, lo
cual permitié el andlisis de la informacién y posteriormente del por-
tafolio del Proyecto, de acuerdo con diferentes criterios de agru-
pacion.

162. Durante esta fase se redlizaron tres reuniones, en las cuales
se presentaron informes de avance en la preparacién de la docu-
mentacién a los sefores Ministros de Agricultura y un reunion del
Foro Sectorial Conjunto (Ministros y Viceministros de Agricultura).
Asimismo, se presentaron informes ante el GISA. Ademas de las pre-
sentaciones hechas en esas reuniones, se elaboraron cinco infor-
mes mensuales y varios quincenales sobre el avance de trabagjo a
nivel de cada pais y de cada organismo.

C. Fase de revisidn, djuste, traduccién @ impresion de la
documentacién ( noviembre 1990-febrero-marzo 1991)

163. En este periodo se procedid a revisar y gjustar cada uno de
los proyectos, ya sea con desplazamiento de los especialistas re-
gionales a los paises 0 mediante la visita de técnicos nacionales a
la sede del Proyecto CAM-90-002 en San José, Costa Rica. Lo
mismo se hizo en el caso de los proyectos elaborados con apoyo
de los organismos regionales miembros del GISA.

164. Ademds de los ocho Programas Regionales y de los Proyec-
tos Nacionales, se elabord un resumen ejecutivo de la documen-
tacién, con base en las fichas técnicas de los proyectos, y un do-
cumento marco referido a la importancia del Sector, andlisis de Ia
cooperacion intemacional y resumen de los proyectos”.

165. La documentacién fue sometida a un proceso de control
de calidad en el cual participb el equipo regional del Proyecto
CAM-90-002, especialistas del Programa RUTA Il y varios expertos in-
ternacionales contratados con ese propdsito. El documento marco
fue revisado y gjustado por funcionarios del IICA, CEPAL y RUTA i
Una vez concluido el proceso, se procedié a la labor de edicién y
formateo de los documentos; también se puso en préctica un con-
trol de la calidad en la edicién y formateo.

166. La informacién fue presentada y aprobada por el Foro
Conjunto de Ministros de Agricuttura y Ministros Responsables del
PEC. en reunién celebrada en la ciudad de Guatemala, el 30 de
noviembre de 1990.

167. Los documentos fueron traducidos al idioma inglés e impre-
sos mediante la contratacién de servicios del lICA con financia-
miento del Proyecto CAM-90-002.
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Finalmente, se inici6 un pro-

ceso de promocidbn de 1os

proyectos hacia los organis-
mos y paises cooperantes,
con car@cter previo a la Reu-

nién Sectonal Agricola

D. Fase de promocién de los proyectos de inversién y organizacion
de la reunién sectorial con cooperantes ( febrero-abril 1991 )

168. Se elabord un programa de trabajo para la promocién de
los proyectos con los potenciales cooperantes mediante el diGlogo
previo a la Reunién Sectorial Agricola.

169.  Se prepararon las cartas remisorias de la documentacién y
la convocatoria de los cooperantes a la Reunién Sectorial.

170. Se elaboraron esquemas y ayudas audiovisuales para hacer
las presentaciones ante 10s cooperantes bgjo un mismo patrén de
organizacién, detalle y tlempo.
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VIIl.  FUNCIONARIOS, TECNICOS E INSTITUCIONES QUE PARTICIPARON
EN LA ELABORACION DE LA DOCUMENTACION

A. MINISTROS, VICEMINISTROS DE AGRICULTURA, Y DIRECTORES DE PLANIFICACION

COSTA RICA HONDURAS

Juan Rafael Lizano Ministro Mario Nufio Gamero Ministro

José Joaquin Acuia Viceministro Francisco Matamoros Viceministro

Lucia Chinchilla Directora Luis H. Zelaya Director

EL SALVADOR NICARAGUA

Antonio Cabrales Ministro Roberto Rondén Sacasa  Ministro

Jaime Mauricio Salazar Viceministro Jorge Granera Sacasa Viceministro

Mercedes Llort Directora Réger Montiel Director

GUATEMALA PANAMA

Carlos De Leén Prera Ministro Ezequiel Rodriguez Ministro

Mario Gaitan Viceministro Pablo Quintero Viceministro

Rolando Tobar Director Gumercinda Taboada Directora
REPUBLICA DOMINICANA

Nicolas C. Garcia Ministro
Pedro Rijo C. Viceministro
Benito Rodriguez Director

B. PERSONAL DEL PROYECTO CAM / 90 / 002

DIRECTOR DEL PROYECTO
Efraim Keisari A.T.P.
EQUIPO REGIONAL DE CONSULTORES CONSULTORES EN ANALISIS DE PROYECTOS
Jorge L. Christiansen Z. Adel Cipagauta
Carlos A. Cabrera del Valle Enrique Lehman
Carlos Alcéntara Alejandro Plon
José Wilberth Alfaro Z. Rodolfo Teruel

Réger Guilién B.

PERSONAL ADMINISTRATIVO DEL
PROYECTO CAM-90-002

Lucia Garcia Carbone
Olga L. Rojas Alvarado
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EQUIPOS NACIONALES DE EXPERTOS
COSTA RICA

Ezequiel Garcia
Javier Gallardo
Patricia Solis
Fernando Lzano

EL SALVADOR

Angel turbide

Ana Delmy Linares
Rafael Huezo
Mauricio Aguilera
Marco Tulio Araniva

GUATEMALA

Hugo Soto

Edgar Femando Navas
Mairia Elena Ortiz

Otto Raul De Lebdn
David Eliézer Castandén

HONDURAS

Inés NarvGez

Mario Ponce

Luis Alberto Fuentes
Amanda Merino
Ricardo Arias

Edda de Daccarett

NICARAGUA

Ariel Cgjina

Julio R, Hemandez
SebastiGn Vega
Linda Bdez
Otoniel Saravia
PANAMA

Francisco Ortiz A.

CONSULTORES QUE COLABORARON CON LOS ORGANISMOS REGIONALES
INVOLUCRADOS EN LA PREPARACION DE LOS PROGRAMAS

José Antonio Valle
Manuel Martinez y Martinez
Victor Villalobos

Jorge Torres Herndndez
Javier Gatica

Yolanda de Arévalo
José Antonio Basagoitia
Eduardo Alonso

Alvaro Lépez

Orlando Solérzano

Luis Alberto Fuentes
Arturo Montenegro

EDITOR DE LOS DOCUMENTOS
Tomas Saravi
FORMATEO Y ARTES FINALES

Eduardo Valverde
Silvie DUran
TRADUCCION AL INGLES
Susana Raine
DISENO E IMPRENTA
Edwin Bolanos

Jimena Ugarte
Marcelle Banuett

Apoyo al BCIE
Apoyo al BCIE
Apoyo al CATIE
Apoyo al lICA
Apoyo al lICA
Apoyo al lICA
Apoyo al OIRSA
Apoyo a la SIECA
Apoyo a la SIECA
Apoyo al CORECA
Apoyo a la CEPAL
Apoyo a la CEPAL

Editor

Especialista en Formateo
Asistente en Formateo

Jefe de Traductores ICA

Gerente Imprenta ICA
Disero de la Obra
Disefio Portada
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C.INSTITUCIONES Y FUNCIONARIOS QUE PARTICIPARON
EN LA ELABORACION DE LA DOCUMENTACION

PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD/OPS)

SEDE CENTRAL (NUEVA YORK)
Elena Martinez Jefe, Divisidn || DRALC (PNUD)
Oscar Yujnovsky Asesor
Laura Canuto Jefe, Divisién il (OPS)
Pablo José Mandeville Oficial Proyectos

SECRETARIA DE COORDINACION DEL CORECA

Reynaldo Pérez Guardia Secretario de Coordinacion
Gloria Abraham Funcionaria
SECRETARIA GRUPO INTERINSTITUCIONAL DEL SECTOR AGRICOLA (GISA)
Roberto Matheu Secretaria Técnica
Victor Ganoza ICA/SIECA
REPRESENTANTES PNUD EN PAISES
COSTA RICA HONDURAS
Bruno Guandalini. James Rawley
Representante Residente Representante Residente
Salomén Cohen Nelson Avila
Oficial Regional Enlace PEC/PNUD Oficial Nacional PEC
Roxana Volio
Oficial Nacional PEC NICARAGUA
Francesco Vincent
EL SALVADOR Representante Residente
Walter Franco Hugh A. Stevenson
Representante Residente Oficial Nacional PEC
René Heméndez
Oficial Nacional PEC
GUATEMALA
Ricardo Tichauer
Representante Residente
Hugo Figueroa

Oficial Nacional PEC
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UNIDAD REGIONAL DE ASISTENCIA TECNICA PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (RUTA)

Arturo Cornejo Director de RUTA

Lars Pira Experto en Economia
Oscar Urbina Experto en Proyectos
German Rioseco Experto en Proyectos

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA (IICA)

Rodolfo Martinez F. Asesor del Director General

Carlos Pomareda B. Director del Planificacién de la Politica Agraria
Jerry Fowler Director de Salud Animal y Sanidad Vegetal
Héctor Campos Especialista en Sanidad Vegetal

Rodolfo Quirés G Director de Comercializacién y Agroindustria
Victor Tunarosa M. Coordinador del Proyecto Trifinio

BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA (BCIE)

Luis Alberto Chocano Gerente de Promocion
Eugenio Morales Representante ante el GISA

COMITE DE ACCION DE APOYO AL DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL DE CENTROAMERICA (CADESCA)

Lesly Pujol Coordinadora de
P.S.A.
Guy Christopher Asesor

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA (CEPAL)

Antonio Tapia Director de la Seccidén
CEPAL/FAO

INSTITUTO DE NUTRICION DE CENTROAMERICA Y PANAMA (INCAP)

Luiz Elias Jefe de la Divisibn Agropecuaria
Leonardo De Ledn Especialista en Tecnologia

ORGANISMO INTERNACIONAL REGIONAL DE SANIDAD AGROPECUARIA (OIRSA)

Rafael Emesto Mata Director
Miguel Angel Granillo Jefe de Planificacion
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y ALIMENTACION (FAO)
Eduardo Alves Da Silva Proyecto FAO/NIC/86/003
Carlos Ladrix Consultor FAO/C.R.
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