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1. PREFACIO

La estabilidad y el crecimiento econémico de 1los pafses en vias de
desarrollo se han visto influidos en forma creciente por los répidos y muy
significativos cambios que ha experimentado 1la economfa mundial desde 1980.
Los pafses de América Latina y del Caribe (ALC) estén particularmepte
expuestos a este fenémeno, con el agravante de que la mayorfa de ellos entran
a la segunda mitad del decenio debilitados por los efectos acumulados de
polfticas internas derivadas de antiguos modelos de desarrollo, agobiados por
los compromisos financieros de su endeudamiento externo y afrontando
condiciones de mercado y de precios internacionales que deprimen sus ingresos
de exportacién. Estas condiciones afectan muy particularmente al sector

agricola y constituyen, a la vez, factores limitantes severos para su
reactivacién y desarrollo futuro. ’

La gravedad de esta situacién motivé que el Banco Interamericano de
Desarrollo en su informe sobre el Progreso Econémico y Social en América
Latina de 1986, considerara como tema especial el "Desarrollo Agropecuario" y

que, por su perte, el Banco Mundial dedicara parte de su Informe sobre el

Desarrollo Mundial 1986 al anélisis de las "Pol{ticas Comerciales y de Precios
en la Agricultura Mudial".

Ante la problemftica descrita y con estos valiosos antecedentes
documentales, el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA) y el Instituto de Desarrollo Econémico del Banco Mundial (IDE),
consideraron $til y oportuno convocar a un grupo de expertos de alto nivel
para discutir 1a situacién actual y las perspectivas del comercio de productos
agricolas del érea en el mercado mundial y su efecto espec{fico sobre el
desarrollo global y sectorial de las economfas de los pafses ALC, en el
contexto planteado por 1las polfticas macroeconémicas de origen interno vy
externo. Ello permitfa, ademds, intercambiar experiencias sobre la aplicacién
de polfticas sectorifales para la reactivacién del desarrollo agricola y
ponderar sus costos y beneficios desde un punto de vista polftico, econémico vy
social. Con estos mismos fines y dentro de tal marco conceptual, también se
pretendfa identificar #éreas y campos promisorios para la accién conjunta

internacional y regional, que promovieran procesos de cooperacién e
integracién en el continente.

Tales actividades tuvieron lugar los dfas 27 a 30 de marzo de 1987, en
Cartagena de Indias, Colombia, durante el "Seminario sobre Polfticas
Comerciales y de Precios en la Agricultura Latinosmericana", cuyos resultados
se presentan en esta Memoria. En sus partes sustantivas, el documento
contiene 1las conclusiones y si{ntesis generales del Seminario, (al igual que de
las sesiones sobre temas especfficos), incluye ademfs tramnscripciones de
algunas presentaciones formales y documentos de trabajo ad hoc. Por esta




razén y dado que quienes asistieron a este encuentro fueron invitados a tftulo
personal y en su capacidad profesional, los trabajos y sintesis contenidos en
este documento no representan necesariamente opiniones o posiciones del 1IICA,
del IDE o de los entes en donde los participantes prestan sus servicios.

Rodolfo E. Quirés Guardia Jacques Kozub

Director del Programa de Director de Seminarios
Comercializacién y Agroindustria IDE - Banco Mundial
11cA Co-Director del Seminario

Co-director del Seminario
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I1I. DOCUMENTACION BASICA

Como fue mencionado en el prefacio, los documentos b&sicos del seminario
fueron las Memorias Anuales de 1986 del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y del Banco Mundial, respectivamente. Asimismo, se distribuyeron en su
oportunidad otros documentos de referencia. A tftulo de mencién
bibliogréfica, se citan los mismos a continuacién:

A. DOCUMENTOS BASICOS

- 1. BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. Informe de Progreso

Econémico y Social en América Latina. Informe 1986. Segunda
Parte II1 : '"Desarrollo Agropecuario", pp. 75-204

2. BANCO MUNDIAL. Informe sobre el Desarrollo Mundial  1986.
Parte 11 : "Polfticas Comerciales y de Precios en 1la
Agricultura Mundial", pp. 70-194.

B. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

1. BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO . Commodity Export

Prospects of Latin America. Lord, M.J., (Washington D.C., June
1986). '

2. BANCO MUNDIAL. "Manual sobre Negociaciones Comerciales
Multilaterales: Agricultura". (mimeografiado, 1987)

3. BANCO MUNDIAL. Price Prospects for Major Primar Commodities.
(Vol. I Summary and Implications 1986).
4. CASTILLO, C. Ml. The Economic Integration of Central America

in its Next Stage: Problems and Opportunities. (BID/INTAL),
(Buenos Aires, 1986).

5. CONVENIO DE COOPERACION SAG Y P-IICA-PNUD-BIRF. Los paises
productores de Cereales ante la Crisis  Agricola
Internacional. (Buenos Aires, 1987.)

6. INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA,
INSTITUTO DE DESARROLLO ECONOMICO, BANCO MUNDIAL. El Sector
Agropecuario de América Latina y el Caribe y la Crisis
Financiera Internacional. (San José, 1986.)

7. DE JANVRY, A. ‘"International Economic Development and U.S.
Agriculture". The Benjamin H. Hibbard Memorial Lecture
Series, Department of Agricultural Economics, University of
Wisconsin, (Madison, April 10, 1987, mimeografiado).



9.

10

ORTIZ R., F. "La Crisis Agricola Internacional: Algunas
Proposiciones de Reforma". (Santiago, 1987, mimeografiado).

PAZ CAFFERATA, J.y HECKERMAN, D.G. y ROIRDAN, J.T.
"Mecanismos para Estimular 1la Produccién Agropecuaria
compatibles con Politicas Heterodoxas en el Campo Monetario,
de Gestién, de Deuda Externa y de Comercio Internacional: El
Caso del Perd". Documento presentado en la Reunién Anual de
la Asociacién Estadounidense de Economfa Agr{cola 1987 (Lima,
1987, mimeografiado).
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V. PALABRAS DE APERTURA DEL DR. MARTIN E. PIREIRO, DIRECTOR GENERAL DEL IICA

Es un honor y un gusto darles la bienvenida a todos ustedes y
agradecerles que hayan aceptado hacer un alto en sus tareas cotidianas y
participar en estos dfas de reflexién y discusiém conjunta.

Deseo también agradecer al Instituto de Desarrollo Econémico del Banco
Mundial, en especial a Jacques Kozub, que con su apoyo hizo posible organizar
estas jornadas, y a los participantes de otros organismos internacionales como
la OEA, la FAO y el BID, que aceptaron estar con nosotros.

Estamos absolutamente convencidos de 1la importancia de este tipo de
eventos, particularmente en la hora actual como medio Gtil para facilitar el
intercambio de ideas y 1la generaciém de un pensamiento propio para América
Latina y el Caribe, que sea itil en la bisqueda de soluciones a problemas que
en la mayorfa de los casos son comunes a nuestros pafses. El cardcter
personal de la participacién de ustedes y la naturaleza de “organismo técnico"
del IICA son dos factores adicionales que darén a estas sesiones un carécter

informal y una flexibilidad de expresiénm que, espero, permitirén profundizar
en un diflogo fructifero.

La participacién del IICA en la organizaciém de este evento es una imagen

cabal de la orientaciém institucional que nos ha sefialado la JIA en el nuevo
Plan de Mediano Plazo 1987-1991.

El Plan propone una adecuacién del Instituto a las necesidades actuales
de los pafses americanos, a fin de apoyar en forma prioritaria los esfuerzos
que éstos realizan para potenciar el desarrollo del sector agropecuario;
profundizar la modernizaciém y el aumento de 1la eficiencia productiva; y
avanzar en el proceso de la integracién regional. Comn tal propésito, el I1ICA
implementando una estrategia basada en la modificacién de su organizacién
institucional y en la seleccién de Sreas teméticas especificas.

Los aspectos centrales de tales cambios consisten en la definiciém de
cinco programes de accién y el fortalecimiento de 1las direcciones de dichos
programas, con la finalidad de permitir 1la generacién de un adecuado nivel
técnico en las cinco éreas teméticas cubiertas por los programas, a saber:
anflisis de polfticas agricolas, tecnologfa, desarrollo rural,
comercializacién y agroindustria, y sanidad vegetal y salud animal. Asimismo,
dentro de cada uno de estos tamas, el IICA concentraré sus acciones en
aquellas actividades en las cuales la Institucién cuenta con mayor experiencia
y ventajas comparativas para la cooperacién con los pafses miembros: el

fortalecimiento institucional, la cooperaciém técnica multinacional y la
elaboracién e implementacién de proyectos.

Dentro de estos 1lineamientos que renuevan y priorizan aspectos ya
contemplados en nuestra institucién (préxims a cumplir sus 45 afios) quisiera
resaltar un objetivo central del PMP, {ntimamente relacionado con el tema de

este seminario: “La necesidad de dinamizar el papel de la agricultura en
todos los pafses de la regién".
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En estos momentos en que el deterioro de 1los términos de intercambio de
las materias primas agricolas alcanza uno de sus puntos mfs graves, existe una
gran tentacién en muchos pafses para dejar de creer en el potencial de 1la
actividad agropecuaria como fuente de crecimiento econémico. Creo que serfa
un grave error que esto se tradujera en polfticas adversas que posterguen
tales posibilidades.

Por el contrario, creemos que esta crisis econémica en la que se acumulan
simulténeamente, con una intensidad casi sin precedentes, problemas de
estancamiento y de sector externo, ofrece un espacio importante para la
agricultura, dado su carécter dinamizador y su participacién significativa en
las exportaciones en la mayorfa de nuestros pafses.

Sin embargo, definir una estrategia clara y efectiva para el desarrollo de
la agricultura presenta en la actualidad més dificultades que en el pasado y
requiere una dosis adicional de imaginaciém y conocimientos. Por un lado, la
competitividad externa de la agricultura ya no es mfs una simple funcién de 1la
disponibilidad de recursos naturales, sino que requiere crecientemente la
adicién de una tecnologfa adecuada que potencie esas ventajas naturales.

81 la agricultura ha de seguir siendo importante fuente de divisas,
necesarias para el desarrollo, la generacém y transferencia de tecnologfa y el
aprovisionamiento de insumos, resultaran elementos clave para participar
eficientemante en los mercados externos.

Por otro 1lado, las restricciones macroeconémicas existentes en la mayoria
de los pafses de la regién demandan que el disefio de las polfticas agricolas
sea coherente con las necesidades del conjunto de la economfa. En un contexto
de presiones inflacionarias, déficit presupuestarios y de balanza de pagos,
recesién y cafda del empleo, resulta impensable un esquema de desarrollo de un
sector a expensas de 1los otros; ni de 1la industria a expensas de 1la
agricultura, como fue en muchos casos hasta el presente, ni a la inversa.

No cabe duda sobre la relevancia de estos temas. Decfa, al comienzo, que
este tipo de eventos resulta sumamente importante en el camino de buscar
soluciones a los problemas actuales de la agricultura en la regién.

En ese sentido, quisiera sefialar que el IICA esté§ organizando, por mandato
de la OEA, la IX Conferencia Intersamericana de Ministros de Agricultura
(CIMA), que tendré lugar en Ottawa del 30 de agosto al 5 de setiembre, y cuyo
tema central seréd "La modernizaciém agrfcola, el comercio internacional y la
politica de precios en el marco de la integracién regional y la actual
coyuntura internacional”.

Dada la naturaleza y el nivel de este evento, y la relevancia que el
gobierno de Canadé como pafs sede le esté otorgando, creemos que constituiré
un foro de primer nivel, donde 1los Ministros de Agricultura de la regién
tendrén ocasiém de intercambiar ideas, formular propuestas y esperamos,
unificar criterios a fin de consolidar un pensamiento directriz para la
regién, que cristalice en resoluciones de la CIMA.
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En esta circunstancia, la realizacién de este Seminario de alto nivel
sobre polfticas comerciales y de precios en 1la agricultura latinoamericana
posee para nosotros una doble importancia:

Por un 1lado tal como lo sefialé al principio, forma parte de una actividad
pPermanente del instituto, derivada de las orientaciones del PMP y orientada a

promover 1la consolidacién de &mbitos de discusién sobre 1la problematica
agropecuaria de la regién.

Por otro lado, esperamos que constituya un aporte importante en 1la
preparacién de la CIMA, no 86élo por los insumos concretos, que seguramente
surgirén de las disertacionmes, sino también por 1las discusiones e
intervenciones de 1los participantes. De ellas, s8in duda, irén surgiendo
elementos que permitan clarificar el pensamiento de la regiém sobre 1los temas
en discusién, lo cual constituird una contribucién invalorable por incorporar
en los documentos técnicos que el IICA debe elaborar para la Conferencia.

Quisiera ahora plantear unas reflexiones en torno a algunos temas que me
merecen especialmente relevantes para tomar en cuenta en las discusiones de
este seminario: 1. la situacién del comercio internacional; 2, las
relaciones entre el sector agropecuario y el resto de la economfa; 3. las
politicas de precios; 4. la integracién y cooperacién regionales.

1, La critica situacién del comercio internacional y de 1los precios de
la mayorfa de 1los productos agropecuarios, es un aspecto que ha cobrado
creciente importancia en 1los dltimos afios, como elemento determinante del
comportamiento de 1la produccién agropecuaria y que restringe las opciones de
la polftica agricola que los pafses de la regién puedan implementar.

El problema, de naturaleza compleja, que seguramente serf§ tratado en
detalle en préximas sesiones, puede resumirse de manera general en dos
causales bésicas: por un lado, un debilitamiento de la demanda, que no esté
ligado a un decrecimiento en las "necesidades" alimentarias, sino a una cafda

de la capacidad adquisitiva en sectores conm carencia, fruto de un menor ritmo
de crecimiento econémico.

Por el lado de la oferta, al vigoroso desarrollo tecnolégico de 1la
postguerra se agregaron en muchos pafses polfticas de autoabastecimiento
alimentario, que protegieron 1las agriculturas domésticas y generaron fuertes
estimulos para el aumento sostenido de la producciém en numerosos rubros. El
ejemplo més comin de este tipo de evolucién de la oferta es el de los pafses
de 1la CEE, que, a partir de 1la decisién polftica de alcanzar la
autosuficiencia alimentaria, generaron una serie de mecanismos de proteccién y
est{mulos, cuyo resultado fue no sélo el logro del objetivo inicial sino 1la
generacién de enormes excedentes cuya colocacién externa requiere grandes
subsidios y, simulténeamente, afecta la produccién de terceros paises.
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Pero si bien este caso sea tal vez el extremo en cuanto a impacto en
el mercado, son numerosos los pafses que han implementado estrategias de
"sustitucién de importaciones agrfcolas" con base a difusién de tecnologfas y
politicas proteccionistas China, India y los pafses de la Revolucién Verde
constituyen claros ejemplos de esta situacién.

El proceso de '"sustitucién" se ve también agravado por la irrupcién
creciente de derivados sintéticos. El caso més dramético, actualmente, es el
del azicar, pero no se descarta que puedan surgir otros.

El resultado de estos fenémenos, del lado de la demanda y del de la
oferta, es una acumulacién de "stocks" sin precedentes en la mayorfa de 1los
rubros agricolas, la cual ha determinado una brusca cafda de precios que
condiciona fuertemente las posibilidades de crecimiento de la agricultura y 1la
economfa regional. Desde el punto de vista conceptual, se ha producido un
cambio en 1la naturaleza de los mercados internacionales que se aleja
marcadamente de 1los principios 1librecambistas, '"pues hoy los niveles de
oferta, demanda y precios estén cada vez més determinados por decisiones
polfticas que por las sefiales y mecanismos del mercado".

La gravedad de 1la situacién es tal que, por primera vezr en la
historia del GATT, 1los pafses signatarios del Acuerdo han decidido incorporar
el tratamiento del comercio agricola en 1la préxima ronda de negociaciones
comerciales multilaterales.

Este hecho, s8i bien no ofrece soluciones en el corto plazo, brinda a
los pafses afectados la oportunidad de introducir cambios de fondo en 1los
factores que afectan el 1intercambio agricola. Que esta oportunidad sea
aprovechada o no, depender§ no sélo del poder de negociaciémn que en conjunto
estos pafses puedan tener, sino también de 1la capacidad técnica de sus
negociadores, particularmente los vinculados al sector péblico agropecuario.

2. Las relaciones entre la agricultura y el resto de la economfa" son un
segundo elemento de contexto que condiciona la politica agropecuaria. No cabe
ninguna duda de que en 1la mayorfa de 1los pafses de la regiém existe una
dependencia creciente de la polftica sectorial de las variables
macroeconémicas.

A medida que 1la agricultura se vuelve comercial y se intensifica
utilizando insumos, tomando créditos y volcando su produccién en 1los mercados
comerciales, su resultado econémico y comportamiento pasan a depender de los
precios de bienes y servicios generados en otros sectores de 1la economfa que
no dependen de la polftica agricola.

La fijacién de los tipos de cambio, tasas de interés, tarifas y otras
variables econémicas claves, se efectla a menudo con total prescindencia de
los requerimientos y necesidades del sector agropecuario, y s8in la
participacién de sus representantes en el sector piblico.
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Anflogamente, la polftica industrial se disefia con frecuencia
descoordinada de 1la polftica agricola, en particular la tecnolégica, y existe
& menudo asimetrfa en el grado de apertura econémica de ambos sectores, lo

cual se refleja en relaciones de precios insumo-producto inadecuados para la
tecnificacién.

De manera similar, 1la internacionalizacién de 1la 'agticultura via
mercados de insumos, productos y capitales, va alejando el manejo de las
variables que afectan la actividad del sector, no sélo de su propio control
sino también del control nacional. Los precios internacionales y las tasas de
interés externas, que no son ni siquiera influenciadas por las economfas

nacionales de 1los pafses de América Latina y el Caribe, tienen sobre éstas
vastas consecuencias.

Creemos que estos aspectos, de los que seguramente podrén dar cuenta
varios de nuestros invitados, quienes desempefian o han desempefiado cargos
péblicos, constituyen un dato relevante y deberfan llevar a una profunda
reflexién sobre 1la actual organizacién institucional y los mecanismos de
decisién de la polftica econémica.

Los modelos institucionales vigentes en la mayorfa de los pafses de
América implican una menguada capacidad de decisién de los funcionarios
responsables de 1la agricultura sobre temas que les competen. Esto hace que
sea necesario disefiar nuevas estructuras y mecanismos decisorios adecuados a
las necesidades de la agricultura moderna.

3. El concepto de polfticas de precios deberfa mane jarse mis
ampliamente, de modo que comprendiera tanto a los productos como a los insumos
y & la polftica de inversién; es decir abarcando el conjunto de factores que
afectan la rentsbilidad agrfcola y que constituyen el sistema de incentivos
econbmicos de la producciém.

Las restricciones de contexto, que ya hemos sefialado y la escasez de
recursos que ello ocasiona, implican que éstos deben menejarse con mucho mayor
cuidado y rigurosidad que en el pasado. Decidir qué productos y/o sectores
productivos serén elegidos para subsidios promocionales, démnde se concentraré
la inversién pdéblica agropecuaria y el crédito, cufles han de ser las
actividades competitivas en los mercados externos, requiere hoy un previo y
concienzudo anflisis de costos y beneficios econémico-financieros y sociales,

ya que el costo de oportunidad de una eleccién equivocada es mucho mayor
cuando los recursos son pocos.

La heterogeneidad de los pafses de la regién en cuanto a condiciomes
Y vproblemas determina 1la imposibilidad de extrapolar recomendaciones
directamente de unos a otros y mucho menos la pretensién de aplicar recetas de
tipo general. La experiencia histérica es suficientemente elocuente en este
sentido como para repetir el error.

Existe entonces una gran necesidad de fortalecer el 4&rea de anélisis
Yy elaboracién de 1la polftica agrfcola de los pafses de la regiénm,
particularmante en cuanto al manejo de incentivos y asignaciém de recursos. La
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nueva modalidad de financiamiento externo a través de créditos sectoriales,
que demanda & los pafses la definicién de medidas sectoriales que constituyen
la condicionalidad politica, as{ como la definicién de programas de inversiénm,
son un elemento adicional en esta misma direcciém.

4. Finalmente, vale la pena efectuar una profunda reflexiém en torno a
las oportunidades que la integraciém y cooperacién regional ofrecen en 1la
diffcil situaciém actual, aprovechando el contexto polftico favorable a estas
iniciativas.

La posibilidad de incrementar el intercambio intra-regional
compensado, evitando erogacién de divisas; alcanzar una escala de operaciones
suficiente para encarar inversiones elevadas en generacién de tecnologfa y
produccién de insumos; proveer a la complementariedad para 1la seguridad
alimentaria; y disefiar sistemas arancelarios intra-regionales que favorezcan
una apertura gradual de las economfas nacionales; son sélo algunos puntos de
una larga lista de posibilidades.

Hacer una evaluacién critica de 1o realizado en el pasado y sobre esa
rica experiencia aplicar toda nuestra imaginaciém e inventiva. Tal vez sea
éste uno de los mayores desaffos para nosotros, los organismos de cooperaciém
técnica regional.

Dije al comenzar estas palabras que atribufa una gran importancia a
este tipo de encuentros y que nuestro Instituto estfi empefiado en su
realizacién periédica.

Pienso también que en 1las diffciles circunstancias en gque debe
mane jarse actualmente 1la agricultura en los pafses de la regién no existe aén
un foro espec{fico y permanente donde 1los responsables puedan discutir sus
problemas, intercambiar experiencias y generar ideas y propuestas conjuntas
que jerarquicen la agricultura y orienten los organismos regionales.

Esperamos que este Seminario y la préxima Conferencia Intersmericana
de Ministros de Agricultura se conviertan en una contribucién hacia estos
objetivos...
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VI. DISCURSO DE INAUGURACION DEL DR. LUIS GUILLERMO PARRA, MINISTRO DE
AGRICULTURA DE COLOMBIA

En mi condicién de Ministro de Agricultura de Colombia considero un honor
inaugurar este seminario sobre "Polfticas comerciales y de precios en la
agricultura latinoamericana", que el Instituto Interamericano de Cooperacién
para 1la Agricultura (IICA) y el Instituto de Desarrollo (IDE), del Banco

Mundial, estén patrocinando tan oportunamente en un perfodo diffcil de 1la
historia latinoamericana.

Es motivo de honra para Colombia, especialmente para Cartagena, ser
anfitriones de este encuentro. En Cartagena, latinoamericanos unidos
protagonizamos batallas herofcas por nuestra independencia y libramos gestas
en busca de nuestra identidad y de un camino para orientar y controlar nuestro

destino comin. Cartagena se ubica en el centro de gravedad de Latinoamérica
y comparte con ésta su més rico patrimonio cultural.

Este marco histérico, geogréfico y cultural fija un reto para que de este
Seminario resulten acciones relevantes. Se propone analizar candentes temas
de nuestro tiempo sobre la situacién y perspectivas del comercio
latinoamericano de productos agricolas en un mercado mundial proteccionista;
ofrece, asfimismo, una oportunidad de intercambiar experiencias sobre los
resultados de 1la implantacién de instrumentos de polftica sectorial y
macroeconémica, encaminados a que el sector gufe, o al menos apoye, en esta
etapa de ajuste, un nivel adecuado de sano crecimiento. Colombia anhela que
se incluya en este anflisis de desarrollo la urgente necesidad de eliminar la
pobreza. La sociedad no tolera que se siga cargando sobre los hombros de los
mfs pobres el peso del ajuste, expresado por el desempleo y més bajos ingresos
reales. Nuestros pueblos buscan un cambio, un equilibrio en las relaciones
internacionales y una ruta de crecimiento sostenido...

Tengo 1la conviccién de que el Seminario analizaré el problema del
comercio y de los precios en un contexto global, como es el de las relaciones
econémicas entre los pafses industrializados, agrupados en la Organizacién de
los Pafses Desarrollados (OECD), que son 1los principales compradores; y el
bloque latinoamericano, suministrador de café, azicar, soya, banano, frutales,
hortalizas, productos del mar, granos, carne y sus derivados y de 1las

miltiples materias primas provenientes de la riqueza natural y empresarial de
nuestro pueblo.

Frente a 1las dificultades cambiarias, Latinoamérica ha emprendido un
oneroso proceso de ajuste econémico con seis afios de existencia. Dicho ajuste
resulta costoso en términos de crecimiento y bienestar social para la regién.
Después de una de las més grandes y famosas salidas netas de recursos, el
espectro del gigantesco servicio de la deuda estfé atn presente. Latinoamérica
transfirié a los pafses industriales un volumen de recursos en tan poco
tiempo, que supera cualquier antecedente histérico.
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Estudios, como los de Bianchi, Devling y Ramos, llegan a la conclusiém de
que la causa fundamental de este proceso de transferencia es la propia
polftica agropecuaria de 1los pafses industrializados, socios comerciales
nuestros.

A pesar de que las exportaciones latinoamericanas aumentaron en un
volumen del 20% en valor, no se 1lograron incrementos. Efectivamente, 1los
precios reales de casi todos los productos agropecuarios y mineros, que
explota Latinoamérica, cayeron en forma sostenida en los dGltimos seis afios.

Entre tanto, las tasas de interés, aunque en términos nominales se
redujeron, sf se '"deflatan", bien por 1los fndices de precios de los pafses
desarrollados, bien por los precios de 1los productos latinoamericnos de
exportacién; tuvieron incrementos sostenidos en términos reales, a niveles que
social y polfticamente no pueden ser aceptables.

Si los precios de productos de exportaciém no se hubiesen deteriorado, el
servicio de la deuda serfa actualmente manejable en la mayorfa de los pafses
de la regiém. Se pueden encontrar muchos factores para explicar el fenémeno
del deterioro de nuestros términos de intercambio. Tal es el caso de la baja
elasticidad-ingreso y de la baja elasticidad-precio de los productos primarios
y la insuficiente diversificacién de 1las exportaciones latinoamericanas, que
hacen recaer el peso de la inestabilidad en unos pocos bienes. Sin embargo,
no me parece que el mayor volimen de exportaciones latinoamericanas sea el
causante de las draméticas cafdas de los precios, ni de los elevados niveles
de los inventarios de granos, leche, carne y derivados, que actualmente acusa
la economfa agricola mundial.

Existen dos factores distorsionantes de 1los precios y del mercado
mundial. En primer lugar, los subsidios elevados y el alto proteccionismo de
la agricultura, en 1los pafses desarrollados, resultante de fuertes
intervenciones del Estado en 1la agricultura. En segundo lugar, ante este
intervencionismo, el juego de '"fuerzas 1libres” del mercado mundial sin
mecanismos de control, tales como los que podrfan ofrecer los acuerdos
internacionales por producto, los subsidios a la agricultura en los pafses de
la OECD, financiados, bien por 1los tesoros nacionales, bien por 1los
presupuestos de los mercados comunes, o por los consumidores de dichos pafses,
han 1llegado a niveles desequilibrantes y propician excedentes que se colocan
en el mercado mundial a precios de '"dumping”. [Estas précticas estén
conduciendo a represalias y a una guerra de precios entre los Estados Unidos
de América, la Comunidad Econémica Europea y el Japén. Dicho conflicto ya se
revela en un programa '"téctico" que 1los Estados Unidos de América esté
implantando para expandir sus exportaciones de bienes de origen agropecuario.

Los presupuestos invertidos para financiar los subsidios son gigantescos,
y a éstos se agregan las transferencias forzosas que realizan los consumidores
a través de precios internos més altos. El subsidio al productor se calcula
entonces en 70% en Japén; 40% en la Comunidad Econémica Europea; y entre 22% a
247% en Estados Unidos, Canadd y Nueva Zelandia.
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El deterioro de precios de los bienes primarios en el mercado mundial,
resultante de estas polfticas, ocasiona impactos considerables pero
diferenciales en los pueblos y grupos sociales de América Latina.

Los pafses exportadores de la zona templada soportan una competencia
desleal en sus exportaciones de granos, oleaginosas, aceites y carnes que
deprime sus ingresos draméticamente; los de la zona tropical latinoamericana
la soportan en productos de exportaciém como azdcar, algodém, carne y arroz.
En este caso, las opciones de polftica nacional son limitadas. Por otra
parte, las importaciones de cereales, grasas y aceites aportan un nivel de
subsidio a estos pafses, cuyo efecto negativo potencial sobre 1los productores

locales puede esterilizarse con polfticas nacionales que les otorguen un
adecuado nivel de protecciédnm.

El efecto neto de la '"guerra de precios" es una reduccién en las
exportaciones de productos agropecuarios para América Latina, puesto que los
mayores precios al consumidor reducen el consumo de los pafses industriales, y
los subsidios a su agricultura convirtieron a pafses tradicionalmente

importadores en generadores de excedentes, limitando as{ 1las importaciomes
provenientes de terceros pafses.

La generacién de excedentes en la balanza comercial latinoamericana,
requeridos para atender adecuadamente el servicio de la deuda, se cincunscribe
a la reducciém de las importaciones, puesto que el incremento de las
exportaciones es limitado por los posibles volémenes manejables y 1los bajos
precios internacionales. Esta reduccién de nuestros importaciones refuerza la
contraccién del mercado mundial y las posibilidades de un mayor crecimiento de
las pafses de la OECD y de los latinoamericanos.

En contraste con el fuerte intervencionismo estatal en las agriculturas
nacionales, la accién del Estado concertada en la organizacién del mercado
mundial es endeble. Précticamente, no estd operando ningén acuerdo por
producto que contribuya a una polftica de estabilizacién de precios y
mercados. En carne y banano, los acuerdos funcionan como medios para divulgar

informacién o coordinar polfticas de precios y de comercializacién de sus
miembros.

El acuerdo internacional del azicar dejé de operar en 1984. El acuerdo
internacional del café, producto tan ligado a la suerte de nuestras economfas,
se encuentra en entredicho, no por la falta de voluntad de ciertos pafises
productores, sino por 1la posicién obstinada de algunos pafses, los cuales por
defender posiciones ideolégicas obstaculizaron el restablecimiento de las
cuotas, situacién que acentla el grave desequilibrio del comercio mundial del
grano. Efectivamente, la cafda de un centavo de délar por libra en los
mercados internacionales significa un descenso de US$80 millones en los
ingresos anuales de los pafses productores. Dada la actual coyuntura, y sobre
la base del comportamiento reciente de los precios en los mercados mundiales,
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América Latina perder§ US$2.400 millonmes en 1987, como resultado de no tener
acuerdo en comparacién con la situacién, si existiere. Esta cifra equivale al
112 de 1los pagos por intereses de la regién, cifra significativa si se tieme
en cuenta que nos referimos a un solo producto y a un solo instrumento de 1la
polftica cafetera.

81 continda la actual tendencia de reduccién de las importaciones, de
deterioro de 1los términos de intercambio, de lento crecimiento de las
exportaciones primarias, de bajo financiamiento de la banca privada (aunque
continde el buen apoyo de la multilateral) y la "“perniciosa tendencia" de 1la
salida neta de capitales, se configurard un modelo con pocas oportunidades de
crecimiento acelerado de la regién y con niveles altos de desempleo. Ante tal
esquema, la situacién de 1los pobres del campo no encontraré una clara salida
en la actividad productiva; ésta se verd restringida por una demanda externa
estancada; la falta de crecimiento no ofrecerd oportunidades de empleo mni
ingreso para amplios grupos sociales. Aunque se hicieran transferencias
internas entre los distinstos grupos sociales, serfa més diffcil combatir 1la
pobreza absoluta en la forma efectiva y répida que la gravedd del problems
amerita.

Al gobierno de Colombia le preocupa mucho la estabilidad polftica de 1la
regién, que ya de por s{ mantiene un delicado equilibrio.

América Latina tiene una tradicién democratica y de libertad que no esté
dispuesta a perder. No queremos regresar a los gobiernos que coartan 1la
libertad y 1los derechos ciudadanos. Es nuestro propésito indeclinable
conducir nuestros pafses por la fecunda via del crecimiento y la democracia.

Reducir la proteccién y los enormes subsidios en la OECD es parte de una
estrategia global de crecimiento, y eso permitiré reducir la proteccién que
tanto piden el Banco Mundial y el Fondo Monetario a los pafses de América
Latina, como parte del ajuste, y que no entendemos cémo pueda hacerse en forms
unilateral. Colombia apoya activamente 1los esfuerzos por comsiderar y
corregir las distorsiones sobre el comercio que generan las diferentes
politicas agricolas dentro de la "agendsa" de la nueva ronda de negociaciomes
en el GATT.

Colombia apoya activamente 1la posicién asumida por el grupo de CAIRNS,
tendiente a una racionalizacién del comercio de productos agrfcolas, siempre y
cuando sea simulténea con la eliminacién de los subsidios agricolas por parte
de los pafses industrializados.

Colombia ve con simpatfa iniciativas concretas presentadas por pafses
industrializados que tiendan a eliminar 1los subsidios a productos bésicos.
(Como ejemplo, el Proyecto de Ley presentado por el gobierno de 1los Estados
Unidos a su congreso, que de aprobarse eliminaré gradualmente los subsidios
directos e indirectos a la produccién de azlcar y sus derivados).

Colombia cree que un modelo de desarrollo internacional més equilibrado
contribuird al crecimiento de la economfa mundial. Aquellos pafses que
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sobreprotegen su agricultura tienmen un gran reto, no sélo frente a sus propios
agricultores sino frente a la humanidad.

Asimismo, nosotros estamos comprometidos en lograr una transformacién de

nuestro propio modelo de desarrollo, la cual necesariamente implica una mayor
apertura de nuestras economfas.

Es evidente que este cambio de modelo de desarrollo es parte del ajuste
econémico; pero no serd viable en el bloque latinoamericano, si no existe la

contraparte del comercio y el apoyo financiero de 1la banca privada
internacional.

Creemos que existe un amplio campo para la negociacién evitando la
confrontacién; sin embargo, la negociacién se debe dar a nivel politico antes
que a nivel de una recuperacién de cartera. Colombia apoya decididamente un
cambio en el modelo de desarrollo. Apoya decididamente la negociaciém....

Somos conscientes de que no habr§ un sano crecimiento, 8i no mejoramos
los mecanismos en 1la asignacién de prioridades de inversién. Creemos que una
sana polftica fiscal, monetaria y cambiaria son requisitos fundamentales sobre
los que se puede basar un crecimiento sostenido.

Externo mi deseo de que, del trabajo arduo y responsable habido en este
seminario latinoamericano, se vislumbren oportunidades y nuevos senderos.
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VII. SINTESIS Y CONCLUSIONES GENERALES DEL SEMINARIO 1/
El problems

El Seminario centré sus deliberaciones en 1los problemas de ajuste
estructural que, por su naturaleza, sélo pueden encontrar solucién a mediamo y
largo plazo. Partié del reconocimiento de que América Latina se encuentra
todavia en medio de la crisis, de que ain no se alcanza la estabilidad en unos
paises y de que en donde se restableci§ se mantiene precariamente, mientras
que en la mayorfa la reactivaciém y la recuperacién todavia no empiezan.

La agricultura forma parte integrante de esta situacién. Su relativo
estancamiento obedece a factores externos e internos. Los primeros resultan
de 1la polftica proteccionista de la produccién y de sus exportaciones (v.gr.
autosuficiencia, subsidios, tarifas fluctuantes) que impulsan 1los principales
pafses industriales, como 1los Estados Unidos de América, los que conforman la
Comunidad Econémica Europea y Japén. Los segundos se expresan en el tipo de
cambio real que con frecuencia anulan las medidas sectoriales de apoyo y
surgen de las orientaciones seguidas por 1los pafses latinoamericanos y que
inhiben el crecimiento de la produccién y las exportaciones agropecuarias.

Los factores limitantes externos anteceden los internos en el tiempo y
son de tal gravitaciém que habrian generado la situacién vigente, aunque no se
hubiera dado en 1la realidad el sesgo interno. Esto confiere a América Latina
una "fuerza moral incuestionsble” en las negociaciones internacionales, 1la

cual puede adquirir respaldo y expresién polftica en las posiciones conjuntas
que lleguen a adoptarse.

Desde un principio, se sefialé que la crisis ha empobrecido a los
agricultores de 1la regién, como también a la mayorfa de los latinoamericanos
que se dedican al resto de las actividades productivas. La interrogante
planteada en el Seminario fue cémo corregir los efectos desfavorables sobre la
distribucién del ingreso, cémo evitar distorsiones adicionales que pudieran
derivarse de las polfticas de ajuste y cémo transformar la agricultura de un

sector estancado en un sector otra vez dindmico, en franca y sostenida
recuperacién y expansién.

El rasgo més sobresaliente del anflisis efectuado durante el Seminario
ha sido el seflalamiento de cémo las polfticas macroeconémicas (vg. comercial,
cambiaria, monetaria y fiscal) inciden de modo fundamental en la agricultura y
tienen para ésta efectos a veces més importantes que las mismas polfticas
sectoriales. Esto da lugar a que, con frecuencia, importantes decisiones para
la agricultura sean tomadas por las autoridades responsables de la politica
econémica general, quienes se ubican fuera del correspondiente ministerio y de
los respectivos organismos especializados. La conclusién principal en este
punto fue de que la agricultura no debe verse més en forma aislada, sino como

un componente interrelacionado con 1qs8 demés sectores productivos, integrantes
del sistema econémico total.

1/ Este documento contiene la tramnscripcién editada de la exposicién del
Dr. Carlos Manuel Castillo sobre el tema.
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Esta conclusién le sirvié de base al Seminario para establecer 1la
necesidad de implantar en los pafses mecanismos y procedimientos apropiados
para integrar las medidas macroeconémicas y sectoriales en un todo coherente
de polfticas de estabilizacién y ajuste estructurales.

evolucién de los precios

Con base en la informacién proporcionada por el Banco Mundial, se vio
claro que 1la tendencia secular a la baja de los precios de los principales
productos agropecuarios de exportacién se acentud desde hace afios, como
consecuencia de las polfticas proteccionistas de los pafses desarrollados, y
que actualmente tales precios se sitian en el punto més bajo registrado a
largo plazo. Se plante§ entonces la pregunta sobre la evolucién de 1los
precios en el futuro y se llegé a la conclusién de que en este campo no es
posible hacer pronésticos confiables a més de tres o cinco afios. Sin embargo,
se sefialé que los precios son ya tan bajos que no parece probable que
disminuyan todavia més, por lo que cabe admitir que si no registran mejorfa
alguna, al menos podrfan mantenerse aproximadamente donde se encuentran.

Estos juicios 1llevaron al Seminario a dos conclusiones: en vista de la
incertidumbre que rodea este asunto, que se formulen con un criterio de méxima
flexibilidad las inversiones por hacer, a fin de mejorar la capacidad de
respuesta de la agricultura frente a situaciones cambiantes; y que si el
frente de los precios no solamente no se deteriora sino que registra me jor{a,
ello debe verse sflo como una condicién necesaria para el ajuste de 1la
agricultura, cuya condicién suficiente debe resultar de una reforma de fondo
de las politicas de los paises latinoamericanos y de los desarrollados.

Condiciones econémicas internacionales para el comercio agricola: la
Ronda Uruguay del GATT.

El consenso fue unénime sobre 1la enorme importancia que revisten para
América Latina las negociaciones comerciales iniciadas en el seno del GATT, y
que se prolongarén durante 1los préximos cuatro afios. Se indicé que la Ronda
Uruguay por primera vez en la historia moderna proporciona la oportunidad a
las negociaciones comerciales, en donde 1los asuntos de 1la agricultura se
tratarén seria y exhaustivamente. Asimismo, se puntualizé que en el campo
comercial internacional radican 1los problemas principales de la agricultura,
érea donde se debe concentrar e intensificar los esfuerzos.

A manera de orientaciém global, se propuso que 1la bGsqueda de 1la
multilateralidad en los mecanismos debe comstituir um criterio bésico para
atender en forma debida los intereses latinoamericanos en las negociaciomes.
Este criterio que merecié§ la aprobaciém del Seminario, 1lleva el plano
multilateral por encima de las negociaciones de alcance parcial, de carécter
transitorio, umnilateral y wmodificable, con 1los efectos limitantes de 1la
inversién derivada de esta Gltima clase de arreglos.
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El tema de la reciprocidad en las negociaciones comerciales fue objeto
de especial atencién por parte de los participantes: se tomé nota de 1la
recomendacién para que América Latina conceda tal beneficio, con 1la
expectativa de que, al hacerlo, tenga mayores probabilidades de obtener un
mejor tratamiento en 1las negociaciones que se desarrollarén con 1la
participacién preeminente de los tres principales bloques del mundo. Dentro
de este orden de ideas, se afiadié que la bidsqueda de la reciprocidad, producto
por producto o sector por sector, no era lo més conveniente. M&s bien, se
expres§ que serfa aconsejable establecer un concepto de aplicacién
intersectorial, con cuya base 1la contrapartida de las ventajas comerciales
para los productos agricolas fueran concesiones reciprocas en el campo de los
servicios y manufacturas. La recomendacién de conceder 1la reciprocidad fue
recibida ‘con interés, aun cuando algunos participantes expresaron dudas de que
pudiera traducirse en beneficios efectivos para América Latina.

Opciones da polfticas nacionsles de ajuste

El Seminario acepté que, aparte de 1las consideraciones generales de
mayor envergadura, el cambio estructural se hace necesario, en sentido
estricto, cuando se genera una permanente brecha de recursos, y no ciclica o
transitoria. Con este criterio se examiné informacién sobre la experiencia
latinoamericana de 1980 a la fecha, la cual refleja una trayectoria inicial de
ajuste recesivo y una etapa ulterior de prolongado estancamiento que todavia
no concluye y que parece guardar relacién con debilidades estructurales de la
economfa, especialmente por el lado de las exportaciones, as{ como comn
posibles fallas de las polfticas internas adoptadas.

Resulté evidente a 1los participantes que un requisito esencial para
avanzar en el proceso de ajuste consiste en colocar el servicio de la deuda
externa en montos competibles con la capacidad de pago de los pafses deudores,
y contar con recursos suficientes para aumentar 1la produccién, 1las
exportaciones y el empleo. Dicho aumento tendré que buscarse dentro de un
control apropiado del crecimiento de 1la demenda interna, reorientando 1la
produccién hacia las exportaciones y la eficiente sustitucién de

importaciones, e implantando una polftica de inversién congruente con estos
objetivos.

Se deben emprender todas estas acciones para efectuar un proceso de
ajuste con crecimiento, definido en términos de un incremento de la produccién
y una reduccién simulténea del "déficit" en la cuenta corriente de 1la balanza
de pagos. Si bien se trata de un objetivo asequible, como lo demuestra la
experiencia de algunos pafses latinoamericanos, varios participantes
manifestaron que el mantenimiento de un tipo de cambio real resulta, en
algunos casos, contradictorio con la conservacién del salario real. Asimismo,
sefialaron que el ajuste con crecimiento en los términos en que se lo definié,
tiene, no obstante, repercusiones que generan desempleo y afectan de modo
desfavorable las condiciones de vida de determinados grupos sociales.
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Mecanismos internacionales y regionsles de cooperacién

En lo referente al dmbito internacional, el Seminario examiné brevemente
distintos esquemas, como el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), la
Convencién de Lomé, el SGPC de UNCTAD y el Protocolo de los 16 del GATT. De
esta manera, constaté que en general se trata de mecanismos poco eficientes
para incrementar las exportaciones, especialmente las agricolas, y confirmé
que la solucién debe buscarse en las negociaciones multilaterales de la Ronda
Uruguay del GATT.

Los convenios internacionales por producto, a excepcién del
correspondiente al café, histéricamente han demostrado ser poco efectivos como
mecanismos de sustentacién y ordenamiento de precios, ingresos y condiciones
de mercado. Problemas de administracién y falta de cumplimiento con sus
estipulaciones parecen ser la causa principal de 1la brecha entre su
potencialidad y sus resultados en la préctica. Asimismo, los fondos
compensatorios, aunque muy WGtiles para atender los efectos financieros de
situaciones calamitosas de mercado o de fenémenos naturales, se han revelado
insuficientes y con efectos de carfcter temporal. En todo caso, ambos tipos
de acuerdo tienden a ser vulnerables a cambios pronunciados en la oferts y
niveles de existencias, o a cambios estructurales en la demanda.

Los mecanismos de cooperaciém e integraciém regionales y subregionales
ocuparon la mayor parte del tiempo dedicado a este punto del temario. Se
sefialé insistentemente que en general es necesario reactivar y fortalecer
estos mecanismos, porque se trata de uno de los pocos tipos de acciém que los
pafses latinoamericanos pueden realizar juntos para buscar por s{ mismos la
salida de 1la crisis, y porque la unién de América Latina es vital para que se
desenvuelva con mejor éxito en un mundo dividido en bloques.

En cuanto a los grupos de pafses vecinos (por ejemplo, el Mercado Comén
Centroamericano y el Pacto Andino) se sugieren acciones tendientes a organizar
la produccién y la oferta, como fase anterior a 1la 1liberacién del comercio.
Estas acciones se orientan en varios sentidoss a) '"relocalizar" 1la
produccién en las freas més aptas con un criterio subregional; b) promover 1la
integracién fronteriza con propésitos no solamente econémicos sino también
culturales y polfticos; c) coordinar y ejecutar inversiones conjuntas en la
investigacién agricola, modernizacién de mercados e industrializacién de la
produccién; d) procurar una cooperacion horizontal en programas de extensién
agricola para compartir experiencias y profundizar en el conocimiento de
métodos de propagacién de la tecnologfa moderna; e) propiciar la integracién
del desarrollo institucional, por ejemplo, en el campo del movimiento
cooperativo; y £) emprender acciones conjuntas para fomentar el
asentamiento, el empleo y la produccién en sectores de refugiados y
poblaciones desplazadas.

El anflisis de la integracién y la cooperacién agricolas conduce también
a proponer posibilidades igualmente interesantes en el corto plazo de
cooperacién agricola entre, por ejemplo, paises pequefios, y aquellos
productores de petréleo; entre pafses de agricultura de zona templada y de
gona tropical; y también posibilidades de industrializar en Centroamérica y el
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Caribe materias primas de naciones latinoamericanas con una agricultura més
avanzada, para exportar a los Estados Unidos de América dentro de la llamada
"Iniciativa para la Cuenca del Caribe". Esas tres posibilidades se refieren a
la produccién de alimantos bésicos en los paises centrosmericanos pars cubrir
necesidades de México y Venezuela; al abastecimiento de cereales de los pafses
del Cono Sur para los mercados de Centroamérica y el Caribe; y al
processmiento de materias primas agricolas argentinas o brasilefias, por
ejemplo, para ser industrializadas en Centroamérica y el Caribe, con destino a
los Estados Unidos de América.

t rg e ust cola

En el anélisis de este asunto, qued$ claro lo diffcil que resulta efectuar
el ajuste estructural de 1la agricultura, que por su naturaleza es un proceso
de mediano y 1largo plazo por las limitaciones que impone el proceso de
estabilizacién de corto plazo. Para superar esta aparente contradicciém, se
propuso, y as{ lo vieron los participantes, ampliar el arsenal de 1la politica
con instrumentos adicionales, puedan utilizarse de manera conjunta con los
convencionales, monetarios y de gasto pGblico, en 1los cuales se apoyan los
programas con que se busca la estabilizacién. Esos instrumentos adicionales
son la polftica tecnolégica, la de perfeccionamiento del sistema de
comercializacién, la de desarrollo agroindustrial y la tributaria.

Dentro de esta concepcién de 1la polftica agricola, se debe manejar con
especial cuidado no sélo los asuntos internos de la agricultura, sino también
los referentes a 1las interrelaciones con otros sectores y, en general, con el
resto de la economia. Asimismo, es insoslayable reconocer que el proceso de
ajuste entrafia una redistribucién de las posiciones y relaciones de poder en
la economfa y, més generalmente, en 1la sociedad de 1los paises
latinosmericanos, 1lo cual no es fécil realizar, y en cuya naturaleza y
factibilidad es indispensable profundizar.

El Seminario reconocié que 1los préstamos de reajuste estructural, 1los
llamados SAL, que otorga el Banco Mundial, constituyen instrumentos Gtiles que
facilitan la aplicacién de los programas. Son préstamos de apoyo a la balanza
de pagos que, complementados con financiamientos sectoriales y de proyectos
espec{ficos de inversién, permiten conciliar las urgencias del corto plazo com
las necesidades del mediano plazo en forma nada desdefiable.

Consideraciones finsles

Al concluir el Seminario, los participantes expresaron la esperanza de que
los resultados de sus deliberaciones sean dGtiles para el éxito de 1la
Conferencia Interamaricana de Ministros de Agricultura, por celebrarse en
Ottawa, Canadf, en setiambre de 1987. Seré esa la oportunidad de apreciar y
valorar la economfa politica de 1las distintas medidas y acciones propuestas
para concretar el ajuste estructural de la agricultura.
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Les corresponderd a los ministros, quienes juzgarén 1la viabilidad de
tales propuestas, decidir la mejor forma de aunar el consenso politico
indispensable, tanto nacional como regional, buscar 1la cooperaciém exterma
necesaria y promover los cambios indispensables en 1la organizacién y
funcionamiento de sus gobiernos. Tales cambios deben posibilitar el desempefio
cabal de su responsabilidad constitucional de formular y ejecutar 1la politica
agricola de sus pafses, en condiciones caracterizadas por decisiones muy
importantes que se toman actualmente en centros de autoridad ubicados fuera de
los respectivos ministerios.
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VIII. EL EFECTO DE LAS POLITICAS MACROECONOMICAS DE COMERCIO Y PRECIOS SOBRE
EL DESARROLLO AGRICOLA

A. SINTESIS DE LA SESION
Presentacién

La tesis central de este tema consiste en analizar cémo 1la
variacién en el crecimiento de la agricultura interactda con el desarrollo
del 1resto de 1la economfa. En consecuencia, 1las reflexiones deben
centralizarse en cémo integrar las aplicaciones sectoriales de las politicas
generales, y en este caso, cémo se afecta el desarrollo del sector agricola.

Dentro de una perspectiva de 1largo plazo, debe tenerse presente
que lo que finalmente ocurra, en cuanto a la polftica y 1la estructura de
incentivos, tendré gran influencia en el crecimiento del sector, pero
dependeré en forma predominante y creciente de las modalidades que asuman las
medidas macroeconémicas y comerciales, las cuales no necesariamente
concuerdan con las agricolas. En este sentido, las polfticas cambiarias,
fiscales y financieras tienen efectos indirectos, que en muchos casos pueden
neutralizar lo que se pretenda hacer en el campo especifico del sector
agricola.

El anélisis efectuado en el seno de esta sesiém de trabajo se
circunscribe al quehacer de 1la polftica de desarrollo agricola, dada una
cierta coyuntura externa. En este contexto, el tipo de cambio en su
concepcién general desempefia un papel central en la determinacién de la
rentabilidad de la producciém del sector agricola, especislmente en cuanto a
las actividades productivas de bienes transables, las cuales se ven influidas
por los precios internacionales, el tipo de cambio y la politica comercial 1/.

El crecimiento sectorial requiere en el largo plazo de movimientos

de recursos (mano de obra y capital) para ajustarse as{ a la rentabilidad de
los diferentes sectores de la economfa.

En la actual coyuntura econémica, el desarrollo del sector
agricola puede desempefiar un papel muy significativo, puesto que los pafses
de América Latina tienen que revitalizar fuertemente el sector de productos y
servicios transables, tanto para hacer frente al pago de su deuda externa
como para reactivar sus economfas. El potencial de desarrollo agricola
estard determinado por 1lo que ocurra en el tipo de cambio real, ademés del
necesario cambio que deberd producirse en el sector institucional, en el
concepto tecnolégico y en la inversiém pdblica en infraestructura.

1/ Seglin algunas estimaciones, en el caso de Argentina, Colombia y Chile,
aproximadamente las dos terceras partes de las actividades agricolas
agricolas son estrictamente transables.
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Para efectos de anélisis, se supone que el tipo de cambio real
determinaré, en dltimo término, la competitividad del sector y que
bésicamente reflejardé una relacién interna de precios entre las actividades
productivas de bienes y servicios transables y no transables. Por 1o tanto,
el tipo de cambio real es sefial fundamental en términos de incentivos de
largo plazo.

Los instrumentos que posee un gobierno para influenciar el TCR,
aparte por supuesto de las modificaciones del tipo de cambio nominal, se
agrupan en tres categorias en las cuales se incluyen respectivamente 1las
politicas comercisl, de movimientos de capital externo y fiscal.

Los antecedentes y estudios disponibles sobre América Latina
parecen corroborar la afirmaciém de que tanto las polfticas macroeconémicas
como las comerciales han afectado negativamente el comportamiento del TCR
para el sector agricola, con 1lo cual implicitamente, habrfan adoptado un
sesgo antiagricola y antiexportador.

Lo anterior se ratifica, por ejemplo, si se contrasta con la
magnitud y distribucién del costo de las politicas de proteccién industrial,
que conllevaba una tributaciém implicita al sector transable agricolas, la
cual no puede ser removida Gnica y exclusivamante con modificaciones en el
tipo de cambio nominal. Més bien se trata de actuar a través de macanismos
que logren tener efecto sobre 1los precios relativos del resto de 1los
sectores, ya que, de no modificarse la rentabilidad relativa de cada uno de
éstos, los recursos destinados al agro irfan a parar a otras freas.

Respecto de 1la politica fiscal, su comportamiento afecta de maners
muy sensible el TCR, lo cual estf {ntimamente relacionado con el tamafio del
sector péblico y con los déficit que puedan generarse, as{ como la forma en
que éstos se financien. As{, por ejemplo, una gran expansién del gasto
piblico ejercerd una fuerte presiém sobre el sector no transable y terminaré
reduciendo el TCR; en consecuencia, se deprimirén las posibles rentabilidades
de la produccién de bienes transables con respecto al monto que se obtendria
al mediar una situaciém con menor "déficit" del gobiermo.

Los movimientos de capital externo afectan el TCR; asf, por
ejemplo, un gran endeudamiento externo puede deprimir el TCR. Por otra
parte, un 1ingreso excepcionalmente alto de divisas, por varios afios,
alterarfa el TCR, al permanecer el tipo de cambio nominal sin variacionmes
significativas.

En sintesis, las principales variables que inciden sobre el TCR
son la polftica comercial, los flujos de capital externos, la polftica fiscal
y los cambios exégenos en los términos de intercambio, etc. Por lo tanto, se
plantea la necesidad de incorporar explicitamente el efecto de los cambios
que estas polfticas introducen en sector agricola, en el momento de disefiar
las estrategias de desarrollo agricola.‘
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En los decenios de los afios 60 y 70 1/ se realizé en algunos
pafses de la regién un intento para calcular el efecto de la polftica
sectorial y del TCR sobre la proteccién a diversos rubros agricolas. Dicho
estudio evidencié que el efecto de las polfticas comerciales y
macroeconémicas sobre 1los precios es relativamente mayor que el efecto de las
politicas agricolas o sectoriales propiamente dichas. De esto se infiere que
un  anélisis histérico del sector - agrfcola, que no incorpore las
consideraciones macroeconémicas y comerciales, es un enfoque muy incompleto.

En consecuencia, al referirse al disefio de estrategias para el
desarrollo del sector agricola, parece necesario medir el grado de distorsién
en el TCR ante diferentes opciones de 1la politica comercial, de flujo de
capital externo y de las diferentes expectativas de precios internacionales,
para considerar cémo éstas influyen sobre los incentivos de la agricultura.
Por lo cual, en 1la coyuntura actual es determinante analizar cémo las
acciones de estabilizacién y de ajuste estructural afectan el desarrollo del
sector agricola y viceversa, o sea, cémo la agricultura se integra emn la
politica macroeconémica y en la comercial.

Somentarios

Los efectos negativos sobre el TCR se han dado en algunos pafises
de América Latina, aun en una situacién de bonanza de divisas. Asi, en el
caso de Venezuela, se hicieron esfuerzos por estabilizar al menos parte del
crecimiento de divisas, a rafz del "boom" petrolero. Debido a que esta accién
no dio los resultados previstos, se gener§ un efecto negativo en el sector
transable no petrolero. En este pafs, aunque 1los flujos o recursos
financieros estuvieron orientados al sector agricola, esto no se tradujo en
un incremento significativo de la producciém, dado que, al ser més rentables
las inversiones en otros sectores no transables, se produjo una
transferencia real de factores productivos hacia aquellos otros sectores.
La sobrevaluacién del tipo de cambio y la presencia de polfticas
macroeconémicas poco adecuadas no presionaron sobre el TCR, y ello afecté
todas las actividades transables no petroleras.

Uno de 1los aspectos relevantes que se desprende de esta
circunstancia y su relacién con acciones futuras en torno a esta temética, se
refiere a cémo lograr que los diferentes sectores econémicos puedan engarzar
las politicas sectoriales de manera coherente con los enfoques o equilibrios

1/ El anflisis incluyé a Argentina, Colombia y Chile.
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macroeconémicos. Desde otro éngulo, se debe subrayar que quienes definan las
politicas macroeconémicas deben ponderar los requerimientos sectoriales, de
modo de garantizar un crecimiento razonable y equilibrado de los bienes no
transables.

La compatibilizacién entre los enfoques de la polftica sectorial y
la macroeconémica es siempre un problema complejo, méxime cuando la coyuntura
econémica presenta una fuerte rigidez. En la préctica, se aprecia que la
polftica macroeconémica esté dirigiéndose a la accién de corto plazo y que
su efecto se ha visto agudizado en estos iltimos afios en los pafses de
América Latina, como consecuencia de la crisis y del proceso de ajuste. En
este contexto, las prioridades del desarrollo agrficola pasan casi & un
segundo plano. En sintesis, se presentan incoherencias y contradicciones
temporales entre lo priorizado por las polfticas macro y por las sectoriales.

Dado que en situacién de crisis la politica wmacroecémica determina
en gran medida la accién econémica y por consiguiente todo lo relacionado com
la politica sectorial, una pregunta vélida es qué hacer una vezr recuperada la
estabilidad. La experiencia, por 1o manos en Centroamérica, parece indicar
que, aun superada la crisis interna (o habiendo logrado un cierto equilibrio
interno), se pretende continuar con la misma politica macroeconémica en
cuanto & finalidad y modalidad de 1los instrumentos econémicos. Podria
ocurrir que, aun manteniendo la finalidad de la politica macroeconémica, ésta
utilizara los mecanismos de una manera diferenciada y selectiva aunque menos
global. Este enfoque podria también ser vélido con respecto a los flujos de
capital neto que afectan el TCR.

Respecto de 1los factores que, como el endeudamiento externo y el
déficit fiscal asociado a 1la deuda, afectan negativamente el TCR, é&stos
merecen un anélisis més detallado, sobre todo por el efecto de las politicas
monetarias y las tasas de interés, derivadas de 1las condicionantes macro,
tienen sobre las politicas de desarrollo agropecuario.

Desde el 4éngulo de la polftica econémica y entendiendo el TCR como
un indicador de equilibrio, en términos de ventajas y desventajas en 1la
asignacién intersectorial de recursos, es importante analizar los efectos
distributivos, especialmente en 1la rentabilidad, para 1los productores del
sector y el salario real. Esto dltimo es ain més critico, cuando en la
canasta de bienes transables se cuenta con la presencia de bienes salarios.
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Por ejemplo, si los precios mundiales de los productos agropecuarios caen
como respuesta a politicas concretas de los pafses desarrollados, el ajuste
que debe efectuarse a los precios de los productos repercute en la cafda de
los salarios reales de los pafses agroexportadores; y dada la restriccién de
ciertos niveles vigentes del salario real, inevitablemente los responsables
de la formulacién de 1las politicas macro deben emprender medidas
compensatorias para mantener los salarios reales.

El anélisis de los aspectos distributivos frente & un enfoque de
TCR requiere al mismo tiempo tomar en cuenta la estructura del sector

agropecuario, en términos del grado de concentracién de la propiedad y su
ingreso vigente.

Dentro de 1los factores que en una forma u otra inciden sobre el
TCR, se mencionan los cambios institucionales. La falta de consideracién
explicita de estos aspectos puede inducir a una apreciacién errénea de la
capacidad o bondad de 1las politicas que se estén ejecutando. En este
sentido, cabe sefialar la rigidez que presentan los gastos, los bienes y los
servicios personales en las estructuras presupuestarias; razém por la cual,
muchas veces, 1la disminuciém del gasto péblico termina reduciendo los niveles
de inversiém, lo que a su vez disminuye la rentabilidad del sector. Al mismo
tiempo, en muchos paises se presenta una presién derivada de los mecanismos
institucionales vinculados a la existencia de 1los mercados informales que
afectan la rentabilidad intersectorial.

Al evaluar el desarrollo de 1las polfticas macroeconémicas
aplicadas en el pasado y que en muchos casos afectaron negativamente el
comportamiento del sector agricola e introdujeron un sesgo antiexportador, mno
debe perderse de vista que el conocimiento y las interacciones mutuas de y
entre los sectores asi como los enfoques macroeconémicos, eran mucho més
limitados que los del presente, como también era muy diferente el escenario
global de 1la politica econémica. Hecha esta afirmacién, cabe emprender una
tarea inmediata dentro de este £mbitos la necesidad de un seguimiento
permanente sobre lo que estdéd ocurriendo con los incentivos, es decir, una
auditorfia continua y madicién de la proteccién sectorial, de la evolucién del
TCR y de las relaciones costo-beneficios que se deriven.

Respecto del tema de distribuciém del ingreso, se puede anticipar
que si se aplica una politica més neutral respecto a la agricultura via TCR e
incentivos directos, se producird un efecto negativo para el sector
asalariado urbano como minimo. Ello lleva, por lo tanto, & la necesidad de
identificar en el corto y medisno plazo mecanismos de compensacién y de
subsidios para los grupos més vulnerables. La experiencia pasada levanta

muchas dudas sobre la validez y costo de las politicas de subsidio
indiscriminadas.



44

La discusién de los tépicos sefialados mostr$ un nivel aceptable de
consenso general, pero trajo a 1la superficie importantes interrogantes que
sugieren éreas para profundizar en el anélisis, como las siguientes:

1.

2.

3.

4.

Hacer mfs claras y explicitas las permutas (o "trade-offs")
que las politicas mencionadas aparejan. Una accibn
relevante es el cambio planteado entre el objetivo de mejorar
la posicién competitiva de los bienes transables (via TCR) y
la situacién de 1los consumidores pobres. La discusién se
vuelve més pertinente, mientras mayor sea la importancia
relativa del sector "bienes-salarios" en la estructura de las
exportaciones agricolas.

Considerar 1las dificultades inherentes para lograr la
consistencia entre el cortoy el largo plazo; tanto en el
disefio de politicas macroeconémicas y sectoriales como en el
logro de un TCR que sea consistente en sefialar la
rentabilidad intersectorial e intrasectorial mdés alld del
corto plazo.

Desarrollar 1la capacidad para lograr una apreciacién precisa
de las relaciones macroeconémicas y, en especial, el efecto
que las politicas macro producen en la base tecnolégica, por
ejemplo, la intensidad de uso de insumos comerciales.

Incorporar la situacién del comercio internacional que via el
nivel de precios, incluye los precios domésticos y otro
indirecto, por medio de las mencionadas variables
macroeconémicas que influyen el sector agropecuario (balanza
comercial y tipo de cambio, déficit externo, finanzas
piblicas, etc.)
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B. DOCUMENTO DE DISCUSION

co-orc1§ Agricola y Polfticas Macroeconémicas: Efecto en la
Expansién de la Agricultura en rica Latina 1

La expansién del sector agricola estd estrechamente vinculada con
la evolucién de otros sectores de la economia en especial con 1las politicas
comerciales y macroeconémicas. La intervenciém en los mercados agricolas es
comin y se la utiliza tanto en América Latina como en el resto del mundo.
Adenés de 1la reforma institucional, hay b&sicamente dos politicas especi{ficas
pPara el sector que los gobiernos pueden emplear para influir en 1la expansién
de 1la agricultura, a saber, la del gasto piblico y la de los incentivos. Esta
comprende ° limitaciones al comercio agricola (derechos de importacién,

subsidios o 1impuestos a 1la exportacién, licencias de importacién o de
exportacién), y precios minimos y méximos para el productor y el consumidor.

)

Sin embargo, hay otras polfticas dirigidas a 1la gestién
macroeconémics, por ejemplo, sobre tipos de cambio nominales, gasto pdblico,
salarios, corrientes internacionales de capital y medidas comerciales para
otros sectores, que poseen importancia crucial para determinar la estructura
de los incentivos a la agricultura. Las consecuenciss de estas politicas
pueden reforzar o neutralizar las que estén dirigidas con exclusividad a la
agricultura. Se expresa en este documento que en varios paises
latinoamericanos histéricemente el crecimiento industrial (basado en la
sustitucién de las importaciones y logrado mediante restricciones arancelarias
y de otros tipos sobre las importaciones) vy, recientemente, & fines del
decenio de 1970, el nivel extraordinariamente alto del endeudamiento externo,
han tenido un intenso sesgo antiagricola y han producido una estructura de
incentivos que puede haber ocasionado efectos desfavorables en el aumento a,
largo plazo de la produccién agricola.

Cada vez més se reconoce que el tipo de cambio real (TCR) (definido
como el precio relativo entre 1los bienes comercisles con el exterior y los de
consumo interno) cumple un papel decisivo en 1la determinacién de 1la
rentabilidad de estos bienes productivos, los cuales compiten con las
importaciones (como los cereales) y 1los exportables de la agriculturas, en
relacién con el sector de los bienes de consumo interno en general y con el
sector no agricola. A través del tipo de cambio real, que la gestién.
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