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EL ENTORNO MACROECONOMICO Y LA SOSTENIBILIDAD
DE LA GANADERIA Y

Carlos Pomareda Benel #

1. Introduccién

La sostenibilidad de la ganaderfa se entiende como una préctica tal
que, siendo rentable al corto plazo (en cada ciclo agricola), sea viable
al largo plazo sin requerir niveles crecientes de proteccién. Esta
viabilidad de largo plazo estd dada en gran medida por la consolidacién
y mejora de la calidad del capital basico constituido por los animales y
por los recursos naturales. El mejoramiento genético, la sanidad, y el
ejercicio adecuado de précticas de reproduccién y manejo del hato ¥
son los medios basicos para mejorar la calidad del ganado. El manejo
adecuado de los suelos, el agua, y la cobertura vegetal son la clave de
la superacién continua de la calidad del estado de recursos, pero al
mismo tiempo, son la base de la provisién adecuada de alimentos para
los distintos animales y, por lo tanto, son determinantes también de la
rentabilidad al corto plazo. La posibilidad de mejorar la calidad y
cantidad del stock bédsico no solo estd determinada por la capacidad
humana, sino por el entorno econémico-social en que las personas
toman decisiones.

En este contexto debe ubicarse el problema que sera discutido en
este documento: la viabilidad de la sostenibilidad de la ganaderfa ante

Trabajo presentado en el Simposio-Taller Ganaderfa y Recursos Naturales en
América Central: Estrategias para la Sostenibilidad. Centro Agronémico Tropical
de Investigacién y Ensefianza (CATIE)/University Group for International Animal
Agricultural (UGIAAG). San José, Costa Rica 7-10 de octubre de 1991.

< Director del Programa I: Anélisis y Planificacién de la Politica Agraria, lICA. Se
agradece la colaboracién de Rolando Piskulich y Ana Jimena Vargas en la
elaboracién de este documento.

En esta discusién se enfatiza en la ganaderfa de carne y en una referencia
generalizada al hato, quedando entendido que segin el interés de quienes se
dediquen a la ganaderia van a especializarse en la cria, el desarrollo o el engorde,
siendo en cada caso el hato constituido por una composicién diferenciada de
animales.



un escenario de inestabilidad climética y un entorno macroeconémico
y social complejo, en el que ha de desempeiilarse la ‘empresa
ganadera’.

Al margen del tamafio del hato o del nivel de educacién del
ganadero, es oportuno destacar que la dedicacién a esta actividad es
con fines de rentabilidad en forma sostenida.

En el entorno actual no es posible aceptar la nocién de dedicarse
a la ganaderfa con fines de acumulacién de reserva de capital. Los
tiempos modernos exigen una racionalidad econdémico-financiera
congruente con el funcionamiento de los mercados de bienes y de
capital. Dentro de dicho panorama, este documento tiene el propésito
de ilustrar c6mo la sostenibilidad de la empresa ganadera est4
altamente influenciada por el contexto econémico-social y, en
particular, por las caracteristicas de los mercados, los precios relativos
de productos y factores; las tasas de interés y los mecanismos
financieros y la politica publica de fomento. La discusién se centra,
entonces, en el contexto del proceso de ajuste estructural y en la
intencién de evolucionar en forma acelerada hacia la liberalizacién de
los mercados. En forma continua se incluye en la discusién la
consideracién explicita del factor tiempo, por cuanto este es necesario
para abordar adecuadamente el tema de la sostenibilidad. Esta sera
viable en la medida en que aprendamos a valorar suficiente el futuro y
a tomar decisiones congruentes con él. Tales decisiones pueden
implicar sacrificios de ingreso a corto plazo, pero con la expectativa de
alcanzar bienestar al mediano y largo plazo.

En primera instancia, en la seccién 2 se hace referencia a las
perspectivas para el mercado de la carne de res y sus sustitutos mas
cercanos. A continuacién, en la seccién 3 se discute la interaccién
entre factores endégenos y exégenos en el proceso de bisqueda de la
sostenibilidad de la empresa ganadera y, en particular, se hace
referencia a algunas de las opciones de sistemas de produccién vy la
forma en que la dedicacién a uno de ellos se ve afectada por la
naturaleza del entorno econémico. En la seccién 4 se analizan algunos
aspectos de la politica publica, principalmente en el ambito econémico
y financiero, para lograr condiciones adecuadas para que quienes se
dediquen a la ganaderfa tengan éxito, es decir, una adecuada
rentabilidad al corto y mediano plazo; y para que no se penalice el
bienestar de las generaciones futuras.




2. Producir para el mercado

Las perspectivas para el desarrollo sostenible de la ganaderfa estédn
determinadas por las posibilidades de que la actividad sea rentable al
corto y largo plazo. Previo a la discusién de los aspectos productivos
‘que afectan la rentabilidad, en esta seccién se hace referencia a las
caracteristicas del mercado de productos cérnicos.

En general, los precios domésticos e internacionales de la carne de
vacuno han permanecido estables, con tendencia general a la
disminucién en términos reales (es decir, los precios ajustados por la
inflacién), revelando una demanda estancada. Los factores que mds
han influido en esta tendencia incluyen el avance tecnolégico y
agresividad para penetrar mercados por parte del sector avicola (Cuadro
1). .

Cuadro 1. Indicadores de productividad en el sector avicola.

~ Factores de productividad 1960 1987
Kilo de alnmento 1 kg de pollo vivo 3.5 2.0
Mortalidad (0/1000) 15.0 4.0
Perfodo de crecimiento (semanas) 12.0 7.0
Peso al final del periodo kg 1.0 2.2

Fuente: SEPSA, con base en informacién suministrada por las instituciones
del sector y CORECA.

Estos avances tecnolégicos, aunados a la tendencia decreciente de
los precios de los granos y las grandes economfas a escala en la
industria avicola, asf como la agresividad en los mercados, ha llevado
a un aumento menor del precio de la carne de ave con respecto a la de
vacuno y a un incremento muy significativo del consumo per cépita de
la carne de ave. En los palses desarrollados este consumo ha crecido
también como respuesta a las preocupaciones por la salud. Por
ejemplo, la situacién en los Estados Unidos es claramente ilustrada en
el Cuadro 2.



Cuadro 2. Costa Rica: Precios promedios y tasa anual promedio
productos pecuarios (1985-1991). En colones corrientes.

Fuente: SEPSA, con base eninformacién suministrada por las instituciones del
sector y CORECA.

Cuadro 3. Consumo per cépita de las principales cames en Estados
Unidos.

Fuente: Jones Putnam y Alishouse 1991.

Es oportuno sefialar, sin embargo, que detras de los indicadores de
consumo agregado subyacen aspectos particulares de interés cuando
se considera la segmentacion de los mercados. El diario The
Washington Post (1991) sefalaba cémo se han ido cambiando las
preferencias de los consumidores desde el gran y jugoso steak con
abundante marbling (incrustaciones grasas en el tejido) al sofisticado
y recién lanzado Mac Lean de Luxe. El primero sigue siendo preferido
en ocasiones especiales, pero no como la comida de cada dia. En
1989 en los Estados Unidos se consumfan siete millones de libras de
carne molida, lo cual representa el 44 por ciento del consumo total de
carne fresca de res. El contenido promedio de grasa de la carne molida
es de 22.5 por ciento. La tendencia es producir carne molida con
menor contenido de grasa y por ende, revertir el proceso de engorde
del ganado, de modo que se incluya més forraje y menos granos en las
dietas. Estas preferencias de los consumidores y de la industria carnica




internacional plantea importantes desaffos para la produccién ganadera
en Centroamérica. Podrfa ocurrir una ampliacién del mercado para la
carne de la regién que, por razones de razas y alimentacién, puede ser
mas magra que la obtenida con razas de origen inglés o alimentacién
con granos.

Con estas perspectivas, es evidente que también en la carne, a un
nivel de canal, tiene que producirse una diferenciacion y una
identificacién de ‘marca’. La carne de ganado cebuino tierno y
alimentado con pastos es carne ‘diferente’ que puede llegar a tener un
lugar especial en el mercado. Sin pretender llegar a ilusiones, es
oportuno recordar por ejemplo que la carne del ganado japonés Wagyu
(kobe beef), con altisimo contenido de marbling ¥ (més del doble que
el ganado Hereford engordado con granos en Estados Unidos), se
vende a precios que cuadriplican el de la mejor carne producida en los
Estados Unidos. Asf por ejemplo en un restaurante en Manhattan un
steak de 14 oz de kobe beef se vende en US$109 (The Washington
Post 1991).

3. Las decisiones en funcién de la interaccién de factores
endégenos y exdgenos a la empresa

Las decisiones de manejo a nivel de la empresa ganadera suelen
girar alrededor de la asignacién de recursos entre usos alternativos a
través del tiempo. Cuando el productor ha tomado una decisién bésica
de orientar su empresa bajo un sistema de produccién especifico, serdn
interminables las decisiones para la mejor utilizacién de los recursos.
En este proceso siempre interactian dos elementos: los animales y los
recursos fisicos; evidentemente es dificil aislar las interacciones. En
todo caso, el proceso debe siempre establecer un balance para lograr
conservar los recursos lo mejor posible con atencién especial a la
manutencién de los animales y de una adecuada cobertura vegetal.

En cuanto al sistema de produccién (pensando en el propésito de
este documento), mds alld de si los objetivos son la produccién de
carne, leche o ambos, o si la etapa de produccién es la crfa, el

% El kobe beef logra esta condicién por razones genéticas y porque el periodo de

engorde dura alrededor de 16 meses en contraste con los tres a cuatro que dura el
de engorde en feed/ot.
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desarrollo o el engorde, deben destacarse dos criterios: la intensidad en
el uso de los recursos naturales y la intencionalidad sobre su
conservacién y mejora de su calidad. Con base en esta consideracién,
identificamos basicamente distintos niveles de intensidad de uso y de
intencionalidad por la conservacién. El primero, la intensidad de uso
del recurso esté influenciado principalmente por los precios relativos de
la tierra y de los otros factores de produccién, y por la disponibilidad de
agua. Elinterés hacia la conservacion es més diffcil de cuantificar, sin
embargo, puede vincularse mas a la valoracién del futuro y, por lo
tanto, a las tasas de interés y de descuento de capital. Como se
muestra en la Fig. 1, con estos dos pardmetros se puede definir la
curva de posibilidades de produccién sostenible, y en funcién de la tasa
de descuento del capital, definir también las curvas de preferencia por
la sostenibilidad. En este andlisis se mantiene constante el precio de
la carne y de otros productos.

Intensidad
del uso

Curva de
poslblildades
produocion

Patrones de preterencls
por sostenibliided

Conservacién

Fig. 1. Patrones de sostenibilidad.
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En la medida en que la tierra para pastos no tenga uso alternativo,
su precio estard determinado bdisicamente por su capacidad de
sostenimiento de carga animal. En las zonas semidridas de
precipitacién estacional y sin disponibilidad de riego, la ganaderia es
principalmente extensiva, con muy poca carga animal, y con una
disminucién de su capacidad cada vez mayor. Esta decreciente
capacidad, a su vez, se agrava cuando no se hace un manejo adecuado
de los potreros, ya fuera por desconocimiento de tecnologfa o por
incapacidad econémica para desarrollar las practicas adecuadas. En
zonas con excesos de precipitacion o de fragilidad del sistema los
problemas son igualmente severos, con el agravante de que los usos
alternativos potenciales de la tierra suelen ser méas limitados. En ambos
casos, se estd expuesto a la inestabilidad climéatica y por lo tanto a los
riesgos de abastecimiento de alimentos.

Los precios relativos de los factores de produccién en relacién con
el uso de la tierra y la calidad del recurso humano son los aspectos
béasicos que influencian la presibn sobre los recursos.
Lamentablemente, la insuficiente oferta de insumos y bienes
tecnolégicos es determinante de que su precio no solo haya sido
inicialmente alto, sino que a través del tiempo aumente mas
rapidamente que el valor de la tierra y el de los productos de la
ganaderfa. Este proceso, aunado a la limitada capacidad y
conocimiento tecnolégico, son en gran medida responsables del
reducido avance para lograr una ganaderfa mas rentable y eficiente.

Es dificil esperar una ganaderfa con mayores margenes de utilidad
si estas condiciones estructurales no se modifican. Es necesario
reconocer y entender las condiciones estructurales prevalecientes y
procurar superarlas, en lugar de adoptar decisiones simplistas,
sustentadas en el argumento de que no se tiene ventajas comparativas.
Estas se pueden forjar si hay una labor explicita del Estado orientada
hacia tal fin. La prueba la estdn dando los paises de la Comunidad
Econémica Europea (CEE), donde la ganaderfa recibe un porcentaje
elevado de los subsidios comunitarios, y aunque estos han permitido
“ineficiencias”, han sido la base de una ganaderfa y recursos naturales
de alto valor.

Los precios relativos prevalecientes pueden corregirse si hay un
esfuerzo inductor de la inversion privada, si se estimula la competencia
sana, si se promueve la difusién del conocimiento y si se ofrecen
condiciones de financiamiento preferencial para la inversién productiva
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conducente al aumento de la eficiencia. Los mercados irdn siendo el
mejor vehiculo para lograr dicha eficiencia, pero aun son demasiado
imperfectos como para pretender que su funcionamiento sin ninguna
orientacién del Estado vaya a conducir a maximizar los beneficios
sociales.

Més alld de la eficiencia productiva es necesario considerar en
forma explicita los requerimientos para el desarrolio sostenible desde
un punto de vista econémico. En un dmbito econémico social en el que
prima el esplritu de competencia agresiva y lucha por la supervivencia,
no es facil construir las bases para el futuro y, por lo tanto, para el
desarrollo sostenible. La situacién se torna mas dificil para quienes la
pobreza les impone condiciones que demandan un esfuerzo total para
sobrevivir, y en el afan por lograrlo, agotan los recursos disponibles,
muchas veces conscientes de que han convertido en bienes de
consumo el capital de las préximas generaciones.

La presi6bn es particularmente grande para competir en los
mercados, y en ese afdn se intenta bajar los costos promedio de
produccién mediante el aumento de la productividad y de la eficiencia
a corto plazo; pero al usarse una perspectiva de corto plazo los logros
no son lo suficientemente duraderos. De alll que se haya caido en
précticas tecnolégicas que descansan en exceso en el uso de productos
quimicos que se centran en el producto y se haya dejado de lado las
practicas que enfatizan la calidad y la durabilidad de los recursos.

En el caso particular de la actividad ganadera, las préacticas
conservacionistas pueden adoptarse y hacer congruente la actividad
productiva rentable al corto plazo con la mejora del recurso natural.
Sin embargo, una cuestién de fondo es que debe quedar claro que en
el ejercicio de las practicas conservacionistas debe percibirse un
beneficio al mediano plazo, no muy distante. En este sentido,
adquieren alto reconocimiento las propuestas para el desarrollo de
sistemas agroforestales y agrosilvopastoriles que procuran la
complementariedad entre las actividades agricolas, pecuarias y
forestales a nivel predial. En la pr6xima seccién se hace un anélisis
tentativo sobre la rentabilidad de algunas de estas opciones.

El manejo de pastos y forrajes resulta fundamental para las
empresas ganaderas; de igual marnera la agroforesterfa, que ofrece
importantes atractivos. Esta es reconocida como el uso deliberado de
especies perennes maderables en la misma tierra que se dedica a la
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agricultura y al pastoreo, o a la crianza de animales, y suele requerir la
combinacién de varias practicas en el mismo espacio fisico y al mismo
tiempo, y también en tiempos consecutivos. Sus beneficios son
incuestionables y ampliamente reconocidos. Estas practicas requieren
de inversiones cuyos productos se perciben al mediano plazo, de allf
que su viabilidad esté supeditada a la disponibilidad de recursos
financieros en las condiciones adecuadas.

4. La sensibilidad de la empresa al entorno econémico

Con el propésito de hacer un andlisis comparativo sobre las
posibilidades para lograr el desarrollo sostenible de la ganaderfa, por la
via del aumento de la eficiencia productiva, la conservacién y el manejo
adecuado de los recursos naturales, se han logrado los resultados de
un modelo de simulacién que se muestra en el Cuadro 4. El modelo
(Piskulich y Pomareda 1985) se ha resuelto por un horizonte de 10
afios para un hato base de 100 vacas de crfa y se han simulado cuatro
escenarios alternativos para las condiciones econémicas vigentes en
Costa Rica en 1991.

Como puede apreciarse, en la situacion original el supuesto béasico
es la cobertura de costos basicos de mantenimiento y la ausencia de
inversiones para el desarrollo. En este caso, hay un aumento de la
carga animal de 0.66 a 1.01 UA/ha en diez afios y una relacion
beneficio costo (B/C) de 1.29. Esta situacién superarfa muy
ligeramente la rentabilidad del dinero puesto en intereses.

Los logros del cambio tecnolégico y el mejor manejo se pueden
apreciar en la segunda columna cuando se hace una inversién inicial de
¢120 000 (colones costarricenses) y se duplican los gastos anuales en
insumos. Ello permite logros importantes en natalidad (de 60% a
80%); mortalidad de animales de menos de un afio (5% a 4%) y de
mas de un afno (2% a 1%) y tasas de extraccién de hembras de 3 a 4
afos (10% a 5%) y de mas de 4 afios (15% a 20%). Se logra
aumentar considerablemente la carga animal (de 0.66 UA/ha a 1.90
UA/ha); se mejora la relacién B/C (de 1.29 a 1.44) y se duplica el valor
actual neto del capital. Puede apreciarse asf que el cambio tecnolégico
y el manejo resultan decisivos en el aumento progresivo de la
rentabilidad de la empresa.
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Sin embargo, la viabilidad de las inversiones arriba referidas est4
seriamente limitada por el costo del capital. Bajo las mismas
condiciones técnicas citadas se hicieron varias simulaciones del modelo
bajo distintos niveles de la tasa de interés hasta llegar al valor actual de
37 por ciento, que es la tasa de interés que se estd usando para
préstamos en ganaderfa. Es evidente que con esta tasa de interés no
puede haber desarrollo sostenible de la ganaderfa.

En la Fig. 2 se muestra la relacién B/C con distintas tasas de
interés. Puede apreciarse que la tasa B/C =1.29 lograda en la situacién
original base, sin cambio técnico, se logra con cambio tecnolégico y
una tasa de interés del 9%. Ello revela que la inversién para desarrollo
tecnolégico en la ganaderfa, con los precios actuales del mercado, no
serfa posible sino existieran condiciones preferenciales de
financiamiento. Lamentablemente, esta realidad dio origen a una serie
de programas de crédito subsidiado para ganaderfa que han sido
seriamente cuestionados. Su efectividad, sin embargo, no se debatirfa
si el dinero hubiera sido usado para los fines que fue otorgado.

Benaficio/Coste (10 afoe)

5 10 15 20 25 30 35
Tasa de interés
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L

—— GAN+FORE DENS 2800  —+— GAN+FOR DENS 5600  —%— GANA

Fig. 2. Relacién BE/CO frente a tasa de interés. Ganado solo y
ganado + forestacion.
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Ha sido seifialado que la ganaderfa extensiva es uno de los
principales factores que ha contribuido a la deforestacién en
Centroamérica (ROCAP/AID 1990). La deforestacién en Centroamérica
ha ocurrido por una motivacién de rentabilidad de quienes se dedican
a la industria maderera y sobre todo porque el proceso de tala
indiscriminada ha sido tolerado. La ganaderfa extensiva vino luego,
como la actividad mds légica en las zonas deforestadas. Desde luego
que las practicas de manejo que caracterizan la ganaderfa han
contribuido al deterioro ecolégico. La ganaderfa ha tratado de
sostenerse en forma extensiva, en parte debido a la ineficacia de los
programas de fomento para su reorientacién, pero en gran parte, a
causa de los precios de la carne (Fig. 3). Los precios internacionales
promedio de la carne y de la madera que se muestran en la Fig. 3
ilustran estos argumentos. De alguna forma, las crecientes inquietudes
sobre el deterioro ambiental que se inicia a finales de la década de los
70 contribuyeron a una disminucién considerable de las exportaciones
de madera aserrada. En Honduras, por ejemplo, en 1989 estas
exportaciones equivalfan al 30 por ciento del valor de las mismas en
1977 (Cuadro 5).
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Fig. 3. Precios internacionales de carne vacuna y madera aserrada
(1968-1988).
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Cuadro 5. Honduras: Volumen de madera aserrada exportada por
mercados (1977-1989) en metros clbicos.

Fuente: Unidad de Planificacion Sectorial Agricola (1990).

Los crecientes precios de la madera se constituyen en una
motivacién importante para el desarrollo de sistemas silvopastoriles.
Utilizando el modelo referido al inicio de esta seccién, se hicieron
simulaciones para evaluar los cambios de rentabilidad en la empresa
ganadera en estudio. Se consideré una inversién y gastos de operacién
para la instalacién de 2800 arbolitos de melina & (Alfaro 1990) se
condujeron andlisis de sensibilidad de la inversién a diferentes tasas de
interés. Como se muestra en la Fig. 2, esta actividad hace la empresa
méas rentable que cuando se dedica solo a la ganaderfa. Debe
destacarse, sin embargo, que dado que se trata de una inversién con
un perfodo de maduracién los beneficios relativos son mayores cuanto
menor es la tasa de interés. Esta situacién provee argumentos
importantes para encontrar mecanismos financieros innovadores para
hacer posible el desarrollo ganadero bajo el sistema silvopastoril.

5. Las acciones estratégicas

El entorno econdémico de los aflos 90, en el que ha de
desempenarse la actividad ganadera en Centroamérica, puede ser
calificado como complejo y dificimente predecible. Algunas
caracteristicas importantes conciernen a la creciente
internacionalizacién de las economfas; la mayor interaccién de los

8/ Gmelina arborea especie maderable que alcanza la madurez alos 10 6 12 afios. Se

desarrolla en zonas con una temperatura media entre 21°C 6 26°C, donde esté
bien definida la estacién seca, con precipitacién entre 1780 y 2300 mm al afio.
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mercados de capital y de mercanclfas y la tendencia hacia un
intervencionismo mds selectivo del Estado en los mercados.

Este proceso no estd de ninguna forma desvinculado de los
aspectos polfticos y sociales, entre los cuales destacan el esfuerzo por
mantener regimenes democraticos y la voluntad polftica por resolver los
problemas agobiantes de la pobreza y el deterioro ecolégico. Estos dos
ultimos constituyen el gran desaflo, particularmente cuando al mismo
tiempo que se propicia la liberalizacién econémica se trata de disminuir
los déficit pidblicos. El riesgo de que en ese afdn se pierda la
perspectiva y no se le dé al Estado los recursos necesarios para
conducir un proceso en el que es preciso compatibilizar la economl(a
social de mercado y el compromiso con las generaciones futuras, es
alto.

Lograr el desarrollo sostenible de la ganaderfa en Centroamérica
requiere, en primera instancia, de un planteamiento de orden técnico
sobre la direccién en que se va a orientar al sector en el contexto del
modelo de desarrollo. En segundo término, se requiere voluntad
polftica y por ende, legislacién, incentivos selectivos y capacidad
institucional para apoyar las iniciativas privadas en la direccién
propuesta y en plena congruencia con la orientacién de los mercados.
Y, en tercer lugar, es fundamental un compromiso del sector privado
organizado para participar en un proceso en el que es fundamental
asumir responsabilidades colectivas complementarias a las de las
instituciones publicas, con el fin de facilitar la participacién de la
empresa privada.

En cuanto al planteamiento de orden técnico, hay suficiente
respaldo a la hipétesis de que en el entorno econémico de los préximos
afos las empresas dedicadas a la ganaderfa pueden ser viables y
alcanzar caracteristicas que les permitan el desarrollo sostenible. Existe
conocimiento tecnolégico para hacer sostenible la ganaderfa y
programas para ampliarlo; pero hace falta un esfuerzo significativo para
transferir este conocimiento. Para ello es necesario insistir en que se
mejore la capacidad de las personas y, por lo tanto, hay que focalizar
el esfuerzo en el desarrollo de capital humano para hacer viable el
desarrollo sostenible (Longworth 1991).

En relacién con la ganaderfa como actividad productiva en el
modelo de desarrollo sostenible, es necesario cambiar la filosoffa y
enfoque negativo de que la actividad no es ni serd rentable, que es
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depredadora y que debe ser sustituida por actividades més rentables y
eficientes. En realidad, la ganaderfa es compatible con la mejora de la
calidad de los recursos, y por lo tanto, esa filosoffa debe prevalecer;
para tal fin, el conocimiento técnico debe convertirse en planteamientos
que sean piezas claves en el modelo de desarrollo (Pomareda 1987).
Los argumentos deben ser sélidos para ser convincentes y merecer el
respaldo politico.

En relacién con el segundo considerando, el de la legislacion, los
incentivos selectivos y la capacidad institucional, hay un gran margen
para la accién del Estado. En el contexto actual y con base en la
experiencia, no serfa prudente los controles de precios ni los subsidios
generalizados a las tasas de interés. Sf es posible y necesario una
legislacién y un sistema capaz de hacerla cumplir para que se penalicen
las acciones destructivas deliberadas como las talas clandestinas de
bosques y las quemas de pastizales, y para que se sancione la
imprudencia conducente a los incendios forestales y a la contaminacién
de las aguas. Asl mismo, son indispensables los incentivos,
principalmente tributarios, para motivar la construccion de la
infraestructura de proteccién, la reforestacién, el manejo productivo de
los suelos y el mantenimiento de la cobertura vegetal.

En la medida que construir las bases para el desarrollo sostenible
requiere inversién, se debe hacer un esfuerzo importante para proveer
los recursos financieros para tal fin. La conversién de deuda por
naturaleza ha surgido como una alternativa interesante; sin embargo,
esta debe normar y orientar para que no surja ni prolifere el
oportunismo no conducente al desarrollo. A veces se exageran los
beneficios estéticos, culturales y hasta espirituales para lograr
proyectos de reconversién de deuda que en poco contribuyen al
desarrollo sostenible. El financiamiento de sistemas silvopastoriles y el
propio desarrollo de la ganaderfa son alternativas justificables de uso de
los recursos de reconversién de deuda, particularmente si van
orientadas hacia comunidades pobres y dreas agroecolégicas en serio
estado de deterioro y riesgo (U.S. Overseas Cooperative Development
Committe 1990). '

Finalmente, con respecto al tercer considerando, el de la accién
colectiva del sector privado organizado, esta es fundamental,
particularmente si se evoluciona hacia una redefinicién del papel del
Estado y si se persigue la consolidacién de la pequefia y mediana
empresa como la base de la estructura productiva y de la social. De no
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surgir esta organizacién colectiva del sector privado en el campo de la
ganaderfa, las opciones son limitadas y las pocas empresas que
subsisten serdn aquellas que logren controlar grandes extensiones de
tierra, aunque esta sea ineficiente e irresponsablemente manejada. Su
viabilidad serfa en gran medida facilitada por crecientes niveles de -
integracién vertical y por el acceso a prebendas de cuestionable
impacto social.

Plantear la responsabilidad compartida del Estado y el sector |
privado para el desarrollo sostenible de la ganaderfa supone referirse a
tres puntos:

1. todo lo que se haga por la ganaderfa como medio para generar
actividad econémica en el medio rural y en sectores afines
debe darse en el marco de una economia de mercado;

2. debe hacerse explicita la necesidad de contribuir a un
desarrollo sostenible con claridad del logro de objetivos de
corto plazo dentro de una estrategia de largo plazo y de
compromiso con las generaciones futuras;

3. el manejo de la economia en su conjunto y la asuncién de las
responsabilidades sociales y con las generaciones futuras,
deben ser consideradas como marco de referencia para las
polfticas ganaderas.

Es muy importante destacar que el desarrollo de la ganaderfa debe
plantearse no sélo como un problema de necesidades de politicas para
la ganaderfa sino como parte integral de una estrategia de desarrollo
regional. En todo caso, las estrategias y politicas que logren el
desarrollo sostenible de la ganaderfa deben centrarse en la
modernizacién del sector, entendida esta como la capacidad para
conducir exitosamente empresas rentables en tiempos caracterizados
por alta competitividad, abundancia de informacién, turbulencia
econdmica y otros factores relacionados.
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