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i QUEESELIICA ?

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7
de octubre de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobé la
creacion del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fue fundado como una institucién de investigacién agrondmica y de ensefianza de
post-grado para los tropicos. El IICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas
necesidades del hemisferio, se convirtié progresivamente en un organismo de coopera-
cién técnica y fortalecimiento institucional en el campo agropecuario. Estas transfor-
maciones fueron reconocidas formalmente con la ratificacion, el 8 de diciembre de 1980,
de una nueva convencion, la cual establecié como fines del IICA: Estimular, promover
y apoyar los lazos de cooperacion entre sus 33 Estados Miembros, para lograr el
desarrollo agricola y el bienestar rural.

Con su mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacion
directa de los Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en
su Comité Ejecutivo, el IICA cuenta con una amplia presencia geogrifica en todos los
paises miembros para responder a sus necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 16
Observadores Permanentes, y con NUMErosos organismos internacionales, le permiten
canalizar recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo (1994-1998) aprobado en septiembre de 1994, por la Décima
Cuarta Reuniéon Ordinaria del Comité Ejecutivo, es el documento normativo que sefiala
las prioridades para este periodo, en que las acciones del [ICA tendri como propdsitos
apoyar a los Estados Miembros para lograr un desarrollo agropecuario sostenible en el
marco de la integracién hemisférica y como contribucién al bienestar rural humano.

Para lograr estos objetivos, el [ICA ha determinado la existencia de Cuatro Areas de
Concentracion en temas estratégicos: Politicas socioecondémicas, Comercio e Inversic
nes; Ciencia y Tecnologfa, Recursos Naturales y Produccién Agropecuaria; Sanidad
Agropecuaria; y, Desarrollo Rural Sostenible. Como apoyo a las Areas de Concentra-
cion existe un Servicio Especializado en Capacitacion, Educacion y Comunicacién, y
otro en Informacion, Documentacién e Informatica.

Los Estados Miembros del I[ICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice,
Bolivia, Brasil, Canadi, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos de América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peni, Repiblica Dominicana, St. Kitts y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente, Grenadinas, Suriname, Trinidad y Tobage, Uruguay y
Venezuela. Fungen como Observadores Permanentes: Alemania, Austria, Bélgica,
Comunidades Europeas, Espafia, Federacién de Rusia, Francia, Hungria, Israel, Italia,
Japén, Portugal, Reino de los Paises Bajos, Repiiblica Arabe de Egipto, Republica de
Corea y Rumania.
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PRESENTACION

Con grata satisfaccion, en nuestra calidad de Coordinadores del
I Seminario sobre "La formacion de recursos humanos frente a los
desafios de la globalizacion y el desarrollo agropecuario sostenible”,
ofrecemos hoy este extracto de las principales tesis y recomendaciones
que se formularon durante el transcurso del mismo.

Durante tres dias, del 26 al 28 de junio de 1995, bajo la cdlida y
eficiente hospitalidad institucional de la Universidad Laica "Eloy
Alfaro” de Manabi, con el decisivo auspicio técnico y financiero del
Proyecto FIDA-CIARA con sede en Caracas, Venezuela, y con el apoyo
decidido de la Confederacion Nacional de Facultades de Ciencias
Agricolas (CONFCA) y de la Asociacién de Facultades y Escuelas de
Veterinaria del Ecuador (AFIEVE), por convocatoria del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura ([ICA) y del
Consejo Nacional de Universidudes y Escuelas Politécnicas (CO-
NUEP), se reunieron 52 representantes de las diversas instituciones
de educacion superior agropecuaria, de entre ellos 19 decanos, 6
subdecanos, 12 directores de escuelas superiores, 2 rectores y un
vicerrector, delegados de 19 de las 20 universidades ecuatorianas que
ofrecen carreras referidas al sector agropecuario: Universidad Téc-
nica de Ambato, Universidad Técnica de Machala, Escuela Superior
del Chimborazo, Universidad Laica "Eloy Alfaro”, Universidad Tec-
nologica del Norte, Universidad Estatal de Guayaquil, Universidad
Técnica de Quevedo, Universidad Central del Ecuador, Universidad
Agraria del Ecuador, Universidad Técnica de Manab{, Universidad
Nacional de Loja, Universidad Estatal de Bolivar, Universidad de
Babahoyo, Universidad de Cuenca, Pontificia Universidad Catdlica
del Ecuador, Universidad del Azuay, Unive:sidad Tecnoldgica Equi-
noccial, Universidad Laica "Vicente Rocafuerte” y Escuela Politécni-
ca del Ejército.

Durante los dos primeros dias de este trascendental seminario,
efectuado por primera ocasion en nuestro pais y quizd en toda
Latinoamérica, este niicleo de participantes con alto nivel profesional
y técnico, discuti6 con un destacado conjunto de conferencistas
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internacionales y nacionales, una variada exposicién de temas carac-
terizados todos ellos por un denominador comin: Su gran actualidad
y pertinencia para el desarrollo agropecuario del Ecuadory, por ende,
su innegable y desafiante incidencia sobre los planes de estudio,
pensums y procesos curriculares de nuestras universidades. Aqui se
recogen las sintesis de casi todos esas valiosas exposiciones,; lamen-
tablemente, dificultades técnicas de grabacion nos impiden resefiar
las valiosas exponencias del Econ. Rafael Urriola y del Dr. Ivan Nacif,
por lo cual expresamos nuestras disculpas, pero hemos incorporado
al apartado final los documentos que sirvieron de base a su presenta-
cion, con lo cual se alcanza, de alguna manera, la reproduccién de
la totalidad temdtica.

No faltaron las contraposiciones y las confrontaciones de criterios;
mds aiin, gracias al alto nivel de las mismas, a su franca y transparente
explicitacion, se fue preparando el camino para la bisqueda de
consensos en el tercer dia. En esa fase final, los represeniantes de las
carreras agropecuarias de las universidades ecuatorianas trabajaron
mediante grupos especializados en la profundizacion de temas articu-
lados a las carreras de ciencias agricolas, a las de medicina veteri-
naria y a las de post-grado. De inmediato, en un fructifero plenario,
se afinaron propuestas sobre estos y otros temas, todos ellos de enorme
importancia para el futuro papel de la universidad ecuatoriana, dentro
del anhelado desarrolio del sector agroalimentario de cara a las
condiciones econémicas, sociales y técnicas, que prevalecerdn al
inicio del préximo siglo.

Estamos seguros que este no es el fin, sino el comienzo de un
fecundo proceso. En este seminario se abrieron los surcos y se
sembraron las primeras y necesarias semillas. El enorme interés
evidenciado en la concurrencia e intervenciones de los participantes,
deberd ser la mejor garantia para continuar ese camino incesante de
superacion autosostenida de las facultades y escuelas agropecuarias

del pais.

Por ello, solo nos resta reiterar el orgullo con que hoy ofrecemos
estas Memorias, esperando que su difusion y andlisis critico, colecti-
vamente asumido dentro de cada unidad académica, depare atin
mejores frutos para bien de la universidad ecuatoriana y del pais todo.
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Al hacerlo, consideramos propicia esta ocasion para dejar expresa
constancia de nuestro profundo reconocimiento a todas y cada una de
las entidades que, de una u otra manera, coadyuvaron en este
Jructifero esfuerzo y, muy en particular, al Ing. Mario Lalama, Relator
del Seminario, por el alto valor técnico y la generosa solidaridad
universitaria que mostro en todos los momentos del desemperio de sus
importantes funciones, y particularmente, con la esforzada coopera-
cion de la Lic. Tamara Jiménez, en la eficiente elaboracion de estas
Memorias.

Dr. Patricio Martinez Jaime Lic. José Ron Rodriguez
COORDINADOR POR EL lICA COORDINADOR POR EL CONUEP



ACTO INAUGURAL

Dra. Carlina Pacheco
CIARA-FIDA

La iniciativa para realizar seminarios en los que se debata sobre la
formacion actual de los recursos humanos frente a los desafios de la
globalizacién y el desarrollo agrario sostenible, ha surgido como
resultado de las experiencias acumuladas hasta ahora por la Red
Informadtica para la Capacitacion en Desarrollo Rural, que coordina el
CIARA de Venezuela, con financiamiento del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) y que se ejecuta en seis paises de América,
uno de los cuales es el Ecuador.

El andlisis de los programas de desarrollo rural, ha permitido
detectar serias deficiencias en la formacion técnica de los profesionales
que se graddan en las universidades. Desde hace algin tiempo, se ha
evidenciado que existe cierta incompatibilidad entre las capacidades
de los profesionales agrarios graduados de las universidades y las
necesidades sentidas de los nuevos condicionamientos de la agricultura
en general y de la sociedad rural en particular. Nuestros graduados,
en gran parte, no se encuentran lo suficientemente capacitados como
para enfrentar los nuevos desafios de la agricultura, sobre todo en el
contexto actual de organizacion de la agricultura sostenible y, desde
luego, la actividad social en lo rural y en la sociedad en general.

Como consecuencia de esto, hemos visto que existe una necesidad
sentida de examinar criticamente la formacion de los recursos huma-
nos, sobre todo en las Ciencias Agricolas. Ante esta realidad, el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola, el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura y la Fundacion CIARA, estdn propi-
ciando un proceso de didlogo en algunos paises de América, para
reflexionar sobre esta tematica particular y tratar de definir algunos
lineamientos sobre lo que podria ser una orientacién en la formulacién
de planes, para la formacién técnica universitaria de las escuelas
agropecuarias. Con este propdsito, nos reunimos en este I Seminario
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sobre "La formacion de recursos humanos frente a los desafios de la
globalizacién y el desarrollo agropecuario sostenible”, para que tanto
los técnicos como académicos, podamos trabajar unidos en funcién de
una mejor formaciéon de los profesionales agropecuarios, para que
estos se encuentren mejor adecuados a los actuales y futuros desafios
del desarrollo de nuestros paises.

En la carpeta que recibirdn mas adelante, hemos incorporado una
parie del trabajo que lo denominamos "Los profesionales agrarios
frente a los desafios del siglo XXI"; esperamos que este sirva de base
para las discusiones que se van a realizar durante los proximos tres
dias. La hipétesis que se formula en nuestro documento, parte de la
premisa histérica de que la formacién de los recursos humanos en
nuestros paises ha respondido a la demanda de los actores involucra-
dos. En este sentido, la formacién agropecuaria se ha caracterizado
por el importante papel que ha jugado el Estado para apoyar dicho
proceso. Sin embargo, en la actualidad, existe un cambio significativo
en las economias de nuestros paises, caracterizado por cambios en los
roles del Estado que se basan en procesos de participacion del sector
privado y de descentralizacién, probando un nuevo modelo de desa-
rrollo caracterizado por procesos de aperturas de mercado, de compe-
titividad y de liberacién de precios.

De alli que, al aceptar las universidades ese desafio, deberin
propender a que los nuevos egresados universitarios de nuestros
paises, armonicen la utilizacion de todos los recursos a fin de lograr
mayor competitividad y, para ello, deberemos buscar un modelo
actualizado, agil y que forme profesionales capaces de afrontar los
problemas que se presentan todos los dias y que puedan entregar
soluciones a través de procesos logicos.

En tal virtud, nuestras universidades deben reflexionar y propiciar
esquemas diferentes de formacioén de profesionales, que les permita
adaptarse a los cambios constantes de los procesos que se producen
dia a dia, y que sean capaces de aplicar soluciones acordes con nuestras
realidades. Considero que este es el reto de todos nosotros. Gracias.



Ing. Mario Infante Olano,
REPRESENTANTE DEL IICA EN ECUADOR

El titulo de este seminario nos indica el reto para el cual nos hemos
congregado y para el cual esperamos todos poner nuestro grano de
arena, e interpretar esta situacién en beneficio de nuestras universida-
des y organismos de capacitacion en el sector agropecuario.

Antes de nada quiero agradecer al CONUEP, representado por el
Dr. Medardo Mora, por la idea de realizar este seminario; lo mismo
al FIDA y CIARA, patrocinadores de este seminario, que nos permi-
tirA reflexionar y buscar soluciones sostenibles para el desarrollo
agropecuario. Considero que a través de las universidades podemos
lograr esos efectos, procurando un cambio en las mentes y en las
capacidades de las personas, para que puedan ejecutar, desarrollar y
orientar todos estos procesos tendiendo al desarrollo sostenible.

La doctora Carlina Pacheco, del CIARA, manifestd una serie de
aspectos que nos indican el porqué necesitamos reflexionar. Son
muchos los cambios que nos llevan a hacer esta reflexion y a encontrar
un nuevo escenario, un escenario actual que nos permita identificar
cudl es el rol que deben tener las universidades, pero ademés proyectar

cudl es el escenario que a futuro requieren nuestros paises.

Es necesario conocer la relacion de los sectores publico y privado,
asi como cudl es el nuevo rol de estos sectores y como se compatibilizan
los dos elementos, en beneficio del desarrollo global de los paises.
Igualmente, los desafios de la empresa agropecuaria con cara al siglo
XXI, la conservacién de los recursos del medio ambiente y el
desarrollo sostenible del sector agropecuario, son los compromisos
que tenemos todos con las generaciones futuras.

La visi6n sistémica de la agricultura, como lo planteé recientemen-
te nuestro Director General, Dr. Carlos Aquino, ante los Ministros de
Agricultura que forman el Comité Ejecutivo del IICA, es otro gran
reto que nos hace pensar que las facultades de agronomia, las
facultades agropecuarias, los economistas, los soci6logos y, en fin,
todos quienes tienen que ver con el tema agropecuario, tenemos que



buscar soluciones para adaptarnos efectivamente a dicha realidad. La
agricultura sistémica no simplemente hace relacion con la produccion,
sino que considera la agricultura en un sentido mucho mas amplio, en
donde se involucran distintos componentes que tienen que ver con este
proceso de produccion, como son, entre otros, la transformacion,
comercializacion y distribucion en el sector agropecuario. En este
nuevo concepto de agricultura sistémica, debemos contemplar no
solamente a la empresa productora sino todo aquello que se encuentre
en el contexto agroindustrial y en todo el complejo comercial y de
transformacion que existe en la vida real. De alli que, los agrénomos,
veterinarios, economistas y todos en general, debemos considerar ese
contexto como un todo, en el que se busque como hacer que los
recursos sean mas participativos a nivel del productor primario y que
haya un proceso de equidad mayor en toda esta cadena, para lo cual
se requiere una accidn interdisciplinaria e interinstitucional.

Definitivamente, ya no debemos ponernos a indicar cudl de las
facultades de agronomia o de veterinaria es la mejor; lo que tenemos
que hacer es unirnos todas las facultades, todas las instituciones y todos
los pensadores, para buscar una accién miltiple, una accién interdis-
ciplinaria e interinstitucional en base a un objetivo superior, que busca
el desarrollo sostenible y el bienestar humano. Pero, "desarrollo
sostenible” no porque esté de moda la palabra, sino porque es necesario
tener soluciones que eviten generar problemas muy grandes para las
generaciones futuras.

Asimismo, debemos estar de acuerdo en el establecimiento de
estrategias integradoras, que involucren al ser humano, al sector
productivo, a los aspectos comerciales y ain a los aspectos institucio-
nales. Si no interactian estos componentes, tendremos muchas difi-
cultades para lograr construir un desarrc'lo que sea competitivo,
equitativo y sostenible. Si no conseguimos |1 interaccion de estos tres
conceptos, no lograremos establecer decisiones sostenibles para nues-
tra sociedad.

El objetivo principal de esta reunion es el desarrollo humano, a
través de formar profesionales con capacidad, que permitan soluciones
sostenibles y, por tanto, se espera que las universidades y los centros
agropecuarios, puedan ayudar a una agricultura con calidad, a una
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agrocalidad sistémica total, como lo llama el Dr. Aquino, y a una
sostenibilidad que contemple la equidad y la competitividad, lo cual
se lograra a través de la educacion y la capacitacion de los recursos
humanos.

De alli que el IICA, que es un Instituto de todos nosotros, en el
que participan los treinta y tres paises de América, estd apoyando al
desarrollo de estas ideas, basado en el plan de mediano plazo definido
por los Ministros de Agricultura en sus Areas de: Politicas Socioeco-
némicas, Comercio e Inversiones, Ciencia y Tecnologia, Recursos
Naturales y Produccion Agropecuaria, Sanidad Agropecuaria, y De-
sarrollo Rural Sostenible.

Por dltimo, permitanme felicitar a los coordinadores, y a todos los
expositores involucrados en el desarrollo de este seminario, cuyas
experiencias serdn de utilidad para llegar a obtener resultados que
tiendan a elevar la formacién universitaria, acorde con las metas y
desafios de la globalizacion del desarrollo agropecuario.

Dr. Medardo Mora Soldrzano,
PRESIDENTE DEIL. CONUEP

RECTOR DE LA UNIVERSIDAD LAICA
"ELOY ALFARO" DE MANABI

Distinguidos miembros de la Mesa Directiva, damas y caballeros:

Para la Universidad Laica "Eloy Alfaro" de Manabi es muy
honroso ser la sede de un seminario que hoy se inaugura porque los
manabitas nos sentimos muy orgullosos y honrados de haber sido y
continuar siendo, no obstante las dificultades que nos presenta la vida,
una provincia eminentemente agropecuaria y pesquera. La feliz coin-
cidencia que actualmente yo ejerza la Presidencia del Consejo Nacional

de Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador (CONUEP),



nos permite también tener la satisfaccién de coauspiciar este seminario
que, sin duda alguna, tiene una enorme trascendencia por el nivel de
desarrollo del mismo.

Pero, hay algo que debo decir: Este seminario no habria sido
posible organizarlo en esta universidad, si no hubiese existido este
amigo de las aulas universitanas, el Dr. Patricio Martinez Jaime, a
quienes ustedes escucharon en el inicio de este acto; no hubiese sido
posible si no existieran hombres como José Ron, Coordinador de
Actividades Culturales y Relaciones Internacionales del CONUEP,
que ha puesto todo su empeiio, dedicacion y entusiasmo para que
podamos realizar en esta universidad dicho seminario. No hubiese sido
posible realizarlo, si no tuviéramos autoridades como el sefior Vice-
rrector Administrativo de la Universidad, Ing. Rodolfo Menéndez, y
el Ing. Segundo Reyes, Decano de la Facultad de Ciencias Agrope-
cuarias, que han venido trabajando, junto con el Departamento de
Relaciones Piblicas, en la organizacién del mismo. Igualmente, no
hubiera sido posible, sin el decisivo apoyo de FIDA y CIARA, aqui
representada por su coordinadora, y por el apoyo decisivo de los
Directores maximos de CONFCA y AFIEVE.

En un mundo que cambia acelerada y vertiginosamente, es grato
que nosotros en esta mafiana hayamos escuchado, de forma muy
resumida pero al mismo tiempo muy profunda, los criterios que deben
orientar y guiar la accion de paises como el Ecuador y los demas del
Area Latinoamericana y del Caribe.

He escuchado al Doctor Mario Infante hablar de que nada sera
posible si nosotros pretendemos edificar o construir una nueva socie-
dad sin la existencia de criterios, en donde la competitividad, la
sostenibilidad y la equidad tengan cabida Buena es su reflexion,
porque si de algo nosotros debemos sentirnos deudores, en este pais
y en América Latina, es de la desatencion que hemos tenido para el
sector agropecuario. Digo esto con pena, porque es triste el drama del
campesino de nuestra geografia, que debe abandonar aquella tierra que
tanto quiere, en la que ha nacido y crecido, pero a la cual definitiva-
mente las politicas del Estado jamas privilegiaron. No cabe ninguna
posibilidad de mejoramiento de la calidad de vida de nuestras socie-



dades, si no tenemos el ingrediente de la competitividad, que debe ser
permanente para el logro de propoOsitos 0 metas.

No puede haber desarrollo en un pais o region si no hay la equidad
a la que se referian los anteriores expositores, una equidad en la que
justamente el sector agropecuario no sea un sector relegado, porque
no tiene la misma capacidad de protesta que tienen los sectores urbanos
y por lo cual lo marginan. Por eso vivimos nosotros en Manabi este
drama tremendo de migraciones campesinas que son dolorosas, peno-
sas y tristes, puesto que la gente no encuentra otra alternativa que
abandonar su tierra. Es un drama que nos debe llevar a reflexionar
profundamente si tenemos la sensibilidad humana suficiente.

~ El mismo doctor Mario Infante nos hacia recapacitar de que no es
el momento en que hablemos de que un sector es mas eficiente que
otro, de que el sector publico tiene que enfrentarse al privado. Creo
que frente a la crisis es imprescindible unir esfuerzos e intenciones.
Si no logramos consensos minimos para tratar de superar esta angus-
tiosa crisis, que nos asfixia y golpea permanentemente, estaremos
equivocandonos en el camino. Es el momento, entonces, de buscar lo
mas conveniente para el pais, entregar un minimo de seguridad para
las personas en un ambiente en donde exista la posibilidad de que
logremos un minimo de bienestar, y eso, repito, solo lo lograremos
cuando tengamos algo de equidad en nuestras actitudes, esas actitudes
que nos lleven a pensar seriamente en aquello que la Doctora Carlina
Pacheco nos decia cuando hablaba de una globalizacién, que podra ser
entendida y ejecutada cuando en América Latina no nos quedemos
pronunciando solo discursos, si es que existe un intercambio de bienes
y servicios desigual frente a los paises desarrollados.

S1 realmente queremos ser pais, si queremos una region en la que
podamos aspirar con nuestro propio esfuerzo a lograr ese bienestar
que tanto anhelamos, tenemos que entender que América Latina tiene
que Ir en ese camino, en el que nosotros mismos produzcamos, en el
que establescamos politicas de distribucién y de comercializacion, en
donde podamos advertir una mejor manera de atender al consumidor.
Si no lo hacemos asi, si nosotros mismos no forjamos esa gran trilogia
de factores que la economia demanda: produccion, distribucién y
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consumo, es muy dificil que lleguemos a ningin lado y no habra ningiin
puerto bueno de destino si no nos fijamos objetivos y metas concretas.

No queremos en Ameérica Latina continuar siendo dependientes;
tenemos que capacitarnos y a €so apunta este seminario; es decir, ala
formacion de recursos humanos que enfrenten a los problemas de la
globalizacién, que entiendan que el sector agricola es tan extremada-
mente dinamico y productivo, que hoy en dia ha superado, en nuestro
pais, a la produccién petrolera; ese "petrolerismo” que nos embriagd
de riqueza en la década de los afios setenta y que nos hizo creer que
estabamos en capacidad de impulsar un desarrollo urbano industrial,
y que tanto dafio le hizo al sector agropecuario. Por todo lo anterior-
mente expresado, considero que la universidad tiene que asumir
posiciones definidas, pues si no somos eficientes, a través de la
capacitacién para orientar adecuadamente a la sociedad ecuatoriana,

{qué nos queda?

Por ultimo, para la Universidad Laica "Eloy Alfaro", para Manabi,
es un honor ser escenario de un seminario de esta calidad y trascen-
dencia para el pais. Mis agradecimientos por la paciencia de haberme
escuchado y el reconocimiento mas sentido a quienes han organizado
el mismo. Siempre recordaremos el gesto de todos ustedes quienes han
hecho el sacrificio de venir desde distintos paises y de las diferentes
Facultades de Agronomia, Veterinaria y Forestacion del pais, para
estar junto a nosotros, resolviendo problemas sobre formacién de
recursos humanos. Gracias por vuestra cooperacion.
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PRIMERA SESION:
DIAGNOSTICO DE LA SITUACION
DE LA ENSENANZA EN CIENCIAS

AGROPECUARIAS

PUNTOS DE VISTA EVALUATORIOS SOBRE LA
ENSENANZA SUPERIOR AGROPECUARIA

Ing. Jacinto Lopez,

SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y GANADERIA

DEL LITORAL ZONA NORTE

En primer lugar, me permito agradecer a los organizadores por la
especialisima deferencia de invitarnos a participar en este importante
foro. Pareceria, como si desde hace algin tiempo y en razén de las
circunstancias para el Ecuador en particular y, me aventuro a afirmar,
que no se escapan la mayoria de los paises latinoamericanos, resultaba
necesario y urgentisimo el poder concertar, a través de reuniones de
esta naturaleza, con el afan de reflexionar sobre la ensefianza superior
agropecuaria.

Tal es el ritmo de desarrollo de nuestros pueblos que el mero hecho
de mantenernos estancados frente al avance tecnoldgico y cientifico
de otras sociedades que si han vivido el proceso de su propia
evaluacion, desde los puntos de vista social, cultural y tecnolégico,
han convertido a paises como el nuestro en simplemente asimiladores
de los procesos cientificos y tecnolégicos desarrollados por otras
sociedades a nivel mundial. En ello se inscribe, por tanto, 1a necesidad
de poder rescatar para nosotros una autoria dentro de ese proceso de
desarrollo, para no ser victimas de la aplicacién de un conjunto de
propuestas en el campo educativo, que siendo importantes y aplicables
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en otras sociedades, pudieran no serlo en un determinado momento
para nuestras respectivas naciones.

En el caso de Ecuador, pareceria que hemos tenido al interior de
nuestro pais conflictos, por llamarlos de alguna manera, suscitados a
raiz de cambios importantes en [a estructura educativa nacional.
Recordaran ustedes que para los afios 1968-1969, se provocaron
cambios importantes en el pais que significaron el poder incorporar a
la vida activa de las universidades nuevos esquemas de autogobierno,
de cogobierno universitario, que se expresaron por la via del 50% de
participacion de los estudiantes frente a un 50% de la participacion
docente en la toma de decisiones y en el gobierno de las universidades.

La eliminacion de los exdmenes de ingreso por parte de las
universidades significé también, de momento, y frente a las aspiracio-
nes de ese §iempo, la respuesta 'a una necesidad de poder abrir las
puertas univgrsitarias a gente a la cual, tradicionalmente, se le habia
cerrado esa posibilidad.

La pregunta seria: jestuvo e:te pais y las universidades preparados
en aquel momento para absorber una carga poblacional que hoy por
hoy, en el caso por ejemplo de la Universidad Técnica de Manabi,
representd haber dado un salto en los afios 1969, de 500 a 600
estudiantes que cursaban en facultades que tenian mucho que ver con
la técnica (Ingenieria Agrondmica, Agricola y Medicina Veterinaria)
para dar cabida al nacimiento de otras opciones universitarias y
académicas y que su poblacién universitaria en menos de diez afios
haya crecido hasta llegar a superar los diez mil estudiantes universi-
tarios?. Pero, diez mil estudiantes universitarios cobijados, en un
ochenta por ciento, bajo las facultades estrictamente de orden social,
una serie de ramas que, hoy por hoy, debieran obligar al gobierno
universitario a mirar con mucho detenimiento el fenémeno oferta-de-
manda académica, desde el punto de vista del producto que entregan
las universidades.

La pregunta seria también si las universidades estaban preparadas
para poder entregar la suficiente capacitacion a los estudiantes que
ingresaron bajo ese nuevo concepto de admisién universitaria. Vale la
pena hacer una serie de puntualizaciones para encontrar las razones
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en las cuales estribaria un poco ese nivel y grado de deterioro de la
formacidn universitaria para convenir en que a partir de 1969-1970 se
provoca en el pais una apertura de las puertas de la universidad hacia
la poblacién que estaba en capacidad de acceder a sus aulas. Esa
masificacion significd que aumentara el nimero de profesores y, sin
embargo, no aumentaron los recursos para que la universidad pudiera
preparar de mejor manera a sus estudiantes.

Dentro de esta situacion, es necesario recordar que hasta 1968 el
organismo que reunia las universidades en el pais, de comiin acuerdo
con la Junta de Planificacion de entonces, definian los requerimientos
de la nacién en cada una de las ramas profesionales, a efecto de asignar
una especie de cupo a cada una de las universidades respecto del
nimero de profesionales que debian entregar, para satisfacer las
necesidades del desarrollo nacional.

Con la expedicion de la nueva Ley para las Universidades y
Escuelas Politécnicas, ese rol dejé de ser compartido entre el Estado
y las universidades y pasoé a ser parte de la decisién exclusiva de estas
ultimas.

Miradas las necesidades de desarrollo nacional, me pregunto: jqué
tiene que hacer el Estado? El estado, hasta el momento, ha venido
promoviendo todas las acciones necesarias en el campo de la investi-
gacion. El pais es testigo de los esfuerzos gubernamentales que se han
venido haciendo para mejorar las condiciones de trabajo a través de
lo que era el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias, y
lo que a inicios de esta administracion gubernamental se concibid,
como una nueva posibilidad, evitando que el Estado tenga responsa-
bilidad exclusiva en la investigacion, sino dandole un nuevo esquema,
con la coparticipacion del sector privado y de otras entidades que, en
la mesa de las decisiones, a través de su Junta Directiva, podria
incluirse.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia ha venido asumiendo por
mas de 50 afios la responsabilidad también de la transferencia de
tecnologia; hoy por hoy, dentro de la nueva vision de este gobierno,
ha podido deshacerse de ese concepto tradicional de un Estado
proteccionista, que tenia acostumbrando a los usuarios a reclamar el
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derecho de recibir la asistencia técnica por parte de este que se sentia
obligado a entregar ese tipo de servicios. De alli que se este propen-
diendo a que la transferencia de tecnologia sea ofrecida por el sector
privado.

LA PERSPECTIVA DE LAS INSTITUCIONES DE
COOPERACION INTERNACIONAL SOBRE LA
FORMACION DE RECURSOS HUMANOS DE LAS
UNIVERSIDADES EN AMERICA LATINA

Ing. Rigoberto Rivera A.,
PROGRAMA FIDA-CIARA-IICA

1. Introduccion

Las instituciones internacionales de cooperacion financiera multi-
lateral, como FIDA, FAO y BID, entre otros, apoyan la ejecucién de
proyectos de desarrollo agricola en los paises desde dos puntos de
vista:

a) Apoyo financiero bajo la forma de préstamos a los gobiernos para
la ejecucion de proyectos de desarrollo.

b) Apoyo técnico en la formulacién de los proyectos. En esta fase
intervienen también las agencias de c »operacién técnica, como
FAO e lICA.

En el campo agricola hay dos tipos de proyectos, que tienen
distintas denominaciones segin las instituciones:

a) Préstamos para desarrollo agricola.

b) Préstamos para el combate de la pobreza rural.
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No obstante, todos los proyectos se formulan de acuerdo a los
siguientes criterios:

a) Se realizan de acuerdo a las experiencias anteriores de las
instituciones de desarrollo, de los éxitos-yde los errores en su
ejecucion, aprendidos en diferentes paises.

b) Se realizan de acuerdo a las prioridades definidas por los gobier-
nos que solicitan los préstamos.

Los comentarios que se incluyen a continuacion refieren funda-
mentalmente a mi experiencia de trabajo en capacitacion y seguimiento
de proyectos financiados por el FIDA.

2. Objetivos del desarrollo

De la experiencia obtenida en la ejecucién de los proyectos, las
instituciones de cooperacién multilateral han definido algunos princi-
pios operativos que permitan llegar a cumplir los objetivos de conse-
guir el desarrollo sostenib'e, competitivo y con equidad. Estos
principios son:

2.1. Autogestion del desarrollo

Anteriormente los esfuerzos del desarrollo estaban orientados a
crear mecanismos de protecciobn que permitieran a los pequefios
productores sortear los peligros del mercado. Se crearon mecanismos
tales como sistemas de ventas de insumos, empresas de asistencia
técnica gratuita, sistemas estatales de ventas fuera del mercado, etc.
Este enfoque del desarrollo no dio los resultados esperados, sino que,
mas bien, los problemas del desarrollo aumentaron.

Actualmente, las entidades multilaterales del desarrollo tienen
propuestas contrarias, que consisten en lograr que el productor aprenda
a actuar en el mercado normal, con un minimo de subsidios. Se trata
de lograr que los productores actien en el sistema bancario con
préstamos a la tasa normal, asi como actuar en el mercado normal,
incluyendo la negociacion con los intermediarios.
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Para lograr esto, se propone que los enfoques de las acciones de
los proyectos de desarrollo para los cuales se otorgan los préstamos,
se concentren en la capacitacidn de los productores y en apoyo a las
instituciones que ellos mismos quieran darse. Por tanto, las acciones
de desarrollo para la autogestion consisten en lograr que en un plazo
razonable, los productores logren insertarse y actuar por si mismos en
el sistema de produccion, quedando el Estado en una posicion de apoyo
a la investigacién y transferencia de tecnologia, asi como para la
ejecucion de ciertas obras de infraestructura, cuya implementacién
presenta dificultades para ser llevadas a cabo por los productores
individuales.

2.3. Participacién de los beneficiarios

Un segundo principio es que los beneficiarios de los proyectos de
desarrollo deben participar en los proyectos. Participacién es el
concepto clave del desarrollo actual, dado que, de acuerdo con el
principio anterior, la autogestion se lograria mediante el fomento de
dicha participacion.

Es necesario establecer que la participacion significa, basicamente,
que los productores deben participar en la definicién de los objetivos
de los proyectos, tanto como en su ejecucion y en la evaluacion de los
mismos.

La participacién, por otra parte, implica que los beneficiarios
deben estar organizados, o debe propenderse a su integracién. Sin
embargo, ello no significa que se promueva organizaciones a la
antigua, impuestas por las agencias de desarrollo, sino que debe
propenderse a fortalecer las organizaciones tradicionales de los cam-
pesinos.

2.4. Sustentabilidad de los proyectos

Hay dos maneras de entender la sustentabilidad. Por una parte, la
sustentabilidad ambiental, es decir, la proteccion de los recursos
naturales. Por otra, sustentabilidad de las acciones de los proyectos,
es decir, mecanismo para garantizar que los esfuerzos de los proyectos
no se terminen al término del financiamiento, sino que continden y se
integren a las formas productivas cotidianas de los beneficiarios.
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La propuesta actual para lograr la sustentabilidad de las acciones
de los proyectos es que estos no sean esfuerzos aislados, con unidades
operativas aisladas de las institucionales locales, sino integradas a las
mismas, para que sean estas entidades las que continien con tales
acciones, una vez finalizado el financiamiento del proyecto.

La propuesta concreta es que los proyectos se integren a los
municipios, a las universidades, asi como a otras entidades de desa-
rrollo. Este tipo de vinculacién, ademas, apoya y garantiza la partici-
pacion de los productores, asi como permite mejorar la ejecucion de
dichos proyectos.

3. Problemas percibidos en la ejecucion de proyectos

Si bien es cierto, en la formulacion de los proyectos se logra la
participacion de los productores e incluso de las instituciones del
gobierno local, sin embargo, se han detectado serias dificultades en el
cuerpo técnico local para la ejecucion de los proyectos.

3.1. Deficiencias técnicas

Muchas universidades de la region preparan a los ingenieros
agronomos a partir de algunos cursos adicionales que se dan a técnicos
de nivel medio. Este es un profundo error que debe ser corregido, ya
que la formacion bdsica en ciencias para formar un técnico de nivel
medio y un ingeniero son muy diferentes. Lo que las universidades
actualmente estan formando es una mezcla de ambos, comenzando por
formar un nivel con la perspectiva que unos pasen al nivel siguiente.
Pero en verdad, no se trata de niveles, se trata de profesionales
diferentes a pesar de ser complementarios,

3.2. Deficiencias de gestion

Los proyectos proponen metas especificas en referencia a diversos
aspectos, los que se expresan en componentes especificos de los
proyectos. Sin embargo, en la gerencia de los proyectos, a los
ingenieros se les hace dificil crear y desarrollar propuestas técnico-or-
ganizativas o itinerarios técnicos que les permita cumplir las metas
especificas definidas por los proyectos. Esta deficiencia es consecuen-
cia de lo anterior, en el sentido que nunca los ingenieros formados a
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partir de los técnicos reciben una formacién bésica que les permita
identificar, analizar, jerarquizar y solucionar problemas nuevos.

3.3. Deficiencias de administracion

Cualquier proyecto implica la creacién de una Unidad Operativa
de Proyecto, que es una organizacion técnico-administrativa que
permita dirigir un conjunto de 50 o mas profesionales. Esto implica
problemas de gerencia, personal, contratos, aspectos legales, compras
de bienes y servicios etc, las que deben ser realizadas dentro de las
normas establecidas por las leyes del pais y los reglamentos de
funcionamiento del sector publico. Los ingenieros agrénomos forma-
dos en los paises de la regién, en general, no estin capacitados ni
tienen la formacién basica para ejercer estas tareas de administracion.

3.4. Deficiencias metodologicas

Quizds una deficiencia mayor observada en los profesionales, y
esto incluye por igual a técnicos de nivel medio como a ingenieros y
veterinarios, es su carencia de formacion en métodos de relaciona-
miento con los productores. Esta carencia se puede desagregar en dos
tipos: a) las que refieren al desconocimiento de la sociedad y cultura
del campesino, asi como del sistema productivo de este; y, b) las se
que refieren a la escasa formacion en técnicas de extension y transmi-
sion de conocimientos al productor. La mayor parte de las demandas
de capacitaciéon solicitadas por los técnicos se orientan a subsanar
deficiencias en este campo.

3.5. Deficiencias de enfoque

Es necesario establecer que los técnicos preparados en las univer-
sidades tienen una formacién filoséfica heredada de décadas anterio-
res, pero que es incompatible con las propuestas actuales de desarrollo.
Dificilmente logran entender las razones de la participacion de los
productores en la definicion de las estrategias del proyecto y, menos
ain, aceptar que estos deben ejercer funciones en la ejecucion y en la
evaluacién de los proyectos. Y ain cuando lo aceptaran, no cuentan
con las herramientas necesarias para llevar a cabo tales ideas en
practicas concretas de desarrollo.
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4. Algunas propuestas
Se pueden hacer varias propuestas al respecto:

4.1. Proceso de reciclaje de los profesionales y técnicos graduados
que necesitan las nuevas formas de encarar los problemas del desarro-
llo. Hay varias formas de lograrlo:

a) En la practica misma de ejecucion de los proyectos, recibiendo
instruccion de personal con experiencia.

b) Participacién en experiencias de intercambio horizontal visitando
otros proyectos.

c) Cursos formales en universidades e institutos de capacitacion.
Esto no necesariamente implica planes de post-grado, sino mas
bien cursos cortos sobre temas especificos.

4.2. Reformulacién de los pensum de estudios universitarios en orden
a lograr algunos objetivos basicos, tales como:

a) Formar ingenieros con capacidad de gestién global
b) Formar técnicos altamente especializados en temas especificos.

¢) Generar nuevas profesiones agricolas mis relacionadas con el
agro-comercio y gestion de proyectos.

4.3. Instituir programas de post-grado en temas relevantes relativos a
las grandes problemdticas actuales, las que, a manera de ejemplo,
refieran a temas tales como: a) desarrollo sostenible; b) comercio
internacional agricola; c) negociadores internacionales; d) bio-diver-
sidad; e) mercadeo agricola, etc.
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DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE LA
ENSENANZA EN CIENCIAS AGROPECUARIAS

Dr. Fabio Bermiidez,
ESPECIALISTA DEL IICA

Introduccién

Permitanme que, en primer lugar, felicite a los organizadores y
patrocinadores de este 1 Seminario sobre "La formacién de recursos
humanos frente a los desafios de la globalizacidon y el desarrollo
agropecuario sostenible” por la pertinencia e importancia que los
diferentes temas tienen en la vida actual del Ecuador y por las lecciones
que para el sector rural pueden derivarse de los debates que se daran
durante estos tres dias. En segundo lugar, destacar la participaciéon de
la Universidad Laica "Eloy Alfaro" de la muy ilustre ciudad de Manta
como anfitriona del seminario. En tercer lugar, manifestar mi com-
placencia por poder participar en este panel ofreciendo mis puntos de
vista sobre la ensefianza superior agropecuaria, con base en lo obser-
vado en el diario accionar de los programas y proyectos de desarrollo
rural sostenible actualmente en marcha en el pais, en los cuales el
recurso humano responsable de la ejecucion de los mismos es princi-
palmente de profesionales y técnicos de las ciencias agropecuarias.

Marco conceptual

Ya entrando en materia, creo necesario hacer algunas reflexiones
sobre aspectos relevantes del sector rural agropecuario ecuatoriano
que sirvan de soporte a mis apreciaciones sobre la formaciéon deseada
y necesaria de los recursos humanos que van a estar inmersos en la
identificacion del gran potencial de desarrollo que existe en dicho
sector, asi como las restricciones que son necesarias remover para
aprovechar tal potencial y las estrategias para lograrlo.

La primera reflexion es considerar que el pais, en sus 275.800

Kmi, tenia asentada en 1990 una poblacién total de 9’°614.024
personas, segun el V Censo de Poblacién y IV de Vivienda, de las
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cuales 4'316.697 se encuentran en el sector rural, es decir, un 44.9%.
Las primeras cifras implican que el Ecuador es el pais con la mayor
densidad de habitantes por Km? (35) del area andina y, asimismo,
ocupa el segundo lugar en el porcentaje de la poblacién rural con
relacion al total (44.9%), superado solo por Bolivia que tiene el
48.5%. Las proyecciones del CELADE para dentro de quince afios
indican que posiblemente se llegue a una poblacién de 15.5 millones
de habitantes, de los cuales alrededor de 6 millones estarian en el sector
rural. Es decir, serian alrededor de 1'200.000 familias luchando por

un espacio vital, presionando por el uso de los recursos de agua, suelo,
bosque y medio ambiente.

Una segunda reflexién tiene que ver con el gran porcentaje de la
poblacién indigena, que se estima bordea el 30% de la poblacion total,
segun un estudio realizado para el FIDA en 1990, por M. Gnerre. La
cosmovision que dicha poblacién tiene sobre los recursos naturales,
su aprovechamiento y preservacién, requiere del estudio especifico de
sus culturas y sistemas de manejo ancestrales.

Una tercera reflexion se relaciona con la alta incidencia del
minifundio dentro de la tenencia de la tierra. Si bien las cifras que se
tienen sobre el particular datan del dltimo Censo Agropecuario de
1974, es posible inferir que continua la subdivision de las Unidades
de Produccion Agropecuarias (UPA’s) agravando el problema de la
poca disponibilidad del recurso suelo para una explotacién rentable.
Segiin dicho censo, existian 411.111 Unidades de Produccién que se
catalogaban como minifundistas, con una mayor incidencia en la
Region Interandina.

La cuarta reflexién se relaciona con la feminizacién de las activi-
dades agropecuarias en algunas zonas, por la migracién temporal o
definitiva de los hombres hacia otras zonas del pais o hacia el exterior
en busca de oportunidades de trabajo. Este fenémeno se encuentra mas
acentuado en provincias como Azuay, Chimborazo y Caiiar. En estos
casos, la atencién de las UPA’s queda en manos de las mujeres,
ancianos y nifios.

La quinta reflexion apunta a los bajos rendimientos de los renglones
agropecuarios que se comparan desfavorablemente con los obtenidos
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en los paises del idrea andina. Siendo el campesino y el indigena
ecuatorianos unos excelentes trabajadores, existiendo suelos de buena
calidad y condiciones ecol6gicas comparables con las de otras regio-
nes, no queda otra explicacion para los bajos rendimientos, que un
rezago tecnolégico, el que es necesario superar.

La sexta reflexion tiene que ver con la sostenibilidad de los recursos
naturales, por cuanto el Ecuador es uno de los paises con mayor
biodiversidad en el continente y en el mundo. De ahi que se presente
el peligro de su degradacién ya que la abundancia propicia el desper-
dicio. Segin un reporte de 1992 del Centro Mundial para el Monitoreo
de la Conservacion (WCMC), en el Ecuador existen amenazas de
extincion de 256 especies de plantas, 21 de animales mamiferos, 64
de pajaros y 8 de reptiles.

Estrategias aplicadas para el desarrollo
agropecuario y rural sostenible

Los diferentes gobiernos del Ecuador han sido conscientes de los
problemas enunciados anteriormente y han venido aplicando politicas
y estrategias dirigidas a resolver tales situaciones. En el presente caso,
me referiré a aquellas relativas a los productores rurales de escasos
recursos los cuales constituyen el subsector de economia campesina.
Las principales estrategias aplicadas han sido las siguientes, segiin se
desprende de la sistematizacion de experiencias realizada por la Junta
del Acuerdo de Cartagena, la Comunidad Econémica Europea y el
Ministerio de Bienestar Social en 1989:

a. Los Servicios Agricolas

Se inician en el aiio de 1912 y funcionan Yajo esta modalidad hasta
el afio de 1941. Los pioneros fueron los Pr: cticos Agricolas con una
preparacion basica para dar asistencia técnica en el campo.

b. Los Servicios de Extension Agricola

Tuvo como objetivo la prestacion de la asistencia técnica a los
productores a nivel individual. Tuvieron sucesivas adecuaciones ins-
titucionales hasta el afio de 1955 en el cual se crearon las Agencias de
Extension en todo el pais.
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c. La Misiéon Andina

En 1956 inicia actividades la Mision Andina, con el fin de integrar
al desarrollo a los grupos indigenas de los Andes. Su enfoque inicial
fue el desarrollo de la comunidad mediante la atencién de "las
necesidades sentidas de las mismas". Los servicios se prestaban
mediante equipos interdisciplinarios, constituyéndose en el primer
intento de coordinacién interinstitucional para un desarrollo rural
integral.

d. La Reforma Agraria

En 1964 se expide la primera Ley de Reforma Agraria y Coloni-
zacion, la cual tuvo el caracter de integral. Para su ejecucion se creo
el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC)
el cual tuvo vigencia hasta 1994, afio en el que se dict6 la Ley de
Desarrollo Agrario. Esta transformoé el IERAC en el Instituto Nacional
de Desarrollo Agrario (INDA).

e. El Fondo de Desarrcllo Rural Marginal (FODERUMA)

Fue creado en el afio de .978, en el Banco Central del Ecuador,
con el objeto de canalizar recursos financieros y técnicos hacia los
sectores marginados en el campo. Dicho Fondo oper6 hasta el afio
1993 en el cual fue suprimido.

f. El Desarrollo Rural Integral

A partir de 1979, con el retorno de la democracia al pais, se
producen modificaciones importantes en las politicas estatales dirigi-
das al sector rural. De esta forma, se crea un subsistema de la
administracion publica dirigido a los productores de escasos recursos.
Nace, de esta manera, la Secretaria de Desarrollo Rural Integral
(SEDRI), adscrita a la Presidencia de la Repitiblica. A través de ella
se busca la coordinacién de las acciones de las diferentes entidades del
Estado para la convergencia de las soluciones que requiere el subsector
de los pequeifios productores rurales. Posteriormente, en el afio 1986,
dicha Secretaria fue transformada en la actual Subsecretaria de Desa-
rrollo Rural del Ministerio de Bienestar Social, la cual tiene la
responsabilidad de la planificacién, programacion, coordinacién, ad-
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ministracién de los recursos, seguimiento y evaluacién de los progra-
mas y proyectos de desarrollo rural. La ejecucion de las acciones se
hace por las entidades piiblicas y privadas "ONG’s".

Objetivos de los diferentes programas y proyectos de
desarrollo rural sostenible en ejecucion

A continuacién se presentan los siguientes objetivos:

1. Mejorar el ingreso de las familias rurales.

2. Aumentar la produccién, productividad y rentabilidad de los
diferentes renglones productivos de las dreas.

3. Generar empleo adicional de origen no agropecuario.

4. Desarrollar infraestructura productiva (vias y riego) y lograr su
utilizacién plena.

5. Desarrollar y/o fortalecer las organizaciones locales de produc-
tores.

6. Promover el desarrollo institucional puiblico y privado.
7. Fomentar la participacién de la sociedad civil.

8. Incorporar a la mujer y a los jévenes rurales a todos los procesos
de los programas y proyectos.

9. Propender por el uso racional de los recursos naturales para lograr
su sostenibilidad.

10. Desencadenar procesos que tiendan # la sostenibilidad de los
proyectos, buscando la equidad y la competitividad.

Principales estrategias aplicadas para conseguir los
objetivos propuestos

Entre estas tenemos las siguientes:
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10.

11.

Descentralizacion administrativa para la formulacién y ejecucion
de los proyectos; es decir, una microregionalizacién del desarro-
llo.

Participacion de las ONG’s en la formulacién y ejecucion de los
mismos.

Desarrollo y fortalecimiento de las organizaciones de producto-
res.

Participacién activa y permanente de los beneficiarios de las
microregiones involucradas.

Capacitacion de Promotores Agropecuarios Comunitarios (PA-
C’s) para la capacitacién de campesino a campesino,

Organizacion y capacitacion a las comunidades y recintos para
asumir las actividades de post-cosecha, agroindustrializacién y
comercializacion de la produccion.

Organizacién de los usuarios de los distritos de control de
inundaciones, drenaje y riego para asumir la administracién,
operacion y mantenimiento de los sistemas.

Apoyo a los jovenes de los colegios agropecuarios locales para
instrumentar miniproyectos productivos.

Revalorizar el trabajo de la mujer rural, con especial énfasis en
las mujeres "cabeza de familia" y en las hijas mayores solteras
sin un oficio remunerado.

Promocion del mantenimiento de las vias rurales por los vecinos
a las mismas.

Preservacion de los recursos naturales para su sostenibilidad.

Todas las anteriores estrategias apuntan a la sostenibilidad de los

proyectos y de las soluciones.
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Programas y proyectos en ejecucion

Se enuncian los mds relevantes que se encuentran en marcha
actualmente:

1. Programa Nacional de Desarrollo Rural (PRONADER):

Este programa es cofinanciado por el Banco Mundial y coordinado
por el Ministerio de Bienestar Social. Tiene un monto previsto de
inversion de US$ 112.7 millones de doélares.

2. Proyecto Cuenca Alta del Rio Canar:

Cofinanciado por el FIDA-HOLANDA y coordinado por el Mi-
nisterio de Bienestar Social. Tiene un monto de US$ 16 millones de
délares. Es una zona indigena.

3. Proyecto Saraguro-Yacuambi:

Cofinanciado por el FIDA y coordinado por el Ministerio de
Bienestar Social. Tiene un monto de US$ 16 millones. Es una zona
indigena.

4. Proyecto Cuenca Baja del Rio Guayas:

Cofinanciado por el Banco Mundial y Holanda y ejecutado por la
CEDEGE. Tiene un monto de US$ 90 millones de ddlares.

5. Proyecto Penipe Fase II:

Ejecutado por una ONG local (CEBYCAM) con la participacién
del Ministerio de Bienestar Social. Tiene un monto de US$ 1 millén

de délares. Cofinanciado por la Cooperacién del Gobierno Suizo
(COTESU).

6. Proyecto Patococha:

Ejecutado por una ONG nacional (CESA) con la participacion del
Ministerio de Bienestar Social. Es cofinanciado por la Cooperacion
del Gobierno Suizo (COTESU). Es una zona indigena.
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Con la ejecucion de los programas y proyectos enumerados se esta
beneficiando a una poblacién calculada en 800.000 personas. A todos
los proyectos anteriores le brinda la cooperacién técnica el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), Agencia
de Cooperacion Técnica del Ecuador.

Participacion de algunas universidades en la
ejecucion de proyectos de desarrollo rural

Con la intencién de vincular el &mbito universitario a la solucién
de los diversos problemas del subsector rural minifundista, se han
celebrado convenios con las siguientes universidades y escuelas poli-

técnicas para tareas especificas en tales proyectos, tal como se
relaciona a continuacion:

1. Facultad de Agronomia y Forestal de la Escuela Politécnica de
Chimborazo (ESPOCH) en la investigacion forestal de especies
nativas para repoblamiento de algunas dreas del PRONADER en
la Sierra y estribaciones.

2. Facultad Forestal de la Universidad de Esmeraldas con el mismo
fin pero para las dreas del Litoral.

3. Facultad de Ingenieria de 1a Universidad de Cuenca para elaborar
estudios de factibilidad y disefio de tres sistemas de riego en el
area del Proyecto Cuenca Alta del Rio Caiiar.

4. Con la anterior Facultad para elaborar un programa computari-
zado de manejo del riego en el Proyecto Patacocha.

5. [Escuela Politécnica del Litoral (ESPOL) en el estudio de la
calidad de agua para riego, en los rios que circundan las areas de
Daule y Tres Postes en el PRONADER.

6. Con la misma Politécnica para el disefio y equipamiento del
Laboratorio de Aguas, Suelos y Residuos Toxicos que instalard
el Proyecto de Control de Inundaciones de la Cuenca Baja del
Guayas ejecutado por CEDEGE.
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7. EICATER de la Universidad Nacional de Loja para la generacion
de tecnologias apropiadas en el Proyecto Saraguro-Yacuambi.

Recomendaciones de contenidos basicos para la
formacién de profesionales y técnicos para el
desarrollo agropecuario y rural

En la formulacion, ejecucion y posterior administracion de los
programas y proyectos de desarrollo rural, se ha evidenciado la
necesidad de fortalecer tres areas de capacitacion para un mejor
desemperio y la sostenibilidad de los mismos. Tales areas son:

a. Identificacién, formulacién y evaluacion de proyectos en los
cuales se incorporen los nuevos paradigmas de la competitividad,
la equidad, 1a sostenibilidad y se consideren las externalidades de
la globalizacién de las economias.

b. Gerencia y administracién participativa de proyectos, en la cual
se incorporen los conceptos de calidad total y desarrollo humano.

c. En las técnicas de seguimiento y evaluacion de proyectos.

Perfil deseado para los profesionales y técnicos
requeridos para el desarrollo agropecuario y rural

De la vision general de los objetivos de los programas y proyectos
de desarrollo rural, de las areas en las cuales se instrumentan y de la
coyuntura actual del desarrollo nacional y su insercién en las econo-
mias regionales y mundiales, se puede deducir que se requiere de
profesionales en todas las 4reas del conocimiento y no solo de las
ciencias agropecuarias y afines, pero que se ajusten al siguiente perfil
minimo:

1. Formacion humanistica que les sensibilice hacia las soluciones de
las necesidades de los pobres del campo.

2. Un minucioso conocimiento de la geografia, 1a historia, las bases
culturales, el factor humano, la ecologia, la estructura institucio-
nal y la situaciébn econémica actual del pais que les permita
planificar mejor el futuro del mismo.
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3. Solida formacién técnica en lo tedrico y enorme dosis de prag-
matismo que les convierta en simplificadores de la ciencia para
poder llegar con recomendaciones viables a los campesinos e
indigenas.

4. Ungrandesarrollo de la creatividad que le permita sugerir y poner
en marcha mejoras del entorno, en el cual desarrolla su actividad.

5. Conocimiento de los fundamentos de las ciencias econdémicas,
que le permita comprender las interrelaciones entre la produccion
agropecuania, agroforestal y piscicola y los procesos sociales y
culturales.

6. Con una gran ética profesional, comprometido con las acciones
que ejecute en su momento y con un gran sentido del trabajo en

equipo.

Si se forman profesionales y técnicos con este perfil minimo, el
Ecuador del préximo milenio serd mas equitativo, mds rico y poten-
ciara sus recursos humanos, naturales y econdmicos hasta situarse en

condiciones de competitividad y prestigio en el concierto de las
naciones.

FORO

Dr. Agustin Rivadeneira,
Vicerrector de la Universidad
Agraria del Ecuador:

En realidad deseo hacer una critica muy formal a los organizadores
por cuanto no se invitd a ningin representante de las universidades
para que integre el panel y exponga lo que es la universidad ecuatoriana
en este momento. Como Vicerrector de la Universidad Agraria del
Ecuador me siento molesto por esta situacion, porque se han dicho
algunas cosas que no son verdad, sobre la universidad ecuatoriana y
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de las facultades agropecuarias, partiendo de que en la universidad
ecuatoriana no hay Gobierno paritario, sino cogobierno, dado que la
representacion de los estudiantes es 50% de la de los profesores.

Realmente pido disculpas al auditorio por la euforia que tengo en
este momento. Se habla de un profesional agropecuario incapaz,
solamente tedrico, que no tiene nada de practica, que no conoce lo que
es empresa privada, que tiene un perfil totalmente anticuado y que no
estd acorde a la realidad. Por favor, ;por qué no solicitaron a algin
directivo de la universidad ecuatoriana para que intervenga con datos
estadisticos y con verdades, no con teorias, no con pensamientos
filoséficos sino pragmaticos?

JPor qué no se habla aqui de que es el Estado el culpable del fracaso
relativo de las universidades ecuatorianas, dado que este no entrega
los fondos necesarios, ni en la cantidad, ni en el momento que se
necesitan para desarrollar lo que aqui se pide: el "super profesional
agropecuario”?

Es necesario destacar que en la actualidad, las universidades que
formamos a los profesionales agropecuarios lo estamos haciendo
conscientemente y bien, de alli que los perfiles profesionales estin
siendo cambiados en todas las facultades agropecuarias del pais y en
esos perfiles ya se considera al Ingeniero Agrénomo, al Médico
Veterinario Zootecnista, al Ingeniero Agricola, con caricter empresa-
rial, con conocimientos de la tecnologia de punta, y con caricter
gerencial. De alli que rechace totalmente esa concepcion de lo que es
el profesional agropecuario ecuatoriano. No se habla de que el Estado
no entrega los suficientes recursos econémicos para pagar bien a los
profesores, para que no trabajen en dos partes a tiempo completo. No
se ha dicho tampoco que el docente unive sitario tiene un sueldo de
hambre.

Es decir, yo hubiese deseado, que con datos estadisticos un
representante de la universidad ecuatoriana, del sector agropecuario,
intervenga para, obviamente, aclarar algunos puntos expuestos por el
Subsecretario que, para mi concepto, estian mal, totalmente equivoca-
dos.
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Se nos quiere dar clase de qué debe hacer la universidad para
formar profesionales, pero es necesario aclarar que tenemos muchisi-
ma experiencia en estos aspectos. Estamos haciendo que el profesional
agropecuario no sea solamente de tiza y de saliba, como alguien lo
dijo, sino un profesional pragmatico.

Sobre este tema podemos discutir horas de horas, para determinar
qué tipo de profesional necesita el Ecuador, acaso solo para las
empresas o acaso solo para el agricultor. Aqui se ha confundido
pensando que el técnico agropecuario deba solo servir para las grandes
empresas; sin embargo, algunas universidades hemos dicho "no"
porque estd demostrado estadisticamente que la mayor produccion estd
en manos del pequefio campesino. Asi, la produccién de leche en el
Litoral ecuatoriano no esti en las grandes empresas, ahi solamente se
concentra un 30%; el resto, es decir el 70%, estdi en manos del
montubio que produce 2 y 3 litros y estamos propugnando para que
esa cantidad de leche llegue a 4 6 5 litros que, bajo cualquier
razonamiento, subir 70% en produccion lictea, es mejor que subir de
11 de promedio a 12 en las grandes empresas. Es decir, hay muchisimo
que discutir de lo que es la universidad, como debe manejirsela aqui
en nuestro pais, con nuestra ;diosincrasia y manera de ser. Muchas
gracias.

Victor Cabrera Jaramillo,
Rector de la Universidad
Técnica de Machala:

No soy muy vehemente como Agustin, pero quiero hacer notar que
llegue aca trayendo otra expectativa de lo que se iba a tratar. De alli
que, entre los panelistas debio haberse invitado a un Rector, Vicerrec-
tor, Decano o Subdecano, conocedores de la problematica universita-
ria. Considero que los expositores no conocen nuestra realidad, dado
que se ha hablado de aspectos de lo que era la universidad hace mas
de una década.
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No es verdad, sefior Subsecretario, que la masificacion dio origen
a la crisis de la universidad. Considero que existen diferentes aspectos
en donde el Gobierno es la causa principal de esa crisis, y hoy
precisamente lo estamos viendo, cuando se recorta el presupuesto de
inversién, no se da para la implementacién de los laboratorios de
investigacion, se recortan las partidas de capital y, con todas estas
limitaciones, se quiere que saquemos excelentes profesionales; que a
nuestro criterio, si lo estamos haciendo, especialmente en las 4reas
agropecuarias.

Se habla que el SOATRA ha sido la panacea; sin embargo,
considero que esto es falso, dado que en la mayoria de las veces los
egresados en el MAG sirven de ayudantes de los ingenieros desarro-
llando actividades irrelevantes y, algunas veces, en funciones de
secretarias y, lo que es peor, les entregan remuneraciones irrisorias.
(Es esto lo que merecen los egresados a través del SOATRA?.

Se habla de la relacion del Gobierno y del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia con las universidades; pero pregunto yo: ;acaso el sefior
Ministro o el sefior Subsecretario de Agricultura visitan las facultades
de agronomia del pais? Si hacemos consenso, determinariamos que no
conocen el nimero ni la estructura de las facultades que existen en
nuestras universidades, y asi se pronuncian sobre el rol de las
universidades y en especial de las facultades agropecuarias. En tal
virtud, como miembro del CONUEP, rechazo los términos y las
expresiones vertidas en esta Mesa.

Se habla que a partir de 1996, cuando ya comienzan las elecciones,
entraria la nueva propuesta del Gobierno. Pues no sefior, no podemos
engafiarnos a la realidad, debemos ser pragmaticos y realistas y mejor
hubiese sido que la implementaran més temprano para asegurar el éxito
de tal propuesta. Por otro lado, la univers.dad y las facultades serin
mejores cuando tengan un mejor presupuesto, cuando al docente
universitario se le dé el status que merece en investigacion, tenga un
aceptable nivel econdmico, y llegue a la universidad la materia prima,
el recurso humano, es decir, jovenes bien preparados a nivel de
secundaria. La concordancia y correlacion de estos aspectos permitird
que lleguemos a la excelencia académica en la formacién de los

profesionales agropecuarios.
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Ing. Alberto Ortega,
Decano de la Facultad de Ciencias Agricolas
de la Universidad Central del Ecuador:

Quisiera comenzar haciendo una autocritica de la universidad. Es
cierto que tenemos mucho de culpa en la situacién actual del sector
agricola, dado que no hemos podido realmente impactar en los niveles
de decision del Estado, ni del sector productivo, aspecto que ha dado
lugar a que se piense y manifieste que a partir del afio 1968 se complicéd
la situacién para el sector productivo con la entrada masiva de los
estudiantes y con el cogobierno.

Considero que estos aspectos son totalmente falsos, pues haria
pensar que el sector productivo con la participacion de los profesio-
nales que egresaron antes de esa época deberia estar floreciente, y esto
no es asi, puesto que dicho sector sigue con los mismos indices de las
décadas anteriores. En consecuencia, aquello no incidié, y mejor
convendria recapacitar sobre el efecto de la masificacién, la que
perjudicé a las universidades, en vista de que exigié mds recursos y
el Estado no respondio a aquella necesidad y no le asigné los recursos
econdémicos para aumentar €l nimero de profesores, para la infraes-
tructura que se requeria y para el funcionamiento de los laboratorios.

Asi mismo, se hablo en el panel, del estimulo a la investigacifn,
expresion que debo cuestionarla porque si bien existi6 un Comité de
Investigacion en donde se decia que hay representantes de las univer-
sidades y del sector privado, sin embargo, esos comités no tenian
trascendencia y, peor ain, no se lo integraba al representante de las
universidades. Esto hacia que se presenten serias dificultades para la
consecucion de recursos para proyectos de investigacion agricola para
las facultades de Agronomia, dado que se nos ofrecia recursos siempre
y cuando el Gobierno los avalizaba, y para que este los avalice tenia
que autorizar el INIAP y, naturalmente, este tltimo tenia que defender
sus recursos y no se daban los informes favorables para que la
universidad lleve adelante proyectos como los presentados por la
Facultad de Ciencias Agricolas a la FAO y al CID-Canada.

Luego, en las actuales circunstancias, se conoce que hay fondos
que vienen para el fortalecimiento de las investigaciones del INIAP,

34



lo cual es bueno, es excelente para este Instituto, y aplaudo como
ecuatoriano y profesional, pero ;jpor qué no se abre también la
posibilidad para el fortalecimiento de las universidades sin que sean
condicionadas a recibir un apoyo econémico solo cuando presenten
proyectos de investigacion, a partir de un fondo competitivo, en el que
no solo entrardn las universidades sino también las ONGs y el sector
privado?

En cuanto al SOATRA, considero que hubo la muy buena intencién
de utilizar a los egresados de ciencias agropecuarias para su capacita-
cion en el sector productivo, mas o menos acogiendo la idea de lo que
sucedia con Ciencias Médicas y Odontologia; pero, pareceria que en
la mente de los directivos del SOATRA lo que se queria es evaluar la
capacidad y el nivel con que salian los egresados de las universidades,
y esto es correcto. Si bien el MAG da cursos de capacitacién a los
egresados, lo cual est4 bien y es lo que sucede en toda entidad privada,
pues lo l6gico es ponerlo al dia en lo que interesa a la institucién, sin
embargo, la remuneracién no se halla acorde con su preparacién vy,
peor aun, con la realidad econémica del pais.

Estas consideraciones estan incidiendo para que, al momento, al
menos en la Universidad Central, los egresados no quieran ir al
SOATRA, a tal punto que apenas el 15 6 20% de los egresados se van
al afio rural; en tanto que la mayoria de los estudiantes, ain antes de
terminar el afio lectivo, ya estan comprometidos con el sector produc-
tivo y entiendo que esto es bueno, inclusive para el Estado.

En relacidon con lo que se dijo en el panel, de que en el pais los
cultivos tienen bajos rendimientos, debo indicar que estoy de acuerdo.
Estos bajos rendimientos podrian deberse a la falta de tecnologia, lo
cual puede ser visto desde diferentes 4ngulos: O es que no hay
tecnologia realmente, o no se la conoce, o no se la pone en practica.
Cuando no se aplica la tecnologia debe averiguarse las causas, y esto
no es solamente responsabilidad de los técnicos sino también del
Estado e incluso de los productores.

En algunas otras situaciones existen tecnologias y los técnicos

exponen y demuestran sus bondades, pero en la mayoria de las veces
no son asimiladas, porque nuestro productor no siempre tiene la
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capacidad de inversion, o porque algunos de nuestros técnicos no
tienen capacidad para transferir esas tecnologias, o porque estas no se
han adaptado a las condiciones locales del productor.

Por otro lado, la tecnologia que se conocia hace 10 afios en Europa,
Brasil, Estados Unidos, Venezuela, Chile y Argentina, era la misma
que se conocia aqui, aun cuando las condiciones ecoldgicas de esos
paises son diferentes a las nuestras, lo cual determinaba que nuestros
productores e inversionistas no sientan necesidad de invertir en
tecnologia, porque para producir medianamente no necesitaban hacer
mayor esfuerzo.

Recién en esta década hay demanda de tecnologia, porque los
productores se han convertido en empresarios, de alli que sea bienve-
nida la insinuacién del panel, en el sentido de que es necesario
promover no solo la formacion empresarial para los profesionales del
sector agropecuario, sino también entre los productores que son los
poseedores en su gran mayoria de los bienes de produccién. En
consecuencia, se demandaria por tecnologia y, por lo tanto, se
esperaria un incremento eh los rendimientos de los diferentes rubros
del sector productivo agropecuario. Ademds, conviene aclarar que los
rendimientos no son totalmente satisfactorios, porque se ha descuidado
la investigacion. Con mis respetos y aprecio a los técnicos del INIAP,
debo indicar que el Instituto no ha hecho investigacion; lo que hace es
desarrollo experimental y, naturalmente, obedeciendo la tendencia del
Estado, que es favorecer al sector de los grandes productores dando
ciertas soluciones inmediatistas y no de desarrollo cientifico que es lo
que el pais necesita.

Cabe relievar que los paises que han conseguido mayor desarrollo
econdémico han avanzado en el desarrollo cientifico; mientras que aqui
no hemos generado una base cientifica, no conocemos como manejar
nuestros recursos genéticos, esa biodiversidad, y algunos aspectos mds
que hemos descuidado, de lo cual la universidad no es del todo
culpable, ain cuando no hemos tenido el coraje de gestionar y hacer
ver al Estado que estaba subestimando a las actividades de los
profesionales, de los profesores que solicitaban recursos para desarro-
llar investigaciones; a tal punto, que se decia: "investigar es perder
tiempo”, ya que eso deben hacer los paises desarrollados, y eso es

36



bloquear al pais. De alli que creo necesario desarrollar la base
cientifica; mientras no lo hagamos, no progresaremos y no lograremos
mejorar los rendimientos y la produccién agropecuaria.

Ing. Victor Villao,
Universidad de Guayaquil:

Coincido plenamente con lo expuesto por quienes me antecedieron
en la palabra. En realidad, la universidad hoy parece que ha sido
considerada como la mujer mala, y esto no es asf. Las universidades
no han recibido los recursos necesarios para su desarrollo. Frente al
postulado de que la universidad tiene que ensefiar e investigar, debo
indicar que cumplimos con el primer punto a medias porque los
recursos son limitados; mientras que la investigacién se desarrolla
limitadamente. En tal virtud, los técnicos nacionales que formamos
tienen ciertas deficiencias aun cuando conocen nuestra realidad; sin
embargo, son relegados con la venida de técnicos extranjeros, que
pueden ser buenos -no lo niego-, pero desconocen la realidad.

Muchos de ellos vienen por 2 6 3 afios a aprender y cuando se van
recién han comprendido nuestra realidad, sin que dejen beneficios al
pais. De alli que la Universidad de Guayaquil, la Universidad ecuato-
riana en general, esta sufriendo cambios y uno de ellos es ajustarse a
la realidad.

La Universidad de Guayaquil estd propendiendo a que sus técnicos
y sus profesores participen de las realidades campesinas, para que sus
vivencias trasmitan a sus alumnos, propendiendo que los egresados
conozcan también la realidad campesina, acciones que se ven limitadas
porque los presupuestos universitarios afio a afio van disminuyendo;
pero, a pesar de ello, las universidades dentro de los escasos recursos
que disponen, tratan, en lo posible, de remendarse para formar buenos
profesionales acordes con nuestra realidad.
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Dr. José Paladines,
Universidad Técnica de Machala:

Me quiero referir a lo que esta mafiana se habia conversado. Me
sumo a las expresiones del Dr. Rivadeneira y a las de nuestro sefior
Rector, respecto a la participacion de la universidad, 1a que no ha sido
tomada en cuenta en este panel, salvo en una conferencia que,
lastimosarnente, el Ing. Moreno no la sustento.

Respecto a las conferencias, me quiero referir a la reflexion del
Dr. Fabio Bermiidez, sobre el pragmatismo que deberia haber en el
perfil profesional, asi como también al neocolonialismo expresado por
el Ing. Lopez. En tal virtud, me gustaria preguntar al Dr. Bermudez
;de que tipo de pragmatismo esta hablando, no habra conexién entre
el pragmatismo y al neocolonialismo que se referia el Ing. Lopez, es
decir al asunto de la dependencia cientifica tecnoldgica?

Por otro lado, quisiera reflexionar sobre la diferenciacion de los
profesionales en dos categorias: la de Ingeniero Agronomo y la de
Tecnologo, pero me parece que se contradicen cuando se expresa que
el primero tiene que ser innovador, creador, para lo cual no necesita
que sea un metodogo. Considero que si es necesario que sea un
metodologo y que, aun mas, sea un epistomologo y que reflexione
profundamente sobre toda la tematica del sector agropecuario.

Igualmente, desearia hacer una reflexion sobre lo que se dijo en el
panel para enfrentar la pobreza, que se sustenta en la activa participa-
cion del productor; no sé si esa participacion es una nueva forma de
afrontar el asunto de 1a pobreza o si es mas bien algo que se ha olvidado
dentro de la antigua concepcion que debia ser enfrentada anterior-
mente.

Luego de la presentacion del sefior Subsecretario de Agricultura,
me gustaria indicarle que cuando se habla de la acreditacion de los
profesionales para prestar sus servicios privados al Ministerio de
Agricultura, me preocupa que esto se vaya a politizar, a convertirse
en un botin politico, y no vaya a ser, como se esta indicando
extra-oficialmente, de que ciertos grupos, ciertos- profesionales, ya
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estan candidatizados para prestar asistencia técnica dirigida a los
productores.

Dr. Nelson Jaramillo,
Decano de la Facultad de Medicina Veterinaria
de la Universidad Central del Ecuador:

Quiero agradecer la invitacion realizada por los sefiores organiza-
dores y por supuesto por su vision de realizar este seminario. Yo creo
que este tipo de seminarios fortalecen la educacién superior y, en
consecuencia, estos didlogos nos enriquecen.

Considero que el tema tratado por el panel "Puntos de vista
evaluativos de la educacién superior agraria del Ecuador”, lo cual
motivoé la intervencion fuerte de los diferentes rectores y vicerrectores
de la universidades que se hallan presentes en este seminario, simple-
mente debié establecerse como reflexiones acerca de la educacion
superior agropecuaria, y no indicar que se estableceran puntos evalua-
tivos, lo cual resulta ser muy amplio y dificil de realizarlo.

Por otra parte, queria seiialar que es muy importante que en este
tipo de seminarios se presenten todos los expositores, porque en esta
maiiana, por ejemplo, faltaba un protagonista principalisimo que era
el representante de la empresa privada y estimo que en este proceso
en el cual estd inmerso la educacién superior, existe una trilogia
innegable: la universidad, la iniciativa privada y el sector publico. Si
la iniciativa privada no nos da sus comenta i0s o reflexiones, ;cOmo
podemos en la universidad tratar de segu r adelante? De alli que
considero necesario para €l futuro se insista en la presencia de la
iniciativa privada.

Con respecto a lo que se hablé en el panel de esta mafiana, desearia
eéxpresar, en primer lugar, sin querer insistir en temas que ya se
trataron, que estoy de acuerdo. Simplemente, queria mencionar que
el desarrollo rural en el Ecuador se lo viene tratando desde hace veinte
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o treinta afios, procurando la integracion del campesino a la economia
nacional. Precisamente hace veinte afios, con la participacién del
IICA, se implementé el primer proyecto de desarrollo rural en
Salcedo, provincia del Tungurahua, y en otras ireas. Entonces se
consideraron una serie de conceptos, iguales a los que vertieron los
panelistas en esta mafiana.

Aparentemente, pareceria que no se ha evolucionado, o se ha
estancado la situacién, si se compara con lo que se hizo hace veinte
afios, aun cuando es necesario destacar que en la actualidad tenemos
una CONAIE con voz determinante, con poder y que si quiere parar
al pais, lo paraliza. Ventajosamente, saben que el Gobierno y el pafs
estdn mal econémicamente y no tienen los medios y recursos para
poder actuar, pero si de repente quieren insistir en sus pretensiones,
vamos a tener simplemente una verdadera revolucién.

Las caracteristicas y las diferentes posiciones que se dieron en la
mafiana sobre el medio rural ecuatoriano determinan que poco o casi
nada ha progresado desde hace méis de 20 afios, que no se ha hecho
nada, aspiremos que en el futuro las universidades lo hagan. En este
punto, tengo que recalcar que ya las universidades, en cierta manera,
lo vienen haciendo a través de la extension universitaria, como es el
caso de la Universidad Central y creo que de otras universidades. Asi
por ejemplo, la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la
Universidad Central hace permanentes cursos de capacitacion a nivel
de campesinos, quienes tienen un sinnimero de problemas de cardcter
sanitario y de produccion.

Por otro lado, creo que la investigacién es fundamental para las
universidades; sin embargo, considero que para hacer investigacioén
cientifica en nuestras facultades, se requiere de centros de experimen-
tacién, de validacion y de laboratorios que no los tenemos, porque
precisamente no recibimos el apoyo del Gobierno; sin embargo con el
relativo apoyo del CONUEP y de otras entidades hemos logrado
desarrollar algunas areas dentro del proceso de investigacién-ensefian-
za. Es necesario recalcar que el Gobierno apenas esta entregando a las
universidades el 0,04% para investigacién, ;como podemos hacer
investigacién con esos limitados recursos?. De alli que estemos
totalmente atrasados en este campo vital para el desarrollo.del pais.
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Por iltimo, creo que es fundamental que en este seminario refle-
xionemos sobre varias situaciones y aspectos por los que se halla
atravesando la universidad ecuatoriana; entre estos deberemos pensar
en un pensum de estudio Unico en todas las facultades zootécnicas y
de ingenieria agronémica del pais, dado que nos encontramos frente
a la misma realidad y problematica. Igualmente, no es posible que en
la Universidad Agraria de Guayaquil, la Facultad de Medicina Vete-
rinaria sea en cinco afios, mientras en la Universidad Central, en seis
afios. Es hora de planificar nuestro desarrollo en forma coordinada y
comenzar la Reforma Universitaria en el Ecuador, tal cual lo esta
terminando de realizar la Universidad Central, hecha esta con toda
responsabilidad y en forma integral, documento que se halla listo y
que podriamos proporcionarles si ustedes nos solicitan. Este documen-
to tiene muchas reflexiones, en el cual todos los estamentos se hacen
una autocritica bastante rigida, con el afin de llegar luego del anélisis
a generar una serie de instrumentos y disposiciones que le pongan a
la Universidad en el entorno de los nuevos retos del mundo actual.

Sr. Danielle Salvini,
Proyecto de la FAO sobre Mejoramiento
y Fortalecimiento de la Empresarialidad Campesina:

Frente a las inquietudes sobre el desarrollo del SOATRA considero
que existiendo en el pais un sinnimero de proyectos, sea de la FAO,
IICA, BID, BIRF, etc., que manejan los organismos estatales, seria
interesante encontrar la manera para que en esos proyectos, el estu-
diante, el egresado, pueda integrarse por unos meses o hasta un afo,
a tiempo parcial o tiempo completo, y asi viya ganando experiencia,
que creo no se puede dar en las universidades, dado que estas lo que
dan son las herramientas para que le permitan al profesional desarro-
llarse en el drea en la cual le haya tocado vivir. Considero que en
nuestros proyectos encontraremos, sin ninguna duda, la posibilidad de
integrarlos al equipo y ayudar a los estudiantes a preparar la tesis de
grado, o si ya es graduado, proporcionarle conocimientos que le sean
ttiles.
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Dr. Patricio Martinez Jaime,
Coordinador del Seminario:

Me sumo a la felicitacion que acabd de expresar el Dr. Fabio
Bermudez por la sinceridad frontal de la exposiciones, por la vehe-
mencia que demuestra el compromiso vital, existencial, con la univer-
sidad; eso explica porqué a en este momento tenemos ya una
representacion plena de 19 universidades.

Como coordinador creo mi deber, sin embargo, y sin pronunciarme
sobre el fondo de los criterios de los expositores y de los comentaristas,
respetindolos a todos ellos, que es necesario una informacién expli-
cativa: Si ustedes leen el programa, caerdn en cuenta inmediatamente,
que después de esta Mesa, justamente, se halla la exposicion de un
distinguido ex-Rector y actual técnico del CONUEP, el Ing. Ivan
Moreno. No puedo explicar el porqué se ha retrasado su llegada; lo
que me consta es su interés, pues hasta el dia viernes anterior llamé
desde Alemania para confirmar su asistencia, no se si finalmente
alcanz6 a llegar al pais. Como puede verse, por supuesto que se
programd, y en sitio espccial, una exposicion representativa del
conjunto de las universidades ¢cuatorianas sobre este tema evaluatorio,
ya que de manera alguna se pretende hacer un juicio sobre la misma
sino solamente recibir la posicion desde afuera, que podemos compar-
tir o no. Invito pues a que adelantemos el siguiente punto del programa,
listos siempre a recibir en cualquier momento la exposicion del técnico
del CONUEP. Gracias.
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SEGUNDA SESION:
TENDENCIAS DE LA GLOBALIZACION Y DESAFIOS
DE FORMACION DE PROFESIONALES

EL GATT AGROPECUARIO Y LA OMC

Dr. Patricio Martinez Jaime,
ESPECIALISTA DEL IICA

El comercio mundial agropecuario contemporineo presenta las
siguientes caracteristicas: mayor inestabilidad y mas amplias fluctua-
ciones en los precios de sus productos, fuertemente subvencionados
en los paises de alto desarrollo; perecibilidad relativamente mas rapida
de sus productos; y, normas y mecanismos técnicos particulares y
especificos. A las personas de fuera del sector se les hace dificil aceptar
estas caracteristicas, especialmente las de que este comercio tiene
normas y mecanismos especificos, que son solo propios del comercio
agropecuario. Por ejemplos, la famosa franja de precios que rige
solamente para el sector agropecuario, o las reglas fitozoosanitarias,
el IASA, son mecanismos especiales, que constituyen idiomas dEECD-
nocidos para el resto de los negociadores comerciales.

No solamente que en nuestras negociaciones comerciales agricolas
han sido escasos los técnicos agropecuarios sino que algunas veces ni
siquiera al propio Ministerio de Agricultura se le ha permitido
contribuir para adoptar las posiciones ecuatcrianas; un ejemplo de ello
podria estar en la negociacion que se rcalizo en el Acuerdo de
Complementacion Econémica con Chile, en donde se cruzaron com-
pensaciones dentro de un tablero integrado, y asi Chile presioné para
que se faciliten sus exportaciones de manzanas en consideracion a sus
importaciones petroleras. Esto es un error, en primer lugar por que la
corriente mundial cada dia expresa mas -y asi debe ser- que lo agricola;
debe negociarse aparte por sus caracleristicas dnicas y particulares, en
una mesa especial, asi ha sido en el GATT, asi fue en el NAFTA, asi
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se negocia en la Union Europea, y cada pais se cuida de que asi sea
por tratarse de un universo de la mas alta sensibilidad sociopolitica,
pues un gobierno de un pais dificilmente se verd presionado si el
mercado queda sin televisores, pero, por ejemplo, puede tener proble-
mas muy serios si se queda sin arroz. Ademas, no creo que Chile deje
de comprar petroleo porque no aceptemos bajar a cero los aranceles
para su manzana. Alli nacié un problema para la naciente inversion
ecuatoriana en manzanas de exportacion, por no negociar lo agrope-
cuario como un universo en mesa aparte, siendo que eso es lo justo y
lo técnico.

Ahora bien, ustedes dirdn ;por qué este universo que tiene gran
importancia, que es altamente sensible, que es importantisimo en las
politicas de los pueblos, sin embargo nunca antes estuvo dentro de los
Acuerdos del GATT? ;Por qué recién se incorporéd dentro de un
Acuerdo diferenciado en la ultima Ronda, la Ronda de Uruguay?

Yo creo que la razén estuvo dada en que al nacer el GATT en
1947, la tendencia a liberalizar el comercio mundial estaba compen-
sada por otra tendencia de signo opuesto: la blisqueda de autosuficien-
cia agroalimentaria por parte de los paises que emergieron como
vencedores o vencidos de la Segunda Guerra Mundial. Todos buscaban
no depender en lo mas elemental -la alimentacién de su pueblo- del
aprovisionamiento originado en otros paises. Entonces, los paises del
hemisferio norte se lanzaron a una busqueda de la seguridad y el
autoabastecimiento alimentario, impactados por la conflagracién. Lo
curioso fue que a pesar de que ripidamente alcanzaron los niveles de
autosuficiencia buscados, continuaron acrecentandose las subvencio-
nes internas a la produccién. Mas atn, se instauraron nuevas subven-
ciones a las exportaciones de los excedentes que también rapidamente
aparecieron. De tal manera que el GATT avanzo en las siete primeras
Rondas, aunque puco, en la liberalizacion y normatividad del comercio
de productos industriales. Pero solamente en su octava y uiltima Ronda
logré crear una institucion para administrar el Acuerdo: La Organiza-
cion Mundial de Comercio (OMC). Logré normar el comercio de
servicios que se estima tiene un valor 26 veces mayor al comercio de
bienes, y logrd establecer un Acuerdo para la Agricultura y un Acuerdo
para las normas fitozoosanitarias.
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{Cuéles fueron las razones para que ahora se necesite llegar a un
Acuerdo sobre el tema agricola? En primer lugar, que el peso de las
subvenciones ya llega a ser muy gravoso para los presupuestos estatales
y para los consumidores de los paises desarrollados; recordemos al
respecto que la partida mas voluminosa dentro del presupuesto comu-
nitario de la Uni6n Europea es la referente a la Politica Agropecuaria
Comin. El valor total de las subvenciones a la agricultura en los paises
de la OCDE alcanzo los 301 mil millones de délares en 1991 y los
354 mil millones de délares en 1992, segiin cifras insospechables del
FMI y el Banco Mundial, lo cual se estima seis veces mas que la suma
total de las ayudas econ6micas que dan todos los paises desarrollados
a todos los paises en desarrollo. Es decir, no tiene sentido tratar de
tomar ventaja sobre otros que neutralizan esas ventajas con medidas
similares, constituyéndose asi cargas inutiles para la pugna entre los
paises desarrollados, y ademas muy perjudiciales para los paises en
desarrollo, que tienen un alto componente agropecuario en la estruc-
tura de sus exportaciones. Ahi radico la segunda razén: ese "club de
ricos™ que formaron los 23 paises fundadores del Acuerdo, para 1993
se habia transformado en un Acuerdo Multilateral con mas de 120
adherentes, la mayoria de ellos paises en desarrollo o no desarrollados.

Asi, luego de graves dificultades para lograr consenso justamente
en el tema agricola, en diciembre de 1993 se firmé el Acta Final,
conteniendo el Acuerdo agricola que pretendié dar respuesta a las tres
grandes distorsiones propias del mercado mundial agropecuario: ba-
rreras arancelarias altas y variadas medidas restrictivas no arancela-
rias; apoyos internos, generalmente en base a sacrificios fiscales o a
cargas al consumidor, destinados a incentivar la produccion; vy,
subvenciones o premios en razon de la performance exportadora.

Para la primera distorsion, el Acuerdo Agricola del GATT dispone
que todas las medidas no arancelarias debeian reducirse a un equiva-
lente arancelario, esto es, "arancelizarse”, convertirse técnicamente
en un nimero sumable al arancel ad-valoren. Una vez establecido asi
el valor arancelario real y total de los productos, deberdn los paises
adherentes al GATT, miembros de la OMC, ir reduciéndolos en
porcentajes iguales durante el periodo de aplicacién del Acuerdo que
es de 6 afios para los paises desarrollados y de 10 afios para los paises
en desarrollo. Estas reducciones se estiman en promedio iguales a un
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36% por debajo de las barreras actuales, sin que ninguna partida pueda
reducirse en menos de 15%; para los paises en desarrollo en 24% y
10%, respectivamente.

Los apoyos internos o politicas agropecuarias fueron divididos,
segun el criterio de que distorsionen o no de manera significativa a los
precios, en dos grupos o "cajas”: la "caja verde", que contiene las
politicas que pueden seguir ejerciéndose, y que no deben ser reducidas,
y cuya expresion paradigmatica estd dada en los servicios generales,
tales como: investigacion, extension, formacion de recursos humanos,
controles y prevenciones fitozoosanitarias, principalmente; y, la "caja
ambar" en donde estian las medidas de politicas que obligatoriamente
deben irse reduciendo, y prohibidas de implantar para el futuro, tales
como: los precios de sustentacion, los subsidios a los insumos, y todas
las que afecten directa y significativamente los precios. Como expli-
cacion anecdotica, estos colores nacieron de un simil con los semafo-
ros, suponiendo que todos fuéramos conductores y no traseintes, ya
que el ambar surge de la mezcla del rojo con el amarillo.

Finalmente, quedaron como obligadas de reduccién 6 clases tipicas
de subvenciones a la exportacién: pagos en especies o dinero segin
volumen exportado; colocacion de existencias a precios inferiores de
los del propio mercado; pagos a la exportacion por simples disposi-
ciones gubernamentales; subvencién a productos agropecuarios a
condicion de que se incorporen a productos exportables; tarifas
diferenciales en transportes y fletes; y, subvenciones a los costos de
comercializacion en transformacion, manipulacion, empaque y emba-
laje. Sin embargo, y esto es sumamente importante, los paises en
desarrollo como el nuestro si quedan autorizados a continuar o
instaurar estas dos ultimas politicas durante nuestro periodo de apli-
cacién de 10 afios. Esto lo considero muy importante y hay que
difundirlo, porque algunas veces se dice interesadamente o por desco-
nocimiento que el GATT-OMC prohibe todo tipo de ayuda a la
agricultura, y eso, como vemos, es totalmente contrario a la verdad.
Lo que ocurre es que algunas de las politicas tradicionales quedan
ahora obligadas de ser reducidas o excluidas de ser instauradas para
lo futuro; mds, en cambio, otras medidas mis acordes con el entorno
de la globalizacién y la liberalizacion quedan perfectamente legitima-
das, y hasta en algunos casos, como vemos, quedan permitidas
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subvenciones que apoyen a la exportacion exclusivamente para los
paises en desarrollo, pues dentro del GATT-OMC, a diferencia de sus
instituciones similares por el alcance mundial, como el FMI o el Banco
Mundial, rige un principio obligatorio que debe estar incluido en todos
y cada uno de los Acuerdos: El principio del trato desigual y mas
favorable para los paises en desarrollo en comparacién a las condicio-
nes para los paises desarrollados.

Ahora bien, ;jqué efectos va a traer la aplicacion de este Acuerdo
hasta los afios 2001 y 2005?

En primer lugar, y como consecuencia del descenso de los apoyos
y subvenciones, es obvio que se va a producir un incremento real en
los precios de los productos agropecuarios. Una estimacion de la FAO
sitia esa elevacion en el 10% para los productos de clima templado y
62 para los tropicales; yo la considero un tanto conservadora, pues es
una estimacién de proyeccién lineal, a la que deberiamos afiadir
sobrefectos coadyuvantes tales como el descenso relativo y transitorio
de areas cultivadas en la Unién Europea y EEUU, justamente debido
al descenso de las subvenciones. Creo mas realista situar en 6 afios un
incremento real de precios de hasta el 15% en productos originarios
de clima templado, y hasta el 8% en productos tropicales, ya que estos
se producen muy poco en territorios de paises desarrollados.

Un segundo efecto parece que estara dado en el incremento de los
volimenes del comercio agropecuario, y principalmente de las expor-
taciones desde los paises en desarrollo hacia los paises desarrollados,
toda vez que deberdn descender significativamente las barreras fron-
terizas de todo tipo que han venido obstaculizando un mas amplio
ingreso de estos productos a los mercados de los paises ricos. Este
incremento, por esta sola causa, podria alcanzar entre el 4 y el 5%
anual en el periodo de aplicacion de los proximos 6 afios.

Un tercer efecto concordante con lo anterior, estara dado en la
aparicién de nuevos segmentos de demanda real o potencial en los
paises desarrollados, para productos de origen agropecuario exportado
por nuestros paises. Esa demanda debera ser explorada y desarrollada,
pero parece obvio que podran darse algunas sustituciones en el origen
del consumo de productos de clima templado, y algunos desplazamien-
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tos en el consumo de productos de otros climas. Sobre este iltimo
punto yo quiero insistir, pues creo que este segundo gran factor de la
competitividad que es la diferenciacién dentro de la oferta, tiene igual
o mas importancia que el primer y publicitado factor que es el liderazgo
de costos.

También, como un corolario de lo anterior, emerge un cuarto
efecto previsible: La aparicion de nuevas exigencias por parte de la
demanda, tanto en calidad como en seguridad. La calidad no se
determinara ya solamente por el aspecto fisico y externo del producto,
sino por la certificacion de su composicion intrinseca, de su valor
nutricional o de su estructura quimica; esto es, la valoracion de la
calidad va a tornarse de externa en interna. Respecto a la seguridad,
esta involucrara desde aspectos sanitarios hasta ambientales, desde un
estrechamiento de los estandars tolerables de residuos quimicos en el
producto exportado, hasta las condiciones ambientales y de ecososte-
nibilidad en que se produjo, pasando por exigencias de empaque
integramente biodegradable, o de control integrado. No creo dispara-
tado aventurar el prondstico de que estas exigencias serén la barrera
limitadora del comercio agropecuario mas importante en el préoximo
siglo.

Resumiendo, creo que se viene un etapa de posible aprovechamien-
to de muy buenas oportunidades para incrementar y diversificar
exportaciones de origen agropecuario. Creo que se va a reveslir la
tendencia de los volumenes y precios de los dltimos 15 afios en el
mercado agropecuario, y que por eso es beneficioso el ingreso de
Ecuador al GATT-OMC, en tanto exportador neto de alimentos, y
ademas, reitero por ello mi criterio de que Ecuador debe ingresar al
Grupo CAIRNS junto a Argentina, Uruguay, Brasil, Chile y Colom-
bia, paises también exportadores netos de alimentos. Creo que en tanto
exportador neto de alimentos, Ecuador va a gozar de mejores condi-
ciones de acceso en el periodo de aplicacion del GATT de 1994
(pescados y sus derivados, hortalizas y frutas de clima templado, te,
café, cacao y algunas plantas tropicales no tradicionales y plantas
ornamentales). Mas, también creo que para ello, debe darse una total
transformacion en la manera en que estamos concibiendo las activida-
des sectoriales. Creo que solo lograremos afianzarnos y consolidarnos
como pais exportador neto de alimentos, es decir, como pais que va

48



a aprovechar favorablemente el inicio de la normatividad agricola en
el comercio mundial, si rdpidamente se produce un acercamiento entre
el sector piblico decisor, el sector privado inversor y gestionador, y
el sector académico y técnico encargado de los recursos humanos
dirigidos hacia la instrumentacion y adecuacién de estos cambios. El
Ministerio de Agricultura, los gremios, los empresarios, las universi-
dades, solo pueden afrontar éxitosamente este marco de desafio de
oportunidades estrechamente unidos, en una inédita red de comunica-
cién, didlogo y concertacion, proveyendo cada una su parte y todos
con una mira comin: Ocupar esos nuevos espacios de mercado,
transformando nuestras naturales ventajas comparativas en estables
ventajas competitivas.

Concluyo presentando un pequefio cuadro en que he tratado de
sintetizar los elementos imprescindibles para responder a los desafios
y oportunidades que presenta este nuevo marco para el sector agricola
ecuatoriano:

1. Perspectiva Mediano Plazo GATT 199%4-0OMC:

- Arancelizacién y reducciones (-36%) En 6 afios: Precios: +10% templados
- Reduccién apoye "Ambar" (-20%) y +6% tropicales, +4% anual
- Menos subsidies a exportacién volimenes = Nuevos sepmentos de
(-36% valer y -24% volumen) demandas, pero nuevas exigencias:
calidad (valor nutricional) ambiente
) ¥ sanidad. .,

; . t

Politicas Autosuficiencia alimentaria
Ganar segmentos nuevos: I_I.
[ Potencial
¢ [ Invest. demandada —
Externo Diferenciada
Sector Desarrolle y promocidn ==
piiblico interno: Informacidén
2. Perfll Red piblico- | Didlogo
de privada Cencertacién
Respuesta v Y
Mecanismos Informacidn ¢ investigacidn
Crédito Rapidez de
Productores Inversitn reaccién
apremindos | Gestion Insumaos
Servicios
l...lll|.|:nrn:n-jnlulm.'.ilﬂml tecnoldgica
Y . ]
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Ing. Alberto Ortega:

Es necesario visualizar las importaciones que el pais hace y las
exportaciones de productos, determinando cual es el comportamiento
de dicho balance, sobre todo cuando estamos importando cada vez mis
productos elaborados, a veces, con nuestra propia materia prima,
pagando precios mas altos, puestos que vienen cargados con valores
agregados.

Me preocupa, asi mismo, el hecho de que los paises desarrollados
estan produciendo mas eficientemente nuestros productos de exporta-
cién como: leche, carne, pollos, trigo, arroz, azicar, entre otros, Yy
realmente nos estan dejando al margen y si, por otro lado, no nos
compran productos que tienen que ver con los postres, consideraria
que se vuelven productos estratégicos, que dependiendo de la politica
de los paises ricos, podrian afectar las economias de los paises en vias
de desarrollo. A tal punto que los paises desarrollados en cualquier
momento pueden prescindir de los postres -banano, café, cacao- y no
pasaria nada en la alimentacion de sus pobladores; en cambio, nosotros
podemos prescindir de los alimentos que ellos siguen controlando
(trigo, maiz, entre otros). De alli que considero que valdria la pena
discutir y aclarar cual deberia ser el mecanismo operativo a lo interno
de nuestros paises, para poder defendernos de estas situaciones.

Por otro lado, se habla de que es necesario buscar que nuestros
productos sean mas competitivos, aspecto que se vuelve dificil si se
considera que los paises que estan controlando la economia en el
mundo, tienen nuestros productos y con elevados indices de produc-
tividad.

De alli que es un reto para nuestros productores, volverse compe-
titivos; para lo cual, dentro de las estrategias que deberian implemen-
tarse en nuestras instituciones, son las facilidades para acceder a la
informacion, que nos permita reflexionar y reaccionar oportunamente
sobre temas de interés para la comunidad universitaria y para la
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economia del pais, como es el caso de mercado de los productos,
regulaciones de lineas operativas, convenios y acuerdos que estin
realizandose al interno y a lo externo del pais y a nivel del mundo.

LA COMPETITIVIDAD Y LOS DESAFIOS DE LA
FORMACION DE PROFESIONALES

Dr. Jorge Caro,
JEFE PROYECTO MULTINACIONAL
EN EL AREA ANDINA-IICA

Culminado el presente siglo, se presentan renovados desafios para
la agricultura de los paises de América Latina y del Caribe (ALC). La
globalizacion de mercados, la apertura economica, los procesos de
integracion, el nuevo papel de la tecnologia, comercio, ambiente y
sostenibilidad de la producciéon agropecuaria, si como el nuevo
esquema de relacionamiento publico-privado, plantean la base para el
desarrollo de la competitividad de las unidades productivas agrope-
cuarias en un contexto sistémico y ampliado de relaciones, todo lo cual
necesariamente nos induce a pensar en los elementos de formacion de
los recursos humanos en el ambito agrario, siendo el factor humano
la columna vertical de sustento de la mayor competitividad que la
produccion agropecuaria debera enfrentar en el futuro.

La conceptualizacion del desarrollo de 'a agricultura en lo paises
de ALC ha pasado por diversas etapas, desde la post-guerra, durante
la aplicacion del modelo de sustituciébn de importaciones, se la
concebia para satisfacer un objetivo predefinido que era el de producir
bienes-salarios que permitiesen mantener a un costo relativamente bajo
las necesidades alimenticias de los trabajadores del sector industrial
emergente. Consecuentemente, se definian un conjunto de politicas
sectoriales congruentes con este objetivo, destacindose el disefio e
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implementacion de una serie de medidas de subsidios, controles y
restricciones que permitieran, por un lado, garantizar un adecuado
nivel de rentabilidad a los productores y, por otro, hacer llegar los
alimentos a la poblacion a precios relativamente comodos.

A partir de 1980, con la crisis de la deuda externa de los paises de
ALC, se reducen significativamente los ingresos fiscales, con lo cual
los gobiernos se ven en la necesidad de desmantelar los sistemas de
subsidios a la agricultura y asimismo demandan de todos los sectores
de la actividad econdmica un compromiso para atender aspectos
derivados de los balances internos y externos. En este periodo comien-
zan a aplicarse los programas de ajuste estructural (PAE) y se rompe
el concepto de asimetrias de politicas para los diversos sectores
productivos. Los PAE son concebidos sectorialmente neutros, dentro
de los cuales la agricultura se articula a los objetivos de la politica
economica global, cooperando con el incremento de los ingresos
fiscales (via reduccién de subsidios), asi como en el aporte a la
generacién o ahorro de divisas. Ello, en parte se lograba mediante
procesos tecnolégicos emanados de la revolucion verde, asf como con
una mayor orientacion hacia el mercado externo, producto de lo
deprimido de los mercados internos en términos de la demanda
agregada.

El restablecimiento de los equilibrios macroecondémicos y de la
idea subyacente de volcarse hacia afuera, sentaron las bases para
iniciar la aplicacién de un proceso de racionalizacion arancelaria,
caracterizado por una disminucion en los tramos y en el nimero de
aranceles y por un desmantelamiento de las restricciones no arancela-
rias. Con ello se buscaba el desarrollo de producciones nacionales
modernas, lo que seria posible al abrir las economias hacia una mayor
competencia con el exterior.

Los niveles de subsidios otorgados por los paises desarrollados a
la produccion agropecuaria actuaban como elementos muy distorsio-
nadores, deprimiendo sensiblemente los precios internacionales de los
productos agropecuarios, lo que sin duda afectaba deslealmente la
produccion agropecuaria de los paises de ALC.
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La necesidad de generar una mayor oferta exportable y una mayor
competencia en los mercados internacionales se veia fuertemente
obstaculizada por lo deprimido de los precios de los mercados inter-
nacionales, particularmente en los productos de origen agropecuario.

Dos elementos comienzan a marcar el rumbo para la agricultura
en los paises de ALC. Por un lado, el anticipo de una culminacion
exitosa de la Octava Ronda de Negociaciones del GATT, conocida
como Ronda Uruguay dentro de la cual, por primera vez, se incorpora
la agricultura a las disciplinas multilaterales; y, por otro, los renovados
lanzamientos de los mecanismos de integracion en la region, buscando
el desarrollo de alianzas estratégicas entre empresarios de los pafses
con miras a generar una competitividad creciente de las producciones
nacionales.

Consecuentemente, la mayor competitividad a ser desarrollada
involucra un conjunto de elementos en lo global y en lo microecond-
mico. En lo global, la competitividad l1a podemos definir como un
proceso integral, de cardcter estructural y sistémico, y de naturaleza
muy dinamica, que se manifiesta en la capacidad que tiene el aparato
productivo del pais para captar, mantener e incrementar mercados
nacionales, subregionales, internacionales y globales, y sobre esa base
elevar el nivel de vida y grado de bienestar de la sociedad en su
conjunto.

Dado que son las empresas las que compiten por mercados y el
hecho de que la competitividad en su concepcién microeconémica,
planteaba que la misma se ganaba o se perdia dentro de la industria en
funcién de la diferenciacion del producto, asi como de las relaciones
de la empresa con sus proveedores, demandantes y en el grado de
articulacion de la cadena productiva, para la empresa microeconomica
agropecuaria los desafios son aun mayores En efecto, las empresas
que operan en el sector agropecuario primario de los paises de ALC,
crecientemente estdn relacionindose con empresas proveedoras de
servicios e insumos para la agricultura asi como con empresas proce-
sadoras y comercializadoras agroindustriales.

Es decir, dentro del marco de la competitividad y sostenibilidad se
concibe a la agricultura en un sentido ampliado de caricter sistémico,
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inmerso en las cadenas productivas alimentarias. Con ello se manifies-
ta que la agricultura se ha ido sofisticando en sus relaciones y
evolucionando, puesto que ha pasado de una agricultura primaria de
produccion de cultivos y ganaderia, a una agricultura basica mediante
el desarrollo de ingenios de azucar y remolacha, desmontadoras de
algod6n, beneficiadoras de café, procesadoras de soya, mataderos
(vacunos, cerdos, pollos), molinos de trigo y arroz, hacia una agricul-
tura vinculada con las industrias de concentrados y la produccién de
pollos, huevos, cerdos, leche y vacunos en confinamiento y, recien-
temente, articuldndose fuertemente con empresas de acondicionamien-
to (seleccidn, limpieza, enfriamiento y empaque), conservacion bajo
congelamiento y deshidratacion, y todo el conjunto de la industria
alimentaria.

-

Dados estos elementos, se espera superar el concepto ofertista de
la agricultura, dependiendo la misma de los elementos concurrentes
en los mercados globales, en donde los gustos y preferencias de los
consumidores marcaran la pauta para las tecnologias y organizacion
agricola-agroindustrial, asi como de las caracteristicas particulares que
deberan incorporarse en los rubros agropecuarios. Los nuevos nichos
de los mercados internacionales demandantes de productos agropecua-
rios y de origen agropecuario de naturaleza organica, y en funcién de
sus cualidades organolépticas, asi como el nuevo potencial de mercado
que se introducira a futuro, una vez instrumentados los compromisos
de los paises desarrollados en materia de subsidios y apoyos a la
agricultura, de acuerdo con sus compromisos contraidos con la
creacién de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), proveerin
gran parte de la base para una nueva y mas rentable agricultura.

De la calidad y cantidad de los recursos humanos de nuestros paises
capacitados en las disciplinas, enfoques, instrumentos y desafios, que
impone la globalizacion, 1a competitividad y la sostenibilidad, depen-
dera el poder aprovechar al maximo las nuevas oportunidades que se
presentan. Siendo el recurso humano, pilar fundamental del desarrollo
de la competitividad microecondmica, los nuevos conocimientos a ser
transferidos en las aulas universitarias deberan, de manera compren-
siva, involucrar los elementos del contexto interno y global, que
necesaria y fundamentalmente impactardn a la agricultura.
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TERCERA SESION: PANEL:
NUEVOS TEMAS Y FORMAC!@N UNIVERSITARIA

LA PROPIEDAD INTELECTUAL Y LA
PRESERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

Dr. Joseph Henry Vogel,
PROGRAMA BID-CONADE

Los activistas del medio ambiente perciben a menudo que el futuro
del capitalismo estd subordinado al futuro de la diversidad biolégica,
pero pocos se dan cuenta que lo contrario es probablemente una
prognosis mas precisa: El futuro de la diversidad biol6gica esta
subordinado al futuro del capitalismo. El capitalismo serid entendido
como la aplicacién del modelo neoclasico a la politica piablica. El
desvio de tal idea sucede debico a que el fracaso de mercado estd
combinado con el fracaso del gobierno, para cobrar impuestos a las
actividades que generan deseconomias externas y otorgar subsidios a
aquellas que generan economias externas. La alternativa al método de
Pigou de impuestos/subsidios es una internalizacién de las externali-
dades. Sin embargo, la eficacia de las partes interesadas para resistir
impuestos y exagerar los subsidios se manifestard también en el método
de crear mercados; las partes interesadas resistirdn cualquier iniciativa
para privatizar los costos sociales, mientras apoyan la privatizacion de
ganancias sociales a un precio abajo de su valor actual neto. Si la
internalizacion es preferible a la intervencion gubernamental para
alcanzar el capitalismo, entones el modelo neoclasico tendrd que
aplicarse mads consistentemente a la privatizacion de costos sociales y
ganancias sociales.

Cualquier solucién de mercado para mantener la diversidad biolé-
gica debe comenzar, logicamente, con aquellos atributos de la diver-
sidad biolégica que estén en demanda, excluibles y profundamente
subvalorados. Por estos criterios, la informacién genética y sus
derivados son los atributos mas destacados, utilizados ampliamente en
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los sectores agricolas, farmacéuticos, e industrial-quimicos, que se
quedan esencialmente como un bien gratuito. Puesto que los costos
marginales de recoger muestras son negligibles y los abastecedores
son miiltiples, no surge un mercado que refleja los costos de oportu-
nidad de mantener la diversidad biolégica. En su lugar, surge "la
tragedia de los comunes” donde cada abastecedor vende al costo
marginal negligible de la recoleccion; la diversidad, de repente,
erosiona mientras cada comunitario elige un uso de la tierra mas
rentable.

Dado que la diversidad biolégica muestra una natural estructura
de costos, una economia "capitalista” ideal fijaria un precio a la
informacion genética, a un costo marginal insignificante y subsidiaria
altamente, en cuanto el excedente del consumidor es mayor que el
subsidio para mantener los habitat. Sin embargo, la crisis de la
extincion en masa es una evidencia del fracaso gubernamental para
lograr este 6ptimo. El método de crear mercados es una segunda mejor
alternativa. Se crearia un cartel sobre el componente de informacién
de la diversidad bioldgica y se coordinaria un régimen de compensa-
cion. EL mecanismo de exclusion se pareceria a la varias formas de
legislacion sobre derechos de propiedad intelectual (DPI) por la simple
razon de que la diversidad biol6gica es también informacion de
caricter natural en lugar de artificial. La Convencion sobre la Diver-
sidad Biologica (CDB) establece la soberania de los paises de origen
sobre su germoplasma y puede servir como un marco juridico para
protocolos multilaterales en coordinacion de los comunitarios dentro
de un cartel.

Ironicamente, los acuerdos bilaterales entre las transnacionales
farmacéuticas y gobiernos individuales fueron favorablemente divul-
gados por la prensa, aunque destruyen esfuerzos para establecer una
regalia uniforme, que contribuiria hacia un financiamiento completo
del mantenimiento de la informacion genética. En otras palabras, los
acuerdos bilaterales desvian aliin mas la economia "capitalista” de la
segunda mejor solucién. El Ecuador provee un estudio de caso, para
analizar como un pais pequeiio y pobre con una riqueza bioldgica
inmensa puede aplicar la segunda mejor solucién ain antes de que se
realice por la Compaiiia Pfizer Inc., como fue prevista por la teoria
econdmica. La propuesta ofrecié una inversion inicial baja, regalias
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insignificantes, y de largo plazo. La esperanza de negociar términos
mas favorables, fue apagada por una amenaza técita de que la Pfizer
podria buscar otros abastecedores en paises vecinos a los términos
declarados. Aunque fue descartada por los expertos en el Ecuador,
por inaceptable, l1a propuesta de todas maneras sirvid como una sefial
del interés del mercado y estimulé a la discusion sobre lo que debe
contener un contrato de bioprospeccion que sea eficiente y equitativo.

El estudio analizard la economia de tales propuestas y el potencial
del Ecuador para privatizar el germoplasma y establecer franquicias
de derechos de propiedad intelectual sobre germoplasma para los
dueiios del hdbitat. La clave de tales pautas es el principio de
reciprocidad entre comunitarios unido a la amenaza legal de complicar
titulos de importaciones biotecnolégicas en los paises que han ratifi-
cado el CDB cuando aquellas importaciones utilizan informacion
genética sin compensacion debida a todos los comunitarios de la
misma. También se considera la posibilidad de manejo empresarial de
los habitat por parte de los duefios de la tierra, a pesar de la falta de
vigor de las leyes en general y el escepticismo resultante, que evita el
sentido de control sobre su propio destino (en inglés: "internal locus
of control").

Muchos dicen que tenemos que crear nuevos sistemas de propiedad
intelectual, que la fase latente del sistema patentes que fue creada para
méquinas de coser, no se puede aplicar a la vida natural que son cosas
distintas y de muchas formas. Yo tengo simpatia con ese documento,
el unico problemas es que la biodiversidad esta pasando a una
velocidad tremenda. Creo que cada 20 minutos desaparece una especie
y el sistema politico de esta accion es super lento, entonces para mi
tiene mucho mas sentido tratar de encargar la informacién genética
dentro de las leyes que existen sobre propiedad intelectual y esas leyes
son patentes "copy rights”, secretos de fabricaciéon, marcas y semi-
conductores, para encontrar una legislacion que garantice la produc-
cién equivalente a la informacién artificial y natural. Frente a esta
situacion hay un lio tremendo, puesto que los botanicos vienen a paises
como Ecuador, entrevistan digamos a tres comunidades lingiiistica-
mente separadas, y muestran fotos de como utilizan ellos las especies
para determinados sintomas, luego ellos investigan mucho mds sobre
esas especies, para ver si hay un componente cientifico. En tales
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situaciones, me pregunto ;cémo podemos proteger este conocimiento?
A los norteamericanos, los botanicos les manifiestan que esos produc-
tos ya existen en el dominio publico, y segun la ley norteamericana
pueden disponerlos. Entonces en mi opinion, lo que debemos tratar es
crear una exclusividad de estos conocimientos y decir que las comu-
nidades no estdn libres de divulgar sus conocimientos a cualquiera y,
por eso, segin el marco politico norteamericano, el secreto de
fabricacion es cuando la empresa ha hecho un esfuerzo para proteger
la informacion y tiene un valor comercial si fuese divulgado. Entonces,
s1 un pais como Ecuador o Brasil legisla sobre estos conocimientos de
fabricacion, tendrin que hacerse esfuerzos para evitar que el botdnico
realice entrevistas a entera libertad y se lleve tecnologia sin que paguen
ninguna regalia. Este dltimo aspecto deberia ser coordinado por
organismos especiales dentro del pais.

Los pueblos o personas no deben ser libres para vender de una vez
para siempre, porque las experiencias desde la conquista de los
holandeses comprando a Manhatan en 24 délares, los ingleses que
pagaron para Australia un precio tan bajo, nos ensefiaron que esos
seiiores no se dan cuenta lo que ellos estan vendiendo; la informacioén
dada por los indigenas de hace 500 aifios es igual hoy. Ellos nos dan
el valor verdadero a lo que ellos pueden vender y por eso la idea no
debe ser de genes de ventas, sino genes en arriendo. Sabemos que si
los jefes amazdnicos venden su germoplasma a los norteamericanos
de una vez para siempre, los norteamericanos no van a venir aqui para
cuidar de esos capitales. Entonces, es el futuro.de las generaciones lo
que se cuida, porque ellos no tienen hoy presencia ni iniciativa. Repito,
la idea es no vender sino arrendar.

Esto es lo que nosotros hemos experimentado con los contratos de
bioproteccion en el mundo, que las empresas transnacionales no
quieren pagar una regalia que refleja el costo de mantener el germo-
plasma, ellos quieren pagar un poco mas del costo de recoger, una
regalia de 2%. El ejemplo mas destacado es el contrato gubernamental
de Costa Rica y la Compaiiia Merck, que se pagé un millon de dolares,
es decir una regalia del 1 al 3 por ciento, mientras en otras formas de
produccién actual, por ejemplo mi libro, se pagael 15%, y Costa Rica
estuvo negociando en ese contrato el germoplasma ecuatoriano, porque
ustedes saben que comparten mucho del mismo habitat.
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Intervencion del Ing. Victor Cabrera,
Rector de la Universidad Técnica de Machala:

Hace algun tiempo escuché en una disertacion sobre germoplasma
que estamos cometiendo un error al olvidarnos de nuestros materiales
genéticos, a tal punto que ain cuando estamos creciendo agricolamen-
te, no nos preocupamos por mantener el material genético parental,
perdiendo nuestra autenticidad en cuanto a recursos genéticos, vol-
viéndonos dependientes, por cuanto no se ha hecho un verdadero
_desarrollo de los bancos de germoplasma. Se decia en esa conferencia
que hemos trabajado tanto, pero en realidad no podemos hablar que
poseemos nuestra propia identidad genética y corremos el riesgo, que
cuando queramos estudiar nuestro material genético, tengamos que ir
a los EEUU, para pedirles perm:so a ellos, para poder utilizar dichos
materiales.

Respuesta del Dr. Joseph Vogel:

Un alto porcentaje de germoplasma depositado en los bancos
genéticos del exterior no lleva su pasaporte y si eso es verdad, entonces
se prestaria para futuras acciones fraudulentas, asi exista la ratificacion
del convenio de biodiversidad. Si por ejemplo un botdnico descubre
en Ecuador una linea de banano con resistencia a sigatoka que no se
encuentra registrado en los EEUU, el puede hacer un contrabando con
este material y depositarlo en los bancos de germoplasma de all4, sin
que se defina su verdadero y real pasaport: y, por lo tanto, si alguna
vez deseamos utilizar ese material a nivel comercial tendriamos que
pagarles a quienes registraron ese material en EEUU las respectivas
regalias. De alli que conviene estar muy atentos en todos los convenios
y acuerdos bilaterales y multilaterales de biodiversidad, para que se
tomen las medidas pertinentes y evitar que se atente a la soberania y
se perjudique econémicamente a un pais.
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Opina el Ing. Jaime Rojas, Profesor de la
Universidad Técnica de Ambato:

Creo que si bien nosotros tenemos la conciencia de que todas las
especies del planeta nos pertenecen, sin embargo, mas sensato es
establecer mecanismos que permitan conservar ese germoplasma para
beneficio de la humanidad. Yo creo que es peligroso lo que usted
plantea en términos de preocuparnos tan sélo del monto de las regalias.
Creo que aunque pagaran el 50% de las regalias por dichos materiales,
seria peligroso porque estariamos entregando patentes exclusivas en
diferentes 4reas, lo cual determinaria que en el futuro tengamos que
pedir permiso para explorar o utilizar dicho germoplasma. Uno de los
problemas es definir de una manera justa quien es propietario de
determinada biodiversidad y como distribuirla equitativamente, acorde
con los conceptos de conservacion de los recursos genéticos, y los
beneficios de dicha biodiversidad.

Respuesta:

Yo diria que es necesario controlar las actividades de las transna-
cionales porque frecuentemente se apropian de una determinada
biodiversidad, sin pagar las regalias correspondientes o provocan que
los duefios de dicha biodiversidad empiecen a manejar el recurso
genético hasta desaparecerlo y en pocos afos se causa la erosion
genética total de un determinado sector, tal como estd ocurriendo con
la selva amazoénica en el Brasil, Peni y alin entre nosotros.

Por otro lado, es necesario que en los convenios de biodiversidad
los paises de origen del germoplasma prevean que puedan usar dichos
recursos geneéticos, sin que paguen las regalias que fijan las transna-
cionales.

Ademas, considero que los dueiios de la biodiversidad no deben
vender barato, estableciendo montos reales para la fijacién de las
regalias y los términos adecuados en favor de defender dicho germo-
plasma, acorde con los derechos de los propietarios de las tierras, en
las cuales se encuentran los recursos genéticos.
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Opinién del Ing. Alberto Ortega:

Yo tengo algunas preocupaciones, pues si revisamos historicamen-
te lo que ha pasado con nuestro germoplasma, veremos que a comien-
zos de la Primera Guerra Mundial, empezaron a llevarse varias
especies entre las cuales estaba la "sinchona”, que la usaban para curar
a los heridos de la guerra. Y si antes de esta época ya se llevaron la
papa, el maiz y una cantidad de especies, y si mas alin se siguen
llevando, causando una real depredacion de los recursos genéticos y
sin pagar las regalias correspondientes y dando lugar a un enriqueci-
miento de los bancos de germoplasma de los paises desarrollados,
situacion que se da, a veces, con la complicidad de los técnicos
nacionales, a tal punto que vemos como misiones extranjeras vienen
al pais cogen todo lo que quieren y se llevan sin que exisla ningin
organismo que regule esas acciones, Considero que debemos modifi-
car ese estilo de comportamiento, que es necesario que el Estado brinde
los estimulos suficientes, para desarrollar una mayor capacidad nego-
ciadora y evitar que recursos formados por nuestros técnicos sean
apropiados por organismos internacionales y transnacionales, sin
recibir ningin beneficio de inventario y ain tengamos que pagar por
el uso de dichos recursos genéticos, como sucede con algunas lineas
de fréjol, tomate cherry, tomate de arbol, entre otros.

Es necesario que mejoremos nuestra capacidad negociadora, de tal
suerte que si bien no podamos cerrar totalmente nuestras fronteras y
evitar que salgan los recursos genéticos, sin embargo, podamos
presionar para que se respeten nuestros derechos sobre la biodiversidad
y se nos pague por la exportacion de la misma. Si las universidades
no coadyuvan para elevar la capacidad negociadora, corremos el riesgo
de perder nuestra base genética, tanto de animales como de plantas,
situacion que se agrava dado que para Ecuidor se halla vigente la ley
de patente para obtentores, que ya comenz( a regir, naturalmente por
presi6n externa de quienes estaban patentando nuestros productos
tradicionales. Esta ley de patentes apunta al hecho de que si ahora
tenemos una planta con buenas caracteristicas y si a esta le incorpora-
mos un gen de otra planta, naturalmente seria una transgénica, una
planta modificada y podemos inscribirla como una creaciéon nuestra;
pero, ;hasta donde funciona aquello, cotejado con lo que es nuestra
biodiversidad natural? De alli que sea necesario que se respeten los
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convenios tanto a nivel de paises desarrollados como los que se hallan
en vias de desarrollo y puedan proteger los derechos que tienen los
autores de la obtencidn de los recursos genéticos y, aun mas, el Estado
deberia canalizar los suficientes recursos para investigar en qué
productos que se comercializan a nivel mundial participan, en su
composicion, recursos genéticos de nuestro pais, que han salido sin
pagar las regalias correspondientes, situacion que no seria nada dificil
que genere miles y quizd millones de dolares.

Opinién del Ing. Villao, Decano de la Facultad de
Ciencias Agropecuarias de la Universidad de Guayaquil:

Yo pienso que a la hora de hablar de regalias estamos definiendo
mal porque debemos considerar el hecho que vivimos en un mundo
en el cual pricticamente todo se basa en negociaciones involucrando
también, en mis o0 en menos, montos de regalias. Pero considero que
es mas pertinente defender los recursos que poseemos, porque cada
especie que se pierde significa un dafo irreparable no solo para nuestra
generacion, sino también para el balance ecolégico del mundo. De alli
que lo correcto es tratar de constituir sociedades, instituciones, que se
encarguen de defender el factor genético de todos los paises.

Respuesta:

Lo que yo estoy pensando es mas en criterios de ciencia y con
criterio eficiente de 1a economia, ya que ella es quien controla un activo
que debe beneficiarnos a todos. Nosotros vemos que quienes controlan
el germoplasma son las comunidades indigenas o propietarios de
bosques primarios. Entonces las comunidades indigenas podran deci-
dir no tener mas ganado, o se podria limitar a los madereros para talar
y, por €s0, yo quero plantear la idea de alinear los incentivos de la
industria con los de las personas que controlan este recurso, quienes
deben tener alguna ganancia por mantener o elegir otras actividades.
Entonces recae en el Gobierno, para que cumpla con sus deberes, para
lo cual propongo la idea de dar franquicias a los bordes del bosque
primario, para que las comunidades mantengan su economia y, en
cambio, puedan recibir la capacitacion y con las regalias se podria
renegociarlas en el exterior, para poder proteger la biodiversidad.
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EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y LOS DESAFIOS DE
LA FORMACION DE INGENIEROS AGRONOMOS

Dr. Jaime Virias Roman,

DIRECTOR a.i. DEL SERVICIO ESPECIALIZADO
DE EDUCACION, CAPACITACION Y
COMUNICACION DEL IICA

Introduccion

Este Seminario sobre "La formacién de recursos humanos frente
a los desafios de la globalizacion y el desarrollo agropecuario soste-
nible", ha focalizado su atencion en un tema que muestra claramente
la dinimica de instituciones preocupadas por responder a los nuevos
desafios planteados por el contexto, ;Qué profesionales agropecuarios
se requieren para el desarrollo sostenible en nuestros paises de América
Latina y el Caribe? Esta preocupacion no es nueva. Se han hecho
algunas publicaciones en Latinoamérica de ahi que nos preguntamos
{Qué profesionales requerira el agro de nuestros paises en el mediano
plazo?. El término "agro”, asi como los de "agricola” y "agropecua-
rio”, que usaremos a lo largo de esta presentacioén, son utilizados en
un sentido ampliado que supera la reduccién de la agricultura y la
pecuaria a la sola produccion primaria y la amplia, incluyendo en los
conceptos los procesos previos a la produccion primaria propiamente
dicha (insumos en sus fases de desarrollo, produccién y comercializa-
cién) y los posteriores (procesos de agregacion de valor y comercia-
lizacién).

Definir los planes de formacion de los profesionales a partir de los
escenarios futuros probables, es una necesidad bdésica de cualquier
proyecto educativo que no se resigne a formar los profesionales del
futuro de acuerdo con las necesidades de hoy, o lo que es lo mismo,
que no acepte nacer atrasado. El proceso de formacion de un producto
de mediano plazo requiere actuar hoy en la linea del profesional que
sé requerira mafiana, para no brindar en el futuro a nuestros paises el
profesional que estos requerian ayer.
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Una vez asumida esta perspectiva de trabajo, el desafio para el
planificador curricular comienza al procurar dibujar los trazos del
escenario probable de mediano plazo, cuando vivimos no solo el
tiempo de una dindmica en aceleracion, sino también en paises que se
encuentran en pleno proceso de ruptura con un modelo anterior de
desarrollo, y que buscan, al mismo tiempo, otro paradigma que no
serd una copia del existente en otras regiones. Sin embargo, quienes
deben tomar decisiones de inversion, con resultados positivos en el
futuro, en la medida en que busquen ampliar las bases racionales de
la decisién, no pueden hacer menos que trabajar sobre la prevision de
los escenarios y futuros probables, a partir de la proyeccioén de las
tendencias actuales consideradas de mayor significacién e impacto.

Una aproximacion al entorno

Podemos tomar en cuenta los espacios como medio de aproxima-
cion a elementos del contexto: el regional (América Latina y el Caribe)
y el internacional.

Contexto regional

En la mayoria de los paises de ALC predominan las siguientes
tendencias:

Ante la insuficiencia manifestada por el modelo de sustitucion de
importaciones, implementado después de la Segunda Guerra Mundial,
caracterizado por proteccion del mercado interno, regulacion de la
economia y la intervencion estatal en el quehacer econémico, lo que
llevd a considerar al Estado como "estado empresario”, "estado
empleador” y "estado benefactor”, desde los afios ochenta se ha
intentado superar la crisis del modelo y sus consecuencias negativas
redefiniendo el rol del estado.

En sintesis, hoy en ALC se da un amplio consenso respecto a la
necesidad de encontrar el camino correcto para un crecimiento soste-
nido, asi como de redefinir el rol del Estado en una linea mas coherente
con la economia de mercado, aunque todavia esté por definir un perfil
claro de llegada. A veces da la impresion de que, hablando del nuevo
rol del Estado, se piensa mas en términos de "achicar” al mismo, en
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lugar de "redefinirlo” y sabemos que ambos conceptos no son idénti-
COs.

Contexto internacional

Se perciben con claridad ciertas tendencias predominantes, veamos
las principales:

1. Globalizacién de la economia

Este fendmeno, con sus connotaciones en los aspectos propiamente
productivos, financieros y de mercado, no significa una apertura
progresiva de las economias nacionales y cambios en sus estrategias
comerciales, sino también y especialmente en:

e Las premisas que fundan las decisiones relativas a qué, cémo,
cudnto y dénde comprar, producir y vender. Las transformaciones
productivas requeridas no serdn resultado de la innovacién y
capacidad tecnoldgica creciente, sino también del mercado y de las
sefiales que se recojan a este respeto la mejor insercién competitiva.

e La manera y grado que los estados nacionales ejercen su soberania
en el manejo de las politicas iniernas en los campos politicos y
econdmicos.

2. Redefiniciones en las fuentes y mecanismos de poder

En las relaciones economicas internacionales. Podemos citar al
respecto elementos como:

e La produccién y control del conocimiento y tecnologia de punta
como fuente de poder, entendido este en el sentido Weberiano, de
"capacidad de imponerse a otro, aun a pesar del otro, y cualquiera
que sea el medio utilizado”. En un mercado competitivo es alta-
mente previsible la tendencia de concentrar el control de los factores
de poder, restringiendo el acceso de terceros a los mismos. No es
viable suponer que el conocimiento estratégico se manejari de
forma abierta como otros.

e |a generacion de bloques econdémicos que, por una parte, permite
abrir, desrregular y agilizar los mercados a nivel interno y, por



otra, aumentar la capacidad de negociacién con terceros y de
imponer condiciones. La Comunidad Europea (CEE), el North
American Free Trade Agreemente (NAFTA), el Mercado Comiin
del Cono Sur (MERCOSUR), el Pacto Andino, el CARICOM y
otros muchos mas, son algunos de estos ejemplos. Entre las
capacidades de imponer condiciones, estd la de adoptar medidas
proteccionistas.

A todo lo anterior se unen, de manera impactante, los temas
siguientes que promueven a una preocupacion creciente.

a. El medio ambiente y la explotacion racional de los
recursos naturales

Es cada dia mas clara la conciencia de la encrucijada que enfrenta
la humanidad al respecto: "Continuar con sus actuales modelos
agricolas conducentes a las destruccion del planeta, o aplicar modelos
de desarrollo sostenible que permitan usar los recursos naturales sin
comprometer la subsistencia de las futuras generaciones”. Basta citar
al respecto el trabajo e informe final, Our common future de la
Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1987, y de
la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo realizada en Rio de Janeiro en julio de 1992.

b. La pobreza

Diversos organismos internacionales han sefialado la problemdtica
de la pobreza a nivel mundial y regional. Independientemente de las
discusiones acerca del concepto de pobreza y de los distintos procedi-
mientos para medirla, los informes del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo Humano (PNUD), del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), sobre el estado de la pobreza rural
mundial, del Banco Mundial acerca del desarrollo mundial y diversos
trabajos de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), ponen ante los ojos de los decisores un panorama cada vez
menos posible de ignorar. Por otra parte, la pobreza aparece intima-
mente ligada a la conservacion y proteccion de los recursos naturales,
a la consolidacion de 1a democracia, independientemente de lo relativo
a los derechos fundamentales del hombre, El fen6meno de la pobreza,
con el particular impacto que tiene en el medio rural, representa un
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obstaculo insalvable para el desarrollo sostenible y para la inequidad
irracional que ella implica. Todo esto plantea la necesidad imperiosa
de concentrar esfuerzos par superarla.

Modernizacion como enunciado de tendencias
y desafios

En el marco de un contexto como el que acabamos de sefialar, hay
elementos que muestran con creciente claridad las diferentes tenden-
cias actuales para tener en cuenta en el disefio de los escenarios futuros
y desafios por encarar. Todo esto aparece en reiteradas oportunidades
sintetizado en el término "modernizacion”.

Independiente de las diversas connotaciones que ha tenido y puede
seguir teniendo el término "modernizacion” si nos encontramos en el
sector agropecuario, que nos ataiie en forma mas directa por nuestra
tarea de formacién, encontramos en la Declaracién de Madrid de la
Décima Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura
(CIMA), asi como en diversos trabajos del Instituto Interamericano
de Cooperacién para la Agricultura (IICA) presentados en dicha
Conferencia, una serie de elementos que nos permitirdn explicitar de
qué hablamos cuando nos referimos a la modernizacién de la agricul-
tura.

Al hablarse de la modernizacion de la agricultura, encontramos
tres nucleos conceptuales intimamente relacionados entre si, que
conforman un tridngulo de tendencias y desafios, y que son por lo
tanto, elementos basicos para la configuracién del nuevo escenario.
Nos referimos al tridngulo conformado por los términos competitivi-
dad, sostenibilidad y equidad.

Competitividad

Si consideramos la competitividad "como la capacidad de una
organizacion socioeconomica de conquistar, mantener y de ampliar la
participacion lucrativa en el mercado y de permitir su crecimiento”,
nos encontramos con un concepto en el que es central la capacidad de
cierto tipo de relacion, con un mercado abierto y menos regulado, y
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en que dicha capacidad estaria basicamente en funcion de la innovacion
tecnolOgica.

Al emplear esta expresion, no reducimos la innovacion a la
tecnologia productiva propiamente dicha, o "tecnologia dura", sino
que expresamente incluimos la "tecnologia blanda”, directamente
relacionada con las capacidades de gerencia de los procesos, buscando
las oportunidades en el mercado, explotando las ventajas competitivas.
Por esta razdn, las trasformaciones productivas no se produciran solo
a nivel de la tecnologia de produccién, sino también en cuanto a qué,
cdmo, cuanto y donde comprar, producir y vender.

Lo dicho sefiala la importancia de la flexibilidad en lo productivo,
en la busqueda de aquellas alternativas productivas que incrementen
las ventajas competitivas en el mercado.

Pero "flexibilidad en lo productivo™ también significa "disponibi-
lidad y manejo de alternativas tecnolégicas” que permitan desarrollar
efectivamente ventajas competitivas. En este sentido, el desarrollo
creciente de la biotecnologia y su aplicacion a la agricultura, abren
todo un capitulo especial en lo relativo a innovaciéon tecnolégica y
competitividad.

No podemos menos que tener en cuenta la relacion que se plantea
entre compelitividad, innovacién tecnolégica y sostenibilidad. El
punto critico de la relacién proviene del hecho de que la sostenibilidad
introduce una dimension de mediano y largo plazo en el manejo de los
recursos naturales, y demanda desarrollo de tecnologias adecuadas al
cuidado del medio ambiente; mientras que la competitividad, debido
a la agresividad de los mercados abiertos, si no median reglas de juego
que favorezcan el cuidado de los recursos naturales, corre alto riesgo
de favorecer practicas depredadoras y de privilegiar el uso de tecno-
logias nocivas, con tal de obtener resultados inmediatos y aumentar la
"capacidad de participacion lucrativa en el mercado”.

Ello no significa, sin embargo, que se deba concebir la sostenibi-
lidad, el desarrollo econémico y la competitividad como necesaria-
mente excluyentes o incompatibles: "Ni la proteccion del medio



ambiente, ni el desarrollo econdmico se pueden sostener, sino se los
atiende debida y conjuntamente”.

Equidad

La utilizacion de este término lleva inmediatamente a pensar en "la
pobreza”, y no sin razon. Si solo tenemos en cuenta la situacion en
América Latina y el Caribe y se adopta el método de medicion llamado
integral (MIP), que combina la nocion de "linea de la pobreza® con
las de "necesidades basicas insatisfechas”, se constata que la pobreza
se ha expandido en los afios recientes. En efecto, en 1990 en ALC se
calculaban 287 millones de pobres (61.8 % de la poblacion total) contra
247 millones en 1986 (61 %). Si bien el aumento de los pobres ha sido
mayor en el sector urbano, la proporcion de pobres respecto a la
poblacién sigue siendo mayor en el sector rural que en el urbano.

El planteo de la equidad significa preguntarse ;Cémo asegurar a
los agentes sociales el acceso a los diversos recursos (conocimientos,
habilidades, crédito, organizacion y otros), que les son necesarios para
que su participacion en los procesos socio-econdmicos les permita
obtener resultados positivos en términos de calidad de vida? En
términos de equidad el desafio radica mas bien en ;Cémo facilitar a
los pequeiios productores (a los débiles) el acceso a recursos para que
estén en condiciones de participar en los procesos socioecondmicos
con resultados positivos en términos de calidad de vida?

En términos de la formacion del futuro profesional de la Agrono-
mia, esto significa preguntarse acerca de si, en el nuevo escenario de
apertura econémica y competitividad incrementada, este profesional
tendra algo que ver, algin rol que jugar resp:cto a facilitar a los agentes
débiles del agro (en el sentido ampliado qiLe venimos utilizando), el
acceso a recursos que le permitiran competir, facilitar, por ejemplo,
el acceso a la organizacion economica de los pequeiios productores,
porque aumentara su capacidad de participacion y negociaciéon como
agente econémico en el mercado. Segin sea el rol previsible del
ingeniero agronomo, en términos de equidad en el futuro escenario,
habrd decisiones que tomar desde hoy, respecto al plan de estudios
con el que se formara para desempeiarse en su rol.
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Sostenibilidad

Sostenibilidad es uno de los temas basicos de la nueva gestion en
el IICA. Sin embargo, el término es muy amplio conceptualmente y
muchos componentes contribuyen dentro de su contexto. Por consi-
guiente, para evitar caer en situaciones de confusién y de casos
inmanejables, este tema debe ser analizado con profundidad, atencion
y pragmatismo.

Hoy en dia tenemos que reconocer y aceptar que la seguridad
ecoldgica, junto con la paz y la erradicacién de la pobreza, es un
importante aspecto del manejo de nuestro continente -y del mundo-
que amenaza su vigencia como habitat del género humano. Indudable-
mente que afrontamos una tarea dificil, ya que debemos intensificar
la lucha contra la pobreza y evitar, al mismo tiempo, una mayor
perturbacion del equilibrio ecologico mundial, para satisfacer las
necesidades de la humanidad, sin mirar la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer la suyas.

La pobreza es tanto causa como efecto de la destruccién del medio
ambiente. En su lucha por la supervivencia, los pobres del sector rural
se ven forzados a vivir al dia. Han caido en la trampa de la
autodestruccion en la que su supervivencia inmediata depende de la
explotacién excesiva de la tierras fragiles. Todo los problemas sociales
y econémicos que afectan a ALC llevan al uso excesivo de suelos
productivos, bosques y masas de agua. La extrema indigencia, la
agobiante miseria y la lucha desesperada por sobrevivir llevan a
millones de individuos a depredar y hasta agotar los recursos naturales.

La agricultura y el medio ambiente estan intimamente vinculados
por relaciones obligatorias y proteger a este ultimo es pensar en la
agricultura a largo plazo. Ambos se necesitan cada vez mas. Este
paralelismo y necesidad reciproca todavia parecen utdpicos en ALC.
No olvidemos que la agricultura es decisiva para la proteccion del
medio ambiente,pero también puede ser una causa importante de su
degradacion. Comsideremos, pues, indispensable que todas las técnicas
o métodos puestos al servicio de la proteccion del medio ambiente
deben pasar por el banco de pruebas de la agricultura y viceversa.
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La agricultura sostenible debe ser parte del desarrollo sostenible.
Indudablemente que la salida de la doble trampa formada por la
pobreza y la perturbacién del medio ambiente, exige mayor crecimien-
to economico y un drastico cambio de formas, contenido y uso social.
Esta doble preocupacion constituye la base del desarrollo sostenible.

La pregunta claves es: ;COomo sustituir el dominio de la naturaleza,
que ocupa un lugar central en nuestra civilizacion tecnologica, por uno
de simbiosis de la sociedad con la naturaleza?

La sostenibilidad como concepto dindmico y pluralista, se refiere
a cinco dimensiones:

a. Sostenibilidad social

Significa un cambio de sentido de la actual tendencia al crecimiento
por medio de desigualdad que lleva a una sociedad de "dos segmentos”
en que una minoria goza de todos los beneficios de la modernidad,
mientras la mayoria queda excluida del mismo, como grupo consumi-
dor y marginalizada como fuerza de trabajo. Este proceso propicia y
favorece la igualdad social.

b. Sostenibilidad econémica

Es posible mediante una corriente de inversiones publicas y
privadas, asignacion y administracién eficiente de recursos y un buen
ambiente externo. La reglamentacién de las "economias mixtas”, debe
tener en cuenta la relacién entre los sectores publico, privado y social
de la economia organizada.

¢. Sostenibilidad ecolégica

Emana de la capacidad de carga del pais mediante intensificacion
de los usos del potencial de recursos de diversos ecosistemas con dafio
minimo a los sistemas que mantienen la vida, asi como la bisqueda
de tecnologias reductoras del desperdicio y eficientes usos de los
recursos y fomento de la "agricultura regenerativa” y la agrosilvicul-
tura, proteccion ambiental adecuada y, por dltimo, pero no por ello
menos importante, auto control en el consumo material por parte de
las regiones y paises mas ricos y los estratos privilegiados.
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El concepto de "agricultura regenerativa”, introducida por el
Instituto Rodale en los estados Unidos, se basa en el empleo de métodos
biologicos para lograr sostenibilidad, en comparacion con otros mo-
delos de agricultura sostenible basados en insumos sustanciales de
energia y sustancias quimicas comerciales, sin embargo es menos
restrictivo que el concepto de "agricultura organica”.

d. Sostenibilidad geogrifica

La perturbacién ambiental a menudo es ocasionada por el dese-
quilibrio de la distribucién espacial de asentamientos humanos y
actividades econdmicas (concentracion excesiva de poblacion en areas
metropolitanas y la destruccién de ecosistemas frigiles, pero de
importancia vital, por medio de procesos de colonizacién descontro-
lada). De ahi, la necesidad de buscar una configuracién rural-urbana
mejor equilibrada y de establecer una red de reservas de la biosfera
para proteger la diversidad biol6gica, mientras se ayuda a las pobla-
ciones locales a vivir mejor (concepto de "Reserva de la Biosfera”,
propuesto por la UNESCO). Ante el campesino con hambre, la tinica
solucion es ayudarlo a que produzca lo que necesita, sin que para ello
tenga que destruir las riquezas naturales que son de todos.

e. Sostenibilidad cultural

Tal vez es lo mas dificil de lograr, ya que implica que el proceso
de modernizacion debe tener raices enddgenas y buscar un cambio
dentro de la continuidad cultural y las necesidad de traducir el concepto
normativo de desarrollo sostenible en una pluralidad de soluciones
locales, especificas del ecosistema, de la cultura y ain del sitio.

En ALC, en donde la poblacion rural asciende a un promedio de
28% (con una dispersion que va del 9.2% en Venezuela al 84.9 en
Guayana), y en donde la participacion de la agricultura e industria
alimentaria en el PIB es del orden del 25.63%, la situacion en cuanto
a disponibilidad de recursos ofrece una vision relativamente optimista.
Sin embargo, la situacién mundial, asi como los modelos productivos
predominantes en la region, conducen a un escenario futuro de seria
degradacién del medio ambiente y de las condiciones de vida, y plantea
un serio desafio a las decisiones de modelos de desarrollo, que
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permitan usar los recursos naturales sin comprometer la subsistencia
de las futuras generaciones.

La generacién, desarrollo y transferencia de tecnologia compati-
bles con modelos sostenibles, pero al mismo tiempo en condiciones
crecientes de competir con tecnologias orientadas a la rentabilidad
inmediata, aun a costa de las condiciones de vida de las generaciones
futuras, constituye un desafio especial para las universidades y escuelas
de agronomia.

Los paises no desarrollados deben olvidar el modelo de los paises
industrializados y escoger un desarrollo endégeno basado en sus
propios recursos y capacidades; "la agricultura sostenible", seria parte
de este modelo.

El ecodesarrollo, el desarrollo sostenible y la agricultura regene-
rativa hablan de una nueva mentalidad, de nuevos profesionales
agricolas y pecuarios, de modelos alternativos diferentes al modelo
que conocemos y que hoy estd claramente en declive. Es otra forma
de ver al mundo, contraria al despilfarro, con la que se trata de
conservar el capital natural, el capital biolégico, que es insustituible.
Estamos consumiendo la parte de nuestro “"capital natural” que es
irremplazable y lo que plantean los nuevos modelos de desarrollo y
agricultura es que tenemos que mantener ese capital y vivir sélo de
los "intereses”.

La crisis del medio ambiente y el concepto de sostenibilidad no
solo hace referencia al deterioro de la naturaleza, sino que se refiere
también al estado critico del medio ambiente humano en su dimension
socio-cultural.

La ecointerdependencia, el desarrollo sostenible y la supervivencia
planetaria no puede conseguirse sin tener en cuenta la pobreza como
problema de todos; la agricultura sostenible, la sostenibilidad social y
econdémica, no pueden separarse de la condicién de pobreza del medio
rural de ALC.

El aumento de la poblacion mundial que, segun proyeccioén se
duplicard de hoy al afio 2025, junto con los niveles de pobreza
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existentes, exigen una creciente produccion de alimentos y mejoras en
las condiciones de vida. Este hecho cuestiona seriamente los modelos
actuales de produccion y desarrollo agricolas y muestra la necesidad
de generar e implementar modelos de desarrollo sostenible. "Debido
al deterioro ambiental, al menos 36 paises, con un total de 486 millones
de habitantes no podran alimentar a sus habitantes con el producto de
su propias tierras en al afio 2000" (IICA). EL Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura ha adoptado como referencia la
definicion de "desarrollo sostenible” de la Comision Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo: "Satisfacer las necesidades del presente
sin comprometer nuestra capacidad para hacer frente a las del futuro”,
lo cual significard una definicion de los esquemas de promocion de
profesionales que entienda la racionalidad de la agricultura en el medio
en el cual se desarrolla.

La buisqueda de una agricultura sostenible significa modernizar la
agricultura; pero modernizarla no solamente significa introducirle
practicas nuevas, producto de los avances tecnologicos en ingenieria
genética u otras disciplinas cientificas. Significa también aprovechar
pricticas tradicionales, algunas tan viejas que constituyen apenas
recuerdos del pasado. Poco a poco se ha venido utilizando el conoci-
miento tradicional en el disefio de investigaciones orientadas al mejo-
ramiento de la produccion de los cultivos bajo condiciones tropicales
y subtropicales. En Puebla, México, hay agricultores que cultivan en
hectirea y media, 17 tipos diferentes de frijoles. Algunas de estas
variedades o tipos crecen mejor en afos himedos y otros, en afios
secos; cuando los insectos atacan, algunos sobreviven el ataque
mientras que otras son consumidos. El agricultor tiene siempre una
buena cosecha de frijol no importa la adversidad que le afecte. Pero,
hemos desarrollado nuestra agricultura para el monocultivo, y la
investigacion agricola ha contribuido a ello. En el oeste de Java y en
el monte Kilimanjaro en Tanzania, se cultiva pequefios huertos caseros
que contienen mas de setenta especies de plantas que utilizan como
alimento, madera, lefia, medicina y ornamento; cada planta tiene su
lugar en el huerto, y estos huertos imitan el ecosistema natural de cada
pais. Los agricultores tienen un conocimiento ecologico que les
permite acomodar las plantas en lo sitios apropiados para obtener sus
requerimientos.
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Un programa de investigacion por ecoregiones no puede dejar de
apuntar hacia la busqueda de métodos de manejo integrado de plagas,
que conduzcan hacia la reduccion sustancial del uso de agroquimicos
y plaguicidas. El uso de variedades resistentes y tolerantes, combinado
con métodos biologicos de combate de plagas, rotaciones de cultivos
y otros métodos culturales, son opciones que estan a nuestro alcance
con relativa facilidad.

Mais alla de la investigacion, como complemento de ello y como
medio esencial en bisqueda del desarrollo sostenible, necesitamos
impulsar cambios sustantivos en los procesos de educacion en todos
los niveles. Necesitamos formar un nuevo tipo de profesional agricola
que sea mas conocedor de nuestra realidad socioecondémica y ecologi-
ca, que sea capaz de entender y articular las distintas dimensiones que
tiene el concepto de desarrollo sostenible, particularmente en nuestros
ecosistemas tropicales. Hoy se requiere de una visién més integrada
del mundo y, por lo tanto, se requiere de un nuevo tipo de cientifico,
més insterdisciplinario en sus conocimientos. Se requiere de profesio-
nales que posean una vision mas holistica de la problematica, al tiempo
que dominen las interioridades de una ciencia que ha sido reduccionista
desde sus origenes. La naturaleza estd en constante cambio. Existe en
ella un equilibrio dindmico que no solamente es afectado por el ser
humano sino también por todos los seres que habitan el planeta por
muy diminutos que sean. Ese es el entorno cambiante en el que a
nosotros nos toca trabajar, es el entorno de un ser humano para quien
dirigimos los esfuerzos para impulsar el desarrollo sostenible. Espe-
ramos que al pensar en ello, podamos reflexionar sobre la necesidad
de hacer ajustes drasticos a nuestro sistema educativo.

Desafios a la formacion de los recursos humanos
profesionales en las dreas agropecuarias

La tendencias y cambios que parecen ser previsibles en los
proximos afios y décadas generaran, como ya hemos expresado, unos
escenarios diferentes a los actuales, los cuales deberemos aprender a
manejarlos y dentro de los cuales tendremos que operar. Los escena-
rios resultantes serdn el producto de la mezcla de diferentes compo-
nentes, los cuales en una forma combinada habrin de generar la
comunidad agropecuaria del futuro. Los componentes en cuestién
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serdn los siguientes: politico, sociocultural, econémico, tecnolégico y
educacional. Veamos este iltimo con mas detalles:

Componente educacional

Los cambios antes descritos, en términos de sus alcances y
posibilidades de efectuarse mediante una transicién ordenada, depen-
derdn de la capacidad que tenga la sociedad civil de efectuar los
cambios en materia de preparacion de recursos humanos y de actuali-
zacion educativa de estos en el corto, mediano y largo plazos.

El proceso de reforma educacional al que nos vemos enfrentados
tiene sin duda dos dimensiones: la de corto plazo y la de mediano y
largo plazos. La primera se tendra que enfrentar mediante el desarrollo
de sistemas dinimicos de educacion continua, reciclaje y actualizacién
de conocimientos; y, la segunda, a través de procesos formales se
tendran que preparar los nuevos profesionales.

;Qué implicaciones tiene para el sector educativo este nuevo
contexto que parece emerger de los cambios en la proxima década?

e El nuevo profesional agropecuario, no importa cudl sea su especia-
lidad, tendrda que aprender algo sobre la sociedad y los procesos
econémicos, politicos, organizacionales y administrativos que ha-
cen el éxito de sus actividades.

e Larealidad futura en el sector educativo superior agropecuario serd
diferentes a la actual, en la medida que los fondos educacionales
publicos comiencen a escasear y a crecer mas lentamente que las
necesidades. El sector educativo deberd buscar el apoyo del sector
privado cada vez con mayor frecuencia.

e Las universidades, escuelas e institutos se verdn obligados a iniciar
acciones tendientes a incorporar los elementos socioecondémicos en
sus procesos de educacion con las nuevas concepciones gerenciales
y administrativas y sin el contenido politico pasado;y,

e Las necesidades de especialidades y tecnologos deberin a ser
redimensionadas dentro de las actuales circunstancias del desarrollo
sostenible, en lugar de la simple produccion de especialistas, que
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después son inubicables en puestos de trabajo inexistentes. La
pregunta de si producimos tecnélogos, porque eso es lo que sabemos
hacer, o producimos lo que la sociedad necesita para su desarrollo
dentro de una economia global, serd una pregunta cada vez mas
relevante.

En términos de la formacion del futuro profesional agricola, esto
significa preguntarse acerca de si, en el nuevo escenario de apertura
econémica y competitividad incrementada, este profesional tendri
algo que ver, algin rol que jugar respecto a facilitar a los agentes
débiles del agro (en el mas amplio sentido de la palabra) el acceso a
recursos que le permitirian competir, facilitar, por ejemplo, el acceso
a la organizacion economica de los pequefios productores, porque
aumentarian su capacidad de participacion y negociacién como agente
econémico en el mercado. Segun sea el rol previsible del profesional
agricola (niveles superior y medio) en términos de equidad en el futuro
escenario, habra decisiones que tomar desde hoy, con respecto al plan
de estudios con el que lo formaremos para desempefiarse en el futuro.

Formacion del nuevo profesional

Independientemente de los desafios que puedan surgir debido a la
especificidad de los contextos nacionales, consideramos que de los
elementos enunciados como constitutivos de la modernizacién de la
agricultura, surgen algunas lineas prioritarias de atencion a la hora de
pensar en los profesionales que este nuevo escenario va a requerir,
pero antes de puntualizarlas no podemos menos que explicitar un
desafio que, a nuestro entender, es clave ya, y con mayor razén en el
nuevo escenario.

Dicho lo anterior, pasamos a enunciar :lgunas ideas que conside-
ramos prioritarias, queddndonos voluntarian:ente en un nivel sugestivo
y sin pretender desembocar en consecuencias especificas que los
profesionales y académicos presentes estardn en mejores condiciones
de explicitar:

1. El nuevo escenario de la agricultura ampliada, muestra claramen-
te la necesidad e importancia de la confluencia de capacidades
diversas desarrolladas en el marco de diferentes carreras univer-
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sitarias. En efecto, junto al ingeniero agrénomo y otros profesio-
nales de la agropecuaria, parece indispensable el aporte del
administrador de empresas, del economista, por no hablar del
bidlogo, del quimico y de otros profesionistas. En este escenario
pluri e interdisciplinario jcudl seré la especificidad del rol y de
las habilidades necesarias para desarrollar en el futuro profesional
agricola, en los ingenieros agronomos, en los peritos agrénomos
zootecnistas? Ademas de los conocimientos técnicos especificos
(deberé saber también qué y cuénto de gestion, de economia, de
administracion, de mercado, de promocion, de informatica, de
habilidades comunicacionales par estar en condiciones de trans-
mitir a otros sus conocimientos? El cardcter unitario de la realidad
y sus procesos -desde los insumos, que incluyen la investigacion,
hasta los procesos industriales y comercializacion- ponen en juego
la diversidad de conocimientos y habilidades, tradicionalmente
proporcionados en nuestras universidades por diferentes carreras.
No parece adecuado que la definicion académica de la especifi-
cidad profesional, dé como resultado profesionales carentes de
herramientas fundamentales para su desempefio y aporte en el
marco de procesos coinplejos.

Esto no implica un profesional que sepa un poco de todo, sino
simplemente intentar incorporar en su formacion ciertos aspectos
claves para su desempeiio en el marco del escenario futuro. En
definitiva, estamos afirmando que no basta contemplar la inter-
disciplinariedad, como relacion de disciplinas diferentes incorpo-
radas por sujetos diferentes, sino que se quiere postular la
transdisciplinariedad, como incorporacion de disciplinas teérica-
mente diferentes en el proyecto educativo del profesional, sobre
todo si tenemos en cuenta que la postulacion de equipos pluridis-
ciplinarios en el terreno, en condiciones de responder a la
complejidad de los procesos, es sustentable tedricamente, pero
en realidad resulta, al menos en el horizonte probable, poco
operacional.

¢Cuales seran, en el nuevo escenario, los ambitos previsibles de
desempeiio del futuro ingeniero agréonomo? Es verdad que, en el
marco del modelo anterior y del rol desempeiiado por el estado,
este se constituia en el empleador mas importante de estos



profesionales en nuestros paises. En el nuevo escenario de la
modernizacion, y ante la redefinicion del rol del estado, ;jcudles
serdn los nuevos agentes socio-econdmicos que podran requerir
el servicio profesional del ingeniero agrénomo y que servicios
profesionales? Ello depende independientemente del ingeniero
agrénomo como empresario, comerciante, investigador o do-
cente.

Al hablar de agentes socio-econdmicos en el marco del nuevo
escenario, conviene construir una pequefia matriz en la que se
tengan en cuenta, por una parte, las diferencias entre agentes
socio-econémicos colectivos (organismos publicos, organizacio-
nes no gubernamentales, organizaciones de productores, etc.) y
agentes individuales-familiares; y, por otra, la estratificacion
socio-economica de los mismos.

Existe una gran probabilidad de que las demandas relinan carac-
teristicas diferentes y que, por lo tanto, también calificaciones
diferentes en los profesionales de la ciencias agrarias que se
forman para responder a las mismas. Trabajar con pequefios
productores, que representan un porcentaje muy importante de
los agricultores de América Latina y el Caribe, implica no solo
habilidades y conocimientos especificos, sino también un cierto
tipo de actitudes y motivaciones ligadas al apoyo y promocion de
agentes socio-econdmicos debiles, a fin de facilitar su insercion
en mercados competilivos exigentes,

Si los agentes socio-econdmicos del sector agropecuario ampliado
van a ser muy variados, y sus necesidades y demandas por lo
mismo también diversificadas, aunque siempre dentro de un
funcionamiento de mercado abierto y competitivo, ;cudl serd el
perfil del profesional en ciencias agrarias mas adecuado, que
le permita jugar un rol decisivo en el desarrollo de nuestros
paises?

La conjuncion de la especificidad del rol con los ambitos
previsibles de desempeiio, aporta elementos para definir el

perfil del futuro ingeniero agréonomo, en cuanto a conocimien-
tos, habilidades y actitudes requeridas. Es verdad que el razona-
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miento que venimos siguiendo, unido al hecho de que los tiempos
para realizar una carrera universitaria no pueden eternizarse,
introduce de pleno el tipo de interrogantes normalmente plantea-
dos en términos de formacion general-especializacion, formacién
de pre-grado - postgrado. Pero también es verdad que la forma-
cién con la que egresa de la universidad un profesional en ciencias
agrarias, debe ser tal que le permita responder efectivamente a
las necesidades y demandas planteadas por el nuevo escenario. Y
nos permitimos decir que para ello, en la formulacion de un plan
de estudios, deben tomarse en cuenta tres niicleos temdticos
centrales, aiin cuando su importancia relativa deba ser pondera-
da. Estos serian:

a. Tecnolégico: Teniendo en cuenta que se trata de tecnologias
compatibles con el uso sostenible de los recursos naturales y
referidas a los diversos pasos del proceso de una agricultura
ampliada.

b. De gestion: En sus diversas dimensiones tales como: instru-
mentos para el anilisis y seguimiento de las tendencias en el
mercado, manejo de instrumentos economicos y financieros, asi
como la toma de decisiones, entre otras.

c. De comunicacion: La transferencia a terceros, sea por medio
de la capacitacién o de la asistencia técnica, requiere no solo
saber, sino también saber comunicar lo que se sabe. Normal-
mente esta habilidad se ha dado por supuesta, pero reiteradas
veces también se ha constatado que las limitaciones en términos
de comunicacién influyeron negativamente en los resultados
obtenidos.

Consideramos, ademas, que en el marco del nuevo escenario, la
formacion de estos tres nicleos centrales debe darse sobre la base
de desarrollo en los futuros profesionales de al menos tres
actitudes, habitos (en sentido de: "tendencia a actuar mas de
cierta manera que de otra, aun sin pensarlo™). Estos serian:

a. Apertura mental al mercado: Como base clave par la toma
de decisiones en lo relativo a qué, como (incluida ciertamente la



dimension tecnolégica), cudnto y donde comprar, producir y
comercializar.

b. Flexibilidad: La dinimica acelerada en el ambito de los
conocimientos, tecnologias y mercados requiere capacidad de
adecuacion rdpida en cuanto a los antes sefalado: qué y como,
cudnto y dénde comprar, producir y comercializar.

c. Tendencia a la formaciéon permanente: Hablamos de "for-
macion permanente” para acentuar el solo hecho de que la
dinamica de los procesos requiere no solo "actualizarse” en los
conocimientos que se tienen, sino también permanecer abiertos
y crecer en nuevos campos y dimensiones que vayan apareciendo
como importantes para el desempefio profesional.

La universidades concentran en nuestros paises un enorme capital
en conocimientos. Da la impresion de que dicho capital se ha
venido dando preferentemente en programas formales de pre-gra-
do y post-grado conducentes a un titulo académico.,

Por otra parte, los agentes rociales y econémicos que intervienen
en los procesos del sector agropecuario (incluidos los mismos
profesionales egresados), necesitan cada vez mds tener acceso
permanente a los conocimientos y tecnologias, para estar en
condiciones de operar con probabilidades de éxito en un contexto
exigente y competitivo. Pero estos agentes no pueden ni necesi-
tan, incorporarse a programas formales; requieren oportunidades
de capacitacion, es decir: breves en tiempo, especificas en funcién
de necesidades y orientadas a facilitar su crecimiento en lo
requerido para el mejor desempefio en sus dambitos y funciones.

Las Universidades, y en este caso las facultades y escuelas que
proveen formacion profesional en ciencias agrarias, no podrin
menos que buscar las formas de responder a estas necesidades y,
de esa manera, invertir en la sociedad la gran capacidad y capital
hasta ahora reservado preferentemente a programas formales.
Diversas experiencias ya existen en este sentido y podran socia-
lizar las repercusiones positivas que tienen sobre el mismo
funcionamiento de las universidades. Pensamos, por ejemplo, en
la exigencia que seguramente plantean de mantenerse atentos a
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las necesidades y demandas del mercado; en los insumos que
proveen para la adecuacion permanente de los planes de estudio.

Quizd, como una sintesis, podriamos decir que los nuevos
escenarios plantean cada vez mas crudamente el desafio de pensar
en la formacion de los futuros profesionales en el marco de los
parametros fundamentales: académicos y de mercado.

NORMAS FITOZOOSANITARIAS
Y FORMACION DE PROFESIONALES

Dr. Michael Bedoya,
ESPECIALISTA DEL IICA

Al comenzar mi exposicion, hablaré sobre los acuerdos zoosanita-
rios y luego presentaré los desafios que estos representan en el
desarrollo de los paises. Dentro del comercio agropecuario indicaré
que en el pais estamos haciendo importaciones de diversos productos
agropecuarios, con el propdsito de mejorar genéticamente nuestra
ganaderia o de traer mejores alimentos o nuevas tecnologias que nos
permitan ser mds competitivos. Sin embargo, estas acciones pueden
representar para el pais problemas de tipo genético, presencia de
enfermedades, plagas no existentes, o inclusive se importan productos
que estan prohibidos y que son toxicos y muy contaminantes. Si bien
el comercio ha sido una gran causa para las movilizaciones mundiales
de productos, lo cual ha dado lugar que se realicen descubrimientos y
avances cientificos, econémicos y sociales para el mundo; sin embar-
go, también ha traido epidemias, hambrunas y atn las guerras. Por
ejemplo la epidemia de tifo en Europa en el siglo XIV, que provocd
la muerte de 25 millones de personas entre 1346 y 1352. Igualmente,
la perdida de las cosechas de papa en Irlanda, por causa de una micosis,
a finales de 1800, caus6 la muerte de un millén de personas y una
emigracion masiva a los Estados Unidos, Asi mismo, en el siglo XVIII
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la peste bobina, redujo considerablemente la poblacién de ganado en
Europa y caus6 una terrible hambruna.

Cuando se habla de medidas zoosanitarias y fitosanitarias dentro
de la OMC, concretamente, estamnos hablando de problemas de salud
publica, de medio ambiente, de salud animal y de sanidad vegetal,
incluyendo ademis enfermedades transmisibles al hombre, a los
animales domésticos y silvestres y a las plantas nativas o de uso
agricola. Igualmente, se considera la accidon de toxinas y patégenos
que se encuentran en los alimentos.

Ejemplos de estos problemas a nivel internacional, son aquellos
que se han suscitado con relacién a la erosion del medio ambiente,
como en el caso de la captura del atin junto con los delfines, el caso
de la salinizacion del Rio Colorado entre México y Estados Unidos,
las explotaciones de maderas en el Amazonas, la matanza de elefantes
en el Africa, y el comercio de mascotas exdticas en Africa y América,
En el drea de salud piblica, tenemos problemas con el uso de
anabolizantes en el engorde de animales, el problema de las uvas
chilenas con residuos de metales pesados, residuos de pesticidas en la
carne, frutas, y hortalizas; la presencia de antibi6ticos en la leche,
problemas de célera, rabia, dengue y problemas de radiacién entre
otros. En salud animal se tiene como problemas graves a la fiebre
aftosa, que es lo que define el comercio de la carne a nivel mundial,
enfermedades en ovinos causan problemas entre Argentina, Brasil y
Paraguay. La peste equina en Espaiia también provocd dificultades
para las olimpiadas mundiales. La peste porcina ha causado también
serios problemas en Repiblica Dominicana como en Brasil y Haiti.
En sanidad vegetal el problema de la mosca de la fruta ha provocado
impedimentos muy importantes para el comercio de frutales; otros
ejemplos tenemos en la roya del café, la sig atoka negra que aqui y en
otros paises son frecuentes causando estragos en la economia de los
productores y de los paises.

Desde hace algin tiempo se estaba considerado este tema, sin
embargo no se habia tratado con mucha profundidad. Asi en las
reuniones del GATT en 1980 se habia establecido ciertas ideas para
el cédigo de normas; en este se obligaba a los gobiernos a no elaborar
ni aplicar reglamentos técnicos, normas o certificaciones, de tal
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manera que se crearen obstaculos para el comercio internacional,
ademds alentaba al uso de normas técnicas internacionales y estable-
cian algunas sanciones por asuntos de salud y ambientales, siempre
que no se discriminaran a los productos nacionales de los extranjeros,
pero no se presentaba ninglin mecanismo para arreglar estas disputas.
Ademis, solo consideraba los productos terminados y no aquellos para
produccién o procesamiento. En la practica, este codigo de normas no
funciond, porque era una situaciéon muy superficial; sin embargo, ya
en el acuerdo del GATT de 1994, Ronda Uruguay, se encuentran
disposiciones mas concretas sobre la aplicacion de medidas zoosani-
tarias y fitosanitarias, entre las cuales se encuentra el articulo 20 y el
apartado b. Estas establecen, dando una serie de definiciones de cada
uno de los términos que se van a utilizar dentro de este acuerdo, por
ejemplo, trata de indicar que son medidas zoosanitarias y fitosanitarias,
intentando abarcar todo lo que son leyes, reglamentos, fundamentos,
requisitos, normas y procedimientos para la produccién como para
productos finales. Hace también relacién a toda la elaboracion,
produccién y procesamiento de productos y todo lo que se halle
relacionado con pruebas, inspeccion y certificacion de productos,
propendiendo a proteger lz vida humana, de los animales o de los
vegetales. Al igual que se de’ine los riesgos de la entrada de plagas,
de la presencia de aditivos, contaminantes y toxinas en alimentos, asi
también considera a las enfermedades propagadas por animales,
vegetales y productos y otros dafos causados por organismos patoge-
nos.

Se define también a la armonizacién que es uno de los instrumentos
importantes en la OMC, que hace relacién. También nos indica sobre
las normas, directrices y recomendaciones a nivel internacional para
conseguir la inocuidad de los alimentos y evitar la presencia de
residuos de medicamentos y plaguicidas contaminantes. También trata
de indicar sobre la evaluacion de riesgos, que es otro de los instru-
mentos importantes para el control sanitario y fitosanitario y no es sino
la evaluacion de la probabilidad de entrada, establecimiento y propa-
gacion de plagas y enfermedades en el territorio del pais importador.
Ademas, establece el nivel adecuado de proteccion sanitaria o fitosa-
nitaria para proteger la vida y salud de las personas animales y



vegetales. Igualmente, define sobre lo que se entiende por zona libre
de enfermedades y lo que es una zona de escasa permanencia de plagas.

Con relacion a los derechos y obligaciones bésicas de cada pais,
indica que cada pais tiene derecho a adoptar las medidas necesarias
sanitarias y fitosanitarias para proteger la salud y vida de las personas,
animales y vegetales, siempre que no sean incompatibles con las
disposiciones del Acuerdo, evitando que sean exageradas, a tal punto
que puedan cerrar el comercio. Asi mismo, establece la obligacién de
velar que cualquiera de estas medidas se aplique cuando sea realmente
necesario, para proteger a las especies y siempre fundamentada en
principios cientificos. Ademas, obliga a que esas medidas no discri-
minen a los paises miembros que tengan condiciones idénticas o
similares, es decir, que esta no sea una restriccion encubierta para
controlar el comercio.

Ademds, en la armonizacién de medidas se indica que los paises
miembros deberidn basar sus medidas sanitarias y fitosanitarias en
normas, directrices o recomendaciones internacionales, salvo el caso
de que exista una justificacion cientifica para hacerla mas severa,
pudiendo los paises participar como miembros de las comisiones
internacionales que se formen para modificar las medidas que afecten
sus importaciones. Entre las organizaciones internacionales a las
cuales deben pertenecer los paises y que son la base de dicha
armonizacion, se hallan la Convencion Internacional de Epizotas, el
Cédigo Alimentarius, la Convencién Internacional de Proteccién
Fitosanitaria, que tratan de promover el examen periddico de estas
normas y recomendaciones de acuerdo a las realidades y necesidades
de los paises.

Otro de los puntos importantes es la equi /alencia, esto quiere decir
que los paises importadores deberidn aceptar como equivalentes las
medidas sanitarias y fitosanitarias de los paises miembros exportado-
res, siempre que estos demuestren, de una manera objetiva, que sus
medidas logran el nivel de proteccién sanitaria adecuado, o sea se les
permita hacer inspecciones de prueba y verificacion para estar seguros
de que esas medidas son equivalentes y ademas podran hacer consultas
para hacer sus acuerdos bilaterales.



En lo que se refiere a la evaluacién del riesgo y la determinaci6n
del nivel adecuado de protecci6n, se establecen medidas que deberan
basarse en la evaluacion de los riesgos reales, para lo cual se utilizaran
técnicas de evaluacion elaboradas por organismos internacionales, o
sea no podran inventar sus propias reglas, y en esa evaluacion tomara
en cuenta todo testimonio cientifico que exista sobre esas plagas o esas
enfermedades, asi como también se considerardn los procesos y
métodos de produccién que va a sufrir un producto antes de ser
exportado; los métodos de inspeccion, muestreo y pruebas que tenga
el pais exportador para controlar ese riesgo; la prevalencia de enfer-
medades y plagas que se encuentran en el pais exportador y la
existencia de zonas libres en dicho pafs. También se tendréa en cuenta
las condiciones ecolégicas, si estas favorecen o no, la difusion de esa
plaga o enfermedad y los regimenes de cuarentena que puedan hacerse.
Asi mismo, para evaluar los riesgos tendrin que determinarse o tomar
en cuenta los factores econémicos, como dafios y pérdidas que la plaga
o enfermedad podria causar a la produccién o al comercio, en caso de
que entrara al pais importador, las posibilidades de que se establezca
y se propague, los costos que podria tener el control de esa plaga o
epidemia, tanto de control o de erradicacion y el costo de la eficacia
de otros métodos. Es decir, que al determinar el nivel adecuado de
proteccion, se debera tomar en cuenta el objetivo de reducir al minimo
los efectos negativos para el comercio.

En resumen, se puede decir que la evaluacion del riesgo no sélo
significa la identificacion del agente causal y la caracterizacién de ese
riesgo, sino también el manejo del mismo para reducirlo al minimo,
para lo cual hay que desarrollar opciones que deberin ser manejadas,
seleccionadas, implementadas, monitoreadas y evaluadas para optar
por la implementacion de la mas adecuada.

De todo ello, se concluye que los paises no deben bloquear el
comercio, simplemente por los riesgos que puedan existir a la entrada
de plagas y enfermedades, sino que debe hacerse una evaluacion
completa del riesgo, como lo hace Nueva Zelandia que primero realiza
una categorizacion de la peste o de la plaga, asi identifica si es
simplemente contaminante y tiene un limite minimo de la presencia de
esa plaga, el cual no puede excederse del 10%. Si se trata de algiin
problema, como una plaga cuarentenable, entonces se hace una



evaluacion de cudl es la situacion de dicha plaga, para lo que se toman
datos biol6gicos y cientificos sobre la misma para, preliminarmente,
definir cudl es el minimo tolerable de esta, que se podria aceptar desde
el punto de vista bioldgico; se agregan datos de importancia econdémica
de esa plaga y se define ya un riesgo final que modifica al bioldgico,
estableciéndose claramente cuil es el limite minimo de esa peste.
Luego, se determinan los instrumentos para manejar €se riesgo, que
pueden ser la inspeccién, la fumigacion o la vacunacion, o cualquier
medida que permita evitar la entrada de dicha plaga o enfermedad.

En relacion a la zonas libres, es necesario definir sus caracteristicas
para lo cual hay que tomar en cuenta el nivel de prevalencia de la
enfermedad, la existencia o no de programas de control o erradicacién
oficial, qué criterios o directrices se han definido, de acuerdo con los
organismos internacionales, para el establecimiento de las zonas libres.
También se establece que los paises miembros tendrdn que reconocer
los conceptos de zona libre y de zona de escasa prevalencia. Esas zonas
se basardn en ciertos factores como situacién geogrifica, sistemas
hidrograficos, ecosistemas, vigilancia epidemiolégica y eficacia de los
controles del pais exportador. Ademads, cuando los paises definan o
indiguen que tienen zonas libres en su territorio o de escasa prevalen-
cia, tendran que aportar las pruebas de que dichas zonas son realmente
libres. Esas pruebas se tienen que demostrar objetivamente al impor-
tador y, ain mds, le debe permitir hacer inspecciones directas y realizar
las pruebas que estime pertinentes para considerar a dichas zonas como
libres 0 de escasa prevalencia de una plaga o enfermedad.

Dentro del concepto de transparencia en el GATT, se establece que
las reglamentaciones de tipo sanitario y fitozoosanitario deberdn ser
publicadas inmediatamente después de que se hayan establecido y
difundido a todos los paises con los que se comercia. Ademas, para
garantizar la transparencia, el pais exportador debera tener servicios
de informacion, que pueda responder a las peticiones de los miembros
interesados, facilitarle todos los documentos y reglamentaciones sani-
tarias y las evaluaciones de riesgo; es decir, no podra ser informacién
reservada exclusivamente para el pais exportador, y estas no podran
crear discriminacién entre productos nacionales y extranjeros. Asi
mismo, los procedimientos de control, inspeccion y aprobacion, se
deben enunciar y completar sin demoras, tanto para productos nacio-
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nales como importados para evitar causar sesgos en la comercializa-
cion de los mismos, dando ventajas a unos productos frente a otros.
Asi mismo, se deben tramitar, a la mayor rapidez posible, las
solicitudes y, ain mdas, no se debe exigir mas informacién de la
estrictamente necesaria respetando la confidencialidad en todos los
campos para no dar ventajas al productor nacional.

CUARTA SESION:
LA NUEVA FORMACION AGROPECUARIA

UN SISTEMA ANDINO DE POST-GRADO
AGROPECUARIO (SAPOA), UNA ESTRATEGIA
PARA LA INTEGRACION Y EL DESARROLLO

Ing. Edgar Martinez,
COORDINADOR REGIONAL

Introduccion

El Sistema de Postgrado Agropecuario (SAPOA), representa al
conjunto de organizaciones universitarias de la subregion andina, que
tienen como proposito, mejorar la capacidad de los paises andinos para
desarrollar ciencia y tecnologia agropecuaria, mediante la formacion
de recursos humanos con un alto nivel profesional para las actividades
de investigacion, docencia, extension y gerencia, y aptos para atender
la modernizacién del sector agropecuario y de los crecientes desafios
de la internacionalizacién de la economia dentro de un enfoque de
desarrollo agricola sustentable.



El SAPOA tiene su inicio en el Seminario: "Vinculos entre
Instituciones Nacionales de Investigacion y Transferencia de Tecno-
logia y Universidades hacia un Sistema Andino de Post-grado Agro-
pecuario”, realizado en Santa Fe de Bogotd, en diciembre de 1991,
complememtado con documentos y estudios elaborados para tal efecto
en educacién agricola superior durante los afios 1992-1993. Este
proceso se concreta en €l Seminario Constitutivo del Sistema Andino
de Post-grados Agropecuarios, celebrado en Quito, Ecuador, los dias
27 y 28 de abril de 1994, donde se firma su acta constitutiva, suscrita
por los representantes de las universidades de Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peri y Venezuela, los Institutos Nacionales de Investigacion
Agropecuaria (INIAS), el Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA), la Organizacién Universitaria Interameri-
cana (OUI) y el Programa Cooperativo de Investigacion y Transferen-
cia de Tecnologia Agropecuaria para la Subregién Andina
(PROCIANDINO), estos tres altimos organismos patrocinantes.

Organizacion

El sistema se fundamenta en =l proceso de integracion de los paises
de la Subregion Andina confornie a una politica de circulacion de
activos y actores académicos e investigativos. Es de caricter modular,
voluntario y cooperativo y esta dirigido a fortalecer las capacidades
existentes en cada pais y aprovechar su complementariedad. El médulo
cooperativo se basard en una adecuada vinculacién entre las universi-
dades, las instituciones internacionales especializadas, organizaciones
no gubernamentales (ONG’s) que demuestren relevancia académica y
el sector productivo.

La organizacion del SAPOA estd constituida por un mecanismo
conformado por una red de universidades interesadas, los UNIAS,
OUI, IICA, PROCIANDINO y Centros de Investigacion Internacio-
nales, entre otros, dirigida por un comité de auspicio, constituido por
las instituciones antes mencionadas, quien designa un presidente,
cargo ejercido actualmente por el Dr. Pedro Amaya en representacion
de las Universidad Nacional de Colombia y el Instituto Colombiano
Agricola (ICA). La Coordinacion Regional designada por el comité
de auspicio, recayd en el profesor Edgar Martinez en representacion
de la Universidad de Zulia-Venezuela y un representante a nivel
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nacional quienes realizarin actividades de enlace en las instituciones
de su pais, de acuerdo con el coordinador regional.

El SAPOA presenta, dentro de sus estrategias, la constitucion de
un fondo de financiamiento que permita su estabilidad y continuidad.
Este fondo estara integrado con recursos economicos nacionales
(publicos y privados) con fuentes financieras internacionales, con los
ingresos por matricula estudiantil y con otras donaciones y colabora-
ciones. El fondo financiero del SAPOA tendri caricter capitalizable
y utilizara estos recursos para cancelar honorarios a profesores,
vidticos y pasajes. También puede cubrir algunas becas a estudiantes
excelentes y el financiamiento de proyectos de investigacion de interés
prioritario entre otros.

Alcance y beneficios

La cobertura geografica del Sistema Andino de Post-grado Agro-
pecuario abarca a los paises del Pacto Andino (Bolivia, Ecuador,
Colombia, Peri, Venezuela), que presentan condiciones agroecoldgi-
cas similares: tropicos, montafias, valles, cuenca amazlnica que
ofrecen posibilidades para el trabajo conjunto, por lo que se pueden
ahorrar recursos y aumentar los beneficios mutuos.

Existen ciertas similitudes en la estructura agraria y en los proble-
mas de los productos agricolas, quienes pueden estar favorecidos con
provechosos intercambios de experiencias e investigaciones.

Desde el punto de vista institucional, sus participantes son las
universidades con programas de post-grados en Ciencias Agricolas (o
que pueden eventualmente crearlos) y las principales instituciones de
investigacion nacionales e internacionales, que pueden ser socios en
el fortalecimiento de programas de postgrado que, al mismo tiempo,
sean los usuarios mas importantes.

El SAPOA ofrece oportunidades para integrar los esfuerzos que
vienen realizando las universidades en la generacion de un importante
acervo cientifico y tecnolégico agricola, para ser utilizados por los
sectores agricolas y agroindustriales de la Subregiéon Andina, mejo-
rando su produccién y productividad. Esta integracion que puede ser
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binacional o multinacional puede conformarse mediante el estableci-
miento de convenios entre universidades, institutos de investigacion,
sectores del gobierno, no gubernamentales y productivos de nuestros

paises.

La complementariedad de experiencias en investigacion agrope-
cuaria, programas de post-grado, la existencia de cierta infraestructura
de laboratorio, bibliotecas, sistemas de informacion, estaciones expe-
rimentales y personal calificado, es otro de los beneficios que pueden
lograrse a través del SAPOA.

Se cuenta con un marco legal y programas de integracién conjuntos
que son facilitadores de la cooperacién, como el Pacto Andino,
Convenio Andrés Bello, el Acta de la Plaza de los Presidentes Andinos
y ¢l PROCIANDINO, entre otros.

Actividades del SAPOA

En relacion con las prioridades de recursos humanos, se ha
considerado de parte de las universidades e instituciones signatarias
del SAPOA a la Agricultura Sostenible como marco general del

trabajo.

Se acordé promover el desarrollo e iniciar proyectos pilotos en
alguna de las 4reas siguientes: biotecnologia, manejo integrado de
plagas, manejos de suelos de sabanas y de pastizales, nutricion animal,
gerencia agropecuaria, extension agricola y la comercializacion agri-
cola internacional.

En el mes de marzo se realizd el primer Curso-Taller "Manejo
agroecologico de sabanas”, en Venezuela, ::n el cual participaron 25
expertos en el drea de la agroecologia provenientes de distintas
instituciones universitarias y de investigacion de la regioén andina. Las
instituciones patrocinantes fueron la Universidad "Simén Rodriguez”
de Venezuela (anfitriona) y el Sistema Andino de Post-grado Agrope-
cuario (SAPOA), contando con el apoyo financiero de la Agencia
Canadiense de Desarrollo Internacional (OUI), para el viaje de 2
profesores de universidades canadienses.
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Un curso similar a este, denominado "Manejo y utilizaciéon de
recursos”, se realizo en Lima, Peri, en el que se determingé el interés
para organizar un curso de extension agricola bajo el enfoque de
Agricultura Sustentable.

Otra de las actividades programadas para el presente afio es la
organizacion de un Seminario-Taller "Hacia la educaciéon avanzada en
agricultura sustentable en los paises andinos”. Este, serd integrado a
un seminario similar que se celebrara en Ecuador, sobre la "Formacion
de recursos humanos" y se realizard en Venezuela del 1 al 3 de
noviembre y tendrd como objetivo central el disefio de una propuesta
de programa de educacién avanzada en agricultura sustentable para
los paises andinos. Esta programacion, una vez formulada, se presen-
tard a los organismos internacionales como el BID, Banco Mundial,
CAF, FIDA, OUI, IICA, entre otros, para el logro de recursos
financieros necesarios en su ejecucion.

Por ultimo, se desea recalcar que el SAPOA se presenta como un
instrumento fundamental para el desarrollo de los estudios de post-
grado, la investigacion, la asistencia cientifico-técnica y, en conse-
cuencia, para la formacién de recursos humanos altamente capacitados
para el desarrollo cientifico tecnolégico, los cuales son aspectos
basicos para el desarrollo socio-econémico de nuestros paises.
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EXPERIENCIAS Y CRITERIOS PARA LA REFORMA
CURRICULAR DE LA CARRERA DE AGRONOMIA
EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Ing. Henry Polanco Ramivez,
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

En Colombia se cuenta con once facultades de Agronomia, de las
cuales diez son oficiales y una privada. Dentro de las estatales, tres
facultades (sedes de Medellin, Palmira y Bogotd) pertenecen a la
Universidad Nacional de Colombia.

Todas las facultades de Agronomia del pais se reinen en la
Asociacion Colombiana de Facultades de Ingenieria Agronomia
(ASCOFIA), desde donde se han venido impulsando reformas de los
planes de estudio, creacion de programas de extension rural, desarrollo
de cursos de especializacion, educaciOn continuada y programas de
post-grado.

La Reforma Curricular de la carrera de Agronomia de Bogota, es
el resultado de experiencias docentes e investigativas que el profeso-
rado de la facultad ha realizado en los dltimos afios. El reconocimiento
de las serias dificultades que se le presentaban a los egresados en el
diagnéstico y solucion de problemas de la produccién, permitié la
identificacion de las grandes fallas en el Plan de Estudios. Dentro de
estas encontramos: Indeterminacion del objeto de estudio de la carrera,
predominancia del método docente caracterizado por la trasmision y
memorizacién de modelos aislados de las ciencias y la escasa investi-
gacion que se hacia, generalmente no enfoc: da al conocimiento de los
problemas del campo, ni enmarcada en una estrategia de facultad,
usualmente era muy especializada.

Con la reestructuracion de nuestro Plan de Estudios se buscé dirigir
la actividades de profesores y estudiantes para que, a través de
practicas académicas, descubran, interpreten y apliquen los fundamen-
tos que rigen el proceso social de la produccion agricola, para formar
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la capacidad creativa y critica que les permita entender, cuestionar y
transformar el citado proceso.

De acuerdo con esta mision, se redefinié el objeto de estudio de la
carrera y se esta transformando el método para abordar dicho objeto.
Se concibe que para lograr una formacioén cientifica es necesario tener
una vision cercana de las condiciones materiales (técnicas, econémi-
cas, sociales, culturales y politicas) en que se desenvuelve la produc-
cion agricola. Esto se consigue haciendo énfasis en la investigacion
interdisciplinaria de los problemas a nivel regional con lo cual se
alimenta y dinamiza el estudio de las diferentes disciplinas a lo largo
de toda la carrera. Entonces, nuestra concepcion redefine el objeto de
estudio, los métodos de docencia, la investigacion y extension rural.

En el plan de estudios antiguo, postulados abstractos y ambiguos
hacian referencia a la orientacion de la carrera, aparecen sin sustenta-
cion en la descripcion de las asignaturas, las cuales no guardaban
mayor relacion entre si, ni formaban parte de una clara estrategia
educativa. Por ejemplo, se estudiaba la transformacion de la energia
solar en las plantas, objetos de estudio de la fisiologia vegetal, pero
no se relacionaba tal fenémeno con el clima en el trépico, la morfologia
vegetal o €l consumo de los fertilizantes, relaciones que tampoco eran
objeto de la climatologia, de la botanica o de la edafologia, respecti-
vamente. Tampoco se estudiaba la incidencia de la combinacién de
ese conjunto de factores en la produccién de cosechas y en general en
la economia del agricultor. Las diferentes disciplinas eran importantes
en si mismas y no en cuanto servian de instrumentos para la interpre-
tacion y transformacion de la realidad.

Al tratamiento parcelado de la realidad, se sumaba el método de
docencia que se reducia practicamente a la transmisién de conocimien-
tos. Esta metodologia no permite analizar las disciplinas a la luz de la
cambiante realidad, no permite interpretar adecuadamente los proble-
mas de produccion ni crear nuevos conocimientos, con lo cual el
profesional egresado tenia que sufrir un proceso de reeducacion, una
vez que se enfrentan a los problemas de la produccion.

El analisis de esta problematica, realizado en forma conjunta,
critica y con participacion democratica del profesorado, lo llevé a
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definir en forma clara y precisa la mision antes enunciada. A partir de
ella se definid el objeto de estudio de la carrera de Agronomia como
el proceso social de produccion agricola, entendiéndose este como una
actividad por medio de la cual, la comunidad crea y maneja instru-
mentos tecnolOgicos para aprovechar el ecosistema en la produccion
de bienes, en funcién de los intereses que se dan en la sociedad.

En otras palabras, el objeto a estudiar en la carrera de Agronomia
es la realidad misma. Las disciplinas son solamente instrumentos
conceptuales que sirven para estudiar diferentes partes que conforman
dicha realidad.

El llevar a la practica los postulados anteriores, implicaba una
transformacion grande en los métodos de docencia; ellos deben dar
respuesta a esta clase de interrogantes:

e ;Como lograr un visién actualizada de la realidad cuando esta se
transforma permanentemente?

e ;Coémo profundizar en el conacimiento de las partes de la produc-
cién agricola y al mismo tiempo, lograr una concepcion integrada
de la misma?

e ;Como estimular el desarrollo de una capacidad creativa y critica
en profesores y estudiantes y al mismo tiempo transmitir los
conocimientos que viene acumulando la sociedad?

e ;COomo formar ingenieros agronomos con base solida de conoci-
mientos cientificos para transformar la realidad si la investigacion
en el pais es escasa y condicionada?

El proceso educativo dara respuestas a estas interrogantes en la
medida que profesores y estudiantes a partir de la percepcion del
mundo real colaboren en el desarrollo de la teoria y la confronten de
nuevo con €l mundo real en un proceso continuo y acumulativo. Este
principio fundamental en la concepcion de nuestro plan de estudios
toma mayor relevancia al tener en cuenta el escaso conocimiento que
se posee sobre las condiciones ecolbgicas, socioeconémicas y cultu-
rales propias de nuestro medio tropical.
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La formacion de profesionales con capacidad para hacer aportes
sobre la naturaleza del proceso de produccion agricola en nuestro
medio, supone una cabal aprehensién de las condiciones materiales en
que este se desarrolle. Este conocimiento esencial sobre todo en las
etapas iniciales de formacion, en donde es la comunidad la que hace
extension hacia la universidad. En las etapas finales de la formacion,
solidificado su conocimiento sobre la ciencia agronémica, el estudiante
puede devolver a la comunidad conocimientos que gracias a ella ha
podido elaborar. La extension, concebida dentro de este nuevo marco
de referencia, le imprime un caricter a la prictica investigativa que
tiene por base el reconocimiento de igualdad en las relaciones entre
investigador e investigado.

Dentro de esta concepcion, investigacion y extension, los compo-
nentes sustanciales de docencia, son formas sistematizadas de confron-
tacion y sintesis permanentes de la practica y la teoria y, por
consiguiente, presentes en todas las etapas de formacién del Ingeniero
Agrénomo.

Dentro de esta concepcion, es evidente que la Unidad Investigacion
Extension se genera a partir del contacto programado por la Facultad
con los problemas de produccion agricola, porque estos son lo que
mueven a la comunidad y, al mismo tiempo, los que, en Gltima
instancia, son motivo de la prictica profesional del Ingeniero Agré-
nomo.

El enfrentar con éxito problemas de la produccién supone un
conocimiento integral de los mismos y el dominio de las disciplinas
que contribuyen en la comprension de sus componentes. Como los
problemas no son el resultado de la sumatoria de sus partes, su
explicacion cientifica no puede lograrse sino abordindolas como un
todo por medio de un trabajo interdisciplinario. Dentro de este
enfoque, las disciplinas son estudiadas teniendo presente como las
partes de que se ocupan colaboran en la determinacion del todo y,
como, a su vez, son determinadas por él. Estas son la razones que
permiten el disefio, a lo largo de la carrera de Agronomia, de cursos
especializados, por ejemplo microbiologia, en donde se estudian partes
del proceso, verbigracia los microorganismos; igualmente, se disefian
areas integradas en donde se estudia el proceso de produccién como
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un sistema total, por ejemplo: Introduccion a las ciencias agricolas en
el primer nivel de formacién y las lineas de profundizacién de la
produccidn agropecuaria en el tercer nivel.

ALGUNAS EXPERIENCIAS DE
COOPERACION TECNICA DEL lICA
EN RECONVERSION CURRICULAR

Dr. Luis Parisi,
IICA-COSTA RICA

Nota preliminar

El contenido de este documento expone algunas ideas acerca de lo
que el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA) esta realizando en el campo del Desarrollo Curricular de la
Educacion Agricola Superior y Media, fundamentalmente en Republi-
ca Dominicana y Panama. Cabe destacar que en el primero de estos
paises el proceso tiene ya considerables avances, en tanto que en
Panama acaba de iniciarse. Procesos similares se iniciardn a la
brevedad en Nicaragua y El Salvador

En todos estos casos, la actividad del IICA se realiza en estrecha
colaboracion con REDCA, la "Red Regional de Cooperacién en
Educacion y Capacitacion Agropecuaria y de los Recursos Naturales
Renovables”, la que ha cumplido ya 10 afios de vida y esta funcionando
en los paises del Istmo Centroamericano, México y Venezuela (todos
ellos, paises miembros del CATIE, organismo que impulsé 1a creacion
de REDCA vy ostenta su Secretaria General).
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Las actividades de cooperacion técnica en esta materia son respon-
sabilidad de las Oficinas Nacionales (o Agencias de Cooperacion
Técnica) del IICA, con las orientaciones y el apoyo del Servicio
Especializado de Capacitacion, Educacién y Comunicaciéon del Insti-
tuto (Sede Central).

1. ;Por qué el IICA esti participando en los procesos
de reconversion curricular?

Porque se trata de una necesidad objetiva de las instituciones de
educacion agropecuaria y de los recursos naturales. Esta necesidad ha
sido claramente identificada en la mayoria de los paises miembros del
[ICA y ha sido presentada al Instituto como una demanda concreta de
cooperacion técnica.

Debe sefialarse que el IICA, en su Plan de Mediano Plazo
1994-1998, establece lo siguiente: "En lo referente a la Educacion, el
Instituto se propone apoyar a las instituciones de Educacién Agricola
Superior (EAS), en su importante tarea de formar futuros profesionales
cuyos perfiles respondan a los requerimientos y desafios de la agricul-
tura de nuestros paises”.

Para ello, el IICA habra de "facilitar en las instituciones de EAS,
procesos tendientes a adecuar la formacién de los futuros profesionales
(en sus diversos aspectos, tales como modelos institucionales, curri-
culo, etc.) a la nueva situacion de la agricultura en los paises, y a los
nuevos desafios que la misma plantea. Dicha adecuacién debera
contemplar la accidén académica como un conjunto integrado por las
dimensiones de investigacion, formacion de pre y post-grado, y
servicios a la comunidad (e.g. capacitacion, extension)”.

Por otra parte, el IICA debera apoyar prioritariamente redes, en
el marco de las cuales contribuirad a "generar proyectos especificos de
interés conjunto, orientados fundamentalmente a facilitar la reconver-
sion académica en funcién de los nuevos desafios que plantea la
agricultura, y al fortalecimiento de las instituciones de EAS". Esto lo
hara el IICA, coordinando su accién de cooperacidn técnica "con otros
organismos que vienen trabajando en el tema, como es la FAO".
(IICA, PMP 94-98, Cap.lII,V,2).



2. Fundamentos y antecedentes

Existe un consenso generalizado en los paises mencionados (Re-
publica Dominicana, Panama, El Salvador y Nicaragua) acerca de la
necesidad de encarar un proceso de reconversién de la Educacion
Agricola Superior, que sea de alcance nacional y que permita poner a
punto la oferta de servicios, de cara a las necesidades y los desafios
propios de la transicion hacia un nuevo escenario de la agricultura.

Uno de los principales asuntos a considerar frente a la respuesta
esperable de 1a Educacién Agricola Superior, es la necesaria dimension
prospectiva que debe tener el desarrollo curricular, de modo tal que
su contribucion al desarrollo agropecuario sea pertinente y no adolezca
-como en muchos casos, segin diagnosticos recientes- de rezago y
desactualizacion frente a la evolucion de la agricultura, sus problemas,
necesidades y desafios.

La crisis de la década de los afios 8O y otros problemas derivados
de los modelos de desarrollo aplicados, asi como de las dificultades
de los paises en la actual coyuntura de ajuste y apertura de la
economias, ponen a la Educacion Agricola Superior frente a dos
situaciones criticas:

a) Por un aldo, cierto rezago acumulado, que es resultado de
debilidades estructurales en el campo de la ciencia y tecnologia,
asi como de la educacion en general.

b) Por otro, los retos propios de una nueva situacion internacional
de la agricultura, que afecta directamente a los paises en términos
de mayores presiones y exigencias de competitividad, lo cual
afiade a lo anterior (el rezago acumulado), el desafio planteado
por nuevos standares de desempeiio.

Todo ello obliga a las instituciones de educacién superior a
replantearse su rol en la transicidn hacia nuevos escenarios, reorien-
tado las estrategias institucionales en materia de investigacion, forma-
cion de recursos humanos y extension, a efectos de adelantarse a los
cambios y brindar un apoyo sostenido al desarrollo del pais -en este
caso, en materia agropecuaria y de los recursos naturales renovables-.
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El mayor de los riesgos que podrian confrontar las instituciones de
Educacién Agricola Superior, estaria dado por el conformismo o el
inmovilismo, situacién que pondria seriamente en tela de juicio su
justificacion social y les situaria al borde la extincion.

La iniciativa de REDCA en cuanto a impulsar un proceso interins-
titucional de reconversiéon de la Educacién Agricola Superior, es
altamente auspiciosa toda vez que que cuenta con el aval de los
Ministerios de Agricultura y Ganaderia, los Consejos Nacionales de
Educacion Superior, las Asociaciones de Rectores de Universidades e
instancias similares.

Asimismo, cuenta con importantes experiencias previas de varias
de las instituciones nacionales, en cuanto a procesos de revision y
actualizacion de los programas de formacion de recursos humanos. La
tarea, naturalmente, no parte de cero.

Cabe destacar, por dltimo, que el Instituto Interamericano de
Cooperacién para a Agricultura (IICA) se ha comprometido con esta
iniciativa, tanto a nivel de sus Oficinas en los paises, como de la Sede
Central (Costa Rica), por medio de su Servicio Especializado de
Capacitacién, Educacién y Comunicacién. El rol del IICA, en este
caso, consiste en brindar apoyo técnico, conforme a su mandato
institucional y apegédndose al enfoque y la orientacién que las institu-
ciones nacionales quieran darle al proceso.

3. Algunas premisas

3.1. La propuesta que esta impulsandose concibe el desarrollo curri-
cular como una accion abarcante de todas las actividades y dimensiones
de la Institucion de Educacion Superior, con énfasis en las funciones
de investigacion, desarrollo de recursos humanos y extension.

3.2. En tanto qué accién de desarrollo se trata de promover la
preconversion de las actividades universitarias, en particular las
relativas a las tres funciones mencionadas, a efectos de dar coherencia
a todo el quehacer académico, con la necesidades de desarrollo integral
de la sociedad.
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3.3. La propuesta no desconoce la posibilidad de que el proceso de
desarrollo curricular que involucre, pueda darse en uno de los subsis-
temas institucionales (por ejemplo: el irea agropecuaria y de los
recursos naturales renovables). Sin embargo, el enfoque bisico de la
propuesta se orienta a concebir el desarrollo curricular como una
accion que involucre a toda la institucidn, lo cual configura la real
condicién de que posibilite el operar efectivamente a nivel de una de
sus partes. El abordar solo una de sus partes o subsistemas, podria
constituir una acciéon severamente limitada por el entorno institucional,

3.4. Los protagonistas del desarrollo curricular son todos los acadé-
micos, mas los estudiantes y los usuarios principales de los servicios
que la institucién proporciona. Esto implica establecer las normas,
orientaciones y facilidades necesarias para que el proceso sea efecti-
vamente participativo, tanto por el lado de los actores internos de la
academia (autoridades por el lado de los estudiantes, etc.), como de
los externos -en particular los usuarios directos-.

3.5. Las actividades en cada una de las instituciones no son excluyentes
de una vision mds amplia, en el sentido de que los procesos de
desarrollo curricular tomen en consideracion al sistema global de
Educacion Superior (o, al menos, de la Educacion Agricola Superior).
Las necesidades de desarrollo del pais hacen recomendable no em-
prender acciones institucionales aisladas, que sin negarles mérito y
pertinencia, pueden limitar significativamente la eficacia y el impacto
de las iniciativas. La ventaja de una accion interinstitucional debida-
mente concertada y coordinada, es la de ofrecer resultados de alcance
nacional y, al mismo tiempo, brindar importantes insumos para la
definicién de una Estrategia Nacional de Educacion Superior (o, en
todo caso, Educacion Agricola Superior), que opere como marco
indicativo de referencia.

4. Propdsitos y objetivos
4.1. Propésito

Apoyar el desarrollo agropecuario y de los recursos naturales del pais,
mediante el fortalecimiento de la Educacién Agricola Superior, frente
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a los nuevos desafios que la situacion internacional y nacional plantean
a Republica Dominicana.

4.2 Objetivos
4.2.1. Objetivo general:

Adecuar la Educacion Agricola Superior a los nuevos requerimientos
de una agricultura en vias de modernizacion, que satisfaga las necesi-
dades internas, posibilite la insercién en el mercado internacional y
contribuya a la superacion de la pobreza rural, redefiniendo los
procesos y productos a lograr en materia de investigacion, formacién
de recursos humanos y extension, asi como los modelos institucionales
gue faciliten este cometido.

4.2.2. Objetivos especificos:

1. Adecuar a los nuevos requerimientos de la agricultura las activi-
dades correspondientes a la funcion de investigacion, con miras
a producir nuevos aportes especificos en el campo de la agricul-
tura del pais y, al mismn tiempo, brindar un soporte tematico y
metodologico a los procesos de ensefianza-aprendizaje y de
extension.

2. Adecuar y/o reconvertir los perfiles profesionales y procesos
formativos, a la demanda objetiva del desarrollo agropecuario y
de los recursos naturales del pais, en el marco de una concepcion
ampliada y "sistemdtica" de la agricultura.

3. Redefinir temas y estrategias de la extension de las instituciones
de EAS, con miras a ampliar y fortalecer los vinculos directos
del quehacer académico con los diferentes actores sociales que se
desempenan en la agricultura y, al mismo tiempo, consolidar los
mecanismo que faciliten -desde la sociedad civil- la realimenta-
cion del quehacer académico.

4, Revisar y, en su caso, contribuir a redefinir los modelos institu-

cionales vigentes en las instituciones de EAS, a efectos de brindar
subsistemas de apoyo, modelos de gestion, estilos gerenciales y
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entornos institucionales que faciliten y optimicen el quehacer
académico a nivel de sus tres funciones sustantivas.

5. Propiciar una mayor interaccion y cooperacion horizontal de las
instituciones de EAS en cuanto a la investigaciOn, formacion de
recursos humanos y extension, contribuyendo a fortalecer el
sistema nacional de ciencia y tecnologia y el desarrollo de
recursos humanos en el campo de la agricultura y los recursos
naturales renovables.

5. Metas

5.1. Establecimiento de nuevas lineas de investigacion que viabilicen
proyectos pertinentes al desarrollo agropecuario y de los recursos
naturales, y que constituyan simultineamente una base adecuada a los
procesos de ensefianza-aprendizaje.

5.2. Establecimiento de nuevos perfiles profesionales, adecuados a la
demanda del desarrollo agropecuario del pais, que cubran equilibra-
damente los aspectos tecnoldgicos, productivos y de transformacion,
asi como los relativos a la gestidn, comercializacién y desarrollo rural,
en €l marco de una agricultura ampliada.

5.3. Establecimiento de un marco indicativo y lineas especificas de
accion prioritaria, en materia de extension (divulgacion, servicios a la
comunidad, difusion, etc.) que contribuyan al desarrollo agropecuario
del pais y apoyen los procesos de ensefianza-aprendizaje y realimen-
tacion del quehacer académico.

5.4. Definicién y apoyo a la implementacién de nuevos modelos
institucionales para la gestion de la Educacién Agricola Superior, que
tome en consideracion las peculiaridades de las diferentes instituciones
involucradas y facilite el proceso de reconversion académica y coope-
racion interinstitucional a nivel de las funciones de investigacion,
formacion de recursos humanos y extension.

6. Estrategias operativas

6.1. El proceso de desarrollo curricular comprende dos niveles de
trabajo: a) el relacionado con una accién de conjunto, destinado a

103



avanzar en aspectos comunes a todas las instituciones participantes; y,
b) el relacionado con cada institucién en particular, destinado a lograr
la reconversion posible en el marco de su mandato, estrategia institu-
cional y recursos propios.

6.2. El proceso, a lo interno de cada institucién, involucra al mayor
nimero posible de académicos, asi como niveles gerenciales, estudian-
tiles y de usuarios externos de los productos institucionales.

6.3. La amplia participacidon que es deseable y necesaria, no requiere
de una presencia continua de todos los miembros de la comunidad
académica en cada actividad del proceso. Se ha constituido, en cada
institucién, un equipo técnico insterdiciplinario, que tome a su cargo
la conduccidn técnica del proceso, y que -en periddicos y sucesivos
talleres- pongan a consideracion de los miembros de la institucion los
avances del trabajo, a efectos de que sean conocidos, analizados
criticamente, ajustados -si fuere el caso- y validados.

6.4. La participacién en el proceso de las diferentes instituciones esti
formalmente avalada por las autoridades de la entidad académica.

6.5. Los avances y resultados del trabajo de cada institucion son
conocidos y analizados en los talleres plenarios interinstitucionales, a
efectos de evaluar el desarrollo del proceso, tanto en los componentes
del sistema como en el conjunto del mismo.

6.5. Se requiere de una presencia continua de representantes formales
de REDCA, de los ministerios de agricultura y ganaderia, de los
recursos naturales, los consejos nacionales de educacion superior, las
asociaciones de rectores e instancias similares, en los talleres plenarios
interinstitucionales. Asimismo, se requiere que en dichos talleres
participen representaciones de los usuarios y destinatarios de los
productos del quehacer académico, tales como: productores, sector
publico agropecuario, empresarios agropecuarios y agroindustriales,
y otros.

6.7. Las propuestas y recomendaciones de indole general que se
producen en los talleres plenarios interinstitucionales, tienen un carac-
ter indicativo y referencial para las instituciones participantes, sin que
de modo alguno se conviertan en circulantes. Se procura, en todo caso,
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que prevalezca un ambiente de concertacion que facilite la adopcién
progresiva de criterios, enfoques e instrumentos comunes que favo-
rezcan al conjunto, sin desmedro de la identidad de ninguna de las
instituciones participantes.

6.8. Cuando se requieren recursos adicionales, se procura una distri-
bucién equitativa de las cargas, tanto entre las instituciones académicas
involucradas, como en las instancias de coordinacion y apoyo (RED-
CA, IICA, consejos nacionales, asociaciones, etc.), previo acuerdo
tomado en plenario. Cuando el caso lo amerita, todas las instancias
participantes brindan apoyo a REDCA para la gestion de recursos
externos.

6.9. La coordinacién general del proceso corresponde al Comité
Nacional de REDCA de cada pais, el cual convoca a los diferentes
eventos de caricter interinstitucional y hace recomendaciones (si es
necesario) en cuanto a las agendas particulares de cada institucion
participante.

6.10. El Comité Nacional de REDCA realiza una accidn sistemética
de convocatoria y motivacion a la paiticipacion en el proceso por parte
de todas las instituciones educativas nacionales, publicas y privadas,
que estin comprometidas con la EAS.

7. Actividades

Las actividades del proceso se agrupan en tres etapas, conforme a
las cuales las instituciones individuales definirdn sus propias agendas
internas. Se trata de:

i) Primera etapa, que consiste en las actividades preliminares,
preparatorias de las acciones conjuntas interinstitucionales y de
las acciones a lo interno de cada institucion.

i) Segunda etapa, que consiste en una sucesion de talleres, tanto
interinstitucionales, como institucionales, destinados a la elabo-
racion, andlisis, discusion, ajuste y validacién de los elementos
que integran tanto los aspectos generadores como los aspectos
estructurales del curriculo (ver anexo).
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iii) Tercera etapa, que consiste en los procesos de implementacion
de los resultados del disefio, incluyendo acciones especificas de
capacitacién de los docentes, en cuanto a un modelo de docencia
coherente con el proceso de desarrollo curricular,

FORO

Opinion del Dr. Agustin Rivadeneira,
Universidad Agraria:

Ayer tuve una intervencion un poco emotiva, pues consideré que
no esta técnicamente autorizado para eso un funcionario que nos vino
a contar su vida. Hoy, sin embargo, he visto el nivel de los expositores
del IICA y quiero expresar mi felicitacion a este Instituto por su
capacidad de convocatoria, que ha reunido pricticamente a todas las
facultadades agropecuarias de las universidades del Ecuador. Creo que
vamos a trabajar muy constructivamente a partir de estas valiosas
exposiciones. Muchas Gracias.
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QUINTA SESION:
PROPUESTAS Y TRABAJO DE GRUPOS

Organizacion

Con la participacién del facilitador, Dr. Luis Parisi, se establecie-
ron cuatro grupos que desarrollaron las siguientes tematicas:

GRUPO I: Pensum para Ingenieria Agronomica y titulaciones
intermedias.

GRUPO II: Pensum para Medicina Veterinaria y titulaciones
intermedias.

GRUPO III: Pensum para Ingenieria Forestal y titulaciones
intermedias.

GRUPO IV: Estudios de post-grado, especializacion y actualizacion.

Los esquemas de las actividades que cada uno de los grupos
desarrollaron se presentan a continuacion:

GRUPO I:
"Pensum para Ingenieria Agronémica
y titulaciones intermedias"

1. Objetivo: Proponer un modelo de pensum que:
i) Identifique las necesidades relevantes (el desarrollo del pais.
ii) Establezca las lineas prioritarias de investigacion.

iii) Establezca los perfiles terminales e identifique los componentes
principales del proceso formativo (temas y metodologia de traba-

jo).

iv) Identifique lineas prioritarias de extension.
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v) Identifique los principales mecanismos de articulacién de la
investigacion, la ensefianza y la extension.

vi) Defina cémo hari sostenible el proceso de desarrollo curricular.

vii) Identifique mecanismos de coordinacion intrauniversitaria, inte-
runiversitaria y cooperacion horizontal.

2. Procedimiento:

2.1 Designar un moderador.

2.2. Designar un secretario-relator.

2.3. Realizar la tarea en forma efectivamente participativa

3. Integrantes:

GRUPO II: .
"Pensum para Medicina Veterinaria
y titulaciones intermedias"

1. Objetivo: Proponer un modelo de pensum que:
i)  Identifique las necesidades relevantes del desarrollo del pais.
ii) Establezca las lineas prioritarias de investigacion.

ili) Establezca los perfiles terminales e identifique los componentes
~ principales del proceso formativo (temas y metodologia de traba-
jo).

iv) Identifique lineas prioritarias de extension.

v) Identifique los principales mecanismos de articulacion de la
investigacion, la ensefianza y la extension.

vi) Defina como hara sostenible el proceso de desarrollo curricular.

vii) lIdentifique mecanismos de coordinacién intrauniversitaria, inte-
runiversitaria y cooperacién horizontal.
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2. Procedimiento

2.1. Designar un moderador.

2.2. Designar un secretario-relator,

2.3. Realizar la tarea en forma efectivamente participativa

3. Integrantes

GRUPO III:
"Pensum para Ingenieros Forestales
y titulaciones intermedias"”

1. Objetivo: Proponer un modelo de pensum que:
1) Identifique las necesidades relevantes del desarrollo del pais.
ii) stablezca las lineas prioritarias de investigacion.

iii) Establezca los perfiles terminales e identifique los componentes
principales del proceso formativo (temas y metodologia de traba-

J0).
iv) Identifique lineas prioritarias de extension.

v) Identifique los principales mecanismos de articulacién de la
investigacion, la ensefianza y la extension.

vi) Defina como hara sostenible el proceso de desarrollo curricular.

vii) Identifique mecanismos de coordinacion intrauniversitaria, inte-
runiversitaria y cooperacion horizontal.

2. Procedimiento

2.1. Designar un moderador.

2.2. Designar un secretario-relator.

2.3. Realizar la tarea en forma efectivamente participativa

3. Integrantes
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GRUPO IV:
"Estudios de post-grado, especializacién y actualizacién"

1. Objetivo: Elaborar una propuesta de politica que:

1)

1)

111)

iv)

V)

vi)

vii)

Identifique las necesidades relevantes del desarrollo del pais.

Identifique dreas de especializacion para graduados, dentro de los
campos agropecuario y de los recursos naturales y de un enfoque
ampliado y sistematico de la agricultura.

Identifique las caracteristicas principales (metodologia, duracién,
localizacion, facilidades, etc.) de los estudios de maestria.

Identifique areas especificas de estudios de maestria.

Identifique las caracteristicas principales (metodologia, duracion,
localizacion, facilidades, etc.) de los estudios de maestria.

Identifique temas y actores estratégicos, para las acciones de
actualizacién (capacitacion).

Identifique las caracteris icas principales (metodologia, duracién,
localizacion, facilidades, etc.) de las actividades de capacitacion.

viii) Identifique mecanismos de coordinacion intrauniversitaria, inte-

runiversitaria y cooperacion horizontal.

2. Procedimiento

2.1.
2.2
2.3.

Designar un moderador.
Designar un secretario-relator.

Realizar la tarea en forma efectivamente participativa

3. Integrantes
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Desarrollo de las propuestas de los grupos

GRUPO I:
Pensum para Ingenieria Agronémica
y titulaciones intermedias.:

1. Objetivo:

1)

ii)

i)

Necesidades relevantes para el desarrollo del pais: Formacién de
un profesional agricola para procesos administrativos y de geren-
cia en el nuevo modelo de desarrollo del pais que involucre:

- El desarrollo rural integral para aumentar produccién y produc-
tividad, y mejore la comercializacién y post-cosecha.

- El equilibrio medio ambiental y de recursos humanos.
- Y considere la agroindustria y la produccion para exportacion.

Lineas prioritarias de la investigacion: Depende de cada univer-
sidad y de sus necesidades; «in embargo, se debe tomar en cuenta:

- Manejo de recursos naturales

- Conservacion del medio ambiente
- Biotecnologia

- Biodiversidad

- Control integrado de plagas

- Desarrollo rural y género

- Sistemas de mercado

Perfil profesional: Un profesional formado con excelencia aca-
démica, humanista, integral, basado en los conocimientos cienti-
ficos y tecnoldgicos, capaz de gerenciar y administrar su
explotacion y su produccién en el desarrollo sostenible y globa-
lizador, para encontrar la solucion de los problemas rurales de la
sociedad ecuatoriana y regional, elevando la calidad de vida de
sus pobladores.

Lineas prioritarias: Los que cumplan con las necesidades de
desarrollo del pais, como:
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- Practica laboral comunitaria de dreas deprimidas.

- Capacitacion en nuevas tecnologias, respetando la cultura
tradicional.

v), vi) y vii) Mecanismos de articulacién entre investigacion-

ensefianza-extension y coordinacion intra e interuniversitaria:
Dentro de estos acapites se considera lo siguiente:

- Que el 1ICA actualice y capacite a los docentes en las facultades
agropecuarias.

- La especializacion, debe estar en el cuarto nivel (post-grado).
- Los pensum deben ser flexibles para cada universidad.

- Se acople a las nuevas tendencias de la politica econémica del
mundo y del pais como:
- Modernizacion
- Agroexportacion
- Desarrollo sostenible
- Conservacion del medio ambiente

- Debe haber equilibrio entre la teoria y la prictica.

- El CONFCA siga liderando las politicas educacionales del pais
en el sector agricola.

2. Integrantes:

Marcos Medina Naranjo U.T. Manabi Moderador

Pedro Cabrera U.T. Machala Secretario-Relator
Oswaldo Valarezo U.T. Portoviejo

Octavio Beltran U.T. A. Ambato

Angel Pardo U.L.E.A.M. Manta

Angel Guzman Cedefio

Oscar Mora Castro

Miguel Castro Mancero

Beatriz Barreiro Ch.

U.L.E.A.A. Manta
U.T.B. Babahoyo

U.E.D.B. Guaranda
U.L.E.A.M. Manta

César Barberin B. U.E.B. Guaranda
Bayardo Ulloa E. ESPOCH Riobamba
Jaime Rojas U.T.A. Ambato

T
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Milton Céceres U.E.B. Guaranda

Franklin Santilldn Universidad de Cuenca
Victor Villao Universidad de Guayaquil
Edmundo Montalvo ESPE - [ASA

GRUPO 11

Pensum para Medicina Veterinaria y
titulaciones intermedias

1. Objetivos:

Formar un profesional veterinario en el que se considere los siguientes
Criterios:

1) Necesidades relevantes para el desarrollo del pais:

- Incremento de 1a produccién y la productividad con el objetivo
de mejorar las condiciones de vida de los ecuatorianos, a través
de la entrega de alimentos de mayor calidad.

- Propiciar un desarrollo agropecuario competitivo con miras a
participar en el mercado internacional.

i1) Lineas prioritarias de investigacion:

- La investigacién se lo hard a través de la tierra y el recurso
humano.

- Mejoramiento de pastos y forrajes de nuestro pais.

- Profundizar a la investigacioén y tecnologia en: mejoramiento
genético,nutricion y alimentacién animal, sanidad animal, salud
publica, calidad e industrializacion de los productos pecuarios.

- Impacto ambiental de la explotacion pecuaria.
iii) Perfil profesional:

- El perfil profesional generalista, humanista, critico, creativo,
practico y con capacidad empresarial para de solucionar los
problemas de la produccién pecuaria.
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iv)

vi)

vil)

114

- Profesional que sepa interpretar su entorno.
- Los componentes del proceso formativo serin:

- Tedrico-prictico a través de entregar los conocimientos
cientificos.

- Investigacion-accion para solucionar problemas del entorno.
- Relacion directa con el campo de trabajo.

- Docente con capacidad probada y tiempo para educacién
continua.

- Estudiantes que tengan vocacion y aptitudes para la profesion.

- Infraestructura: laboratorios, biblioteca especializada, centros
de experimentacion, materiales didéacticos que nos sirvan en el
Proceso Educativo Agropecuario (PEA).

Lineas prioritarias de investigacion:
- Vinculacion universidad-sociedad.

- Diagnéstico de los principales problemas de la problematica
agropecuaria.

Mecanismos de articulacion entre investigacion-ensefianza-exten-
sion:

- Docencia mediante la catedra desarrollo investigacion. Los
resultados de la investigacion deben ser entregados a la comu-
nidad a través de la extension.

Sostenibilidad del proceso de desarrollo curricular:

- Mediante la planificacion total, continua.dinimica que permita
el analisis y evaluacion en las diferentes fases.

Mecanismos de coordinacién intra e interuniversitaria:

- Coordinacion intrauniversitaria:



- Plan de desarrollo institucional, politicas y funciones de la

universidad.

- Coordinacion interuniversidades.

- Politica educativa del CONUEP

- Plan de desarrollo nacional

2. Integrantes:

Juan Moreira

Ritha Vera Moreira
Aurelio Haén Jama
John Atencia Mestanza
Ignacio Palacios Macias
Jorge Garcia Mera
Luis Quezada Gallardo
Segundo Reyes Triviiio
Mario Mata

Luis Veldsquez

René Alvarez

GRUPQ III:

Moderador, U. Agrarnia del Ecuador-Guay.
Secretaria-Relatora, ELEAM
U.T. de Quevedo

U. del Azuay

U.T. de Manabi

ULEAM

U.T. de Babahoyo

ULEAM

U.T. de Manabi

U.T. de Ambato

ULEAM

Modelo del pensum para Ingenieria Forestal y

titulaciones intermedias

1. Objetivo:

Formar un profesional forestal considerando los siguientes criterios:

i) Necesidades relevantes para el desarrcllo del pais:

- Preservar las especies nativas,

- Reforestar masivamente especies nativas.

- Desarrollar bosques homogéneos y especializados para atender
las necesidades del mercado interno y externo.
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- Iniciar procesos de transformacion con miras a una industriali-
zacion de la materia prima.

- Desarrollar tecnologias apropiadas para la explotacion de recur-
sos naturales.

- Establecer un marco juridico que permita la prevencion y
manejo racional de los recursos.

- Implementar politicas conservacionistas de los recursos natura-
les.

ii)) Lineas prioritarias de investigacion:

- Establecimiento de un banco de germoplasma de especies en
peligro de extncion.

- Determinar zonas prioritarias de reforestacién (mejoramiento
de condiciones climiticas).

- Establecer la utilidad de las especies forestales.
- Inventario de especies de valor comercial y curativos.

- Manejo adecuado de las cuencas hidrograficas para control de
erosion.

- Métodos de propagacion meristemdtica para programas de
forestacion.

- Desarrollo del ecoturismo en el pais,
iii) Perfil profesional:
- Ingeniero Forestal
- Ingeniero en Recursos Naturales Forestales Renovables
- Ingeniero en ecoturismo

- Titulaciones intermedias:
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1v)

- Peritos forestales

- Floricultura

- Procesamiento de maderas

Todos los profesionales deben tener formacion generalista:
- Practica

- Empresarial

- Humanista

- Etica

- Con conocimiento del entorno

Se debe propender a que la especializacion se realice en institu-
ciones privadas como actividades permanentes y practicas vaca-
cionales.

Lineas prioritarias de investigacion:

- A través de la citedra de extension se debe realizar actividades
de retroalimentacion.

- Vinculacién con el entorno para implementar proyectos de
extension que permitan una vivencia permanente con el hombre
del campo, con la participacion de Investigadores docentes y
estudiantes. :

Mecanismos de articulacion entre investigacion-ensefianza-exten-
sion:

- Calendario académico
- Apoyo Institucional
- Nexo con la comunidad

- Nexo con la empresa privada
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- Curriculo flexible.
vi) Sostenibilidad del proceso curricular:
- Seguimiento para introducir correctivos.
- Evaluaciones periédicas.
- Capacitacion docente.
- Diagnéstico anual del entorno.
- Seguimiento de los egresados.
- Determinaci6n periédica del campo ocupacional.

- Apoyo institucional para implementacién de laboratorios, cam-
pos de prictica, etc.

- Evaluacion docente y acreditacién.
vii) Mecanismos de coordinacién intra e interuniversitaria:
- Armonizar la legislacién universitaria.

- Que las autoridades y jefes de 4reas asuman su funcién con
mistica.

- Formacion de grupos interdiciplinarios para desarrollar proyec-
tos de investigacion y extension.

- Actividades integradas entre facultades.
- Unificacion de programas de estudio.

- Nexo con la empresa privada-intercambio de profesores, tanto
rural, practicas vacacionales, aprovechamiento de la infraes-
tructura instalada, tecnologia de pauta de la empresa privada.

- Nexo con el pequeiio productor forestal buscando alternativas
de solucién a sus problemas.
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2. Integrantes:

Eduardo Gordillo U.T. del Norte Moderador

Maria Gonzaga U.T. Machala Secretaria-Relatora
Galo Varela U.T. del Norte

Angel Viteri U.T. Babahoyo

Carlos Moncayo U. Catélica del Ecuador

Ricardo Tubay U.T. Manta

Universidades que tienen Facultades de Ingenieria Forestal:

Técnica del Norte
Técnica de Esmeraldas
Nacional de Loja
Estatal de Quevedo
Técnica de Manabi

GRUPO IV:
Estudios de post-grado, especializacién y actualizacién

1. Objetivos:
Elevar el nivel cientifico-tecnologico, productivo de los profesio-
nales agropecuarios en beneficio del pais considerando activida-
des como:
i) Necesidades relevantes para el desarrollo del pais:
- Investigativas.
- Productivas.
- Manejo racional de recursos naturales.
ii) Areas de especializacion:
- Sanidad vegetal y pecuaria.

- Economia-administracion, agro-empresarial.
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- Manejo racional recursos naturales.

- Produccion: agricola (interna), exportacion, pecuaria, forestal,
avicola.

itii) Caracteristicas principales de la especializacion:

- Metodologia: Instruccién teorica-practica-investigativa
(evaluacion).

- Duraci6én: Minimo 400 horas-créditos.
- Localizaciébn: Facultades Ciencias Agropecuaria del pais.
- Facilidades: Recurso Humano Docente: Cuarto nivel-MASTER.

- Recursos fisicos: aulas, laboratorios, estaciones experimenta-
les. |

- Titulo: Especialista.
iv) Areas especificas para estudios de Maestria:

- Economia y mercadeo agricola.
- Administracion de empresas.

- Extension agricola.

- Biotecnologia.

- Manejo sostenido de cuencas.

- Ingenieria de sistemnas.

- Riego y drenaje.

- Produccién animal.

- Agricultura sostenible.

- Tecnologia de alimentos.

- Horticultura.

- Fruticultura.

- Floricultura.

- Forestales.

- Piscicultura agua dulce.

- Sistemas de produccion.

- Manejo post-cosecha- fito mejoramiento.
- Gerencia agropecuaria.
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- Agroindustria,
- Control biolégico de plagas y enfermedades.
- Desarrollo rural.

Si bien la dreas que considerd el grupo son muchas, se deberian
priorizar en funcion de la demanda de las ventajas comparativas
que dispongan las facultades de agronomia para emprender a
desarrollar actividades de post-grado

Caracteristicas principales para estudios de Maestria;

- Metodologia: Instruccion tedrica-practica (80%-20%).
- Realizacion de tesis de grado.

- Alto rigor cientifico.

- Pruebas de admision.

- Requisitos de ingreso.

- Planificacion de 4reas investigativas.

- Realizar una evaluacion de los costos con respecto a los parti-
cipantes, para conocer si es mas practico enviar a capacitar al
exterior.

- Duracién: Minimo 18 meses - tiempo completo, dedicacién
exclusiva: completo: 24 meses 6 2 afios.

- Nimero: Méaximo 30, minimo 15 participantes:
- Facilidades: Recursos humanos docente: cuarto nivel.

- Recursos fisicos: aulas, laboratorios, estaciones experimenta-
les.

- Titulo: Master en Ciencias.

- Participantes: Buscar auspicio, becas instituciones publicas,
privadas nacionales, internacionales.

- Organizadores: Buscar recursos financieros internos-externos
para fortalecer el nivel académico-cientifico de los masterados.

Acciones de capacitacion y actualizacién:
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- Definicion de problemas prioritarios y coyunturales para el
desarrollo agropecuario del pais.

- Productivos.

- Conservacionistas.

- Comercializaci6n.

- Economia.

- Administracién.

- Areas de las ciencias agropecuarias.

vii) Caracteristicas principales de la capacitacion:
- Metodologia:Instruccién tedrica.
- Duracion: 40 horas.

- Participantes: Egresados, profesionales, personal involucrado
en el sector agropecuario.

- Facilidades:Recursos humanos, recursos fisicos.
viii) Mecanismos de coordinacion:
Para universidades:
- Monitorear necesidades de capacitacion.
- Mejorar recurso bibliografico, documentacion y equipamiento.

- Establecer un adecuado rigor cientifico -de post-grado que
permita un reconocimiento a nivel nacional e internacional
(Area Andina, Latinoamérica).

A Nivel Nacional:

- Crear una red interna del pais en sistemas de post-grado para la
definicion de politicas de postgrado.

- Promover el intercambio de experiencias y apoyo interuniver-
sitario para favorecer el desarrollo normal de postgrados.

- Evaluar las prioridades de capacitacion a nivel de post-grado, a
efecto de optimizar recursos humanos, fisicos, y econémicos,
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para impedir la proliferacion de un mismo post-grado en varias
universidades.

- Relacionarse con organismos piblicos y privados para conseguir
apoyo al desarrollo investigativo.

- Crear una coordinadora de post-grado en ciencias agropecua-
rias:

- Mantener reuniones anuales
- Evaluar las politicas de post-grado.
- Regular los eventos de post-grado.

- Legalizarse para que exista un mecanismo para que los gradua-
dos que aspiren hacer un curso de postgrado de similares
caracteristicas en el exterior lo realicen en el pais.

A Nivel Internacional:
- Establecer coordinacion con ALEAS-

- Integracion a la Red de informacion existentes a nivel latinoa-
mericano

- Establecer una base de datos de recursos especializados existen-
tes a nivel nacional y latinoamericano: Contar con recursos
humanos del nivel académico.

- Establecer y fortalecer la cooperacién internacional con orga-
nismos como: BID, FAO. BM, IICA, FIDA, ALEAS para
conseguir el apoyo financiero en los cursos de post-grado.

2. Integrantes:

Alberto Ortega Urrutia Moderador, U, Central del Ecuador
Fernando Rivas Secretario-Relator, ESPOCH

José Loor Ponce U.T. de Manabi

Nelson Jaramillo U. Central del Ecuador

Francisco Sarmiento U. de Loja

Fatima Macias de Cobeiia ULEAM

Clara Chévez Cevallos ULEAM
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Carlina Pacheco FIDA-CIARA-Venezuela

Edgar Martinez U. de Zuhia-Venezuela

Agustin Rivadeneira Candel U. Agraria del Ecuador-Guayaquil
David Tenesaca INCA-MAG

Enrigue Polanco U. Nacional de Colombia

Marcos Robles Lopez U. de Cuenca

Julio Rivadeneira U. Equinoccial del Norte

Jorge Livingstion U. Técnica de Babahoyo

Omar Loor U. de Guayaquil.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el seminario que estamos finalizando y luego de tres dias de
actividades, hemos podido detectar no solo el pensamiento de aquellos
que se encuentran en el sector de la demanda -que nos hubiera gustado
que sea mas amplia su participacion-, sino también de todos aquellos
que nos encontramos en el sector de la oferta profesional.

Este | Seminario ha permitido reunir y concertar, por ocasion
primera, a representantes de 19 universidades que tienen facultades de
Agronomia, Veterinaria y Forestal, para que luego de una serie de
conferencias y paneles relacionados con las temadticas de los nuevos
escenarios por los cuales atraviesa el mundo, se discuta, se analice y
se llegue a establecer modelos de pensum que busquen fortalecimiento
de la formaci6n de recursos humanos a nivel de pre-grado, post-grado,
carreras intermedias y capacitacion de profesionales, en medio de los
desafios de la globalizacion y el desarrollo agropecuario sostenible,
mediante el disefio de politicas y la implementacién de proyectos que
nos involucre a todos aquellos gue estamos ligados al sector agrope-
cuario.

124



Este tipo de seminarios y la profundidad de la temdtica tratada,
permitird motivar para que a lo interno de nuestras facultades planifi-
quemos una serie de estrategias y redefinamos nuestros objetivos, para
alcanzar lo que el pais y la sociedad nos esta demandando; esto es,
formar profesionales no solo comprometidos con el aumento cuanti-
tativo de la produccién, sino también integrados a las soluciones del
entorno socio-econémico y politico, en que se desenvuelven nuestros
productores agropecuarios.

El nivel y calidad de las exposiciones permiti6 detectar que es
necesario continuar reuniendo a todos los eslabones involucrados en
la formacién de recursos humanos, en seminarios y/o talleres que
permitan recoger y depurar planteamientos y estrategias que lleguen
a la solucién, de lo que en algunas publicaciones de fuera y dentro de
la Universidad lo han mencionado como "Crisis universitaria de los
altimos 20 afios”, caracterizada en esencia por el deterioro de la
excelencia académica.

Estos cambios que se propondran, vigorizados con el aporte de
este tipo de seminarios, permitiran coadyuvar con las politicas internas
de cada facultad tendiendo a mejorar la capacitacion de un profesional
que no solo participe eventualmente en la burocracia, que sera cada
vez menor, sino que responda a las demandas de los productores
pequefio, mediano y grande, en medio de la globalizacién de la
economia no solo del pais, sino de la region y del mundo.

Es pertinente destacar que fruto de las exposiciones del entorno
econémico y de las experiencias de otros paises, se recogieron una
serie de comentarios y reflexiones cuyo anélisis y discernimiento sirvi6
para motivar el desarrolio de talleres sobre "Modelos de pensum” para
estudios profesionales de post-grado y de cajpacitaciéon en Agronomia,
Veterinaria, Forestacion y Recursos Naturales cuyo detalle se adjunta
a estas Memorias.

Del analisis de todas las tematicas que se desarrollaron en este
seminario se llegé a concluir y a recomendar lo siguiente:
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Continuar reuniéndose periédicamente para enfrentar los retos de
las nuevas politicas macroeconémicas que hacen relacién con el
mandato de las facultades agropecuarias y forestales.

Fortalecer la coordinacién entre las diferentes facultades agrope-
cuarias y forestales para mejorar la formacion de los recursos
humanos propendiendo a que los profesionales sean generalistas,
humanistas, con aptitudes gerenciales y conocedores de la reali-
dad socio-econdmica y politica del medio en el cual se van a
involucrar. Para ello también es necesario la participacion mas
integral de CONFCA y AFIEVE, organizaciones que integran
las mencionadas facultades.

Recomendar a la universidad ecuatoriana la creacion del Post-
grado unificado, a nivel de Maestria, buscando coordinar los
esfuerzos entre todas las facultades agropecuarias, para la conse-
cucion de los recursos humanos, econémicos y fisicos; asi como
el aprovechamiento de sus ventajas comparativas. Igualmente,
identificar las dreas prioritarias en las cuales se debe promover
el post-grado en el Ecuador, buscando conceptos estrictos de
calidad cientifica e investigativa.

Fortalecer la capacitacion del personal docente de las facultades
agropecuarias, no solo en aspectos pedagégicos sino también
sobre temas que involucren la gerencia y administracion de
empresas, biodiversidad, economia agricola, ética bioagropecua-
ria, conservacion de recursos naturales, sociologia, investiga-
cién, extension y transferencia de tecnologia entre otros.

Propender a que las facultades agropecuarias establezcan conve-
nios con otras facultades a nivel internacional, que no solo
potencien el intercambio de profesores y estudiantes, sino que
coadyuven con el establecimiento del post-grado unificado y el
desarrollo de la investigacion agropecuaria.

Buscar la colaboraciéon de Organismos Internacionales como el
IICA, FAO, entre otros, para la realizacién de seminarios-talle-
res, que permilan a los profesores universitarios desarrollar
aptitudes para la presentacion de proyectos de investigacion que
puedan ser financiados a nivel nacional o internacional.



10.

il.

12.

La necesidad de que las facultades se involucren en las actividades
de extensién y transferencia de tecnologia con el propdsito de
permitir que los estudiantes salgan no solo con conocimientos
tecnolégicos y cientificos, sino que se vayan adaptando y cono-
ciendo la realidad del medio rural en el cual van a trabajar.

Solicitar que CONFCA y AFIEVE coadyuven para determinar
la demanda ocupacional de los profesionales agropecuarios no
solo a nivel estatal sino preferentemente en el sector privado, el
que en los dltimos aifios ha tomado real importancia.

Solicitar al CONUEP, integrar a través de una red informitica a
las universidades ecuatorianas, en especial a las facultades del
sector agropecuario y forestal, con el objeto de que se hallen
actualizadas de los avances cientificos y tecnolégicos; asi como,
de la informacion estadistica que todos los dias se genera en el

sector agropecuario.

Realizar seminarios para reflexionar sobre el desarrollo del
SOATRA procurando que este se ejecute directamente por las
respectivas facultades, para lo cual el MAG deberia trasladar los
recursos econoémicos a dichas universidades.

Recomendar al [ICA, CONFCA y AFIEVE realicen el segui-
miento y evaluacion de las acciones comprometidas en este |
Seminario.

Ademds, es necesario destacar la propuesta presentada por el Ing.
Alberto Ortega respecto a que en la universidad ecuatoriana se
lleven adelante cursos para formacion de recursos humanos en
gerencias de empresas agricolas, cuyos lineamientos serian los
siguientes:

Antecedentes:

- Bajas producciones

- Bajos rendimientos

- Poco e inadecuado uso de los recursos naturales
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- Falta de capacidad para priorizar inversiones usando las ventajas
comparadas

- Bajo nivel cultural y tecnolégico
- Subutilizacion de la tecnologia
El problema:

Baja capacidad de gestion administrativa y gerencial de los
productores y técnicos vinculados al sector agricola.

La propuesta:

Desarrollar cursos de especializacion en: "Gerencia de Empresas
Agricolas” en el entorno universitario aprovechando las ventajas
comparativas de las facultades agropecuarias.

Objetivos:

- Formar profesionales a nivel de especialista con capacidad para
administrar y gerenciar las empresas agropecuarias.

- Elevar la potencialidad y uso 6ptimo de los recursos humanos,
fisicos, biologicos y econOmicos disponibles para el sector
agricolas.

- Crear una masa critica de especialistas que difundan las tecno-
logias de administracién y gerencia de empresas agropecuarias,
entre los productores agropecuarios.

La especializacion:
Procedimiento:

Se desarrollaran diez (10) médulos tedrico-practicos de 40 horas
evaluados y un trabajo monografico producto de una investiga-
cién sobre los problemas de administracion y gerencia de las
empresas agricolas asi como la propuesta de solucién.



Contenido:

Se basarian en las diferentes temdticas que estarian organizadas
en médulos.

1. Recursos humanos:

- Estrategias
- Competitividad
- Organizacién

2. Recursos materiales:

- Productividad
- Finanzas

- Economia

- Gerencia

- Mercado

- Liderazgo

- Logistica

- Administracion
- Legislacion

- Negocios

- Planeacién

- Reingenieria

- Microempresas y empresa familiar

3. Tecnologia:
- Alianzas estratégicas.

- Aplicacién y apropiacion.
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APENDICES

i) NOminade participantes al | Seminario "La formacion de recursos
humanos frente a los desafios de la globalizacion y el desarrollo

agropecuario sostenible”: (Tel. ffax):

Ing. Marcos Medina Naranjo U.Técnica de Manabi 636889
Ing.José Loor Ponce U.Técnica de Manabi 652677

Ing. Oswaldo Valarezo Celi U.Técnica de Manabi 636889

Dr. Mario Mata Moreira U.Técnica de Manabi 696428
Dr.lgnacio Palacios Macias U.Técnica de Manabi 636889
Dr.Alejandro Aguayo Pinoargote  U.Técnica de Manabi 636889
Ing.Jorge Livingston Camacho U.Técnica de Babahoyo 730597
Ing.Oscar Mora Castro U.Técnica de Babahoyo 730646
Dr.Angel Viteri Ayala U.Técnica de Babahoyo 730646

Dr. Luis Quezada Gallardo U.Técnica de Babahoyo 731561

Ing. Julio Rivadeneira Zambrano  U. Tecnolégica Equinoccial 750500
Ing.Octavio Beltrin Villegas U.Técnica de Ambato T46171/746231
Ing.Luis Veldsquez Medina U.Técnica de Ambato T46151/746231
Soc.Milton Caceres Visquez U. Estatal de Bolivar 980121

Ing. Miguel Castro Mancero U.Estatal de Bolivar 980121/980123
Ing.César Barberin Barberin U.Estatal de Bolivar 980121/980123
Ing.Bayardo Ulloa Enriquez ESPOCH - Chimborazo 964968

Ing. Fernando Rivas Figueroa ESPOCH - Chimborazo 264968
Ing.Galo Varela Tafur U.Técnica del Norte 955391

Ing. Eduardo Gordillo Gordillo U.Técnica del Norte 955391/955833
Ing.Maria Gonzaga Gaibor U.Técnica de Machala 936036
Ing.César Quezada Abad U.Técnica de Machala 920320
Ing.Victor Cabrera Jaranllo U.Técnica de Machala 920320
Dr.Ramiro Sinchez Reyes U.Técnica de Machala 920320
Dr.Sergio Mera Campoverde U.Técnica de Machala 920320
Dr.José Paladines Romero U.Técnica de Machala 920320
Ing.Leonardo Guevara U.Técnica de Machala 920320

Ing. Tito Cabrera Vicuiia U.Técnica de Quevedo 750320

Ing. Aurelio Haén Jama U.Técnica de Quevedo 750320
Ing.Franklin Santillan Santilldn U. de Cuenca 810706/881646
Dr.Marcos Robles Lipez U. de Cuenca 81706/881646
Dr.Estuardo Palacios Ordoiez U. de Cuenca 810706/881646
Ing.John Atiancia Mestaza U. del Azuay 881333
Ing.Segundo Reyes Trivifio ULEAM - Manta 623740
Ing.Ricardo Tubay Loor ULEAM - Manta 623740

Lic. Fitima Macias Trabajo Social-ULEAM G21883

Abog. Clara Chivez Cevallos Ingenieria Social-ULEAM 621314

Egdo. Angel Guzmin Cedeio
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Sr.Carlos Franco

Sr.Jorge Garcia Mera
Sr.Angel Prado Cedefo
Lic. Ana Bertha Vera

Lic. Judith Moreira
Ing.Kléver Navarro Jouvin
Dr.Agustin Ribadeneira Candel
Dr.Juan Moreira Niguez
Ing.Nino Espinoza Agurto
Ing. Victor Villao Rosales
Dr.Omar Loor Risco
Ing.Francisco Sarmiento
Ing. Alberto Ortega
Dr.Nelson Jaramillo

Ing. Eduardo Montalvo
Ing.Carlos Moncayo

Lic. Beatriz Barreiro

Ing.Pedro Cabrera
Ing.Jaime Rojas
Lic. David Tenesaca
ing. Danielle Salvini

Represent. Estud. -ULEAM
Represent. Estud.-ULEAM
Estudiante-ULEAM

ULEAM

ULEAM

U.Agrania del Ecuador-Guay.
U.Agraria del Ecuador-Guay.
U.Agraria del Ecuador-Guay.
U.L."Vicente Rocafuerte”

U. de Guayaquil

U. de Guayaquil

U.Nacional de Loja
U.Central del Ecuador-Quito
U.Central del Ecuador-Quito
ESPE - Quito

U).Catdlica del Ecuador-Quito
Rectora del Colegio de
Extension "Albertina Rivas®
Santa Ana-Manabi

CONFCA

CONFCA
INCA-MAG-Quito
FAO-Quito

Conferencistas y moderadores:

Ing.Mario Infante
Ing.Jacinto Lopez

Dr . Medardo Mora

Ing. Henry Polanco

Ing.Carlina Pacheco
Ing.José Luis Castillo
Ing.Rigoberto Rivera
Dr.Jaime Vifias
Dr.Michael Bedoya
Dr.lvdn Nazif
Dr.Luis Parisi
Dr.Fabio Bermiidez
Dr.Joseph Vogel
Eco. Jorge Caro
Eco. Rafael Urriola
Dr.Patricio Martinez
Lic. José Ron

Ing. Mario Lalama

Representante del [ICA
Subsecretario para el
Litoral Norte-MAG
Presidente del CONUEP y
Rector de la Universidad Laica
"Eloy ALfaro" de Manabi
Universidad Nacional

de Colombia
CIARA-FIDA-Venezuela
CIARA-Venezuela
CIARA-FIDA

IICA-Costa Ric:

IICA

IICA-CEDEGE
IICA-Costa Rica

IICA

FLACSO-CONADE

ICA
ILDIS-CEPLAES-Quito
Coord. General - lICA
Coord. General - CONUEP
Relator

623740
623740
623740

49083 1/490489
490750
490044
287200
433801
430344
561629
238225
548523/566160
330264
509687
640137

937678
824912
546420
458085

563073/563172

2223709
4517228
4517228
4517228
290222/294741
563073/563172

(506)2290222
5603073/563172
229-926
721810/5734812
362103

363073
J6OB9R/563685
238225
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ii) Otras publicaciones presentadas en el I Seminario:

SAPOA '
UNA ESTRATEGIA PARA LA INTEGRACION Y EL
DESARROLLO AGROPECUARIO ANDINO

Antecedentes

El Sistema Andino de Post-grado Agropecuario (SAPOA), se crea
el 28 de abril de 1994, a través de la suscripcion del acta constitutiva
entre representantes de las universidades de Bolivia, Colombia, Ecua-
dor, Peni y Venezuela, con la Organizacion Universitaria Interameri-
cana (OUI), el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA) y el Programa Cooperativo de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria para la Subregion Andina
(PROCIANDINQO).

Mision

Es una organizacion tipo red que integra los programas y cursos
de post-grados agropecuarios de las universidades de los paises
andinos: Bolivia, Colombia. Ecuador, Peri y Venezuela, y tiene como
finalidad mejorar la capacidad de estos paises para desarrollar ciencia
y tecnologia agropecuaria mediante la formacién de recursos humanos
de alto nivel profesional para las actividades de investigacién, docen-
cia, extension y gerencia, competentes para atender la modernizacion
del sector agropecuario y los crecientes desafios de la internalizacién
de las economias dentro de un enfoque de desarrollo agricola susten-
table.

Objetivo general

Promover la circulacion de los activos y actores académicos e
investigativos de los paises del Area Andina, para formar post-grados
en ciencias agropecuarias, necesarios para enfrentar los retos de la
modernizacion de la agricultura y que permita ayudar a fortalecer las
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capacidades nacionales existentes, aprovechando su complementarie-
dad de acuerdo con las prioridades del SAPOA.

Objetivos especificos

Contribuir con la formacion de personal profesional de alto nivel
en ciencias agricolas mediante la capacitacién avanzada de post-gra-
dos.

Promover mecanismos de cooperacion conjunta de las universida-
des e instituciones publicas y privadas de los paises andinos, para
el desarrollo de programas de postgrados en el marco del desarrollo
agropecuario sustentable y acordes con los desafios de la internali-
zacion de las economias.

Lograr vinculos y acciones que faciliten la circulacion de profesores
estudiantes e informacion, para la ejecucion de programas de
capacitacion, investigacion y extension.

Fortalecer las capacidades de los centros docentes y de investigacién
de las universidades de los paises andinos.

Apoyar iniciativas antes los organismos de financiamiento naciona-
les e internacionales que tienden a fortalecer programas de post-
grados agropecuarios en la region.

Caracteristicas

Es una red o sistema voluntaria y cooperativa basada en el proceso
de integracion de los paises de la subregion andina conforme a una
politica de circulacién de activos y actores académicos e investiga-
tivos (profesores, investigadores, estudiantes, cursos, informacion,
proyectos), dirigida a fortalecer las capa:idades existentes en cada
pais y aprovechar su complementariedad.

La cooperacion esta sustentada en una adecuada vinculacion entre
las universidades, las instituciones de investigacion agropecuaria,
organismos e instituciones especializadas, organizaciones guberna-
mentales y no gubernamentales (ONG’s), sector productivo, que
demuestren relevancia académica.
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Estructura organizativa

Comité de auspicio.
Universidades de los paises andinos.
Organizacion Universitaria Interamericana (OUI).

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA).

Programa Cooperativo de Investigacion y Transferencia de Tecno-
logia Agropecuaria (PROCIANDINO).

Coordinador regional:
Tiene su Sede en la ciudad de Maracaibo-Venezuela.

Coordina actividades del sistema en general, propone planes,
programas y presupuestos, propicia convenios, promueve la reco-
pilacién y circulacién de informacién de post-grados.

Apoya la capacitacion de recursos econdémicos.

Actia como secretario ejecutivo del comité de auspicio.
Coordinacién a nivel del pais:

Conformada por un representante de cada pais andino.
Coordina los programas del SAPOA a nivel de cada pafs.
Es el enlace con la coordinacién regional.

Promueve la integracion y la enseflanza post-graduada.

Canaliza la informacién de oportunidades de financiamiento y
becas.

Actividades del SAPOA

Plan de trabajo del SAPOA periodo 1994 - 1995
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|
a)

b)

Curso-Taller: "Manejo agroecoldgico de sabanas”, realizado en
Valle de Pascua, Estado Guarico - Venezuela, del 13 al 17 de marzo
de 1995. Capacitacion de 25 profesionales de alto nivel de los paises

andinos

Propuesta-Curso: "Manejo y utilizacién de paztizales y sabanas”,
propuesta de la UCV.

Propuesta-Curso: "La extension agricola bajo un enfoque de agri-
cultura sustentable”.

Participacién: "La formacién de recursos humanos frente a los
desafios del Seminario: La globalizacion y el desarrollo agropecua-
rio sostenible”. Manta - Ecuador 26 al 28 de junio de 1995.

Seminario: "Hacia la educacién avanzada en agricultura sustentable
en los paises andinos”. Maracaibo - Venezuela, noviembre 1995.

ESQUEMA
GLOBALIZACION: TENDENCIA HACIA UN MERCADO
GLOBAL MUNDIAL UNICO

Econ. Rafael Urriola,
ILDIS-CEPLAES

Caracterizacion de la globalizacion

El entorno internacional es cada vez mas importante en el ambito
nacional.

Mayor y mds intensa competencia internacional. Habrd paises
ganadores (generalmente, OCDE en manufacturas) y perdedores.

- Son las empresas y no los paises los competitivos.
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- Las trasnacionales son el vehiculo de la globalizacion: 100
empresas no financieras controlan 33% de la inversion extran-
jera total en el mundo.

c) Habra especializacion en productos cada vez mas sofisticados.

- Actividades con mayor gasto en investigacion y desarrollo que
proporcionan insumos intermedios y de capital a otros sectores.

- Proveedores especializados y de produccion de gran escala.
d) Transformaciones en la composicion de la fuerza de trabajo.
- Reemplazo de la mano de obra arrendataria por asalariada.

- Dentro de la mano de obra asalariada, crecimiento del trabajo
temporal y estacional.

- Creciente feminizacion de la mano de obra.

- Urbanizacién de los trabajadores rurales.

I1.Las posibilidades para los paises en desarrollo
Oportunidades:

- Las oportunidades son para quienes sean capaces de aprovechar
ciertos atributos y necesidades de las empresas trasnacionales.

- Mayor requerimiento de inversion extranjera. Solo México
(antes del efecto tequila) y Chile tienen acceso normal a esos
flujos.

- Uso de nuevos o viejos productos (algas, quinua).
- Traslado progresivo de industrias y actividades productivas.

Debilidades:

Capital humano:
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- Salvo Repiblica Dominicana y México, todos los paises man-
tuvieron en los dltimos afios una alta proporcion de exportacion
de bienes primarios.

- Las exportaciones latinoamericanas aumentaron en 10.4 % anual
entre 1970 y 1984, pero las agropecuarias lo hicieron al 12.8%.

- Se aumentaron las exportaciones de primarios para aliviar los
problemas de divisas.

Ver:

- Discusién entre campesinistas y anticampesinistas (viabilidad)
aporte; acceso a tierras.

- Motimore Michael. América Latina frente a la globalizacion.
- Revista ANDI N”* 132. Medellin. 1995.

- Key Cristobal. El desarrollo excluyente y desigual en la América
Latina rural. En Nueva Sociedad No. 137 mayo-junio 1995.

Caracas.
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LOS RECURSOS FITOGENETICOS TROPICALES,
LA BIOTECNOLOGIA Y PEQUENA AGRICULTURA
DEL LITORAL ECUATORIANO

Alberto Ortega U.,

PROFESOR DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS AGRICOLAS DE LA
UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR

Es un tema de moda a proposito de contaminacion, degradacion
de estratosfera y del medio ambiente, alteraciones climaticas, escasez
de alimentos, defosrestacion, etc., relacionados con los riesgos de
pérdida del bienestar para el ser humano. -

En el pais, politicos, técnicos y cientificos tratan de abordar al tema
con diferentes objetivos, enfrentando la desventaja que como en los
paises donde los temas de conocimiento y preservacion de los recursos
naturales, ain no constituyen programas serios que partiendo de un
conocimiento basico de su composicion, su potencialidad, la manera
eficiente de utilizarlos, las formas adecuadas de conservarlos, proyec-
ten el desarrollo socioeconémico de un pueblo.

Al momento, las preocupaciones a veces manifiestas en foros
publicos, no pasan de ser fatuas afirmaciones o incipientes esfuerzos
originadas en un eventual compromiso, frente a organismos nacionales
o internacionales.

Por ejemplo, mientras en los paises donde el tema adquirié
trascendencia y los programas asi como las acciones se ejecutan con
seriedad y celeridad, se estudia la diversidad genética y su utilizacién
especie por especie, o se busca nuevos individuos silvestres de una
especie ya utilizada, se invierte significativos montos de dinero en la
investigacion para la conservacion de semillas, se educa al piblico
para prevenir los riesgos de enfermedades en las fuentes de alimentos,
se establecen campaifias masivas para conservar la biodiversidad
adoptando adicionalmente politicas sobres estos recursos, se buscan y
determinan plantas con resistencias naturales a los factores bidticos y
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abibticos, se establecen bases de datos en funcién de caracteres
comunes para toda la variabilidad, se establecen redes de cooperacién
y se ejercitan campafias de recoleccion, establecimiento y manejo de
bancos de genes, se integra la biotecnologia para la conservacion de
estos genes, se proyecta la supervivencia para determinadas especies,
se integra la biologia molecular en la caracterizacién, en el uso y
mejora de la diversidad genética, se recuperan suelos y areas afectadas
por la depredacion humana y la erosién genética, se establecen
programas formales para la formacion de recursos humanos a fin de
que se integren a la tematica de la biodiversidad, se establecen
organismos con representacion y responsabilidad mundial para el
manejo y conservacion de las especies en lugares proximos a sus
centros de origen, etc,

En definitiva, las opciones precedentes apenas muestran un ligero
panorama de la temadtica involucrada, pero es una referencia para el
andlisis acerca de la situacion del estudio y la conservacion de la
biodiversidad en un pais, que se esperaria haga conciencia sobre los
riesgos que afronta de no adoptar acciones inmediatas.

Naturalmente, la aplicacion simultanea de las oportunidades cita-
das para abordar el tema, implican poner a disposicion de los organis-
mos nacionales e internacionales asi como de los técnicos e
investigadores, ingentes recursos fisicos, humanos y econdmicos, que
en latinoamérica pocos podrian hacer. Obviamente, algunos paises con
alto desarrollo cientifico y tecnologico ahora son celosos preservado-
res de la biodiversidad propia y la acopiada a través de los afios; sus
gobiernos auspiciaron sendas expediciones de cientificos los que
organizaron, estudiaron y mantienen colecciones de la biodiversidad
latinoamericana entre otras, las que, con excepciones, son ahora casi
inaccesibles y buscan colectar mas especies, las que hasta el momento,
aunque con alto riesgo de perderse, se encuentran marginadas o
subutilizadas en paises técnica y cientificamente menor desarrollados.

En lo que va del siglo, sin poder competir con aquellas inversiones
y conscientes de las limitaciones econdmicas, habrié que definir,
entonces, las prioridades en funcién de la necesidad nacional y los
riesgos de extincion. Para ello, serd necesario tener una referencia
aunque somera de la situacion del desarrollo interno, sus limitaciones,
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logros, potencialidad, para tratar adicionalmente de sugerir una estra-
tegia que, de ser cierta la preocupacion del estado, se establezca y
adopte prioritariamente un plan de uso y preservacion de los recursos
fitogenéticos, entre las politicas para el desarrollo sostenible de los
procesos productivos de alimentos para consumo interno y riqueza de
exportacion.

Al respecto, en Ecuador, artificiosamente, algunas jerarquias
burocréticas presentaban ante el pais y los organismos internacionales
al INIAP, como el inico organismo que realiza actividades a favor de
la investigacion agricola y, naturalmente, el criterio se consolida
cuando no se conoce o se margina la actividad que otras entidades
desarrollan sobre el tema. Por otra parte, aunque el desacierto nacional
eventualmente pudo bloquear el acceso de los otras entidades a las
fuentes de recursos financieros para la investigacion, el INIAP no es
responsable de que las otras entidades hayan mostrado poca preocu-
pacion por divulgar sus resultados si los tuvieron o mejorar su
capacidad negociadora de recursos para fortalecer verdaderos progra-
mas de investigacion a favor de preservar la biodiversidad o de la
produccidn agricola, los que, sumados con los esfuerzos de INIAP,
pasarian a formar el Sistema Nacional de Investigacién para este
sector.

El enfoque actual pretende situar en el contexto al potencial
nacional capaz de enfrentar el tema de la biodiversidad. Asi es como
encontramos a las organizaciones campesinas y organizaciones de
productos, sus miembros en cada caso, las ONG’s, los organismos
adscritos a entidades piblicas y privadas, las universidades y su matriz
el CONUERP, el Ministerio de Agricultura y sus entidades entre ellas
el INIAP; por otro lado, FUNDACYT, los organismos de divulgacion
y cooperacion técnica nacional e internacional, etc. Es decir, no puede,
ni debe ser un solo organismo a lo interno del pais el que tenga bajo
su exclusiva responsabilidad la preservacion y manejo de la biodiver-
sidad cada vez con mayor riesgo de extincion; es necesario puntualizar
que la responsabilidad es de todos pero que, naturalmente, es necesario
unir y coordinar esfuerzos a fin de no desperdiciar los escasos recursos.

En esta parte, unicamente por ejemplificar el potencial existente y
que por cierto puede ser similar al de muchas otras entidades, vale
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citar que la Universidad Central all4 por el afio de 1977, luego de una
reunion donde el Ministerio de Agricultura promocionaba la opcién
de captar recursos economicos para la investigacion en el manejo y
conservacion de la biodiversidad particularmente alto andina, y aunque
nunca llegaron dichos recursos, comenz6 sus colecciones de germo-
plasma en quinua, se hicieron evaluaciones o caracterizaciones en
campo; de aqui, con las mejores selecciones, se desarrollaron ensayos
de sustituciébn de harina de trigo por harina de quinua para la
elaboracion de pan, galletas y fideos; lo destacable fue que se utilizaron
selecciones de una coleccion nacional. Posteriormente, al menos un
graduado con este tema y nociones sobre el problerma, inicia un nicleo
operativo de técnicos originados en la misma Facultad de Ciencias
Agricolas, sumado a esto posteriores capacitaciones a buen nivel
cientifico, se ponen al frente de lo que ahora constituye el Programa
de Recursos Fitogenéticos del INIAP. La colecciones de la universidad
se perdieron parcialmente, por la falta de recursos econdmicos, luego
perdié prioridad porque ademas ya existia un equipo humano bien
preparado al frente del problema en INIAP.

Volviendo a la universidad, otras colecciones se desarrollaron con
menor significacion, pero vale destacar la de leguminosas que con el
auspicio de la OEA, al menos en parte, fue transferida al INIAP; el
trabajo avanz6 hasta la seleccién de algunas entradas promisorias, es
de esperarse que se refinancie el proyecto para que no se pierda el
esfuerzo de varios aiios.

Recientemente, el pais cuenta con una coleccion de germoplasma
de tomate de arbol. El esfuerzo del profesor de Genética y Fitomejo-
ramiento, el econdmico de los estudiantes y la Universidad y un
pequeiio apoyo de FUNDAGRO, permitio llegar hasta las caracacte-
rizaciones y algiin nivel de seleccion de este imponderable germoplas-
ma, que visto asi, la humanidad recibiria esta riqueza pricticamente a
titulo gratuito; seguramente otros paises tendrin mas interés que el
manifestado por los organismos estatales locales. En esta parte, es
oportuno y obligatorio hacer notar coémo los pronunciamientos oficia-
les favorables no estin acompanados por la prixis, es decir la
asignacion de recursos; si persiste este hdbito, vano seri todo esfuerzo
de cualquier entidad.
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Por ultimo, se inscriben en esta gestién a favor de la preservacion
de la biodiversidad, las colecciones de germoplasma de pepino dulce
y la de nitrobacterias, esta ultima parcialmente compartida con el
INIAP. En la actualidad, para 1995 se realizan evaluaciones en la
coleccion de "uvilla" (Physalis), al tiempo de introducir a in vitro la
misma.

S1 esta pequeiia aportacion fue factible realizar en una sola univer-
sidad, seguramente existen muchas otras experiencias a nivel de otras
instituciones, a manera de ejemplo se citan algunas, asi:

e La Universidad Técnica de Machala manej6 colecciones de banano
pimiento y maiz.

¢ La Universidad Nacional de Loja coleccioné y estudié maiz, fréjol,
chirimoya, babaco y sus afines: Las colecciones de fréjol llegaron
a INIAP, de aqui al CIAT en Colombia y esta entidad internacional

produjo una variedad muy importante, reconociendo posteriormen-
te el crédito a la Universidad de Loja.

e [a Universidad de Cuenca coleccioné material de guabisay y capuli
(PRUNUS), principalmente.

e La Escuela Politécnica de Chimborazo manej6 duplicados de la
coleccion de tuberosas proporcionadas por INIAP, colecciond y
manejo capuli, pastos naturales de la serrania e inclusive algunas
colecciones de especies de la amazonia.

e [a Universidad Técnica de Ambato coleccioné y manejé mora,
taxo, granadilla, babaco y sus afines, entre otras.

e La Universidad Técnica de Esmeraldas desarrollé una pequefa
coleccion de especies forestales nativas.

e El INEFAN, ente gubernamental en materia forestal, se encuentra
estableciendo colecciones vivas de materiales superiores en especies
como Eucalyptus y Pinus.

e El CESA, un organismo de promocién social no gubernamental,
colecciona, maneja y busca repoblar areas erosionadas o con este
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riesgo en comunidades rurales, usando especies forestales nativas
de los Andes, con la exclusiva participacion del campesinado.

En definitiva, estas colecciones sumadas a las de INIAP que
involucran quinua, amaranto, chocho, capuli, uvilla, aji, leguminosas,
maiz, banano, café, cacao, soya, algodon, pastos de la sierra y de las
costa, oleaginosas, yuca, frutales de la amazonia, entre otras, y que
con seguridad son las mayores, constituyen un pequeiio avance sobre
el tema. Con ello, el pais ha conseguido adicionalmente montar por
lo menos seis camaras frias para conservacion de semillas y materiales
vegetativos, efectuar por lo menos dos cursos sobre el tema, dos
congresos andinos, dos congresos nacionales entre otros, que a
excepcion del primer curso que fue desarrollado por la Universidad
Central, los demas han sido basicamente por gestion de los técnicos
del INIAP.

Otras actividades coadyuvantes en el pais constituyen las defini-
ciones de areas de conservacion, amparadas en dictamenes del IERAC
y promovidas por organizaciones de campesinos o privadas en algunos
casos como las ONG. Naturalmente, esta forma de conservacion in
situ resulta importante, con la desventaja que en el Ecuador mas de
una reserva natural fue posteriormente colonizada y destruida o no se
hace una utilizaciéon adecuada. Las excepciones parecen ser las areas
de Galapagos, la de rio Palenque y el Jardin Botinico "Espinosa Pélit”
de la Universidad Nacional de Loja, de donde se han obtenido aportes
cientificos serios y una gestion sostenida. Entre otros ejemplos impor-
lantes, sin que sean todos, constituyen los manejos en las reservas de
Limoncocha, Parque Yasuni, estribaciones occidentales del Pichincha,
por ejemplo, donde se dio el apoyo de la empresa privada y la Pontificia
Universidad Catélica de Quito, asi como un aporte parcial de la
Escuela Biologia de la Universidad Central; otro caso similar es el
Parque Natural cerca de Cuenca, el que se conserva coauspiciado por
la Universidad y las entidades publicas provinciales.

Como puede verse, es rescatable el tema y sera necesario sistema-
tizarlo, establecer nexos interinstitucionales adecuados y una perma-
nente coordinacion, para avanzar del campo estrictamente
conservacionista, o del de la coleccion germopldasmica inconclusa, al
del manejo, conservacion y utilizacion.
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No hay duda que involucrar con entereza la conservacion y la
biodiversidad en los programas de desarrollo econémico de Ecuador
implica, adicionalmente, que deben establecerse programas de mejora
genética y el manejo integral del proceso hasta llegar con el producto
al usuario. Sin ello, no existird un uso adecuado y la justificacién
suficiente de la inversién que se dice necesaria, el pais correria el
riesgo de ser un banco de genes con alto costo por los procesos de
recoleccion y su mantenimiento, expuesto a perderse o para negociar
en desventaja frente a los paises que demandarian el material y manejan
las tecnologias de produccion, mejora genética, tecnologias de postco-
secha, industrializacién y comercializacién o saben usarlo en progra-
mas educativos, turisticos intensivos, reciclando beneficios
economicos a favor de estos recursos.

Tendra que toparse necesariamente el tema de la legislacion
adecuada para la preservacion y uso de la biodiversidad pensando
ademads en el beneficio nacional y las opciones de canje de material a
nivel internacional, las regulaciones sanitarias, probablemente alguna
opcion de patentes, etc.. Todo esto hace que aparezca mayor comple-
jidad en el sistema, pero indiscutiblemente de urgente implementacion,
so pena de agravar la situaciOn alimentaria y de bienestar general de
las futuras generaciones. En este tema, bajo el amparo de las premisas
establecidas en la historica reunion de Brasil, en la que trabaja
actualmente la COMISION DE MEDIO AMBIENTE, dependiente de
la Vicepresidencia de la Republica, al menos ya han sido discutidos
lineamientos operativos y un reglamento sobre el uso de la biodiver-
sidad, entre otros aspectos.

Si bien lo precedente tiene un rasgo de enfoque general, casi
superficial del tema, constituye la raiz del problema y una explicacion
de una de las razones politico econémicas por la que el desarrollo
sostenido del sector agricola, a favor de optimizar rendimientos, no
ha sido factible en Ecuador. A manera de visualizacion de la base
cientifica, tratando de esbozar el problema desde otro angulo, se
muestran a continuacién algunos aspectos relacionados con detalles
técnicos que sobre el tema de la biodiversidad puede esgrimirse en
concreto.
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La primera consideracion que sustenta la importancia que puede
usarse para justificar la conservacion y uso de estos recursos, se basa
en la ya conocida base molecular de la vida; es demostrable a todo
nivel como la constitucion quimica de los seres vivos y mds ain en las
moléculas relacionadas con la reproduccion, la fisiologia y la herencia,
es en esencia la misma para plantas, animales y microorganismos,
todos eventualmente beneficiosos o perjudiciales segtn el caso, inclui-
da la especie humana. En consecuencia, partiendo de este hecho, todo
ser vivo es (til independientemente de su composicion fisico quimica
y del medio en el que se encuentre y naturalmente merece atencion
para su conservacion y utilizacion.

El comportamiento de un ser vivo, su importancia, depende de su
composicion quimica. La diversidad de oportunidades que ofrece la
organizacion de las moléculas en su diferente complejidad, para citar
desde la elemental y vital agua hasta las proteinas de gran peso
molecular, asi como los dcidos, aceites esenciales, alcaloides, almido-
nes, fenoles, azicares, etc., metabolizados y eventualmente acumula-
dos en las plantas o animales segin el caso, son componentes comunes
o no, o por lo menos pueden diferenciarse por su concentracion en los
individuos de una especie. Estas opciones son determinadas, en
definitiva, por la frecuencia alélica o, en otros términos, por el
ordenamiento de los genes y en ello por el ordenamiento de las bases
nitrogenadas (A,T,G,C) unidas entre si en pares a manera de escalon
y que, a su vez, se encuentran figurativamente ancladas en las cadenas
de azicares y fosfatos.

Asi encontramos estructurada 1a molécula de ADN y en su conjunto
el cromosoma; la sumatoria en un ser vivo a su vez constituira el
genoma del individuo y progresivamente su conjunto con la mayor
homologia posible sera especie; luego, sin citar los demdas niveles de
organizacion taxonémica, tendremos el universo de especies, que, en
ultima instancia, es la razén del tema conservacion de la biodiversidad,
la que en funcién utilitaria y los riesgos de que por mal uso o falta de
uso pesan sobre ellas, terminan la importancia y prioridad circunstan-
cial del individuo planta o animal.

El caso es que en el ADN cada tres uniones en pares de bases
(triplete), establecen una secuencia particular que definen la sintesis
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de una molécula de aminodicido, la probabilidad indica que puede haber
al menos 64 combinaciones. El resultado en cada triplete serd uno de
los 20 aminodcidos frecuentes en las plantas, dependiendo del orde-
namiento secuencial de las bases; el conjunto de aminoédcidos produ-
cidos en los miles de tripletes de una especie segtn la secuencia de los
mismos, determinard la composicion quimica y caricter de la proteina
producto de un ordenamiento de la bases animadas. Las proteinas, su
diversidad y numero de moléculas en el individuo, determinara para
el caso, una expresion caracteristica de la planta frente al medio,
expresion que generalmente es detectada por otro individuo planta o
animal en términos de coparticipacién del ambiente.

La pérdida de estos genes o sus secuencias, sin que se dé la
continuidad en su descendencia, constituira la erosién genética que
segun el caso significard un dano irreparable. Otras opciones como las
modificaciones naturales o inducidas, deriva en las secuencias de las
bases y, consecuentemente, de los tripletes, pueden afectar la relacion
interespecifica en la naturaleza. El concepto de dailo, en este caso,
dependera de la importancia que la anterior o la nueva secuencia tenga
para el individuo o sus relacionados.

De aqui aparece la explicacion de la razon por la que una planta
es eventualmente beneficiosa o perjudicial para otro individuo, el
porqué una planta puede mostrar, por ejemplo, alelopatia o incompa-
tibilidad para compartir el mismo ambiente con otra o puede ser
simbidtica y ayudarse mutuamente; su ordenamiento molecular y
caracter genético podra determinar que otra muestre toxicidad frente
a un insecto, a otra planta a un animal o al ser humano, o quiz4, puede
significar ventajas por sus cualidades alimenticias, medicinales, indus-
triales, ornamentales, etc.

Se han destacado, por ejemplo, hongos y bacterias que en su medio
ambiente favorecen al control natural o biolégico de insectos ofrecien-
do la oportunidad de liberar o por lo menos disminuir los riesgos de
contaminacion con pesticidas; microorganismos que fijan nitrogeno
atmosférico favoreciendo el ahorro de fertilizantes generalmente im-
portados; plantas con adecuadas concentraciones de compuestos usa-
dos como precursores 0 como medicamento para combatir
enfermedades en plantas y en animales segun el caso; plantas de alto
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rendimiento en unos casos 0 con resistencia natural a determinada
plaga o enfermedad en otros; se han encontrado individuos resistentes
o tolerantes a suelos salinos, ambientes secos en unos casos o himedos
en otros, dentro de una misma especie.

De esta manera, las plantas con algin caricter util pueden ser
manipuladas usando los adelantos cientificos actuales, por ejemplo con
el uso deila.Ingenieria Genética y otras opciones de la Biotecnologia,
pueden:ser utilizados los genes pricticamente a discrecion, en benefi-
cio panticularmente de la humanidad, al punto que los genes detectados
en la naturaleza, con importancia final para el hombre, son aislados
de un individuo y pueden ser usados en modificaciones o construccio-
nes genomicas.artificiales de otras especies. De aqui aparece resaltada
la importancia.de la conservacion y uso de la biodiversidad, mas ain
para el caso de Ecuador y las subregiones andinas, Centroamérica, y
el Caribe, por ser uno de los centros de origen de un gran mimero de
especies con importancia econdmica, sin contar con las especies que
a esta época son rescatadas de los ambientes silvestres e inician su
cultivo comercial, especialmente por su demanda para los mercados
externos.

Un articulo de la Revista RUMIPAMBA (1983) de la Facultad de
Ciencias Agricolas de la Universidad Central, sugiere la posibilidad
de que el pais integre sus esfuerzos distribuyendo responsabilidades
de colectar, estudiar o evaluar, conservar, documentalizar y utilizar
los recursos fitogenélicos a entidades que por su ubicacion geogréfica
puedan involucrarse con cobertura en todos los temas, sino més bien
tratando en accion coordinada, de compartir responsabilidades y segin
la capacidad operativa hacer trabajos complementarios evitando des-
perdicio de recursos o duplicacion de esfuerzos.

El planteamiento sigue vigente, porque en doce afios casi nada ha
cambiado, demostrindose que hace falta una accién inmediata que
debe comenzar por una definicién politica del estado a fin de que con
la intervencion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia , las
universidades, el Ministerio de Agricultura y las demds entidades
ptiblicas y privadas interesadas, sean patrocinadas por la gestion
coadyuvante del Congreso Nacional y se propenda a establecer un
Programa Nacional para la Conservacion y Uso de la Biodiversidad,
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respaldado por supuesto, con un adecuado flujo de recursos econd-
micos de fuentes internas y externas. El planteamiento cobra realis-
MmO si revisamos como, entre otros organismos internacionales, el CIID
de Canad4, el antiguo CIRF que dependia de FAO, OEA, CIP, CIAT,
ICARDA, CIMMYT y CIRAD, han financiado directa o indirecta-
mente investigaciones sobre el tema en Ecuador, no siempre a través
de organismos nacionales sin montos adecuados, es decir con relativa
descoordinacién nacional.

Quiz4 esta es la razén que sumada a la despreocupacién o ningin
interés del Estado por abordar un tema que sin darle réditos politicos
inmediatistas, le daria una base real para la planificacion del desarrollo
sostenible a largo plazo. La resultante de una politica que ignora un
proceso de cambio permanente en la relacion balance de so recursos
naturales versus volumen de produccion con degradacion de la varia-
bilidad, han determinado que no se consiga hasta el momento un
desarrollo satisfactorio en el conocimiento, preservacion y uso ade-
cuado de la biodiversidad en el Ecuador.

Y que decir del agricultor en esta parte, su rol aparece como de
suma importancia, es realmente el poseedor de todo este material, él
lo maneja con su familia, en los campos de produccién, en el bosque
natural, los jardines y huerios en casa. Pero, instintivamente preser-
vador de algunos elementos de este material, ignora el real potencial
del mismo y por ello, a veces, destruye inconscientemente el futuro
de sus descendientes. Algunas tecnologias de produccién copiadas de
otros paises facilitan la destruccion de unas especies supuestamente
perjudiciales, para elevar la produccién de otras, sin pensar que con
esta accion se debilita el futuro de la humanidad, por destruccién de
los genes eventualmente utiles.

Lo obvio, entonces, constituye el establecimiento de Programas de
Conservacién y Uso de la Biodiversidad. Para ello, hari falta otros
subprogramas de capacitacion a todo nivel y estimulos para los
habitantes y productores agropecuarios que contribuyan a preservar y
a dar buen uso a estos recursos, lo que significa que las tecnologias y
sistemas de produccién deben orientarse a un uso racional de esta
biodiversidad, optimizar la asociacién de las especies que coexistan
en los mismos ambientes, un riguroso control en la introduccion,
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comercializacién y uso de los productos quimicos pesticidas o no,
lineas de crédito y otros estimulos econémicos para las personas o
entidades que procurando la optimizacién de los rendimientos en el
uso de la biodiversidad, usen tecnologias que permitan la reservacién
de los mismos, cosa que, a no dudar, es en términos reales, la
preservacion del medio ambiente con todos sus entes, incluido el ser
humano.

La Biotecnologia en el Ecuador y el pequeiio
agricultor en el Litoral

La tecnologia del cultivo se encuentra ejercitada en Ecuador desde
hace mas de una década con el establecimiento de un laboratorio en la
empresa privada, a la que asisti6 como asesor inclusive un experto
conspicuo como el Dr. Murashigue; esta empresa INEXA ha desarro-
llado con éxito propagacién de Piretro, Brugmasia "guanto”, frutilla,
esparrago, achiote, marigol entre otras, sirviendo eventualmente de
apoyo a gestiones de INIAP y la Universidad Central para algunos
trabajos relacionados.

Posteriormente, el INIAP desarrolla y mejora un método para
propagacion acelerada de papa, apoyado por el CIP y un método usado
por campesinos en Vietnam; al momento se encuentran involucrados
en conservacion de germoplasma de tuberosas andinas y la produccion
de minitubérculos de papa, con el propésito de facilitar la diseminacién
de semilla mejorada en el ambito nacional e internacional.

La Universidad Central del Ecuador instald6 un laboratorio de
biotecnologia con el doble propésito, de hacer investigacién bdsica
como apoyo a la mejora genética de especies vegetales y en accion
paralela, desarrollar métodos de propagacién acelerada para algunas
especies nativas principalmente, viéndose involucrada con pepino
dulce, tomate de irbol, babaco, mora, uvilla, aislamiento de metabo-
litos en guanto y variacion somaclonal en papa, fusion de protoplastos
en tomate de drbol. Su participacion coyuntural ayuda para que
adicionalmente se encuentren implicitos programas de capacitacion a
estudiantes y publico interesado en la temdtica.
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Otras universidades como la Técnica de Ambato, la Universidad
de Cuenca, Nacional de Loja, Escuela Politécnica de Chimborazo, se
encuentran iniciando gestiones al respecto con buenas posibilidades de
desarrollo, visto que disponen de personal técnico y financiamiento
para el efecto.

Un laboratorio particular, del Dr. Guillermo Gonzilez, orientado
a la produccion de orquideas, se encuentra en la ciudad de Guayaquil,
poco desarrollado, pero dispone de la tecnologia y su produccién se
ve limitada por infraestructura y financiamiento.

Un laboratorio privado, LABOPLANT, instalado para la multipli-

cacion de esparrago se encuentra ya en funcionamiento cerca de Quito
y da servicio multiplicando banano, algunas ornamentales y frutales.

El INEFAN perfecciona un laboratorio involucrando exclusiva-
mente a las especies forestales y orquideas.

Cerca de Quito también se establecen otros tres laboratorios para
la multiplicacién de plantas y aiin las empresas floricolas para expor-
tacién ensayan otros pequeilos laboratorios. Se diria que se multiplican
peligrosamente los laboratorios casi con cada inversionista y cada
profesional relativamente especializado en el tema, es posible que
algunos se destaquen y consigan impactar con €éxito en el mercado de
plantas.

En la ciudad de Guayaquil, en las dependencias del Programa
Nacional del Banano, se encuentra un laboratorio iniciado por el afio
1988, exclusivamente para la multiplicacion de banano in vitro.

La Universidad Agraria en Guayaquil, asi como INIAP Fichilin—
gue, poseen laboratorios para la multiplicacion del banano.

BAGNUM en Guayaquil tienen el laboratorio con mayer inversién
registrada en Ecuador y su principal dedicacion es banano, encontrin-
dnse 'muy ligada a los productores de esta fruta.

Como puede verse, existe una fiebre por la producci6n in vitro,
pero considero que tienen un problema bdasico: Existe poca demanda
de este producto y poca eficiencia en-la produccién en términos

N



comerciales; probablemente estos factores se encuentran interdepen-
dientes y habri que adoptar alguna estrategia para desbloquearlos en
beneficio del sector productivo y por esta via de los mismos laborato-
r1os.

Otra consideracion importante a destacarse es la de que la mayoria
de laboratorios incluyendo casi la totalidad de las universidades y,
obviamente, todos los particulares se orientan a la multiplicacion de
plantas, pero basicamente el INIAP y dos universidades involucran la
conservacion in vitro, y hasta ¢' momento sclo una universidad realiza
otros niveles de investigacion relacionados con la mejora genética a
nivel celular y molecular.

De todo esto puede concluirse que las instituciones que incursionan
en la Biotecnologia ain no ha respondido a las necesidades de los
pequefios productores, puesto que no se oferta suficiente material por
ejemplo de yuca, a pesar de haber crecido significativamente la
superficie cultivada; tampoco se ha multiplicado y peor se ha buscado
la conservacitn de las especies de musaceas como pldtano, orito, entre
otras,ni abac4, ni siquiera se menciona la multiplicacién de mango,
las pasifloras, tamarindo, paja toquilla, hortalizas, ornamentales de
follaje, algod6n, palma , café, las forestales, etc.; es decir, el campo
de la multiplicacién y conservacién de especies con importancia
econdémica en la Costa ecuatoriana es realmente virgen a pesar de
existir algunos laboratorios desde hace varios afios y mas que este
criterio, debe mirarse la real necesidad de atender al sector productivo
con material "semilla” que garantice potencialidad genética a favor de
mayor produccién, solo que un programa de esta naturaleza debe
contemplar una linea de accién a favor de la capacitacion al productor
y seguimiento en el uso del material productivo in vitro.
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LOS PROFESIONALES AGRARIOS
FRENTE A LOS DESAFIOS DEL SIGLO XXI

Rigoberto Rivera A. y Carlina Pacheco,
PROGRAMA FIDA-CIARA-IICA

El andlisis de los programas y proyectos de desarrollo, asi como
de la agricultura en general, ha permitido detectar serias deficiencias
en la formacién técnica de los profesionales que se gradian en nuestras
universidades. En efecto, desde hace algun tiempo se ha vuelto
evidente que hay una cierta incompatibilidad entre las capacidades de
los profesionales agrarios formados en nuestras universidades y las
necesidades derivadas de las nuevas condiciones de funcionamiento de
la agricultura y la sociedad rural en general, ya que nuestros graduados
en las disciplinas agropecuarias no se encuentran suficientemente
capacitados para enfrentar los grandes desafios de la agricultura en el
contexto actual de la globalizacién, de la agricultura sostenible y el
logro de la equidad social en lo rural y en la sociedad en general. Como
consecuencia de ello, hemos visto que hay una necesidad sentida de
examinar criticamente la formacién de recursos humanos en ciencias
agricolas.

Ante esta constatacion, el FIDA, el IICA y la Fundacién CIARA
de Venezuela, estin abriendo un proceso de didlogo en algunos paises
para reflexionar sobre esta situacion y definir algunos lineamientos
sobre lo que podria ser una orientacién para la reformulacion de los
planes de formacién técnica universitaria agropecuaria. Con este
propdsito, hemos convocado a este seminario, para que, juntos,
técnicos y académicos, podamos trabajar unidos en funcién de mejorar
las formacién de los profesionales para que estén mejor adecuados a
los actuales y futuros desafios del desarrollo en nuestros paises.
Sostenemos, y sometemos a la discusion de este seminario, la hipdtesis
que ¢l proceso de reforma de los planes de estudio debe sustentarse
sobre tres tipos de basamentos:



a. Un andlisis de la historia de la agricultura y los procesos de
cambio tecnolégico que han tenido lugar recientemente y aquellos
que son previsibles en los paises de la region.

b. Una reflexién en torno al caracter de los procesos de globalizacion
de la economia y su impacto en el redisefio de la estructura social
y productiva en los paises.

c. Una evaluacion de las transformaciones en la estructura empre-
sarial, tanto a nivel de las propias empresas (re-ingenierfa), asf
como del cambio del papel del Estado en la gestibn econdémica
de la agricultura.

1. El cambio agricola y la formacién en
Ciencias Agricolas

La agricultura de América Latina ha tenido un proceso de desarro-
llo muy diferenciado por paises. En todos ellos hubo procesos de
modernizacion intensos ya en el siglo XIX, con la apertura del
comercio mundial de granos, asi como de lana y algunos otros
productos. Tales procesos contribuyeron a la expansién de grandes
haciendas, tanto a través de la apertura de nuevas dreas de frontera
agricola, como en Brasil y Argentina, como arrebatdndoles sus tierras
a las comunidades indigenas, como fue en México y Perti.

Varios paises realizaron programas de modernizacion de sus
agriculturas, creando escuelas agricolas y llevando a cabo acciones de
capacitacién rural, particularmente en el campo de la introduccién de
los fertilizantes y de nuevas practicas en la sanidad animal y vegetal.

La estructura hacendar que habia sido creada al amparo del sistema
liberal de comercio del siglo XIX entr6 en vrisis con nuevas fases de
expansién del mercado mundial. Hacia principios del siglo XX eran
pocos los rubros que lograron permanecer competitivos, resultado de
lo cual una gran parte de la agricultura de la regién entré en crisis y
regresd a niveles de subsistencia, mientras que otra parte logr6
subsistir y modernizarse. Esta estructura agraria dual, con un sector
moderno pequeiio y un gran sector tradicional, se mantuvo hasta la
década de 1959.
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Hay que destacar que fue en ese marco de modernizacion frustrada,
que, hacia la década de 1960, se estructurd, en definitiva, un sistema
de escuelas agricolas, tanto a nivel de los colegios técnicos como de
las escuelas universitarias.

Es asi que las escuelas intentaron formar técnicos para sacar a la
agricultura de la crisis, situacion que no prosperoé por diversos motivos
y el sector agricola comenzd a ser visualizado como una rémora para
el progreso, dado lo cual los gobiernos asumieron el papel de
impulsores del mismo, uno de cuyos mecanismos més sélidos desde
un punto de vista politico fue la Reforma Agraria.

1.1. Procesos de campesinizacion y Reforma Agraria

Los procesos de modernizacion frustrada de la primera mitad del
siglo XX sufrieron un gran vuelco durante la década de 1960, con la
Reforma Agraria, en donde el Estado, siguiendo el ejemplo de México,
tomo la iniciativa de sacar a la agricultura del atolladero en que se
encontraba.

La carreras de Agronomia y Ciencias Agricolas universitarias
surgieron en América Latina en distintas épocas, segun los paises,
pero en general estuvieron asociadas al proceso de modernizacion de
la agricultura. Sin embargo, en muchos lugares las carreras mds
avanzadas, como la Ingenieria Agricola, .fueron apenas perfecciona-
mientos de carreras técnicas anteriores. Este proceso estuvo asociado
al enorme renombre del profesional universitario a partir de la década
de 1950, que llevé a la incorporacién al sistema universitario de
carreras técnicas, las cuales fueron luego transforméndose para otorgar
titulos de carrera cada vez més prestigiosos.

El diagndstico en que se basé la hipétesis que la hacienda no era
producto de un proceso de modernizacion frustrando sino herencia de
un sistema colonial feudal y que, por tanto, para la modernizacion era
necesario lograr su destruccion, la cual se basé a su vez en la hipotesis
que la agricultura a pequefa escala era mas eficiente que la gran
propiedad. Esta hip6tesis también determiné que las universidades,
forzadas por los cambios politicos y diversas presiones sociales,
modifiquen sus orientaciones de ensefianza hacia la formacion de un
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profesional mis comprometido con lo social que con lo tecnolégico,
en gran parte influidos por el mismo hecho que el pequefio productor
no reclamaba buena tecnologia para producir sino ayuda para sobre-
vivir. Por otra parte, el Estado, que pas6 a convertirse en el mayor
empleador, contratando funcionarios, tampoco contribuy6 a la exce-
lencia de la ensefianza universitaria agricola.

Como consecuencia de ello, en nuestras universidades hemos
preparado técnicos de nivel medio avanzado con el titulo de ingenieros,
pero no verdaderos ingenieros, capaces de generar y adaptar nuevos
procesos tecnologicos par solucionar problemas complejos. Estos
ingenieros-técnicos avanzados estin aun menos preparados para adap-
tarse a los cambios tan rapidos que ha sufrido la agricultura en estos
ultimos afios, y que, peor todavia, en el futuro es esperable cambios
aun mayores.

Esta deficiente formacién universitaria de nuestros profesionales
agrarios, particularmente en el caso de los ingenieros agricolas, ha
llevado a una relativa incapacidad de estos para adaptarse a las nuevas
tecnologias y poder responder de manera eficiente frente a los nuevos
desafios en cuanto a competitividad, sustentabilidad y desarrollo rural
con equidad.

La transformacién de nuestras universidades para formar profesio-
nales para afrontar los nuevos retos del proceso de modernizacién
agricola en el contexto de la globalizacion y el desarrollo sostenible,
nos obliga a replantearnos de una manera profunda las estrategias de
ensefianza agricola de forma de establecer un sistema de profesionales
agricolas.

Las universidades y el conjunto de los establecimientos de ense-
flanza agricola, deben repensar la manera como organizan sus curri-
culos de estudios de manera de poder responder a estos nuevos
desafios, formando, por un lado, ingenieros con una vision global del
proceso de produccién y consumo, y por otro, técnicos de nivel medio
especializados y eficientes en determinadas partes del proceso de
produccién-consumo.
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Estos son, a grandes rasgos, los procesos que determinan la
situacion desmedrada en que se encuentra la enseflanza agricola en
practicamente todos los paises de la regién. Las consecuencias de tales
procesos sobre la formacion de recursos son muy graves y se pueden,
sin intentar agotar el tema, sintetizar en las siguientes proposiciones:

a. Hay una gran duplicacién y desperdicio de esfuerzos en univer-
sidades pequeiias que hacen lo mismo.

b. No hay una verdadera jerarquizacién entre grados técnicos y
profesionales.

¢c. Hay una sobre-énfasis en los aspectos productivos.

d. Los ingenieros son demasiado especialistas y los técnicos poco
especialistas en relacion a lo que deberian ser.

e. Los profesionales egresados tienen poco contacto con la realidad,
porque las universidades no hacen investigacion y no desarrollan
actividades de asistencia técnica.

f. Los profesionales pierden su perfil frente a los técnicos, termi-
nando por aprender y hacer todos pricticamente lo mismo.

1.2. Procesos de empresarializacién y campesinizacién
en la globalizacion

Desde mediados de la década de 1980 comenzd en la regién un
proceso de transformacién de la agricultura tendiente a lograr incor-
poracién en el mercado mundial. Esta proceso reemplaza las politicas
anteriores orientadas a construir sistema agrarios nacionales cerrados.

La apertura, en parte motivada por el fracaso del esfuerzo industrial
sustituidor de exportaciones y su incapacidad de convertirse en expor-
tadores, asi como por el mayor dinamismo agricola observado en la
década, volvié a poner a la agricultura como un sector con posibilida-
des de generar divisas y sacar a los paises de la crisis. El mecanismo
encontrado por los paises lideres fue abrir sus economias y permitir
la importacién de productor baratos, con lo cual aparecieron dos
consecuencias. Por una parte, una crisis de ciertos productores que
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habian producido en base a subsidios, pero, al mismo tiempo, se ha
notado el surgimiento de un sector empresarial moderno que pudo
insertarse en ciertos nichos de mercado competitivos.

Quizis lo que identifica este periodo, aparte de la apertura, es la
diferenciacion de los mercados. Es decir, anteriormente la produccién
estaba destinada a un mercado local poco sofisticado y poco diferen-
ciado, mientras que la tendencia actual es una gran heterogeneidad de
mercados, lo que, consecuentemente, trae consigo requerimientos de
un profesional de nuevo tipo, mas un articulador de procesos comple-
jos que un administrador de finca.

Estos procesos fueron dinamizados a partir de la Ronda Uruguay
del GATT y, actualmente, por la instauracion de la Organizacion
Mundial de Comercio. Las actuales condiciones exigen a los paises
una mayor habilidad comercial para poder identificar los productos en
los cuales pueden ser competitivos y adaptarlos a las condiciones de
los paises.

Desde un cierto angulo, particularmente al hablar del proceso de
empresarializacién, pareciera que se trata de un periodo en que
predominara la gran propiedad. Al contrario, la ampliacion de los
mercados y la mayor variedad de productos, favorece a la gran
propiedad en otros, solo que no se trata de la pequeiia propiedad
tradicional, sino de una pequefia propiedad capitalizada. A partir de
los procesos ocurridos en varios paises, y en ciertas regiones dentro
de los paises, queda claro que mas importante que la tierra lo que se
busca es clima y agua en proporciones correctas para, a partir de ahi,
con capital, entrar a producir productos sofisticados.

En el pasado, tal como hemos visto, las politicas, y por ende, los
profesionales, estuvieron orientados hacia situaciones homogéneas,
tanto de los mercados como de los productores. Actualmente, la
tendencia hacia la heterogeneidad, la que se expresa no solo en cuanto
a una mayor variedad de productos para abastecer a mercados més
amplios, sino también en una mayor variedad de tipos de productores.
La artificializacién de la produccién, con cultivos bajo invernaderos
y los métodos hidroponicos, para nombrar solo algunas de las nuevas
tecnologias mas conocidas, se realizan por lo general en pequenas
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superficies. Por otra parte, muchos de los cultivos modernos exigen
gran cantidad de mano de obra temporal, con lo cual se puede
complementar perfectamente la pequefia propiedad tradicional con la
modemna, permitiendo, de paso, un proceso de modernizacion de los
cultivos tradicionales.

Todo ello exige de parte de los técnicos e ingenieros una nueva
formacién, més en consonancia con los procesos de heterogenizacion
de la produccion, de la comercializacion y del consumo en general.
Estos procesos exigen, de parte de los profesionales agrarios, contar
con un sélido bagaje de conocimientos técnicos, pero, sobre todo, de
la capacidad de investigacion, de adaptacion y de innovacion, que
permita a los ingenieros de un pais o una regién, ser capaces de
producir y vender productos de los cuales, probablemente, apenas
hayan oido hablar.

2. Globalizacion

La globalizaciébn de la economia y la apertura del comercio
agricola, y de alguna manera, el fin de los modelos agricolas de
seguridad nacional o de seguridad alimenticia, marcan el caricter de
los procesos de modernizacion de la agricultura durante la presente
década. Igualmente, todo hace prever que tal tendencia se profundizara
y consolidara en las proximas décadas. Por tanto, en el anélisis de los
planes de estudio de las carreras agricolas para su reforma, un
conocimiento adecuado de este proceso es absolutamente central.
Creemos que las contribuciones de los destacados conferencistas a este
seminario seran substantivas en este respecto.

2.1 Proteccionismo y apertura

El modelo anterior de agricultura protegida y, al mismo tiempo,
subordinada a los intereses de los procesos de industrializacion, generé
un proceso muy acentuado de crisis agricola y de incremento de la
pobreza rural. Las tecnologias inadecuadas, por otra parte, favorecie-
ron la sobre-explotacion del suelo y deforestacion excesiva, dado que
la tendencia que fructificé fue la de una agricultura extensiva fundada
en la expansion de la frontera agricola y el mal uso de los recursos de
suelo en general.
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La apertura, que se basa en la competitividad, tendra efectos de
muy variado tipo sobre la agricultura, antes los cuales no parece que
los profesionales recién formados estén en condiciones de responder
adecuadamente.

Un primer impacto, que se nota en todos los paises, es una
desestabilizacién del sistema tradicional de cultivos, el cual, muy
lentamente, esté siendo reemplazado por un nuevo patrén de cultivos.
Como ya es un hecho en muchos paises, incluso los pequefios
agricultores no producen lo minimo para su auto-subsistencia. Es un
proceso muy rdpido y no estd lejano el dia en que a los campesinos
andinos les sea mas rentable consumir maiz importado que producirlo
en sus pequenias chacras.

El desafio para los profesionales del futuro es encontrar cultivos
rentables que sustituyan a esos tradicionales. Y, hay que hacer notar
que la palabra clave es rentable, es decir, que primero el técnico tendra
que conocer el mercado y luego producir. Por tanto, probablemente,
debera saber los métodos de investigacion de mercado y marketing,
antes que las técnicas especificas de cultivo del maiz.

2.2. Desafios de la globalizacion

La globalizacién no es solo una cuestién de saber como exportar
mas, de como insertarse en los mercados externos, sino sobre todo,
de como ser mas competitivos en los mercados locales.

No se trata de volver a las politicas nacionalistas, sino, sobre todo,
de saber que los mercados locales exigen calidad y heterogeneidad.
Anteriormente, con los mercados cerrados, los productores podian
ofrecer sin cuidar de la calidad, pero, actualmente, con la globalizacién
ello no es mds posible, de tal manera que, como se observa corrien-
temente, hasta el mis humilde consumido1 exige que le vendan un
producto mejor y mas barato.

2.3. El logro de la competitividad

Ser competitivo es saber producir y vender de la mejor manera y
al menor costo. El logro de la competitividad no es facil, ya que exige
una preocupacién constante en todos los eslabones de la cadena
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productiva, desde una buena calidad quimica y mecénica del suelo
hasta una buena presentacion del producto final en el supermercado.

Por tanto, para el logro de la competitividad, el productor, y por
ende el técnico, necesitan tener algin tipo de control sobre todo el
proceso. Ello no significa que cada productor va a llevar su producto
hasta el consumidor final, pero, desde un punto de vista técnico, debe
haber claridad en todo el proceso. El productor, y por ende el ingeniero
agricola, debe saber como se estd vendiendo el producto, con qué
sistema de envase, como se seleccionan las distintas calidades del
producto y sus precios, etc. El conocimiento de estos factores son més
relevantes para la competitividad que el simple conocimiento técnico
de produccién de un determinado producto.

S

3. Reingenieria

Antes los servicios eran considerados pasivos frente a la produc-
ci6én. Actualmente, con el dominio de las comunicaciones, los servi-
cios son el elemento activo. Producir es simple. El problema es
transformar, vender, transportar, todo en la forma mas rdpida y
eficiente. Hoy lo mis importante son las ideas, es la capacidad de
innovacién, de encontrar nuevos mercados, de resolver problemas
nuevos. Igualmente, no se trata de producir cualquier cosa y de
cualquier modo, sino que es necesario ser cuidadoso en la proteccién
de un mundo en peligro. La agricultura ha sido tradicionalmente la
mayor depredadora del medio ambiente; se trata de revertir ese cuadro.
La agricultura debe contribuir a renovar lo que destruy6. Se trata de
grandes desafios y el mecanismo para lograrlo es la reingenieria.

Cuando se habla de reingenieria la referencia es la modificacién
de las estructuras de funcionamiento de las empresas. En nuestro caso,
estamos frente a dos tipos de modificaciones posibles: a) la modifica-
cién de las empresas; y, b) la modificacién conceptual sobre el modelo
de empresas que los nuevos graduados deben promover.

3.1. La empresa tradicional

Las empresas tradicionales estan en crisis porque su organizacién,
rigida y corporativa, estaba adaptada a un mundo que estd en desapa-
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riciébn. Esta misma aseveracion se puede hacer con la universidad y
con su principal producto, los graduados.

Las nuevas tecnologias, el derrumbe de las fronteras econémicas
de los mercados nacionales, y las nuevas expectativas de los clientes,
se¢ han combinado para convertir las metas, los principios organiza-
cionales y los métodos de trabajo, por completo obsoletos.

La reingenieria no consiste en hacer que el personal de una
organizacién trabaje mdés tiempo y mds arduamente, sino en que
aprenda a realizar su trabajo, de una forma diferente.

Es decir, las empresas y su personal deben olvidarse de muchos
de los principios tradicionales y de las técnicas que utilizaron, por
tanto tiempo, para realizar su trabajo. Este es el principio de la
reingenieria: Olvidar para renovarse.

Las empresas tradicionales se construyeron sobre el principio
instaurado por Adam Smith (1776), que un cierto nimero de trabaja-
dores especializados, cada cual realizando una parte de un proceso,
podria producir méis y mejor que ¢l mismo nimero de trabajadores
realizando todos los procesos para completar la fabricacion de un
producto. La division técnica del trabajo se constituy6 en la norma y
funcioné perfectamente mientras los mercados no fueron dindmicos.

Sin embargo, en la medida que la comunicacién se volvié global
y los mercados complejos, también las antiguas normas de la divisién
técnica y funcional de las actividades dentro de las empresas comen-
zaron a volverse inoperantes. En la actualidad, pocas cosas son
previsibles y las condiciones pueden cambiar de un afio a otro con gran
facilidad.

Es asi que hay tres grandes fuerzas que guian el proceso productivo
por caminos desconocidos: los clientes, la competencia y el cambio.

3.2. La reingenieria

En las actuales circunstancias, la produccion no puede més orga-
nizarse en torno a la division del trabajo, en que cada uno realice una
parte, sino en funcién de la identificdcion de procesos, que significa
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lo contrario a identificar tareas. Las empresas que han entrado en
procesos de reingenieria, en verdad, estin recomponiendo los princi-
pios de division del trabajo propuestos por Smith.

La reingenieria se opone a enfrentar al trabajador solo ante una
tarea, sino que busca la participacién del mismo en equipos de trabajo,
para identificar y desarrollar conjuntos de actividades en procesos
coherentes de produccién.

Esta nueva vision del trabajador también implica una pérdida de
importancia del especialista, ya que se espera que el trabajador sea un
generalista, que puede realizar varias tareas dentro del proceso. En el
extremo, se pretende que cada trabajador sea un mini-empresario
dentro de la empresa, contribuyendo con su produccion no solo a la
empresa misma, sino a otras empresas.

En este sentido, para un productor o un equipo de productores
dentro de una empresa, los otros miembros de la empresa, en un cierto
sentido, son sus clientes en la medida que le entregan un producto
identificable y al cual se le puede asignar un precio.

Otro principio de la reingenieria es que no se puede producir a
ciegas, es decir, producir algo y luego buscar quién lo puede comprar.
El proceso debe ser al revés, primero identificar que producto desean
los clientes y luego producirlo segun las especificaciones.

Por iltimo, hay un principio fundamental de la reingenieria que
debe ser considerado en relacion al tema que nos ocupa, y es que el
mundo cambiante que se nos viene encima necesita "mas intelecto y
menos materiales”. Si traducimos esto a términos de curriculo,
queremos decir que debemos preocuparnos mis del método que llenar
al estudiante de conocimiento empirico, mas capacidad de pensar que
de memorizar, mas imaginacion y menos mecanizacién; en definitiva,
la universidad debe preocuparse menos de formar técnicos especiali-
zados y mas por formar creadores amantes de la aventura y de lo
Nuevo.
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3.3. La reingenieria en la agricultura

Los clientes son el fin ultimo de la produccién. Por tanto, nuestros
ingenieros deben primero aprender a reconocer sus clientes. En la
agricultura de América Latina actual este es un problema grave ya que
durante varias generaciones hemos aprendido que los mayores clientes
del sistema, los intermediarios y la agroindustria, son ladrones que
quieren expoliar a los productores. Durante mucho tiempo los gobier-
nos hicieron grandes esfuerzos para que los productores buscaran
métodos para llegar directamente al consumidor, pero fracasaron.
Considerando que ese fracaso ocurrié en un momento de mercados
pocos sofisticados, intentar hoy que los productores lleguen directa-
mente a los consumidores finales es utpico. Pueden haber excepcio-
nes, claro estd. En un mundo en construccién, con gran diversidad de
clientes y gran nimero de oferentes, el producto agricola, dentro del
concepto de proceso, debe considerar que el intermediario o la
agroindustria es su cliente, y por tanto, debe asociarse con estos y no
entrar a luchar contra ellos. A su vez, el intermediario local puede
tener otros clientes en las ciudades, y asi sucesivamente, hasta llegar
al consumidor final en sus distintos destinos.

La competencia, es decir, la existencia de multiples oferentes,
exige calidad. La calidad, ofrecida a precio razonable, es la llave de
la competitividad. Mientras el sistema de produccion agricola funcioné
en una oferta cerrada no hubo competencia porque siempre el consumo
fue mayor que la oferta, y cuando por algin motivo habia sobre
produccion, los precios caian violentamente. En mercados abiertos la
competencia permite prever con mayor precision los montos a ser
consumidos y los mercados tienden a ser mas estables. En ese contexto,
son los comerciantes, los intermediarios, los que, para poder realizar
su negocio, deben aliarse con el productor y buscar mercados, ya que
de no hacerlo no podran seguir ya que la competencia los expulsara.
En el antiguo sistema, sin competencia, podian seguir vendiendo
indefinidamente productos de mala calidad porque los clientes final-
mente no tenian otras opciones. Por tanto, cuando hablamos de
competitividad el problema no se reduce a la produccién solamente,
sino que se centra fundamentalmente en torno a la intermediacion, en
que unos productos se enfrentan a los otros. En ese contexto, el
intermediario puede saber cuiles productos son mejores y pueden ser
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vendidos en otros mercados a precios competitivos y orientar a los
productores en esa direccion.

El cambio es la llave del proceso. Nadie puede estar seguro en qué
momento puede aparecer un nuevo producto mejor y mas barato. Hace
algunas décadas un cambio substantivo era un acontecimiento impor-
tante; hoy dia, por el contrario, el cambio es parte de la cotidianidad.
Mas bien, puede causar sorpresa que hayan cambios dentro de un cierto
espacio o sector de la economia. Las empresas o actividades que
pueden fructificar en un mundo cambiante son aquellas en que sus
técnicos tienen mayor capacidad de percibir la naturaleza de los
procesos de cambio y traducir ese conocimiento en propuestas técnicas
inmediatas. Ese profesional de la reingenieria no esta siendo producido
por nuestras umiversidades precisamente porque las estas no estin
siendo suficientemente conscientes de los procesos de cambio y, menos
ain, han sabido traducir ese escaso conocimiento en propuestas de
reorganizacion para su principal producto: los técnicos graduados. Es
decir, no estan siendo capaces de satisfacer a sus clientes, que estin
solicitando un producto diferente, adaptado a las nuevas necesidades
de la produccion y del comercio, de la competitividad.

4. Algunos criterios para la formacién académica
en Ciencias Agricolas

Algunas ideas de lo que deberia constituir un plan de largo plazo
de la reforma universitaria en las carreras agricolas son las siguientes:

4.1. El mundo estd cambiando y las universidades de América Latina
han perdido su capacidad de liderazgo y apenas pueden comprender
que estd sucediendo. Un efecto del proceso de adaptacién de las
universidades a los cambios socio-politicos con énfasis en lo social es
que las estas han perdido su capacidad de estar al frente del proceso
de cambio tecnoldgico. Las tecnologias y los nuevos conceptos del
desarrollo son creados e implementados fuera del sistema universitario
y a estas, dadas sus estructuras de gestion burocraticas, les cuesta darse
cuenta de la naturaleza de tales procesos y poder lograr tomar
iniciativas de liderazgo al respecto. La falta de planes adecuados de
investigacioén vinculados a las necesidades de la empresas y proyectos
de desarrollo, asi como una falta de interés por entrar en los mercados
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de servicios profesionales, ha determinado una cierta antigiiedad. Ello
no es compatible con un mundo tecnoldégico en ripido proceso de
cambio, en que momento a momento ocurren cambios sustantivos; de
esta manera, nuestros técnicos € ingenieros en el momento que se

gradian ya estin desactualizados.

4.2. Las universidades necesitan especializarse, pero a la vez, gene-
ralizarse, es decir, mis métodos y menos técnica. Las universidades
necesitan especializarse par dar respuestas técnicas a las regiones en
que se insertan, pero no deben cometer el error de formar profesionales
especializados, sino que deben utilizar esa especializacién como un
ejemplo en la perspectiva de formar profesionales generalistas. Solo
un generalista podra ser capaz de asumir las nuevas tecnologias para
solucionar problemas especificos. La especializacion regional en
cuanto al proceso tecnolégico, adaptandose a un mimero limitado de
areas de trabajo, no debe hacer perder de vista que el mercado necesita
un profesional que pueda ser capaz de trabajar en cualquier 4rea, regién
de globalizacién. Sin embargo, para especializarse y determinar el
numero y naturaleza de los profesionales requeridos a nivel nacional
y regional, las universidades deben coordinarse entre si.

4.3. La investigacion constituye un proceso clave. Sin embargo, para
que esa investigacion sea efectiva debe estar vinculada directamente a
los procesos reales, es decir, incorporada a los procesos productivos.
Uno de los problemas que tiene la investigacion universitaria es que
es pensada desde la universidad y, por tanto, esta retrasada en cuanto
a los cambios que ocurren y que son cada vez mas rapidos.

4.4. Definir un perfil y criterios del nuevo profesional y reformularse
en torno a tales criterios. Los técnicos y los ingenieros se diferencian
sobre todo por afios de estudio pero no por el cardcter de su formacién.
Creemos que es necesario ampliar la base de diversificacion y espe-
cializacién a nivel de técnicos del nivel medio, pero, a la vez, es
necesario formar ingenieros méds formados en metodologia que en
técnicas especificas, de manera que puedan generar nuevos procedi-
mientos tecnolégicos para solucionar nuevos problemas.

4.5. Una manera de vincularse al mundo real es ofrecer servicios de
consultoria y de apoyo técnico a la empresas, a los proyectos y al
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gobierno, en competencia con el resto de las empresas consultoras.
Posiblemente, se podria platear que es necesario hacer ciertas reservas
de mercado para las universidades pero, en la prictica, ello se ha
demostrado ineficientemente.

4.6. Las universidades necesitan entrar en un proceso muy profundo
de cambios, incluso de politicas de reclutamiento de personal. Tradi-
cionalmente, las universidades han reclutado egresados jovenes, lo que
luego de aflos de servicio pasan a ser profesores. Sin embargo, ello
presenia el inconveniente que no tienen experiencia practica. Por tal
motivo, las universidades deben privilegiar la incorporacién a tiempo
parcial de profesionales trabajando en actividades modernas, de ma-
nera que puedan traspasar esas experiencias a los estudiantes.

4.7. Por iltimo, lo mas importante es formar profesionales pensantes,
es decir, es necesario reforzar la formaciéon en métodos mas que en
materias técnicas especificas, de manera que el profesional esté
preparado para solucionar problemas nuevos y no solo aplicar cono-
cimientos adquiridos, los cuales, dada la velocidad de los cambios, lo
mis probable es que se hayan wvuelto obsoletos considerando el
momento en que el profesional fue formado y el momento de aplicar
esos conocimientos a la practica.

UNIVERSIDAD AGRARIA DEL ECUADOR
CREACION DE LA FACULTAD DE
ECONOMIA AGRICOLA

1. Contexto

El sector agropecuario enfrenta nuevos y mas complejos desafios.
A modo ilustrativo, basta indicar la importancia del proceso de
globalizacion de la economia que impone a cada pais la exigencia de
la especializacion para lograr inserciones competitivas y estables en el
comercio mundial. A su vez, el sector agropecuario, en todos los paises
del mundo, vive este proceso de manera particular, y en gran medida
de modo traumaético, como resultado de las medidas proteccionistas
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de apoyo a la agricultura que mantienen los paises industrializados, lo
cual ha obligado a avanzar con mayor profundidad en las negociaciones
multilaterales encaminadas, en este caso mas que en otros, a liberar
el comercio agricola del conjunto de subsidios, ayudas a las exporta-
ciones y barreras al comercio, qus actualmente provocan distorsiones
al intercambio de alimentos.

En Ecuador, tanto el proceso de apertura al comercio mundial y
la voluntad manifestada de participar en los foros multilaterales de
negociaciéon, como el interés de afirmar un modelo de desarrollo
econdmico sustentado en equilibrios macroecondmicos y una politica
econdmica caracterizada por la desregulacion y la modernizacion del
Estado en sus funciones y procedimientos, hacen imperativo actualizar
no solo las politicas publicas sino también, y de manera preferente, la
formacién de los profesionales nacionales para que puedan asumir
estos nuevos desafios.

- Como medida prioritaria para este ajuste sectorial, en el Ecuador
se¢ estidn realizando cuantiosas inversiones territoriales, a través de
obras hidraulicas para regadio, drenaje, control de inundaciones que,
junto a una amplia red vial, serin mecanismos que aceleren la
transformacion agricola del pais. Obviamente, para que ocurra esa
transformacion se requiere otras inversiones de capital a nivel parce-
lario, incorporar mejor tecnologia en muchos casos de mayor costo,
y cambiar radicalmente los principios y practicas en la gestion
administracion de las unidades productivas que, sin perjuicio del
manejo eficiente del proceso de vida y produccién vegetal y animal,
ahora demandada con mayor urgencia, se atienda con profesionalidad
la organizacién y el manejo de los recursos financieros, comerciales,
humanos, legales, administrativos, etc., para poder obtener los resul-
tados deseados, dentro de un sistema altamente competitivo en calidad,
precio, oportunidad y cumplimiento de la oierta de productos agrope-
cuarios.

Este contexto y las tendencias que de él se enuncian tienen la
particularidad que se incorporaréan estructuralmente en nuestra econo-
mia, por lo que resulta una consecuencia insoslayable 1a necesidad de
formacion de profesionales con atributos cientificos, técnicos y huma-

nos que sean capaces de optimizar la gestién y produccién agropecua-
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ria en el marco global de la economia y de la sociedad tanto
internamente como a nivel internacional. O sea que, ¢l planteamiento
sustantivo es formar profesionales que superen el horizonte del
conocimiento de las funciones de produccién restringidas al &mbito de
la relacién tierra-hombre-planta, para avanzar hacia el dominio de las
interrelaciones del sector agropecuario con el sistema financiero,
comercial, industrial, sociocultural tanto a nivel ecuatoriano como de
la comunidad internacional.

La respuesta a este requerimiento tiene distintas orientaciones aquf
en el Ecuador como en paises vecinos y de América Latina. Ciertas
universidades, en las carreras de Ingenieria Agronémica o de Econo-
mia, ofrecen la posibilidad de una especializacién de pre-grado y de
post-grado en Economia Agricola; otras incursionan en el campo de
la Administracion de Empresas y, unas pocas, en los tltimos afios,
ofrecen la carrera de Administraciéon de Empresas Agropecuarias.

La Universidad Agraria del Ecuador prevey6, desde su creacién
constitucional, atender esas necesidades contextualmente descritas,
mediante la carrera de Economia Agricola.

2. Definicion conceptual

El nuevo ordenamiento de la economia nacional e internacional, a
que se hacia mencién en la referencia de contexto, los caminos en la
estructura de los sistemas de produccién y la modificacion permanente
de las relaciones entre los sectores de la economia global de un pais y
del exterior, hacen indispensable que el sector agropecuario se moder-
nice, adquiera relaciones de caricter integral, movilice sus capacidades
para organizar su expansion y sepa sortear con éxito los obstéculos y
las crisis que suelen presentarse.

Para el sector agropecuario, el desarrollo de la ciencia y la
profesionalizacién de la sociedad le impone nuevas exigencias, espe-
cialmente en orden a articular, de manera sistemética y en profundidad,
las particularidades del desarrollo agropecuario, en condiciones tales
que, cada vez mis es la economia y sus sefiales las que definen las
principales orientaciones para su evolucion. Para la ciencia econémica
es una exigencia adicional de los tiempos, poder compatibilizar las

168



visiones y medidas de politica econémica, provenientes de privilegiar
los equilibrios macroeconémicos con los impactos sectoriales, muchas
veces indeseados que tienen cono efecto las reformas estructurales
presididas por estos postulados de apertura y liberacion de mercados.

Por su parte, para los profesionales agropecuarios el desafio
principal es superar la vision productivista, que privilegia el aumento
de los rendimientos por sobre el andlisis de los costos unitarios de cada
producto, analizados en cadenas y sistemas de produccién. También
es requerimiento contemporaneo integrar en sus conocimientos y
préctica profesional, una vision del desarrollo agropecuario con las
mismas restricciones de politica econémica, que tienen los demas
negocios, solo que, y esto es lo destacable, aumentadas por la
dependencia biolégica y climéitica que caracteriza a este sector pro-
ductivo.

En general, ¢l Economista Agricola serd un profesional formado
para concebir y ejecutar una planificacién integral que propicie el
desarrollo del sector agropecuario y de las actividades agroempresa-
riales y agroindustriales. Para que tales objetivos los pueda cumplir
con eficacia y eficiencia, el Economista Agricola serd formado de tal
manera que logre comprender y operar con la economia internacional,
la macroeconomia, la microeconomia y sus interrelaciones, asi como
con los factores y funciones de la produccion, para que de ese modo,
pueda disefiar y dirigir sistemas gerenciales de administracién de
empresas agropecuarias con lo cual estard coadyuvando al desarrollo
integral y arménico de toda la sociedad.

3. Objetivos de la carrera

La carrera de Economia Agricola definida como una sintesis
interdisciplinaria, establece como objetivos la formacién de profesio-
nales con cualidades cientificas, técnicas y humanas que le permitan
intervenir sobre el subsector de la economia agropecuaria para propi-
ciar su enrrumbamiento en la direccion de los mas altos intereses de
la sociedad, el Estado y los productores primarios.
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La funcién anotada es compatible y puede cumplirla el Economista

Agricola cuya formacién se basaré en la conjuncién de dos clases de
interdisciplinariedad:

a.

Una, dentro del sector de actividad de la empresa agropecuaria,
o sea se trata de conocer y dominar las relaciones entre las ciencias
que tratan los problemas de la produccion como proceso biologico
y tecnoldgico que concluye en la obtencion de cosechas vegetales
o un producto pecuario; y,

La otra, interdisciplinariedad hacia el exterior del sector o de la
empresa, es decir hacia el sistema econémico integral que trata
los problemas de la produccién agropecuaria como un proceso
social, econémico y cultural.

Dentro de ese marco general, el programa de la carrera de

Economia Agricola asume los siguientes objetivos especificos:

Formar un profesional con capacidad analitica y dominio de las
relaciones "sociedad-economia-produccion” para posicionar la or-
ganizacion agroempresarial dentro del sistema.

Formar un profesional con capacidad creativa para dar soluciones
eficaces y oportunas a los problemas del sector, la empresa y la
produccion, desde la perspectiva de los intereses del sistema
econdmico-social-politico.

Dotar a los economistas agricolas de los conocimientos tedricos y
précticos que lo conviertan en un agente catalizador de la moderni
zacion y desarrollo sostenible del sector agropecuario mediante una
organizacion vigorosa de las agroempresas.

Darle al profesional todos los conocimientos y destrezas para que
pueda desarrollar sistemas agroeconémicos que hagan compatible
el interés empresarial inmediato con el interés permanente de la
sociedad que propugna la preservacion del medio ambiente y los
recursos naturales, al mismo tiempo que se mejora la calidad de
vida del medio rural.

Dotar al Economista Agricola de conocimientos cientificos y tec-
nolégicos para optimizar la gestion agroempresarial incrementando
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la produccién, productividad, calidad y competitividad del sector
agropecuario ecuatoriano en el mercado interno e internacional.

e Entregarle todos los conocimientos que le permitan investigar y
estudiar con rigor cientifico los problemas que se presentan en las
diferentes areas funcionales del sector y de la empresa agropecuaria
y agroindustrial, tales como: produccién, finanzas. administracion,
mercadeo, comercializacion y desarrollo.

e Darle una formacion gerencial que le permita actuar con liderazgo
y éxito dentro de las empresas u organizaciones agricolas y pecua-
rias con las que se vincule.

¢ Preparar al Economista Agricola con una vasta visidon que le permita
concebir, formular, ejecutar y administrar politicas, planes, pro-
yectos de desarrollo del sector agropecuario para que este adquiera
gran capacidad negociadora, con espiritu solidario y franca aptitud
para competir en el mercado sin abocarse a los riesgos de depreda-
cion.

4. Plan de estudios

La estructura general del Plan de Estudios consta de 10 semestres,
cuyas asignaturas son de caracter asistencial y el desarrollo de sus
contenidos se realiza con clases tedricas, trabajos pricticos y estudio
interdependiente.

Las clases tedricas presenciales tienen intensidad inferior a las 25
horas por semana y las clases practicas se conciben como entrenamien-
to directo de los estudiantes eliminando la repeticion de exposiciones
orales de los profesores. El Plan consta de 58 asignaturas fijas y, por
lo menos, 4 electivas de profundizacion.

Los objetivos del Plan de Estudios para la carrera de Economia
Agricola se han definido en funcion de los nuevos requerimientos del
sector agropecuario y de la organizacion agroempresarial, esto es, de
acuerdo a las nuevas exigencias de la sociedad y los Estados que se
modernizan, integran e internacionalizan sus mercados y economias;
y, obviamente en correspondencia con los fines de la Universidad
Agraria, se impone la misién de ofrecer, a las actuales y nuevas
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generaciones de estudiantes, oportunidades de formacion intelectual y
profesional con niveles de excelencia académica que lo capaciten para
asumir un rol protagénico e innovador frente al pais y sus necesidades
de transformacién de la economia agropecuaria con participacién de
los productos directamente involucrados en el proceso de produccion
y de los agentes del sistema financiero, administrativo, comercial,
tecnolégico que viabilizan la organizacién agroempresarial en el
contexto objetivo de la realidad econémica nacional y de la comunidad
internacional.

Ceiiido a los enunciados que anteceden, el Plan de Estudios de la
carrera de Economia Agricola se organiza en cinco areas: nucleos de
formacién bédsica, fundamentos agropecuarios, fundamentos econémi-
cos, nicleos de profesionalizacion y nicleos de profundizacion (elec-
tivos).

4.1. Nucleo de fornacién basica

En esta drea se incluyen las asignaturas indispensables y elemen-
tales para la carrera de Economista Agricola y que son requeridas para
que €l estudiante pueda adquirir las bases minimas sobre las cuales
habré de construir su pensamiento econémico, administrativo € inves-
tigativo del sector agropecuario como subsistema econémico, social y
politico del pais.

Las asignaturas incluidas en este micleo son: Contabilidad Bésica,
Matemdticas para economistas en dos niveles, Introduccién a la
Estadistica y Estadistica Aplicada, dos niveles de Computacion,
Cuentas Nacionales, Metodologia de la Investigacién y Principios de
Administracién de Empresas.

4.2. Fundamentos agropecuarios

De acuerdo a la complejidad y heterogeneidad de los medios y
sistemas de produccion en el sector agropecuario, las asignaturas de
esta drea buscan conceptualizar la formacion del conocimiento agricola
y pecuario no tanto con el estudio de las labores tecnoldgicas y del
ciclo productivo o de los procesos fisiolégicos y del ciclo productivo
o de los procesos fisiol6gicos, bioquimicos, etc., que sustentan la vida
y produccién agricola y pecuaria, sino mas bien, a través de los

172



fundamentos agropecuarios se entregara al estudiante un compendio
selectivo de los factores relevantes de la produccion en su valor
econdmico, organizacional, administrativo, etc., procurando hacerle
conocer las opciones y alternativas actuales y potenciales para estable-
cer agro-negocios nuevos como es €l caso de los productos no
tradicionales.

A partir de ese conocimiento, el estudiante lograra situarse dentro
del sistema de produccion agropecuario con una clara comprension de
los factores y variables que interactian en el proceso productivo.
Ademis, con esa vision de conjunto el estudiante adquirird fundamen-
tos cientificos para transformar y modernizar los sistemas agricolas y
pecuarios sin que, necesariamente, reciba entrenamiento en labores
especificas de mecanizacion, regadio, drenaje, etc.

La orientacion de las asignaturas de esta drea va dirigida a entregar
el conocimiento que le permita al profesional egresado articular el
proceso productivo (y las cosechas) con el mercado de consumo, con
el sistema financiero, local y externo, con los medios de transporte,
los sistemas de comercializacién, etc., que hagan de la empresa
agropecuaria una organizaciéon verdaderamente integrada con todo el
contexto econdémico-social de nuestro pais y de la comunidad interna-
cional.

En el drea "fundamentos agropecuarios” de la carrera de Econo-
mistas Agricolas, se incluyen las siguientes asignaturas: Sistemas de
produccion de cultivos tradicionales de ciclo corto y permanentes, en
dos niveles; sistemas de produccién de cultivos no tradicionales;
produccién horticola sistemas de produccién fruticola; sistemas de
produccién bovina avicultura porcinocultura y produccién de animales
menores; acuacultura; sistemas de riego; sistemas de drenaje; sistemas
de control de plagas, enfermedades y malezas; mecanizacién agrope-
cuaria; comercializacién y mercadeo agropecuario; manejo postcose-
cha; sociologia rural; y, legislacién agraria.

4.3. Fundamentos econémicos

Las asignaturas de esta drea daridn al Economista Agricola que
egrese una formacién tedrica que lo haga comprender las relaciones
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entre los sectores econémicos y con las fuerzas sociales productivas.
Ademds, eficiencia en la percepcién y andlisis de los problemas,
fortaleza y debilidades del sistema agroeconémico y de las agroem-
presas que aglutinan. Asi, el Economista Agricola tendri la capacidad
de adecuarse con su empresa o institucion, a las modificaciones que
presente el contexto econdémico, ya sea por politicas piblicas o por
imperfecciones del mercado, ademas de los imponderables climaticos
que por siempre acompaiian al desempefio del sector.

Las asignaturas que integran los "fundamentos econdmicos” per-
mitirdn al estudiante desarrollar su capacidad para comprender los
elementos esenciales de la macroeconomia, introducirse en el dominio
microeconémico del sector y la empresa agropecuaria, asi como
capacitarse en la comprensién de la politica econémica. Todo este
conocimiento se acompafara con una suscinta pero dialéctica vision
de las Doctrinas Economicas y la Historia de l1a Economia del Ecuador
en las que tendran un paso especial la Historia de la Economia del
Sector Agropecuario, Agroindustrial y Agroempresarial.

Componen el drea de los "fundamentos econdmicos" las siguientes
asignaturas: Introduccién a la Economia; Microeconomia I y II;
Contabilidad Social; Politica Economica; Politica Monetaria; Politica
Fiscal; Politica Internacional; Inversién Piiblica; Politicas Sociales;
Empleo y Recursos Humanos; Desarrollo Cientifico y Tecnolégico.
Para el area de formacién economica general se establecerin las
siguientes asignaturas; Historia de las Doctrinas Econdmicas; Historia
de la Economia del Ecuador; Economia Agricola en dos niveles:
Gestion Financiera; Legislacion Econdémica Ecuatoriana.

4.4. Niicleo de formacién profesional

Aqui agrupan los contenidos académicos necesarios para estructu-
rar y consolidar la disciplina del Economista Agricola. Se encuentran,
por tanto, las asignaturas que haridn del profesional egresado un
individuo apto para incorporarse a organismos publicos y privados,
para ser autogestionado y con capacidad par asumir la solucion a los
problemas econémicos y administrativos del sector de las empresas
agricolas, agroindustriales y ain de las financieras que actian en este
campo. Para ello, estaran dotados de una base conceptual y metodo-
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l6gica que se exprese en la actuacion de un Economista Agricola con
capacidad gerencial, innovadora y exitosa para promover y conseguir
el desarrollo regional agropecuario, la consolidacion de organizacio-

nes empresariales agricolas y pecuarias solventes para competir por
precio y calidad entre sus similares del pais y del exterior.

Las asignaturas que deben asegurar la excelencia de la formacién
profesional son: Contabilidad Gerencial de Costos, Sistemas Geren-
ciales, Gestion y Organizacion de Agronegocios, en dos niveles;
Administracién de Empresas Agropecuarias; Formulacién y Evalua-
cion de Proyectos, en dos niveles, Comercio Exterior Ecuatoriano,
Comercio Mundial, Estrategias de Comercializacion Internacional,
Sistemas de Empresas Agroindustriales.

4.5. Nucleo de profundizacion

Este componente, de caracter flexible y electivo, busca ofrecer al
estudiante la oportunidad de profundizar en algunos campos tedricos
y/o practicos (tratados durante la carrera) en el objetivo de fortalecer
su "personalidad” profesional mediante andlisis e interpretacion del
funcionamiento, desarrollo y acontecer de la actividad econémica
nacional e internacional. Para esto, se ofrecen asignaturas como
Analisis de Mercado, Planificacion del Desarrollo Agricola Regional,
Financiamiento Internacional, Gestion y Negociacion Internacional de
tecnologia, Gestion Estratégica, Gestion Financiera, Gestion de Re-
cursos Humanos, Desarrollo Agroindustrial, Analisis de Demanda y
Precios Agricolas; Evaluacion Social de Proyectos Agricolas; Calidad
Total en la Gerencia Agroempresarial; Descripcion y Analisis de las
Negociaciones Internacionales (GATT, NAFTA, UE).

S. Organizacion del Plan Curricular

La estructura del Pensum de Estudios se establece en forma
dindmica, susceptible de revisarse, actualizarse y modificarse en el
proceso de desarrollo académico de la carrera. Esto plantea la necesi-
dad de organizar un sistema de educacién que favorezca el cambio y
propicie la excelencia académica progresiva que concluya con la
formacién de un profesional Economista Agricola altamente cuantifi-
cado.
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La experiencia universitaria internacional que estid adquiriendo la
Universidad Agraria del Ecuador, sugiere que para alcanzar los
objetivos académicos de la envergadura anotada entre una serie de
requisitos institucionales, docentes, administrativos, etc., se establez-
ca como modalidad de estudios el régimen semestral.

Para la Facultad de Economia Agricola se considera que ese
régimen permitira de manera agil y eficiente estudiar con profundiza-
cion los contenidos del Plan Curricular manteniendo la posibilidad de
revisibn y ajustes, sin mayores contratiempos para los estudiantes
cuanto para la propia facultad.

En concordancia con lo expuesto, la Facultad de Economia Agri-
cola adopta la modalidad semestral como sistema académico, enten-
diendo que esto implica para el estudiante cefiirse al sistema de
Matricula Semestral que opera permanente e ininterrumpidamente dos
veces al afio.

6. Estructura docente

El rigor académico que se autoimpone la Universidad Agraria del
Ecuador, las exigencias propias de la carrera con un alto componente
innovador y un gran desafio empresarial, ademds del desarrollo
cientifico de este campo, determinan que la Facultad de Economia
Agricola sea muy estricta en la seleccion del personal docente que
invariablemente poseera un Curriculum Profesional que garantice la
excelencia de su participacién en el proceso formativo de los estudian-
tes. Para que esto se cumpla las catedras serdn provistas mediante
Concurso de Méritos Oposicién y Pedagogia.

Para el reforzamiento docente se prevé solicitar y obtener el apoyo
cientifico del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agri-
cultura (IICA), del INCAE, Universidad de la Salle de Bogota,
Pontificia Universidad Catblica de Chile, Universidad de Madrid y
otras, para que en cada semestre de estudios regulares participe, por
lo menos un Profesor Visitante dictando cursos convencionales de la
carrera, u otros especiales que se recomienden y aprecien necesarios
para ampliar el conocimiento de los estudiantes.

176



En el Semestre Final de la carrera, el undécimo, en los seminarios
especiales y en la organizacién de los trabajos de investigacin, se
contara con estos profesores para fortalecer las dreas de profesionali-
zacion, en beneficio del excelente desempefio profesional. Esto impli-
ca que los estudiantes tendrdn que atender los costos adicionales que
exige la movilizacion de los profesores invitados.
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ANEXO TECNICO

ESQUEMA EASICO DE UN MODELO DE
EVALUACION Y DISENO CURRICULAR

1. Elementos generadores

1.1. Misién y filosofia institucional.

1.2. Necesidades de desarrollo

1.3. Estrategia institucional

Pian

Modelo
Instituc.,

2. Elementos estructurales

2.1. Proyectos bésicos de la estraiegia, a nivel
de las funciones:
.1. La investigacion y sus productos

2.1
2.1.2. La formacién de RR.HH. y sus productos
2.1

.3. La extensién y sus productos.
2.2. La articulacién de las funciones
2.3. Modelo institucional, en funcién de los
proyectos bdsicos (énfasis en el sistema
de planificacion, seguimiento y evaluacién)
2.4. El 4rea de desarrollo agropecuario y de RNR
2.4.1. Estrategia de investigacion
2.4.2. Estrategia de formacion de RR.HH.
2.4.3. Estrategia de extensi6n

2.5. Lineas y programas de investigacion

2.6. Perfiles profesionales (objetivos de carreras,
campo ocupacional, dreas temdticas, logica
de operaciones)

2.7. Lineas y programas de extension

2.8. Programa general (y articulacién con
investigacion y extension)

2.9. Programas de asignaturas 0 modulos

2.10. Programas de unidades.
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El esquema presentado contiene dos bloques de elementos: 1) los
generadores; y, 2) los estructurales.

Los primeros son aquellos que dan origen a un curriculo (en un
sentido l6gico y cronolégico) y que , a su vez, operan como marco
orientador y, asimismo, norman en un proceso de evaluacion y ajuste.
Los segundos, constituyen la estructura o entramado interno del
curriculo, derivado de los elementos generadores.

En este esquema bésico, tanto los elementos generadores en su
totalidad, como los estructurales -hasta el numeral 2.4-, configuran en
conjunto esencial de una planificacién estratégica de la Educacién
Agricola Superior, a nivel de las instituciones universitarias.

Sin embargo, un punto de vista central de esta propuesta, se refiere
a que el proceso de evaluacién y disefio curricular adquiere pleno
sentido cuando es encarado en forma conjunta por las instancias
académicas involucradas en la formacion de recursos humanos para la
agricultura. Esto apunta necesariamente a una accién interinstitucional
que, por otra parte, no se limite 2 las carreras, facultades (o, en casos,
~ departamentos), sino a las instituciones en su totalidad.

A partir del numeral 2.5 figuran los elementos programéticos (nivel
mesocurricular) y los elementos operativos (nivel microcurricular).

Los numerales 2.9 y 2.10 (programa de asignatura o médulos y
programa de unidades) no representan renglones que necesariamente
deban quedar acabadamente elaborados a priori en una propuesta
curricular, ya que en los mismos deben intervenir activamente los
docentes, a partir de los lineamientos (2.8.) del programa general (y
articulacion con la investigacién y la extension).

El enfoque prospectivo y de demanda, que es esencial a este
esquema o modelo, hace posible que sus elementos permitan tanto el
disefio como la evaluacion. |

Ello es asi debido a que el sistema de planificacion, seguimiento y
evaluacion (que debe incluirse en el modelo institucional), la imagen
objetivo y la trayectoria hacia ella, estin en permanente revision y
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actualizacion, con base en el monitoreo de la evolucion de la agricul-
tura y, por ende, en las necesidades o demandas.

Por consiguiente, la evaluacién curricular siempre tendrd como
norma de comparacion una situacién futura (y no una situacién pasada
o solamente actual).

Lo anterior implica que el proceso de evaluacion y disefio debe ser
algo permanente y no un evento periédico. Solo asi se puede poner a
resguardo la actividad de formacion de recursos humanos (asi como
la investigacion y la extensién) de la amenaza continua de la desactua-
lizacion y obsolescencia.

Breve explicacion de los elementos del modelo

1. En cuanto a los elementos generadores

1.1. La Misién y Filosofia Institucional, se refiere a la vocacién
particular de la institucion, la cual, con base en un determinado
enfoque del desarrollo, se propone hacer determinados aportes a la
sociedad que llevan un sello peculiar y propio, valiéndose de los
instrumentos especificos constituidos por la investigacion, la forma-
cién de recursos humanos y'la extension.

1.2. La Necesidad de Desarrollo constituye el marco de referencia
fundamental para la estructuracion de la oferta de servicios (investi-
gacién, ensefianza, extensién) por parte de la institucion de educacion
superior, a partir de su peculiar enfoque de desarrollo, coherente con
su misién y filosofia institucional. La objetividad y claridad, en cuanto
a las necesidades del desarrollo, permiten que la institucion defina su
justificacién social a partir de un enfoque de demanda.

1.3. La Estrategia Institucional, planea aquello que la institucién
quiere ser y hacer en el contexto social, econémico, politico y
educacional del pais, presentando, bisicamente, los siguientes com-
ponentes: i) la imagen objetivo; ii) la situacién actual; y, iii) la
trayectoria hacia esa imagen objetivo partiendo de la situacién actual.

Dicha estrategia incluye, al menos, dos grupos de asuntos: a) el plan
estratégico, con sus referencias especificas a las funciones de investi-
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gacion, formacién de recursos humanos y extension; y, b) el modelo
institucional, con referencias especificas a estructura, organizacion y
funcionamiento, asi como al estilo particular de gestion, los recursos
necesarios y el tiempo de ejecucion.

2. En cuanto a los elementos estructurales

2.1. Los proyectos basicos de la estrategia (a nivel de las funciones)
se refieren al conjunto articulado y secuenciado de actividades que
permiten pasar progresivamente de la situacién actual a la situacién
deseada. Se trata de la trayectoria hacia la imagen objetivo. Dichos
proyectos se centran en las funciones (2.1.1., 2.1.2, y 2.1.3.) de
investigacion, formacion de recursos humanos y extension, tomando
en consideracién: i) los productos de cada funcién entrega a la
sociedad; y, ii) la articulacion de las funciones en el quehacer
universitario (2.2.).

El modelo institucional, ya como componente estructural (2.3.)
expone en detalle el organigrama funcional y el organizacional de la
institucion.

El funcional especifica el proceso mediante el cual la instituciéon
capta la demanda, estructura la oferta, proporciona los servicios,
evalia sus resultados mediante un control interno de calidad vy,
finalmente, evalia su impacto mediante el seguimiento de resultados
en la realidad del pais, realimentando a partir de alli, la totalidad del
proceso.

La organizacional, expone la estructura interna e instancias orga-
nizativas que hacen posible el cumplimiento de las funciones, defi-
niendo -ademds- los mecanismo de conduccién, ejecucidn,
supervision, control y evaluacion; asimismo, los mecanismos particu-
lares de asignacion y uso de los recursos humanos, técnicos, financie-
ros y materiales. Por ultimo, establece la modalidad y estilos
gerenciales en la gestion de la educacion superior.

El item siguiente (2.4) particulariza en la contribucién de la

Institucién al desarrollo agropecuario y de los recursos naturales,
refiriéndose a aquella porcién de los proyectos basicos de la estrategia
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institucional que comprende la produccion, transformacién, organiza-
cién, gestion, comercializacién, etc., a través de las funciones de
investigacion, formacion de recursos humanos y extension.

Para ello, se definen las estrategias propias de cada una de las
funciones, (2.4.1., 2.4.2. y 2.4.3) especificando los productos con-
cretos a entregar a la sociedad y, por otra parte, la forma peculiar de
articulacion de las tres funciones en el quehacer académico del area
del desarrollo agropecuario y de los recursos naturales.

Posteriormente (2.5), se detallan las lineas de investigacién que
priorizara la institucién en el d&rea mencionada y los tipos de proyectos
que en ellas podran tener cabida, tanto para apoyar el desarrollo
externo como los procesos educativos. Asimismo, en (2.6), se exponen
los perfiles profesionales de los recursos humanos a producir, expli-
citando los objetivos de las carreras, el campo ocupacional que serd
atendido en forma prioritaria, las grandes dreas tematicas a tratar y la
metodologia de trabajo (l6gica de operaciones), que en forma cohe-
rente con la filosofia institucional, habra de aplicarse. Finalmente
(2.7), se incluyen las grandes lineas para las actividades de extension,
la cuales deben mostrar tanto la dimension de servicio a la comunidad,
como la condicién de apoyo a los procesos de ensefianza-aprendizaje
y fuente de informacién para realimentar los procesos académicos.

El siguientes item (2.8) se refiere més particularmente a la forma-
cién de recursos humanos. Como tal incluye un programa general
educativo, en el cual debe establecerse la forma que los procesos de
enseflanza-aprendizaje estardn articulados con los procesos de inves-
tigacién y extension. Dicho programa general debe facilitar la estruc-
turacién de los programas de asignaturas (o, en casos, médulos) y,
dentro de ellas, los programas de unidades de ensefianza-aprendizaje.
Para el caso de estos tltimos niveles, es suficiente que el programa
general proporcione las coordenadas basicas, ya que corresponde a los
docentes encarar estos pasos de la planificacion, de la accion y de la
evaluacion.
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LA BOLSA DE PRODUCTOS
COMO ALTERNATIVA EN EL SISTEMA
DE COMERCIALIZACION AGRICOLA

Ing. Jorge Josse,
DIRECTOR DE MERCADEO

La Bolsa de Productos Agropecuarios, que nace en 1986, del
empeiio modernizador de un grupo de hombres encabezados por el
Ministro de Agricultura de ese entonces, Marcel Laniado, afio a afio
consolida su importancia dentro del sistema de comercializacién

agricola del pais.

Las Bolsas de Productos deben ser la expresion organizada del
mercado que representan ya que se desarrollan en funcién de las
necesidades que el sistema les plantea. Sin embargo, estas no consti-
tuyen el mercado en si mismas, pues no realizan operaciones para sf;
son mas bien un reflejo del entorno comercial en el que se desenvuel-
ven. De hecho, la experiencia mundial demuestra que las Bolsas de
Productos generalmente representan la parte mas organizada del
mercado con indudable impacto sobre el comportamiento del resto de
la actividad comercial especifica. En la medida de su eficiencia
funcional y representatividad transaccional, seran un elemento de
referencia inevitable para el resto del mercado.

La transparencia en las operaciones y la formacién de precios se
deben fundamentar en la facilidad de acceso y en la igualdad de
intervencion para todos los participantes. Se deben homogenizar las
normas de calidad de los productos negociados y los contratos deben
ser de iguales caracteristicas. Asi mismo, l:' disponibilidad y suminis-
tro de informacién, oportuna y fidedigna, son elementos esenciales
para la transparencia transaccional.

En 1994 se transaron en la Bolsa de Productos Agropecuarios de
Guayaquil 273 mil toneladas de granos y cacao con un valor de
trescientos mil millones de sucres, lo cual representa un incremento
del 228% en volumen y del 160% en valor en relacién a 1993.
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La importancia relativa del cacao, dentro de las transacciones de
la Bolsa, se ha reducido y alcanza un 27% del volumen y un 59% del
valor total transado.

La importancia relativa del cacao, dentro de las transacciones de
la Bolsa, se ha reducido y alcanza un 27% del volumen y un 59% del
valor total transado.

Sin duda la intervencion de la ENAC en el mercadeo de granos
representa el rubro de mayor importancia dentro de las negociaciones
por Bolsa. Este organismo adquirié, en 1994, a través de la Bolsa de
Productos 47.000 toneladas métricas de arroz cdscara, equivalentes al
6% de la cosecha anual y vendié un volumen similar. En esta ocasidn,
la ENAC intervino negociando a los precios que el mercado fijé en su
respectivo momento.

Asimismo, la ENAC negoci6 61.625 t de arroz pilado (13.1% de
la produccién anual), 2.585 t de maiz (0.5% de la cosecha anual) y
17.362 t de soya (16% de la cosecha anual). En este proceso los
servicios y el apoyo que ofreci6 la Bolsa de Productos al ente estatal
fueron determinantes del éxito en su intervencion.

Es importante destacar que, como resultado de la intervencion de
la ENAC a través de la Bolsa en el mercado de granos, en especial de
arroz pilado, los empresarios del sector han creado organismos de
negociacion que posteriormente les serdn itiles no solo para el
comercio interno sino para el subregional.

Es decir, al organizarse el mercado, por medio de una Bolsa de
Productos, se genera una cadena de ordenamiento que contagia y sirve
de ejemplo a muchos gremios que, desgraciadamente para el pais, aun
no superan una etapa inicial de inertes enfrentamientos.

Otra drea en crecimiento la constituye la negociacion de certifica-
dos de deposito de almaceneras dentro del sistema financiero y de
valores. Tres requisitos son indispensables para su desarrollo: la
inversion en infraestructura de secado y almacenamiento; un fuerte
marco legal y técnico para las almaceneras y los C.D.; y, un
conocimiento a fondo del comportamiento del mercado.
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La aplicacién de los C.D. es amplia y beneficiosa para el sistema.
Estos titulos pueden constituirse en colaterales con pacto de recompra,
en titulos negociables o simplemente en documentos para la especula-
cién vy, por medio de ellos, se pueden crear relaciones de negocios
"triangulares” entre la banca (almacenera), gremios de agricultores e
importadores de insumos, por ejemplo.

Pero, las puertas de la Bolsa de Productos permanecen abiertas
para cualquier persona natural o juridica que quiera demandar u
ofrecer sin costo alguno lo cual la convierte en uno de los canales de
comercializacion mas econoémicos. La Boisa de Productos garantiza
el cumplimiento de los términos de contrato, especialmente del cobro,
y, a través de sus corredores, se encarga de realizar los tramites
necesarios para cerrar la operacion. La agroindustria puede considerar
la formulacién de mecanismos de abastecimiento de materia prima a
lo largo del afio y a precios prefijados, por medio de la Bolsa de
Productos. El pequefio agricultor agremiado, o el empresario agricola,
se beneficiarian igualmente de tal sistema.

Las exportaciones hacia Colombia han tenido un incremento
sorprendente, del orden del 360% , desde la apertura de la Zona Andina
de Libre Comercio en 1992. Nuestras ventas a Colombia alcanzaron
los doscientos millones de ddlares en 1994 aunque existen fuentes que
aseguran que esta cifra supera ampliamente los trescientos millones
de délares FOB. De este valor, un 11.4% corresponde a cereales como
arroz pilado, maiz y soya; un 9% a subproductos de la extraccion de
aceites; y, un 5% a aceites y grasas, entre los productos agricolas méis
importantes.

Sin embargo gran parte de estas transacciones se realizan infor-
malmente, sin clasificar los productos de ac erdo a normas de calidad
que, en todo caso, habria que homologar, al igual que los registros
sanitarios, con el pais vecino. Cabe mencionar que en Colombia se
desconfia de la calidad del producto ecuatoriano por las notables
diferencias entre un lote y otros.

Tanto para el comercio subregional como para el interno, 1a Bolsa
de Productos se encuentra en la implementacién de servicios de
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certificacion de calidad que incluirdn anélisis para proteinas, grasas,
aflatoxinas y microbiolégicos, a mas de los que actualmente se ofrecen.

La Bolsa de Productos Agropecuarios y la Bolsa Nacional Agro-
pecuaria de Bogota se han planteado la posibilidad de suscribir un
mecanismo de enlace de Ruedas de Bolsa y de corretaje compartido,
que facilitarid nuestras relaciones comerciales, siempre que este con-
venio responda a una verdadera necesidad del mercado. Al respecto,
" se ve necesario eliminar las ultimas trabas que persisten para el libre
trafico de productos entre ambos paises: reestiba de la carga en
frontera, la no aplicaciéon de normas de calidad y validacion de
registros sanitarios y la no validez de nuestros certificados de depésito
en Colombia.

CENTRO DE INFORMACICN Y DOCUMENTACION
- RODRIGO PENA"
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA b
OFICINA ECUADOR e
APDO, POSTAL 17-03-00-201 - TELFS. 263073, 534238, 543146 :

FAX: (5932)563172 - ECUADOR @_IICA ORG.EC - QUITC-ECUADOR .

Av. MARIANA DE JESUS 147 Y LA PRADERA e



