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PRESENTACION

Los paises de la region centroamericana iniciaron conversaciones con las autoridades del
Gobiemno de Estados Unidos (EE.UU.) en el 2002 con el fin de negociar un Tratado de
Libre Comercio (TLC) para el area. En enero de 2003, comenzé formalmente la primera
ronda de negociaciones entre la regién y Estados Unidos en nuestro pals.

Para Costa Rica, la nacién estadounidense se ha constituido en su principal mercado de
exportacién, el cual ha mantenido una evolucién favorable en los ultimos 10 afios; durante
ese periodo el pais ha incrementado y diversificado sus exportaciones con el
consiguiente efecto positivo para la economia nacional. Por lo tanto, garantizar
condiciones de acceso favorables a dicho mercado constituye un elemento de
supervivencia para las empresas exportadoras y para sus trabajadores.

Por esa razén, la Camara de Exportadores Costarricenses (CADEXCO) considera
importante que los subsectores relacionados con las exportaciones agroalimentarias
sistematicen la informacién base para establecer una oferta comercial en la negociacion;
esto les permitird participar en este proceso y buscar el beneficio para sus empresas
resguardando sus intereses. Esa informacién debera proporcionarse a los negociadores
como respaldo para sus argumentos en el momento de buscar facilidades de acceso al
mercado de los Estados Unidos.

Bajo este supuesto, CADEXCO emprendid, con el apoyo metodolégico del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), una gestion tendiente a apoyar
a estos subsectores para que en un periodo corto prepararan un documento sencillo y
claro con la informacién necesaria que permitiera lograr la mejor negociacién posible.

Con este propésito, el |ICA asignd a tres especialistas de la Direccién de Comercio y
Agronegocios y, por su parte, CADEXCO encargd a un equipo técnico para que juntos
trabajaran con las empresas exportadoras en la preparacién de los perfiles de los
productos que comercian con EE.UU. Este trabajo no hubiera sido posible realizario sin
los insumos aportados por la Camara Nacional de Productores y Exportadores de Pifia, la
Asociacion Costarricense de Productores y Exportadores de Helechos (ACOPEHEL), la
Camara Nacional de Productores y Exportadores de Plantas Ornamentales
(CANEPLANTA), la empresa Tico Fruit, el Grupo Del Oro, la Camara Nacional de
Productores y Exportadores de Melén y Sandia, asi como de diversas empresas
exportadoras del sector agroalimentario.

La Oficina del IICA en Costa Rica se siente complacido de presentar este documento
como producto del esfuerzo conjunto entre el Instituto y la Camara de Exportadores de
Costa Rica (CADEXCO). .

Finalmente, debemos reconocer el esfuerzo de trabajo en equipo de los especialistas de
la Sede Central del IICA y la Direccion de Operaciones de la Region Central,
especificamente a la Sra, Juana Galvan y los sefiores Danilo Herrera y Henry Benavides,
para la elaboracion de este trabajo.



METODOLOGIA

Para preparar los perfiles de los productos que facilitarian las ofertas de
negociacion, se plante6 por parte de [ICA/CADEXCO un programa de trabajo que
tuvo los objetivos y actividades que se presentan seguidamente.

Objetivos Especificos

Identificar los subsectores agroalimentarios que no tuvieran ofertas
definidas para las negociaciones y que sirvieran como aporte al proceso
dirigido por las autoridades negociadoras del Tratado.

Analizar las oportunidades y amenazas que pudiera presentar el mercado
regional como consecuencia de las negociaciones entre la regién y EE.UU.
Proponer alternativas de ofertas de negociacién en materia de acceso a
mercados, normas de origen y otros aspectos relacionados con las
negociaciones.

Actividades Béslicas

El lICA con el apoyo de CADEXCO elabor6é una propuesta de cooperacion
para efectuar un estudio de la oferta comercial dentro de la negociacién
Estados Unidos — Centroamérica.

CADEXCO, mediante algunos criterios de la balanza comercial Costa Rica-
Centro América y Costa Rica-Estados Unidos, seleccioné los subsectores
importantes por estudiar.

IICA y CADEXCO recolectaron la informacién mediante una encuesta
realizada a los exportadores de cada subsector; con ese fin, se procurd
una muestra representativa.'

CADEXCO, con la ayuda de estudiantes, recogié la informacién de las
diferentes empresas involucradas en los subsectores agroalimentario
seleccionados en la encuesta. Para ello, se enviaron formularios por medios
electrénicos, fax y se realizaron visitas a las empresas.

Se recopilé informacién escrita y publicada por distintos organismos e
instituciones nacionales e internacionales.

Se realiz6 la tabulacion y el andlisis de la informacién.?

Finalmente se prepararon los informes para cada producto seleccionado,
los que fueron presentados a representantes de las empresas exportadoras
para completar y validar la informacién y definir en conjunto las posiciones
para la presentacién de ofertas de negociacion.

Posteriormente, se entregaron los documentos a la jefa del equipo
negociador de Costa Rica.

'Anexo 1.
2 Anexos 2, 3, 4, 5.



Los informes de productos han sido preparados de la forma mas resumida posible;
solamente se enfatiz6 en la informacion necesaria para los fines de la
negociacion. En primer lugar, se describe en general el producto, lo que conlleva
su cultivo o sus procesamientos, los insumos que requieren y las condiciones en
las que se producen. Seguidamente se caracterizan las empresas dedicadas a
estos productos y la informacion del entorno socioecornémico donde realizan sus
actividades.

Ademas, se presenta informacion sobre el intercambio comercial con EE.UU. y las
condiciones de ese mercado para el producto, identificando su evolucién, su
competencia y las perspectivas futuras. El anélisis de las condiciones actuales de
acceso para cada producto pemitié plantear los objetivos 6ptimos de negociacion
que deberian lograrse en el TLC que se negocia.

Estos informes fueron presentados por CADEXCO y los representantes de las
empresas exportadoras a las autoridades involucradas en las negociaciones para
que puedan retroalimentarse con la informacion obtenida.
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INTRODUCCION

La relacion comercial con EE.UU. ha sido calificada por las autoridades
gubernamentales como fundamental y de suma importancia para el pais; ya que
esa nacion es el principal socio comercial de Costa Rica, pues es el destino de
mas del 50% de las exportaciones de bienes, del 53% de las importaciones y de
cerca del 55% de la inversion extranjera directa.

En una década (1991 al 2001), el comercio de bienes de Costa Rica pasé del 59%
al 71%, eso gracias a la politica comercial de este pais de apertura a nuevos
mercados y a una acciéon constante para promoverlos. En ese sentido, se ha
buscado ampliar las oportunidades que ha ofrecido hasta ahora el mercado
estadounidense.

En el estudio patrocinado por el Banco Mundial (Monge-Gonzélez, Gonzélez-Vega
y Monge-Arifio)® que analiza las ventajas comparativas reveladas de los productos
agricolas y agroindustriales de Costa Rica a nivel mundial y en el mercado de
EE.UU., se muestra que en este ultimo existen 131 fracciones arancelarias de
productos con ventajas comparativas reveladas. ElI 75% del total de las
exportaciones agricolas y agroindustriales exportadas por Costa Rica en el
periodo 1998-2000 muestra ventajas comparativas reveladas. Asi mismo, existen
136 fracciones arancelarias que muestran ventajas comparativas reveladas en el
resto del mundo, pero por distintos obstaculos no se presentan en el mercado de
EE.UU.

Esto significa que ain cuando las exportaciones agroalimentarias costarricenses
han logrado posicionarse con ventajas en el mercado de EE.UU., existe un
margen para incrementar el nimero de productos que se pueden exportar para los
cuales Costa Rica tiene ventaja comparativa. Entre los productos identificados y
que se estudiaran en este documento técnico, se encuentran algunos como el
pescado y los mariscos distintos a las especies y presentaciones que se exportan
actualmente, asi como los arbustos, las plantas y los esquejes.

Los documentos técnicos que se presentan a continuacion examinan los
productos de exportacion costarricenses considerados como no tradicionales y
que en su mayoria se exportan al mercado de EE.UU. con grandes ventajas. Casi
todos gozan de preferencias arancelarias: otorgadas mediante el programa
conocido como la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC) de 1983*, que fue
confimado y ampliado en mayo del 2000 mediante la Ley de Asociacion
Comercial de la Cuenca del Caribe.

3 Se refiere al documento titulado, “Efectos Potenciales de un Tratado de Libre Comercio entre
USA y Centro América sobre el Sector Agropecuario y Agroindustrial de Costa Rica y El Salvador”,
Preparado por Ricardo Monge-Gonzélez, Claudio Gonzalez- Vega y Francisco Monge-Arifio.

Ley para la Recuperacion Econémica de la Cuenca del Caribe, 1983



En virtud de dichas preferencias, existen muy pocas barreras arancelarias para los
productos estudiados; sin embargo, se identifican algunos impuestos que tienen
que pagar los exportadores (como en el caso del atin y del jugo de naranja en el
Estado de Florida, EE.UU.) y algunas barreras no arancelarias como sucede con
plantas y esquejes.

La encuesta permiti6 obtener gran parte de la informacién; pero no es uniforme
para todos los productos, porque en algunos casos no se obtuvieron respuestas.
En relacion con la informacion estadistica se utilizaron, hasta donde fue posible,
datos del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) y la
informacién que ofrece el Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica

(COMEX).

La responsabilidad de la irformacion proporcionada es de las fuentes consultadas,
es decir, de los informantes de las encuestas y de los documentos de mercados y
comercio consultados.



SUBSECTOR COSTARRICENSE DE PINA

I. INFORMACION DEL PRODUCTO
A. Descripcién '

Sector: agricola
Nombre cientifico: Ananas comosus
Nombre corriente: pifia

Descripcion: la planta de la pifia es una monocotiledénea, herbacea y perenne,
originaria de América del Sur de la region de Matto groso, entre Uruguay y Brasil.

Aunque es un cultivo perenne, desde el punto de vista comercial lo recomendable
son dos cosechas por ciclo productivo. En Costa Rica, el periodo productivo oscila
entre 32 y 35 meses, este cultivo que ha tenido mucho auge principalmente en los
ultimos cinco afios y es una importante fuente de divisas como fruta de exportaciéon
a EE.UU. y Europa.

En Costa Rica se producen comercialmente dos variedades.

1. Champaka: la planta tiene las hojas de color verde oscuro y anchas (6 cm );
carece de espinas en el borde, excepto en los extremos. El fruto
maduro es de color naranja rojizo, de gran tamafio y los “ojos” son poco
profundos. El color de la pulpa varia de amarillo palido a amarillo dorado y
tiene alto contenido de azucares. Es una variedad que ha tenido amplio
mercado internacional como fruta fresca y muchas cualidades para. la
industrializacién; sin embargo, en los Gltimos cinco afios ha sido desplazada
por la Golden o Amarilla. o

2. Golden o Amarilla: con esos nombres se conoce en Costa Rica. Las hojas
de este tipo de planta son de color verde oscuro a lo largo del limbo y no
tien espinas, excepto una en el extremo apical. Los frutos son de diversos
tamafios y la pulpa es de color amarillo, contiene poca fibra, muy buen
sabor y aroma; los “ojos” son grandes y profundos. Se produce
principaimente para el consumo como fruta fresca, ha tenido una excelente
aceptaciéon en los mercados y su crecimiento productivo y de consumo se



ha aumentado, siendo Costa Rica uno de los principales paises
productores.

La produccién promedio por cosecha de la Golden en Costa Rica varia entre 90 y
120 toneladas por hectdea mientras que la Champaka alcanza rangos de
produccién por hectéarea entre 80 y 110 toneladas.

B. Clasificaclén Arancelaria

- Capltulo 08 del Sistema Armonizado de Pesignacién y Codificacion de
Mercancias: “Frutas o frutos comestibles; cortezas de agrios (citricos), melones o
sandfas” '

- Pifias frescas: 0804.30.00.10
- Pifias secas: 0804.30.00.20
- Pifias congeladas: 0811.90.00.10

Il. CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION
A. Cantidad de Empresas

Cantidad de productores: 34 empresas
Cantidad de empresas exportadoras: 50 empresas?

Cantidad de empresas exportadoras a los EE.UU : 37 empresas®
B. Caracteristicas de las Empresas

B.1 Empleo y tamafio de las empresas

De las empresas exportadoras de pifia, un 74.2% son consideradas pequefias y
medianas empresas (PYME). Segin datos de la exportacién del 2002, si se
caracterizan por rangos de exportacion, se encuentra que de las 50 empresas, 38
venden anualmente al exterior menos de US$1 millén; cinco compatiias exportan
entre US$1 y US$5 millones y siete empresas venden méas de US$5 millones.

Se estima que esta actividad genera 7 mil empleos directos; de ellos, el 83%
corresponde a mano de obra masculinay 17% a mano de obra femenina.

2 Mayores a $200, afio 2002. Fuente: PROCOMER
3 Fuente: PROCOMER




B.2 Ubicacién y areas de siembra

La pifia es un producto que en Costa Rica se produce desde tiempos de la
colonia; sin embargo, la produccién monocultivo de alta intensidad y demanda
tecnolégica fue desarrollada comercialmente a finales de la década de los
setentas, cuando la subsidiaria de la transnacional Corporacién de Desarrollo
Agricola Del Monte, S. A., conocida como PINDECO, inici6 sus operaciones en el
sur del pais; luego hacia el final de los ochentas se iniciaron las siembras en la
zona Norte del pais ( San Carlos ), posteriormente, se extendieron hacia La
Virgen de Sarapiqui; a finales de los noventas, las siembras de pifia se
desarrollaron en la zona Atlantica con motivo de los programas de reconversion
productiva como sustitucion principaimente de las areas sembradas de banano y,
finalmente, en la zona de Parrita ( Pacifico Sur ).

Las principales zonas de produccién de pifia en Costa Rica son las regiones Sur,
Norte y Atlantica. Se produce principaimente en Buenos Aires de Puntarenas, en
el canton de San Carlos, Sarapiqui, Grecia, Guéplles Guacimo y Siquirres, y en
la zona de Parrita, en el Pacifico Sur.

Los programas de siembra se hacen considerando las necesidades de mercado y
los compromisos de entrega de fruta que tiene el productor; sin embargo, estos
programas pueden verse afectados por la presencia de floracién natural, que se
presenta de una a dos veces al afio, principalmente durante los meses de mayo y
junio, lo que ocasiona costos mas altos y excedentes de produccién y en algunos
casos, pérdidas para el productor al no poder cosechar la totalidad de la fruta.

Segin datos de la Promotora del Comercio Exterior (PROCOMER), las
exportaciones de pifia fresca durante el periodo de enero a octubre del 2002,
alcanzaron 368 152,10 toneladas métricas con un valor de US$128 888 842. En
promedio, el volumen mensual exportado fue de 36 815 toneladas métricas con un
valor unitario de US$0,35/ kg, valor que incluye a la pifia de industria o procesada.

Segin informacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), se espera
que para finales de este afio (2003) se alcance un area neta de siembra cercana a
las 12 500 hectareas, proyectandose para finales del 2005 unas 16 000 hectareas.

Costa Rica se encuentra entre los primeros 10 paises productores de pifia del
mundo y presenta el mayor crecimiento promedio anual en el periodo 1980-2001,
ubicado en 18.96, segun las estadisticas de la FAO.®

Los mayores productores de esta fruta son Tailandia, Filipinas, Brasil, Australia,
Kenia e Indonesia, paises que dedican la mayor parte de su produccion a
abastecer el mercado intemo, aunque también la industrializan para la
exportacion. En Latinoamérica se encuentran en vias de crecimiento paises como
México, Guatemala, Honduras, Panama y Ecuador que producen pifia, tanto para

$ FAOSTAD Database



la exportacion como fruta fresca como para la agroindustria o proceso. De
Honduras hay informacién de que desarrolla proyectos de pifia organica certificada
para los mercados de europeos y estadounidense.

C. Procesos Tecnolégicos

C.1 Insumos

Los principales insumos utilizados en la produccién de la pifia se sefialan a
continuacion. .

Semilla: actuaimente Costa Rica es autosuficiente en la produccion de
semilla de esta fruta, la que puede obtenerse de las plantaciones
establecidas mediante programas que previamente planifica el productor
para desarrollar sus siembras y también para la exportacién, si es del caso.
Agroquimicos: fertilizantes, fungicidas, insecticidas, herbicidas, entre
otros, que son comprados en el mercado local 0 en su defecto importados
directamente por el productor-exportador. Gran parte de los insumos
usados en la pifia son importados principaimente de EE.UU.

Cajas de cartén: se utilizan para efectos de empaque y proteccién de la
fruta. Este material puede ser importado o adquirido en el mercado
nacional; sin embargo, la materia prima para la fabricacion de las cajas se
importa principaimente de los EE.UU. por razones de estandares de
calidad.

Plasticos y otros materiales para el empaque: entre estos insumos se
cita el fleje plastico, esquineros de cartéon o plastico, Ryans o termégrafos,
etiquetas, plastiflechas, entre otros, que son adquiridos en el mercado
nacional, aunque también algunos son importados.

Tarimas de madera: las tarimas de madera son un producto de fabricacién
nacional. Costa Rica ha sido autosuficiente con las fuentes de materia
prima para la produccién de tarimas, gracias a los programas de incentivos
a la reforestaciéon de bosques; pero a largo plazo, la situacién se torna
preocupante ya que se estima un faltante de madera para fabricar tarimas

. por el incremento de las exportaciones de productos frescos que las utilizan

y a la falta de nuevos programas que incentiven la reforestacion.

Maquinaria agricola y repuestos: la maquinaria agricola y sus repuestos
en su mayor parte son importados de diferentes paises entre ellos EE.UU.,
Brasil, Alemania e Inglaterra. El equipo agricola que normaimente se
importa es el siguiente: tractores, spray boom, tanques abastecedores,
tratadoras de semilla, rastras, subsoladores, encamadoras, encaladoras,
carretas para semilla, carretas para frutas, para escombros, tanques para
fertilizante y agua, motocicletas, cuadraciclos, pick-ups, camiones,
chapeadoras, palas de camino, paleadoras, trituradoras, montacargas,
motores, bombas, bandas transportadoras, cosechadoras de fruta, dragas,
equipos para cuartos frios, armadoras de cajas, romanas, ventiladores,



radios de comunicacion, perras hidraulicas, flejeadoras, ensunchadoras,
grapadoras, plantas eléctricas y otros.

C.2 Proceso de produccién

El proceso de produccién consta basicamente de los siguientes pasos esenciales:

Destroncar y barrida.

Quitar escombros.

Hacer canales y drenajes.
Subsolar.

Rastrear.

Encamar y controlar la erosion.
Sembrar, resembrar y replantar.
Controlar plagas y malezas.
Fertilizar.

Induccién floral.

Cosechar (recoleccion).
Limpiar, seleccionar y recubrimir de cera.
Empacar la fruta.

Conservar en frio y exportar.

lil. MERCADO

A. Intercambio Comercial

Estados Unidos representa para la pifia costarricense el 60% de su mercado
segun datos del 2002, mientras que para el mercado Europeo se destina el 40%
principaimente a paises de la Unién Europea como Espafia, Italia, Alemania,
Bélgica y Holanda, asi como El Reino Unido.

El nivel de exportaciones de pifia de Costa Rica presenta un crecimiento
importante en los ultimos cinco afios (61% ); pues pasé de US$64 millones en
1998 a US$164 millones en el 2002. También se registraron mas empresas
productoras y exportadoras en este periodo asi como mas industrializadores.

No se registraron importaciones de pifia fresca desde Los Estados Unidos en
cuatro de los cinco ultimos afios, solamente en el 2000 se reportaron
importaciones por US$374 mil doélares, las cuales consistieron en producto
enlatado. Asi mismo, no se registré6 comercio intrarregional de pifia fresca.

Por no contar con datos especificos para el intercambio comercial de pifia
procesada entre Costa Rica y Estados Unidos, no se incluyen en este analisis; no
obstante, se tomaran en cuenta en algunos aspectos donde se cuente con la
informacion.
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CUADRO 1.INTERCAMBIO COMERCIAL DE LA PINA

Producto: Pifia (08004.30)
Costa Rica: Intercambio Comercial con los Estados Unidos
(en miles de US$)

1998 1999 2000 2001 2002
EXPORTACIONES 64 236.24 102424.98 108 953.21 129 741.90 163 822.79
MPORTACIONES N/E N/E 374.68 N/E N/E

Producto: Pifia (0804.30)
Estados Unidos: intercambio Comercial con Centroamérica
(en miles US$)

1998 1999 2000 2001 2002
EXPORTACIONES N/E N/E 374.68 3.88 N/E
IMPORTACIONES 72736.03 110302.92 117 302.92 136 731.32 170 125.08

Fuente: Area de Comercio y Agronegocios del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA) con base en Magic de CEPAL.

B. Caracteristicas del Mercado de Pifta en Estados Unidos

Un andlisis del consumo de pifia en EE.UU.® muestra que la mayor parte de la
pifia consumida en ese mercado es procesada en forma de jugo y de fruta
enlatada. Sin embargo, la demanda por la fruta fresca es cada vez mas mayor y
su consumo ha ido creciendo a una tasa promedio anual de 7% en los Ultimos
afios y de un 11% en el 2002. Entre las variedades que dominan el mercado esta
la Golden o Amarilla y en menor escala la Champaka .

La produccién de pifia en EE.UU. proviene solamente de Hawaii (98%), zona que
produce mayormente la Golden y la Champaka. Los picos de produccién en
Hawaii van de junio a agosto, luego entra al mercado en mayor volumen la pifia
importada; de esa manera, hay disponibilidad de esta fruta durante todo el afio.

La produccién nacional en EE.UU. se ha mantenido sin grandes variaciones
durante los uUitimos cinco afios y se destina principalmente al procesamiento
(66%), mientras que el consumo en fresco se abastece en gran parte con las
importaciones, que cubren el 82% de la demanda y ha tenido una tasa de
crecimiento de 11.9%.

¢ Ver informe del Whole Food Market disponible en INTERNET
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Los principales proveedores de ese mercado son Costa Rica, que abastece el
85% del volumen de pifia que se importa anualmente; ademds, se encuentran
también Honduras y México entre los proveedores de esta fruta, asi como
Tailandia, Guatemala, Ecuador y Panama.

Los precios promedio de la pifia en Estados Unidos son menos volatiles que los de
otras frutas; otro aspecto importante es que se reciben precios interesantes para la
pifia fresca de Costa Rica sobre otros proveedores.

En relaciébn con la pifia procesada, Estados Unidos es el segundo mayor
importador del producto (32.3%); esa actividad presenta una tasa de crecimiento
del 3.6%. La importacion consiste en jugos congelados, concentrado de pifia y
pifia enlatada. Recientemente se estd desarrollando el mercado para pifia
deshidratada y subproductos de pifia. Tailandia es el principal exportador de
procesados, seguido por Filipinas e Indonesia. Costa Rica participa en este
mercado con jugo de pifia congelado con el 8% del volumen total exportado de
conformidad con las estadisticas de la FAO.

IV. CARACTERIZACION DE LA COMERCIALIZACIO'N'
A. Marco Legal

Las empresas exportadoras de pifia del pais no utilizan ningtin régimen especial
de exportacion debido a que no existe un sistema de incentivos que se adecue a
la naturaleza de la actividad, por lo que se clasifican dentro de la modalidad de
exportacion definitiva.

No obstante, para generar una mayor rentabilidad, las empresas utilizan sistemas
internos que las exoneran del pago de ciertos tributos como algunos impuestos de
importacion y el impuesto sobre las ventas, mediante las modalidades que
seguidamente se sefialan.

a) Exoneracion de tributos y sobretasas a la importacién de maquinaria,
equipo e insumos para la actividad agropecuaria (Reglamento al articulo 5
de la Ley 7293).

b) Mecanismo de compras autorizadas de la Direccion General de Tributacion
Directa. .

B. Régimen Arancelario

Actualimente la pifia fresca y procesada esta libre del pago de impuestos a la
importaciéon (0% de arancel) debido a que los exportadores gozan de libre ingreso
al mercado de EE.UU. mediante los beneficios ofrecidos por los tratados y
sistemas siguientes.
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a) Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) o Generalized System of
Preferences.

b) Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) o Caribbean Basin Initiative (CBI).

La importacién de pifia fresca en el mercado de Costa Rica es gravado con el
15% y existe también un impuesto de15% para la pifia procesada en jugo o
enlatada.

C. Requisitos no Arancelarios .

C.1 Medidas sanitarias y fitosanlitarias

- Presentacion del certificado fitosanitario de exportaciéon

El certificado fitosanitario de exportacion es el documento oficial otorgado por la
Gerencia Técnica de Exportaciones del MAG, segin el disefio o modelo
establecido por la Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF), en
el que se atestigua sobre la situacion fitosanitaria de cualquier envio sujeto a
reglamentaciones de ese tipo.

Su fundamento legal es la Ley de Proteccion Fitosanitaria No. 7664.

- Exigencias sobre el tratamiento y presentacién del producto.
- Exigencia de no aplicacion de ciertos funguicidas.

C.2 Obstaculos técnicos al comercio

- Preocupacion por la implementacion de nuevas regulaciones de seguridad.
- Notificacion previa del peso y contenido del contenedor.

V. SITUACION DEL PRODUCTO FRENTE A LA NEGOCIACION

Los ingresos por exportaciones de pifia de Costa Rica han representado un aporte
importante al producto interno bruto agricola del pais, sltuandose entre los
principales productos de exportacién. Esta actividad brinda ingresos a 50
empresas y constituye el sustento de 7000 trabajadores (productores y
procesadores).

El mercado de los EE.UU. es el principal mercado para la pifia costarricense y
muestra evidencias de crecimiento (11% anual para la pifia fresca y 3.6% para la
pifa procesada). Su produccion nacional no se ha incrementado
significativamente’, lo que puede representar una buena oportunidad para que

7 En estudio realizado por la Corporacién Colombiana Internacional, utilizando como base los datos de
FAOSTAD, se reporta que mucha tierra dedicada al cultivo de pifia en Hawai ha sido destinada al turismo y
la produccién ha disminuido de 1980 al 2001 en una tasa promedio de 10,57%.
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Costa Rica mantenga la participacion de liderazgo que ha teniendo en ese
mercado.

Una caracteristica importante de la produccion y comercializacién de la pifia es
que, aunque es un mercado de mucha competencia (participan mas de 70 paises
productores), esta concentrada en dos multinacionales y sus subsidianas: Dole y
Del Monte, que estan presentes en casi todos los paises productores y
exportadores de esta fruta. Por lo tanto, la estrategia de comercializacion tendra
siempre elementos de conveniencia corporativa que deben tenerse en cuenta
cuando se analizan las oportunidades de mercado.

Con este panorama los intereses de los exportadores de pifia costarricenses en el
T LC estarfan representados si se toma en cuenta las posiciones que se analizan
en los apartados siguientes.

A. Acceso al Mercado

A.1 Tratamiento aranceiario

Es conveniente que se mantenga la situacion arancelaria que beneficia las
exportaciones de pifia al mercado de Estados Unidos, ya que constituye una
ventaja frente a las importaciones de otras partes del mundo y ha ayudado al
crecimiento de esta actividad.

En consecuencia, el ingreso de la pifia oostarricénse, tanto fresca como
procesada, libre de aranceles de importacion en el mercado de EE.UU. es un
objetivo por lograr en la negociacién del TLC.

Estados Unidos no es un exportador importante de pifias frescas, sin embargo, ha
incrementado su exportacion de concentrados de pifia a base de materia prima
importada y exporta productos enlatados. El mercado centroamericano puede ser
atractivo para la industria de procesados que en la actualidad debe pagar un
arancel de 15%; de manera que, si se da una desgravacion total en ambas vias,
EE.UU. estarian obteniendo también ventajas en el intercambio.

Es necesario examinar si el mercado intrarregional para los productos procesados
de pifia es de interés para las exportaciones de Costa Rica, pues deberia
disputario con las importaciones provenientes de Estados Unidos. Para ello se
deben tomar en cuenta los volimenes, costos y precios del producto en
Centroamérica versus los que se obtienen en el mercado de EE.UU.

A.2 Normas de origen

En el intercambio comercial de pifia fresca es de esperarse una norma general de
producto cultivado para conferir origen. Sin embargo, en el caso del producto
procesado, ya sea seco o congelado (se encuentran en un mismo capitulo 08), e
incluso para productos como el jugo de pifia (capitulo 20) para que sean 100%
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originarios, la norma debera sefialar que la materia prima debe ser originaria de
los paises signatarios del TLC para que se le confiera el origen. Eso no permitiria
importar pifia fresca de ningun otro lugar fuera de la regién para ser procesada y
luego exportada beneficidndose del TLC.

B. Medidas Sanitarias y de inocuidad

Cada vez mas se exige por parte de los consumidores e importadores fuertes
medidas de inocuidad en los productos alimenticios. Por ello, se deberd mantener
un alto estandar en el manejo y procesamiento de la fruta para mantener la calidad
y el prestigio de la pifia de Costa Rica en el mercado estadounidense. Asi mismo,
se debe exigir la importacion de productos de Estados Unidos cumpla con la
reglamentacion sanitaria y de inocuidad de los paises centroamericanos.

Estados Unidos prohibe Ia exportaclén de pifia a Hawai como excepciéon a la
admisibilidad de productos,® sin embargo, no presenta ningtin argumento cientifico
para esta medida. Ello puede no ser impedimento para los exportadores, ya que
su principal mercado se encuentra en los estados continentales de EE.UU.; sin
embargo, eso es una muestra del uso de medidas sanitarias con fines de
restriccion del comercio, lo que no deben darse entre socios comerciales que
buscan el libre comercio a través de tratados.

C. Normas Técnicas y Procedimientos

El 12 de junio de 2003, el Presidente George W. Bush valid6, con su firma la Ley
de Seguridad de la Salud Publica y Preparacion y Respuesta ante el Bioterrorismo
de 2002 (conocida como La ley contra el Bioterrorlsmo), la cual incluye un gran
numero de disposiciones para preservar la seguridad de los Estados Unidos frente
al bioterrorismo.

Al igual que los exportadores de otros productos, los productores y exportadores
de pifia estan preocupados por la implementacién de esa legislacién. Aun cuando
su entrada en vigencia se estima hasta diciembre del 2003, se prevén mayores
costos y demoras en los embarques. Ante eso, es importante garantizar que la
aplicacion de las leyes y procedimientos que norman la entrada de productos en
“las partes no constituyan obstaculos al comercio.

® Ver lista de admisibilidad para Centroamérica del USDA-APHIS en el Plant Import Manual 5°edicién.
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Resumen de los Objetivos de Negociacién

0804.30.00.10 Pifias frescas
Acceso al mercado Libre comercio con cero arancel
Tratamiento arancelario
Norma de Origen Cultivado en el pais exportador
Medidas Sanitarias Procurar el cumplimiento de las leyes

y reglamentos en forma expedita y
con bases cientifica

Normas Técnicas y procedimientos

Evitar atrasos, discrecionalidad y
discriminacién en la aplicacion de la
nueva ley de bioterrorismo

0804.30.00.20, 0811.90.0010

Pifias secas y congeladas

Acceso al mercado
Tratamiento aranceiario

Arancel 0

Norma de Origen A partir de pifia cultivada en los
paises signatarios del TLC
Medidas Sanitarias Procurar el cumplimiento de las leyes

y reglamentos en forma expedita y
con bases cientifica

Normas Técnicas y procedimientos

Evitar atrasos, discrecionalidad vy
discriminacién en la aplicacion de la
nueva ley de bioterrorismo
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SUBSECTOR COSTARRICENSE DE MELON

G Cédmara Nacional de Productores
v y Exportadores de Melén y Sandia

I. INFORMACION DEL PRODUCTO
A. Descripcion
Sector: agricola
Nombre cientifico: Cucumis melo
Nombre corriente: melén
Existen tres tipos de melones cultivados.
1. Cucumis melo var. Reticulatus Naud. A este tipo pertenecen las variedades
Powdery Mildew, Resistent, Resistent No 45, Hale’s Best Jumbo, Edisto,

Edisto 47, Gulfcoast, Ananas Temprarno de América y otros.

2. Cucumis melo var. Cantaloupensis Naud, conocidos como cantaloupes o
cantalupos.

3. Cucumis melo var. Inodorus Naud. Sus variedades son la Honey Dew,
Orange Flesh, Valenciano, Casava, Golden Beauty, Meted Gem, Amarelo
CAC, Melogold, Early Deliciuos, Amalfi y otras.

De las anteriores, las variedades que mas produce y comercializa el pais son los
Cantaloupe, Honey Dew, Dorado, Galia, Piel de Sapo, Charantais y Orange Flesh.

B. Ciasificacién Arancelaria

- Capitulo 08 del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacién de
Mercancias: “Frutas o frutos comestibles; cortezas de agrios (citricos), melones o
sandias”

- Melones frescos: 0807.19.00.00

- Melones congelados: 0811.90.00.90
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Il. CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION
A. Cantidad de Empresas

Cantidad de productores: 26 empresas'
Cantidad de empresas exportadoras: 24 empresas2

Cantidad de empresas exportadoras a los EE.UU: 16 empresas®
B. Caracteristicas de las Empresas

B.1 Empleo y tamaiio de las empresas

Se estima que el empleo directo generado por la produccién y la exportacién de
melén en Costa Rica asciende a 20 mil personas aproximadamente. Estudios
determinan que se requieren dos empleados por hectarea en promedio para
atender una plantacién de esa fruta.

Mucho de este empleo es temporal, pues el cultivo es estacional; se siembra a
partir de octubre y la cosecha se inicia en diciembre y se extiende hasta mayo.
Dentro de estos meses, en algunas zonas, se siembran dos cosechas de melon
en un mismo campo. La cosecha de la primera siembra se lleva a cabo en el
periodo comprendido entre diciembre y febrero y la segunda, entre febrero y
mayo.

Datos de PROCOMER determinan que de la mano de obra empleada en la
produccion del melén y su preparacion para exportario el 67% es masculina,
mientras que el restante 33% pertenece al género femenino; el empleo se da
principalmente en los campos de produccion, plantas empacadoras y viveros. La
mayoria de las empresas exportadoras estan catalogadas por PROCOMER
PYMES.

B.2 Ubicacidn y areas de siembra

Las principales zonas de produccién en Costa Rica son la Region Chorotega
(Guanacaste) y la Region del Pacifico Central (Puntarenas).

' C4mara Nacional de Productores y Exportadores de Melén y Sandfa de Costa Rica
2 Mayores a $200, afio 2002. Fuente: PROCOMER
* Fuente: PROCOMER
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Datos de la Camara de Meloneros determinan un area total cultivada de melén y
sandia para la exportacion, en la temporada 2002 - 2003, de 9.379 hectéreas,
incluidas primera y segunda cosecha. La produccuén estimada a partir de esa area
es de 239.628 toneladas métricas.

La Region Chorotega reportd un area de 6.748 hectareas, para una produccion
total estimada de 174.268 toneladas métricas.

Por su parte, la Region Pacifico Central confirmé un area de 2.631 hectareas y se
estimo la produccion en 65.360 toneladas métricas.

C. Procesos Tecnolégicos

C.1 Insumos

Como resultado de la informacién recopilada mediante entrevistas realizadas a las
empresas exportadoras de melén, se determiné que los principales insumos
utilizados son los que se enumeran en seguida.

e Semilia: producto importado principaimente de Espafia y de los Estados
Unidos y en menor proporcion de Tailandia.

o Plastico para cubrimiento: producto de fabricacién nacional, con resinas
importadas de los EE.UU. También se utiliza plastico importado de
Guatemala, Israel y Espafia.

e Agroquimicos: productos comprados en el mercado local, 0 en su defecto,
importados directamente por el productor-exportador, entre ellos se pueden
citar: fertilizantes, fungicidas, insecticidas y bactericidas. La actividad de
exportacion de meldn utiliza también algunos agroquimicos para el control
de malezas, que son comprados en el mercado local.

e Cinta de riego: uno de los insumos mas utilizados; se importa
principalmente de Israel; también se compra en los EE.UU.

e Cajas de cartén: producto utilizado para el empaque. Puede ser importado
o adquirido en el mercado nacional, La materia prima para la fabricacion de
las cajas se importa principalmente de los EE.UU. En el caso de las
empresas que importan las cajas ya fabricadas la compran en Espaifia,
debido a razones de cumplimiento del disefio y de los estandares de
calidad aplicables en Europa.

e Otro material de embalaje: entre estos insumos se citan las bolsas
plasticas, los esquineros para cajas, el fleje y las grapas y se adquieren en
el mercado nacional.

e Tarimas de madera: producto nacional de plantaciones de madera,
principalmente de “gmelina”.

e Maquinaria agricola y repuestos: maquinaria y repuestos
correspondientes que se importa de diferentes paises, principaimente
Estados Unidos, Brasil, Alemania e Inglaterra.
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C.2 Proceso de produccién

El proceso de produccion consta basicamente de los siguientes pasos esenciales:

Preparacion del terreno y encamado.

Siembra directa por semillas o por transplante.

Fertirrigacion por medio de riego por goteo.

Fumigaciéon principalmente con maquinaria agricola para el control de
plagas y enfermedades. También se realizan aplicaciones manuales de
algunos agroquimicos.

Cosecha (56 a 65 dias después de la siembra).

Limpieza, seleccién, enfriamiento y empaque de la fruta.

Transporte refrigerado y exportacién de la fruta.

ill. MERCADO

A. Intercambio Comercial

EE.UU. es el principal mercado para el melén de Costa Rica. En segundo lugar
estan los paises de la Union Europea. En los ultimos cinco afos, el valor de las
exportaciones registradas hacia el mercado de estadounidense aumentd en
alrededor de 41%, pasando de 32.7 millones de ddblares en 1998 a 55.8 millones
de délares en el 2002, tal y como se aprecia en el Cuadro 1. No se registran
importaciones representativas de melones de EE.UU. a Costa Rica.

El comercio intrarregional de este producto parece ser casi nulo debido a que
todos los paises producen melén, pero también puede ser por la alta incidencia en
el costo final que tiene el material de empaque y el flete, razén por la que las
estadisticas del intercambio comercial no registran movimiento.
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CUADRO 2.INTERCAMBIO COMERCIAL DEL MELON

Producto: Mel6n (080719)
Costa Rica: Intercambio Comerciai con Estados Unidos
(en miles de US$)

1998 1999 2000 2001 2002
EXPORTACIONES 3274132 3294727 3945416 57937.70 55 817.35
IMPORTACIONES 10.56 N/E 5.04 7.70 8.63

Producto: Melén (080719)
Estados Unidos: Intercambio Comercial con Centroamérica
(en miles de US$)

1998 1999 2000 2001 2002
EXPORTACIONES 13.64 22.98 47.06 7.70 8.63
IMPORTACIONES 995 696.74 103 195.01 121 888.28 134 744.21 153 298.78

Fuente: Area de Comercio y Agronegocios del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(lICA) con base en Magic de CEPAL.

B. Caracteristicas del Mercado de Mel6n en EE.UU.

Datos obtenidos del Servicio de Informacion del Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos (Melon Market Development) indican que el consumo per
capita’ de melones en ese mercado aumentd alrededor de 24% en el periodo
1990 - 2000; el mayor incremento se observo en la variedad cantaloupe. Durante
el periodo 2001 - 2002 este aumento se reflejo6 en  produccién interna, que
mostré un importante crecimiento del 15,8%, contrario a la importaciéon que
disminuy6 en un 5,8%.

Es de hacer notar que las ventas de melén de Costa Rica no compiten con la
produccion local de los EE.UU., ya que se exporta en la llamada ventana, es decir,
cuando por condiciones del clima frio (estacion de inviemo e inicio de la
primavera) no hay produccién. Esta ventana se extiende desde noviembre hasta
mediados de mayo, periodo que coinciden con la totalidad de las exportaciones de
melbn a ese pais.

® Las razones que se dan para este aumento son el incremento en el ingreso, la mejora en la calidad, la
disponibilidad durante todo el afio, razones relacionadas con la salud, las promociones y la publicidad, la
disponibilidad en puntos de compras y restaurantes y la presentacién en cortes en porciones o preempacados.
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Este mercado muestra grandes fluctuaciones de precios, lo que a menudo afecta a
los productores - exportadores de esta fruta. Existen diferencias que se dan
principalmente por la oferta y la demanda, pero también por diferencias en los
mercados como New York y Los Angeles: que reportan precios mas altos que
Miami o Philadelphia; diferencias que muchas veces tienen que ver con la
proximidad a los centros de produccién.

El principal abastecedor de melén fuera de temporada para el mercado
estadounidense es México seguido por Costa Rica. Otros suplidores muy
importantes son Guatemala y Honduras.

IV. CARACTERIZACION DE LA COMERCIALIZACION
A. Marco Legal

Las empresas exportadoras de melén del pais no utilizan ningtin régimen especial
de exportacion debido a que no existe un sistema de incentivos que se adecue a
la naturaleza de la actividad, por lo que se clasifican dentro de la modalidad de
exportacion definitiva.

No obstante, para generar una mayor rentabilidad, las empresas utilizan sistemas
internos que las exoneran del pago de ciertos tributos como algunos impuestos de
importacion y el impuesto sobre las ventas mediante las modalidades que
seguidamente se sefialan.

a) Exoneracion de tributos y sobretasas a la importacion de maquinaria, equipo
e insumos para la actividad agropecuaria (Reglamento al Articulo 5 de la Ley
7293).

b) Mecanismo de compras autorizadas de la Direccion General de Tributacion
Directa

Cabe notar que estos mecanismos estan abiertos a todo el sector exportador
agropecuario costarricense. Mediante este sistema, si alguna empresa es
fabricante o productora de mercancias exentas (mercancias que por ley no deben
pagar impuestos) o es exportadora, puede solicitar una autorizaciéon para efectuar
compras de bienes o servicios sin pagar previamente el impuesto general sobre
las ventas o el impuesto selectivo de consumo.

B. Régimen Arancelario

Actualmente la importacién de melén estad libre del pago de impuestos (0%
arancel) debido a que los exportadores gozan de libre ingreso al mercado de
EE.UU. mediante los beneficios ofrecidos por los tratados y sistemas siguientes:
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a) ElI SGP O Generalized System Preferences.
b) LalCC.

En el caso del arancel centroamericano aplicado por Costa Rica para sus
importaciones el melén esta gravado con el 15% (14% de derechos arancelarios a
la importacion y 1% por concepto de la Ley 6946).

C. Requisitos no Arancelarios

C.1 Medidas sanitarias y fitosanitarias

Los productores locales deben cumplir con el uso de pesticidas autorizados y los
intervalos a cosecha para poder cumplir con los requisitos de residuos maximos
establecidos. Asimismo, existe en Costa Rica un programa de certificacion para
evitar que vayan insectos en los contenedores de fruta. La presencia de insectos
considerados accionables al arribo de la fruta a los Estados Unidos son causal
para la fumigacion de la carga, y en caso de considerarse necesario su rechazo.

Presentacion del Certificado Fitosanitario de Exportacién

El Certificado Fitosanitario de Exportaciéon es el documento oficial otorgado por la
Gerencia Técnica de Exportaciones del MAG, segin el diseio o modelo
establecido por la Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF), en
el que se atestigua sobre la situacion fitosanitaria de cualquier envio sujeto a
reglamentaciones de ese tipo.

Su fundamento legal es la Ley de Proteccion Fitosanitaria No 7664.

- Exigencias sobre el tratamiento y presentacién del producto y registro de
las plantas de empaque del melén

Entre los aspectos sefialados por la ley se citan:

e Requisitos técnicos para empacadoras de productos vegetales de
exportacion

e Procedimientos para la exportacion de plantas y productos vegetales en
punto de salida terrestre o fluvial

¢ Requisitos técnicos para la exportacién de plantas y productos vegetales en
punto de salida maritimo

e Procedimientos para la inspeccién y certificacion en finca o lugar de
empaque de los productos vegetales de exportacion

e Requisitos técnicos para empaques y medios de transporte de plantas y
productos vegetales de exportacion
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El fundamento legal es la Ley de Proteccién Fitosanitaria No 7664.

- Intensificacion de las inspecciones de las mercancias

V. SITUACION DEL PRODUCTO FRENTE A LA NEGOCIACION

El melén es un producto importante dentro de las exportaciones no tradicionales
de Costa Rica; en los ultimos afios ha generado ingresos de divisas por valores
superiores a los cincuenta millones de doélares. Constituye la fuente de ingreso de
mas de veinte mil personas al generar empleos directos tanto en la actividad de
produccién agricola como en el proceso de empaque. Es, ademas, una fuente
de ingresos para los proveedores de insumos nacionales, servicios de transporte,
comunicaciones Yy otros.

EE.UU. es el mercado méas importante para este producto; por eso, en las
negociaciones del TLC entre los paises del istmo centroamericano con esa nacién,
los exportadores nacionales deben recibir un buen tratamiento.

Una caracteristica importante del comercio de este producto es que en la mayoria
de los casos existen alianzas entre las empresas distribuidoras en los EE.UU. y
los exportadores en Costa Rica. Por ello, se realizan inversiones conjuntas y se
financian parte de las operaciones de produccién y comercializacion, lo que hace
que la actividad interese a ambos paises.

Algunos de los aspectos mas importantes para este producto en el TLC que se
negocia son los que seguidamente se sefalan.

A. Acceso al Mercado

A.1 Tratamiento arancelario

La preferencia arancelaria de la que se benefician las exportaciones de melén se
otorga en virtud de esquemas unilaterales que son revisados periédicamente y
que contienen condiciones para su uso. No obstante, estas preferencias han
permitido, que al no ingresar el producto pagando aranceles de importacion, se
pueda incrementar el volumen de la oferta y puedan obtenerse beneficios de esta
actividad, maxime si se toma en cuenta el riesgo implicito en un mercado tan
fluctuante en precio.

En consecuencia, es apropiado esperar que en el TLC negociado se mantenga el
acceso libre de arancel de importacion para el melén fresco o procesado. Este
tratamiento puede darse en ambas vias, con lo que se eliminaria el 15% de
impuesto arancelario a la importacion; ya que se considera que existe ventaja en
la produccion de este bien por parte de Costa Rica y los paises de la regiéon sobre
la produccién de los EE.UU.

24



La estabilidad del acceso libre de arancel, ayudaria a mantener el crecimiento que
se ha observado en esta actividad y abastecer, de manera regular, el mercado de
EE.UU.; eso seria un elemento que justlf caria la inversibn en mejoras
tecnolbgtoas a la produccion.

De no darse esta condicion de libre acceso, Costa Rica y los demas paises
centroamericanos se verian en una situacion de clara desventaja ante sus otros
competidores en esta “ventana”, principalmente México y Republica Dominicana.

A.2 Norma de origen

Debido a que este producto se consume preferiblemente fresco y a la vez, es
altamente perecedero, no se observa la practica de reexportacion. Por lo tanto, el
origen del producto que se comercialice debera ser cultivado en un pais socio del
TLC.

En relacion con las presentaciones de productos previamente cortados y
congelados también deberian proceder de un pais que realiza ese proceso.

B. Medidas Sanitarias y de Inocuidad

Audn cuando en la investigacion realizada, los exportadores no consideran que las
normas exigidas en cuanto a sanidad e inocuidad de este producto representen
problema serio a la exportacion, se debera continuar con su estricta aplicaciéon
para cuidar la calidad del producto en el mercado, excepto el costo adicional que
implicara el uso de tarimas previamente certificadas a partir de enero del afio
2004.

C. Normas Técnicas y Procedimientos

Existe preocupacion por el cumplimiento de la nueva Ley de Seguridad y
Bioterrorismo aprobada en febrero del 2003 por las autoridades de EE.UU., pues
se teme que ocasione costos adicionales, demoras en las aduanas de destino y
tramites burocraticos que afecten el libre comercio. Tanto para esta nueva ley y su
reglamentacion como para todos los requisitos aduaneros y técnicos, el TLC
debera procurar acuerdos que garanticen que no se convertiran en obstaculos
para el comercio.

Esto significara apego estricto a las reglamentaciones, no dejar a la
discrecionalidad burocratica la aplicacién y tramitacion y evitar la discriminacion
entre empresas o paises. Adicionalmente, serd necesario la asesoria y
cooperacion para el conocimiento de los procedimientos actuales y nuevos que
facilite su cumplimiento por parte de los exportadores.
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Resumen de los Objetivos de la Negociacion

0807.19.00.00 Meldn fresco

Acceso al mercado | Libre comercio con cero arancel

Tratamiento

arancelario

Norma de Origen Cultivado en el pais exportador

Medidas Sanitarias | Evitar la discrecionalidad y procurar su cumplimiento

con la debida asistencia

Normas Técnicas

Evitar atrasos, discrecionalidad y discriminacion
Proporcionar la asistencia y la informacion a tiempo
Asistencia técnica para cambios en tecnologia de
produccién para reemplazar insumos prohibidos
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SUBSECTOR COSTARRICENSE DE JUGO DE NARANJA

\i

I. INFORMACION DEL PRODUCTO

A. Descripcion

Sector: agroindustrial

Nombre del producto: jugo concentrado de naranja

Descripcién: el jugo concentrado de naranja es ei producto que se obtiene
cuando se elimina parte del agua al jugo de naranjas maduras no fermentadas de

la especie Citrus sinensis.

B. Clasificacion Arancelaria

El jugo concentrado de naranja se clasifica arancelariamente en el capitulo 20 del
Sistema Ammonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias:
“Preparaciones de Hortalizas, Frutas u Otros Frutos o Demas Partes de Plantas”

- Jugo concentrado de naranja: 2009.19.10.00

Il. CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION -

A. Cantidad de Empresas

Productores de naranja: 1 000 productores aproximadamente'®
Productores de jugo concentrado de naranja: 10 empresas’"
Cantidad de empresas exportadoras: 8 empresas'?

Cantidad de empresas exportadoras a los EE.UU. 4 empresas'?

% Dato proporcionado por las empresas exportadoras
' Dato Proporcionado por el IICA

'2 Mayores a $200. Fuente PROCOMER

"* Fuente: PROCOMER
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A nivel mundial, Costa Rica juega un papel importante en la produccion de naranja
organica. Aproximadamente se siembran 20 000 hectareas bajo esta modalidad,
lo cual genera grandes beneficios al pais.

El area plantada se incrementd rapidamente a inicios de los afios noventas, ya
que pas6 de 10 575 hectareas en 1990 a 22 500 hectareas en 1995.

La mayoria de las naranjas producidas en Costa Rica son procesadas en jugo
concentrado de naranja. De acuerdo con la informacién recabada, el total de jugo
congelado y jugo concentrado de naranja que se exporta es de 41 292 MT o
gg:)coahge 57.5 millones de galones, valorado en $48.2 millones durante el afio

Durante ese afio hubo un importante aumento en el volumen de produccién, que
obedecié principalmente a la etapa de produccién en que se encontraban los
arboles y al uso de tecnologia adecuada, al mejor conocumtento de la actividad y a
los requerimientos climatologicos de esa actividad'®

B. Caracteristicas de las Empresas

B.1 Empleo y tamafio de las empresas

Las empresas productoras de jugo concentrado de naranja tienen la caracteristica
de que compran su materia prima a productores nacionales y de la region
centroamericana. Sus plantas de procesamiento estan ubicadas en zonas rurales
y las administrativas se encuentran en el Valle Central. Son consideradas
empresas medianas.

La produccién esperada en arboles existentes es de 450 000 toneladas métricas;
existen arboles que permitiran triplicar el volumen de fruta procesada y, como
consecuencia, triplicar la produccion y las exportaciones. El valor de la inversion
agricola una vez que los arboles existentes sean adultos, llegara a

US$131 250 000.00.

Existen mas de 2000 empleos directos, cifra que aumenta en la época de la
cosecha de la fruta. Cuando se desarrollen los arboles existentes se generaran
3 975 empleos a tiempo completo.

Se estima que mas que 5000 familias costarricenses dependen directa o
indirectamente del sector y en su mayoria son de zonas rurales y de bajo ingresos.

" Foreign Agricultural ServicelUSDA
"Ing. Sergio Herndndez, Gerente Programa Nacional de Naranja, MAG.
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La actividad citrica es de gran importancia econdmica y social, tanto por el aporte
al producto interno bruto, como por los empleos que genera en las actividades de
produccién, cosecha y procesamiento.

B.2 Ubicacion y areas de siembra

Al igual que el café, la citricultura es factible a partir de muy pocos arboles; sin
embargo, a diferencia del café, ademas de las tierras altas, muchas tierras bajas
son factibles para la produccion de citricos. Es, por lo tanto, un sustituto natural
para el cultivo del café en areas marginales, asi como para tierras bajas poco
fértiles en la Zona Norte del pais; por eso, representa una oportunidad que Costa
Rica no puede desaprovechar.

El sector comercial citricola esta ubicado en la Zona Norte (Alajuela y
Guanacaste), pero también hay muchos pequerios productores que dependen de
esta actividad en la Zona Sur, region que tiene graves problemas sociales y
econémicos, los que pueden ser solucionados en gran medida por el auge que
tome la actividad citricola.

El sector citricola crecié en la Zona Norte, en la region fronteriza con Nicaragua, a
ambos lados de la linea que separa a ambos paises. La zona sigue siendo una
prioridad para el desarrollo nacional, ya que procura mas estabilidad y bienestar
social en el area y reducir la inmigracion hacia el Valle Central.

C. Procesos Tecnolégicos

C.1 Insumos

El anico insumo de produccién son las naranjas (materia prima), de las cuales se
extrae el zumo, que se obtiene mediante un procedimiento mecanico de naranjas
maduras y en buen estado.

C.2 Procesos de produccion

La naranja es sembrada y cosechada en la region centroamericana.
En resumen el proceso productivo es el siguiente:

o Pesaje de los camiones al llegar a la planta, el producto se vacia y se
determina por diferencia la cantidad de materia prima ingresada en los

silos.
Ingreso de las naranjas a la planta por medio de bandas transportadoras.

Extraccion del jugo de las naranjas en maquinas extractoras y se pela la
naranja. Por diferencia de peso entre el jugo y el resto de la fruta se obtiene
el rendimiento.

e Succion del aire al hacer pasar el jugo por un pulmén vacio.
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¢ Concentracion, este procedimiento consiste en la separacion fisica del agua
de los sdlidos solubles de la naranja; se realiza por medio de
concentradores o evaporadores a base de calor.
Eliminacién de parte del agua, el aceite y el sabor.
Enfriamiento a temperatura adecuada en tanques de refrigeracion.
Traslado. El jugo concentrado es transportado a granel mantenido a
temperatura adecuada hasta su destino final.

ll. INFORMACION DEL MERCADO Y ESTADISTICAS DE INTERCAMBIO
COMERCIAL

A. Intercambio Comercial

El principal destino de exportacién del jugo concentrado de naranja de Costa Rica
es Estados Unidos, con un valor FOB en US$36 360 482 en el 2002. Otros
destinos de exportaciéon son Puerto Rico, Holanda y Panama.

El valor total de las exportaciones de este producto en el 2001 fue de
US$33 717 971.

EE.UU. es el segundo productor de citricos del mundo pero no logra abastecer
sus necesidades, por lo que México y Costa Rica se han convertido en sus
principales proveedores. De manera que las importaciones de este producto son
del interés del consumidor como de los procesadores, pues no representan
desplazamiento de produccion.

Alrededor del 50% de la fruta estadounidense produce un jugo de color amarillo,
mientras que las naranjas nacionales presentan una coloracién
predominantemente anaranjada. Para cumplir con condiciones de
comercializacion, EE.UU. necesita jugo de buen color por lo que mezcla su
produccion con la importada de Costa Rica y México. En este aspecto nuestro
pais suple el producto de mejor color.

Otros de los motivos fundamentales que permite que la exportacion hacia EE.UU.

sea mas competitiva, son el bajo costo del transporte del producto y la ventaja
arancelaria comparada con otros suplidores como Brasil.
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CUADRO 3.INTERCAMBIO COMERCIAL DEL JUGO DE NARANJA
Producto: Jugo concentrado de naranja (2009.1)
Costa Rica: Intercambio Comercial con los Estados Unidos
(en miles de US$)

1998 1999 2000 2001 2002
EXPORTACIONES 2695.35  3294.47 2569.80 2701.19 5046.26
IMPORTACIONES 31718.69 1789866 45200.08 38589.30 40077.72

Producto: Jugo Concentrado de naranja (2009.1)
Estados Unidos: Intercambio Comercial con Centroamérica
(en miles de US$)

1998 1999 2000 2001 2002
EXPORTACIONES 2775912 1646132 39897.51 33717.97 36 360.48
IMPORTACIONES 281.97 603.16 783.95 901.93 814.95

Fuente: Area de Comercio y Agronegocios del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA) con base en Magic de CEPAL

CUADRO 4. VOLUMEN EXPORTADO DE JUGO DE NARANJA

Distribucién porcentual del volumen exportado de jugo de naranja, segun destino.
enero-diciembre
EE.UU. 61%
Holanda 35%
Centro América 3%
Puerto Rico 1%

B. Caracteristicas del Mercado del Jugo Concentrado de Naranja en Estados
Unidos

La industrializacion del jugo de naranja se inicié en la década de los cuarentas del
siglo pasado y 15 afios después, en los EE.UU. jugo procesado alcanzé 44% del
consumo. Las principales zonas de produccién se encuentran en el estado de La

Florida.
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En afios recientes, Brasil se convirtié en el primer productor mundial de naranjas
desplazando a EE.UU., como el primer exportador de jugo concentrado con el
84.8% del mercado mundial."®

Actualmente, el 52.9% del consumo per capita en frutas y el 53.4% per cépita en
hortalizas en EE.UU. corresponde a procesados, jugos y deshidratados, entre
otros, aunque se espera que la composicion cambie por el rapido incremento del
consumo de frutas y vegetales frescos. Los procesados mas importantes por su
consumo son los jugos de frutas.

Los jugos de mayor demanda son el de naranja, con un consumo per capita de

5.83 galones/afio, seguido del jugo de manzana (1.85 galones/afio) y el de toronja
(0.66 galones/aio), que presenta una tendencia hacia el alza.

CUADRO 5.CONSUMO DE JUGOS EN EE.UU.

CONSUMO DE JUGOS

(Galones persona/afio)
Naranja 5.83
Manzana 1.85
Toronja 0.66
Uva 0.35
Pifa 0.31

EE.UU. es un importante productor de citricos, entre ellos la naranja con un area
de cosecha de 328 969 hectareas y una produccion de 11.7 millones de toneladas
en el 2000, produccion que ha presentado una tasa de aumento de 4.7% como
promedio anual.

Ademas de la produccion de EE.UU., el principal competidor en el mercado de
jugo concentrado de frutas es Brasil, le sigue México con un crecimiento
importante provocado por la recuperacion de los precios de este producto. A
pesar de que EE.UU. ha aumentado y prevé aumentar sus exportaciones de jugo
concentrado de naranja, sus importaciones crecen a un ritmo de 5% anual (World
Horticultural Trade and Export Opportunities).

' Fuente: Agronegocios, disponible en Internet
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CUADRO 6. PRODUCCION Y RENDIMIENTOS DE NARANJA

Paises Seleccionados (2000)

Pais Produccién (t) Rendimiento (kg/ha)
Mundo 66 054 079 17 348

Brasil 22744604 22 562
EE.UU. 11 896 000 35 956

China 3507 509 9 809
México 3 390 371 10 375

Italia 2 268 592 21298

Fuente: FAO, 2001

CUADRO 7. PRINCIPALES EXPORTADORES DE NARANJAS Y JUGOS

(1999)
Fruta Concentrado Diluido

Pais ® ® ®
Mundo 4217 663 1376 503 2 075 583
Brasil 103 086 1168 135 8671
EE.UU. 258 479 90 776 316 557
Espafia 1223 358 29 992 129 561

Italia 88 946 2785 31577

Fuente: FAO, 2001

IV. CARACTERIZACION DE LA COMERCIALIZACION
A. Marco Legal

Para generar mejores utilidades, algunas de las empresas gozan de los incentivos
que otorga el régimen de zona franca para la exportacion; las demas empresas se
clasifican dentro de la modalidad de la exportacion definitiva.

B. Régimen Arancelario

El jugo concentrado de naranja esta libre del pago de impuestos a la importacion
(0% arancel) debido a que los exportadores gozan de libre ingreso al mercado de
los EE.UU. mediante el beneficio que se menciona enseguida.
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e La Ley para la Recuperacion Econémica de la Cuenca del Caribe
(Canbbean Basin Economic Recovery Act of 1983) y la Ley de Asociacién
Comercial de la Cuenca del Caribe (Canbbean Basin Trade Partnership Act
2000), conjuntamente conocidas como el ICC o CBT.

El arancel para “nacion mas favorecida” (NMF) del jugo concentrado de naranja en
Estados Unidos es de 7.85 centavos de délar por litro.

No obstante, el estado de La Florida, uno de los mayores productores de naranjas
y jugo concentrado de EE.UU., aplica a las empresas exportadoras de cualquier
parte del mundo un impuesto mediante la Ley de Equalization Tax of Florida.

El dinero del impuesto, que suma unos US$4.5 millones por afio, se dirige al
Departamento de la Florida de la Fruta Citrica para la Comercializacion e
Investigacion. El impuesto fue creado hace aproximadamente 30 afios después de
que los productores de La Florida se quejaron porque los importadores no
ayudaban a pagar la comercializacion. 17

El impuesto es de 2,75 centavos por el galén de jugo y se prevé que se
incremente en cerca de 78 centavos por galén en el futuro.

Brasil y otros paises exportadores asi como los importadores han reaccionado
ante este impuesto, considerado como ilegal. Brasil ha elevado la situacion hasta
el 6rgano de solucién de controversias de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC).

C. Requisitos no Arancelarios

- Leyes y disposiciones de etiquetado de los EE.UU.
- Implementacion de nuevas regulaciones de seguridad.

La Ley contra el Bioterrorismo de EE.UU. que incluye un gran nimero de
disposiciones que contribuyen a preservar la seguridad de ese pais.

Las normativas se aplican a todas las instalaciones, para todos los productos de
alimentacién humana y animal regulados por la Agencia para la Administracion de
Drogas y Alimentos (FDA), incluidos los suplementos dietéticos, las leches
maternizadas, las bebidas y los aditivos alimenticios.

- Certificaciones de maderas
La Comision Interna de Medidas Fitosanitarias aprobé la norma NIMF-No.15

“Directrices para reglamentar el embalaje de madera utilizado en el comercio
internacional” que serd aplicable a todos los paises del mundo, para todas las

17 Saint Petersburgs Time
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especies maderables y para todas las empresas productoras de material de
embalaje de madera. Esta norma entrara en vigencia en el segundo semestre del
2003.

C.1 Medidas sanitarias y fitosanitarias

Para el jugo de naranja se presentan las siguientes exigencias:

- Requisitos sobre el tratamiento y presentacién del producto y registro
- Inspecciones de las plantas
- Certificacion de las tarimas de madera

Otros requisitos que se deben cumplir

- Requisitos técnicos para empacadoras de productos vegetales de
exportacion

- Procedimientos para la exportacién de plantas y productos vegetales en
punto de salida terrestre o fluvial

- Procedimientos para la exportacion de plantas y productos vegetales en
punto de salida maritimo

- Procedimientos para la inspeccion y certificacion en finca o lugar de
empaque de los productos vegetales de exportacion

- Requisitos técnicos para empaques y medios de transporte de plantas y
productos vegetales de exportacion

El fundamento legal es la Ley de Proteccion Fitosanitaria No 7664.

V. SITUACION DEL PRODUCTO FRENTE A LA NEGOCIACION

El incremento del area sembrada de naranja en Costa Rica, a pesar de la
sobreproduccion mundial, se debe a que ha demostrado internacionalmente que
su jugo de naranja es calidad “A”, lo cual permite que la fruta no tenga problemas
de mercado. Aunado a ello, la fase de industrializacion en el pais se ha
consolidado, por lo que la naranja industrializada reine las condiciones adecuadas
para su comercializacion®.

A. Acceso al Mercado

A.1 Tratamiento arancelario

El libre acceso de este producto al mercado de Estados Unidos otorga una ventaja
competitiva frente a las importaciones de otras partes del mundo y frente a la

'* Proyecto UNCTAD/FIELD, Building Capacity for improved Policiy Making and negotiation on
Key Trade and Enviroment Issues- Productos prioritarios identificados por Costa Rica para trabajar
en el tema de acceso a mercados. P4gina 6
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competencia interna; por lo tanto, es muy importante que se mantenga esta
condicion.

No obstante, hay que considerar con mucho-cuidado las importaciones que realiza
Centroamérica de ese mismo producto desde Estados Unidos y que pueden, de
alguna manera, desplazar las exportaciones intrarregionales. Es necesario
ponderar la relacion de competitividad de la produccion nacional en el istmo y los
volumenes que pudieran verse afectados.

La citricultura es una industria incipiente en Costa Rica; esta muy lejos de lograr
las economias de escala que esta industria necesita. La imposicion de un arancel
a la importacion, destruiria este sector sin esperanzas de rehacerio en un futuro,
llevaria a la quiebra total del sector citricola, provocaria el desempleo de los miles
de costarricenses, el decrecimiento de las zonas menos desarrolladas y la
escasez de fuentes de trabajo, asi como la aparicion de graves problemas
sociales.

A.2 Normas de origen

El proceso productivo debe conferir el origen del jugo concentrado de naranja.
Asimismo, se solicita que las naranjas producidas en la regién centroamericana
sean consideradas como originarias del lugar en donde se procesa el jugo
concentrado de naranja.

A.3 Medidas no arancelarias

Se requiere un pronunciamiento en contra de la Ley de Equalization Tax Florida
por considerarse discriminatoria y un obstaculo técnico al comercio.

B. Medidas Sanitarias y de Inocuidad

Al igual que en otros jugos y productos alimenticios, las normas sanitarias y de
inocuidad son de fundamental importancia para garantizar la calidad del producto
final y la preferencia del consumidor. Por ello, es de interés para los exportadores
‘mantener el mas alto estandar en la produccién y manipulacion de este producto.

Sin embargo, las normas de sanidad e inocuidad no deben constituirse en una
limitacion para el comercio, por lo que deberan seguir estrictamente las exigencias
cientificamente probadas como necesarias para su conservacion.

C. Normas Técnicas y Procedimientos

Se manifiesta preocupacién por la implementacion de la nueva Ley de
Bioterrorismo de EE.UU: se prevén mayores atrasos en la entrega de la
mercancia. Es importante garantizar que la aplicacion de esta ley no constituya un
obstaculo al comercio.
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Resumen de los Objetivos de Negociacion

2009.11.00.10

Jugo Concentrado de Naranja

Acceso al mercado
Tratamiento arancelario

- Libre comercio con cero arancel

-Eliminacién del Equalization Tax

Florida

Norma de Origen

El proceso productivo debe conferir el
origen, basandose en la acumulacién
regional para la materia prima

Medidas Sanitarias

Procurar el cumplimiento de las leyes
y reglamentos en forma expedita y
con bases cientifica

Normas Técnicas y procedimientos

Evitar atrasos, discrecionalidad y
discriminacion en la aplicacion de la
nueva ley de bioterrorismo.
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SUBSECTOR COSTARRICENSE DE FLORES

I. INFORMACION DEL PRODUCTO

A. Descripcion

Sector: agricola

Nombre corriente: flor

En Costa Rica existe una gran variedad de flores caracterizadas por sus brillantes
colores y su exoética belleza. Dentro de las principales tenemos: begonia, clavel,
crisantemos, dalia, gardenia, geranio, gerbera, gladiolo, hortensia, jacinto, Lilium

sp., orquidea, rosa y tulipan.

B. Clasificacion Arancelaria

-Capitulo 06 del Sistema Ammonizado de Designacion y Codificacién de
Mercancias: “Plantas Vivas y Productos de la Floricultura”

- Flores frescas: 060310

Entre las principales flores cultivadas estan las aves del paraiso (de la partida
arancelaria 0603105000), anturios (partida 0603109700), ginger (0603104000),
orquideas (0603109500), heliconias (0603109800), rosas (0603101000), tulipanes,
calas y girasoles (de la partida 0603109990), crisantemos (0603103000) y aster

(0603109910). Ademas de estas, actualmente se producen otros tipos de flores
como Alpina, Ananas, Costus, Agapanthus, Gerbera, Iris, Limonium, entre otras.

Il. CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION

A. Cantidad de Empresas

Los registros de PROCOMER muestran la siguiente informacion.

Cantidad de empresas exportadoras: 87 empresas
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Cantidad de empresas exportadoras a los Estados Unidos: 66 empresas
B. Caracteristicas de las Empresas

B.1 Empleo y tamaiio de las empresas

De las 87 empresas exportadoras de flores, un 76.6% emplea a menos de 100
empleados promedio. Esto quiere decir que califican como pequefas y micro
empresas. Ademas, 81 exportan menos de US$1 millén.

Por otro lado, del total de empleados que laboran en esas empresas, un 24% son
mujeres mientras que un 76% son hombres.

B.2 Ubicacion y areas de siembra

Las flores son cultivadas entre bosques lluviosos, rios, volcanes con un amplio
rango de micro climas.

Las principales zonas de Costa Rica en donde se cultivan las que se exportan
corresponden a la Region Atlantica y a la Region Central, principalmente en las
zonas de Gudpiles, Guacimo, Alajuela y Cartago. El area de Fraijanes, por
ejemplo, es Optima para la producciéon de claveles miniatura, rosas y gipsofilas,
mientras que en la zona de Paraiso, caracterizada por su nubosidad y vientos
considerables, los productos mas frecuentes son claveles estandar, rosas
europeas (visa), los pompones de almohadén (polaris) y gipsofilas. Otras de las
zonas donde se cultivan las flores son: Llano Grande, San José de la Montaiia,
Zarcero, Rancho Redondo y Coronado.

En nuestro pais, la floricultura es una actividad que cubre cerca de 842 hectareas
cultivadas y proporciona trabajo a unas 2 110 personas aproximadamente.

C. Procesos Tecnolégicos

C.1 Insumos

La mayoria de los insumos utilizados para el cultivo de las flores son de origen
nacional. Los principales insumos, segun las encuestas realizadas, son los que se
nombran continuacion.

Esquejes (planta pequeiia): se importan de varios lugares.
Agroquimicos: su origen es nacional como, por ejemplo, abonos,
fungicidas, insecticidas y otros.

Semillas: tienen origen nacional.

Cajas de carton: pueden ser nacionales o importadas.

Plastico para cubrimiento: su origen es nacional.
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e Gomas o pegamentos: productos nacionales.
e Gorros y bolsas plasticas: productos nacionales.

e Cuchillos: productos nacionales.

C.2 Proceso de produccion

Los principales pasos para el cultivo de las flores son los que se describen
seguidamente.

Preparar el terreno.

Sembrar las semillas. Este paso puede llevarse a cabo por medio de la
polinizacién directa, el cultivo directo, el cultivo in vitro o bien, en un
invernadero.

Cortar las flores una vez cultivadas y desarrolladas.

Lavar las flores.

Seleccionar las que seran objeto de exportacion.

Empacar.

Exportar.

lil. MERCADO

A. Intercambio Comercial

CUADRO 8. INTERCAMBIO COMERCIAL DE FLORES

Producto: Flores (060310)
Costa Rica: Intercambio Comercial con los Estados Unidos

(en miles de US$)
1998 1999 2000 2001 2002
EXPORTACIONES 1899256 19378.31 1942890 1470505 15201.01
IMPORTACIONES 20.24 25.67 11.91 6.76 17.25

Producto: Flores (060310)
Estados Unidos: Intercambio Comercial con Centroamérica

(en miles de US$)
1998 1999 2000 2001 2002
EXPORTACIONES 162.35 28.22 20.84 18.68 115.50
IMPORTACIONES 26 540.43 25002.04 24983.38 18081.74 18 414.55

Fuente: Area de Comercio y Agronegocios del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(ICA) con base en Magic de CEPAL
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La competencia entre los proveedores extranjeros es intensa; los principales
paises con los que Costa Rica debe competir son: Colombia, Guatemala, Estados
Unidos, Nicaragua, El Salvador, Honduras y Ecuador.

El principal mercado de exportacién para Costa Rica es Estados Unidos, al que
se destina el 89.6% de las exportaciones. Este mercado cuenta con
caracteristicas propias que lo hace atractivo para los paises exportadores de
flores. Ademas, las flores representan, dentro de su sector, el producto que mas
importa Estados Unidos.

iImportaciones de Estados Unidos de
plantas, flores y follajes

Follajes
7%
Plantas
39%
Flores"
54%

B. Caracteristicas del Mercado de Flores en EE.UU.

EE.UU. es el segundo importador mundial de flores cortadas después de
Alemania; la mayoria las importa de paises en desarrollo.

El principal aeropuerto estadounidense de ingreso para las flores es el
internacional de Miami. Por él ingresan aproximadamente mas de 11 millones de
cajas con 342 000 toneladas anualmente. La gran mayoria de estas flores
provienen de América del Sur, especialmente de Colombia. Las que ingresan por
el Aeropuerto Intemacional John F. Kennedy de Nueva York son exportadas en
su mayoria por Holanda y entre ellas sobresalen los tulipanes, que llegan en la
primavera. Pero hay otros paises que transportan flores por este aeropuerto, por
ejemplo, Israel, Sur Africa, Tailandia, Australia y Nueva Zelanda.

Casi la mitad de las flores que ingresan por el Aeropuerto Kennedy va directo a la
ciudad de Nueva York; el resto se distribuye en el noreste del pais.

En Estados Unidos, el consumo de flores cortadas por habitante es bajo en
comparacién con la mayoria de los paises europeos; sin embargo, ha aumentado
considerablemente.

Las flores mas vendidas en volumen son las rosas, seguidas por los claveles y los
crisantemos; no obstante, aumenta mas la demanda por una gama mas amplia
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de otras flores. Las preferencias de los consumidores en cuanto a color dependen
de la moda, de las diferentes estaciones del afo y de la ocasion.

En los Estados Unidos, la produccion de ‘flores recibe apoyo promocional por
medio de una institucion llamada “Promo Flor National’, que establece un
presupuesto anual para su labor y realiza actividades diversas.

IV. CARACTERIZACION DE LA COMERCIALIZACION

A. Marco Legal

Las empresas costarricenses que exportan flores lo hacen por medio de dos
regimenes de exportacion. El primero de ellos y el mas utilizado es el de
exportacion definitiva y el otro es por medio del régimen especial de zonas
francas, gracias al cual las empresas gozan de exoneraciéon para el pago del
impuesto de la renta.

Ademas, algunas de estas empresas, especialmente las que no participan de los
incentivos del régimen de zona franca, poseen otro tipo de beneficios o incentivos
obtenidos por los siguientes mecanismos:

o Compras autorizadas por la Direccidon General de Tributacion Directa.

e Exoneracién de tributos y sobretasas a la importacion de maquinaria,
equipo e insumos para la actividad agropecuaria (Reglamento al articulo 5
de la Ley 7293).

B. Régimen Arancelario

Actualmente, las flores estan libres del pago de impuestos a la importacion (0%
arancel) debido a que las exportaciones gozan de libre ingreso al mercado de
EE.UU. mediante los beneficios ofrecidos por los tratados y sistemas siguientes:

a) SGP o Generalized System of Preferences.
b) ICC.

En Costa Rica las flores importadas deben pagar el 15% de impuesto.

C. Requisitos no Arancelarios

El Servicio de Inspeccion de Salud Animal y Sanidad Vegetal (APHIS) es el
organismo en Estados Unidos que se encarga de otorgar los permisos
fitosanitarios a los exportadores de flores y demas productos del sector
agropecuario, por lo que también se encarga de llevar a cabo las inspecciones del
caso.
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Cada afio, este organismo inspecciona millones de cajas de flores importadas;
esto porque en ocasiones pueden traen plagas y enfermedades, que causarian
grandes dafios a la industria de la floricultura de EE.UU. De estas especies
importadas, hay algunas que requieren permisos emitidos por el APHIS para
poder ingresar a ese mercado como Rhododendron (incluyendo las azaleas),
camelia, gardenia y rosas.

Ademas, en Estados Unidos cualquier importador de flores debe obtener los
certificados fitosanitarios procedentes del pais exportador y adjuntarlos a los
permisos de importacion. De esta manera, las autoridades se aseguran de que
las flores han sido examinadas a prior en su pais de origen, por lo que se
encuentran libres de plagas y demas enfermedades. Esta certificacion identifica
las flores importadas por su nombre cientifico.

Cuando las autoridades de Estados Unidos encuentran un conjunto de flores con
alguna plaga o enfermedad, toman una muestra y la remiten a los especialistas
para confirmaria. En caso de que se determine la existencia de insectos que no se
conocen o que existe en una limitada distribucion de flores en los EE.UU., lo
nombran como “accionable”. En estos casos, las autoridades estadounidenses
proceden a fumigarlas y enviarlas de vuelta al pais de origen o bien, las
destruyen.

C.1 Medidas sanitarias y fitosanitarias

Este tipo de medidas son, tal vez, las de mas peso para las flores y el resto de su
sector. Entre ellas encontramos la exigencia, por parte de las autoridades
estadounidenses, de aplicar bromuro de metilo como tratamiento cuarentenario
para prevenir el ingreso de plagas y enfermedades, lo cual provoca un dafio
irreversible en el producto.

-Presentacion de los certificados fitosanitarios

Estados Unidos exige la presentacion de una ficha fitosanitaria que incluya
informacion del certificado fitosanitario, el cual es emitido por el MAG. Ademas
exige la no utilizaciéon de quimicos “fuertes”.

C.2 Obstaculos técnicos al comercio'®

Entre las principales normas técnicas que afectan la entrada de estos productos a
EE.UU,, se pueden mencionar los requisitos de embalaje, los cuales indican que
estos deben ser nuevos, sanitariamente aptos, técnicamente adecuados,
homogéneos y resistentes a la manipulacion y al transporte. También estan los
requisitos de rotulacion o etiquetado, pues se debe indicar, como minimo, el

% La Ley conocida como de Seguridad y Bioterrorismo de EE.UU. no se aplica a plantas y flores no
comestibles.
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nombre de la empresa, la fecha de embalaje, la razén social del exportador, el
nombre del productor, el origen del producto y el lugar donde fue embalado.

Prohibiciones

No se permite el ingreso de ningun producto enraizado en el medio original de
cultivo, incluyendo las plantas sembradas en maceta con tierra o en cualquier otro
medio original de enraizamiento; este cambio de medio de cultivo, provoca un
dafio mecanico al sistema radicular de la planta lo que trae como consecuencia el
aumento en los costos de produccion y de la comercializacién; por esta situacion,
es que actualmente, se exportan las flores cortadas,

- Presentacion del certificado de origen y ficha arancelaria

Generalmente se les exige a los exportadores la presentacién de una “ficha
arancelaria” que debe indicar si gozan o no de alguin acuerdo con ese pais o de
alguna preferencia unilateral (en estos momentos es nuestro caso).

- Otras restricciones no arancelarias

Ademas de las restricciones no arancelarias mencionadas, existen otras
referentes al tamaiio y etapa vegetativa de las flores.

V. SITUACION DEL PRODUCTO FRENTE A LA NEGOCIACION

Si bien, las exportaciones de flores han manifestado una tendencia a la baja en
los ultimos cinco afos, es importante destacar que generan el ingreso de muchas
familias, no solo por empleos directos sino como beneficios indirectos a otros
suplidores de insumos nacionales y de servicios. El mercado de flores en Estados
Unidos es muy competitivo y se requiere de ventajas para poder mantenerse en él,
de manera que, estratégicamente, es importante un acceso en condiciones
favorables para los productores de flores nacionales.

En comparacién con las exportaciones, las importaciones desde Estados Unidos,
tanto en Costa Rica como en el resto de los paises de Centroamérica, son
relativamente bajas, lo que puede indicar un buen nivel de competencia en el
mercado nacional y regional.

Con estas consideraciones, los -objetivos para este producto en el TLC con
Estados Unidos se pueden resumir de la manera siguiente:



A. Acceso al Mercado

A.1 Tratamiento arancelario

No cabe duda de que el beneficio que otorga la ICC de cero arancel para este
producto ha permitido el desarrollo de las exportaciones hacia el mercado de
EE.UU. EI TLC debe consolidar este acceso para que se mantenga y se amplie la
produccién de flores en Costa Rica.

A.2 Normas de origen

Debido a que en la produccion de flores se utilizan esquejes importados, en
algunas ocasiones, para mejorar las variedades y diversificar, es importante que
se permita su utilizacién y que el origen del producto por exportar se determine a
partir del cultivo.

B. Medidas Sanitarias y de Inocuidad

Al ser este producto muy delicado y perecedero, el tiempo que se utilice en
inspecciones y tramites al momento de llegar al puerto de destino es determinante
para el mantenimiento de su calidad. Por lo tanto, toda exigencia de medida
sanitaria debe tomar esto en cuenta.

Ademas, es necesario buscar tratamientos cuarentenarios alternativos o que se
reconozcan aquellas zonas libres de plaga y su equivalencia, con el fin de evitar
que ciertas medidas se conviertan en un obstaculo al comercio. También es
necesario realizar un inventario de plagas para determinar el riesgo de
diseminacion y de existencia.

C. Normas Técnicas y Procedimientos

El TLC debe procurar que las normas no se constituyan en obstaculos y remover
aquellas que existen y que, sin una base razonable, limitan el comercio; por lo
tanto, en el caso de flores se debera pemmitir el ingreso de todas las variedades
sin excepcion y no exigir certificaciones de elementos que pueden ser valorados
subjetivamente tales como estandares sociales o ambientales.

Aun cuando el cultivo en Costa Rica cumple todas las normas ambientales y las
leyes que regulan el empleo, la no existencia de definiciones precisas en las
certificaciones exigidas, puede afectar negativamente el comercio en este
producto.
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Resumen de los Objetivos de Negociacion

0603.10

Flores

Acceso al mercado
Tratamiento Arancelario

Libre comercio con cero arancel

Normas de Origen

Solo el cultivo confiere origen

Medidas Sanitarias

Procurar el cumplimiento de las leyes
y reglamentos en forma expedita y
con bases cientificas

Normas Técnicas y procedimientos

Permitir la importacion de todas las
variedades de flores y eliminar
exigencias de certificaciones
subjetivas




SUBSECTOR COSTARRICENSE DE FOLLAJES

I. INFORMACION DEL PRODUCTO

A. Descripcion

Sector: agricola

Nombre corriente: follaje

Este sector esta constituido por la produccion de follajes, ramas y demas partes de
plantas sin flores, capullos e hierbas, musgos y liquenes para ramos o adornos,
frescos, secos, blanqueados, tefiidos, impregnados o preparados de otra forma.

Los follajes son partes de plantas sin flores ni semillas, que en la mayoria de los
casos son perennes y de tamano, forma y color muy variables. Pertenecen al
grupo de las pteridofitas. Algunos se reproducen por medio de esporas, las que
necesitan la presencia de agua para completar su ciclo biologico.

Cada hoja del helecho proviene de un rizoma o tallo horizontal subterraneo. Estos
rizomas almacenan y dan origen a nuevas hojas. De los rizomas crecen pequefias
raices que anclan la planta y absorben agua y minerales. Su desarrollo es muy
lento, a veces dura varios afos.

Dentro de las especies que mas se cultivan estan:

Rumohra adiantiformis: el helecho de hoja de cuero, conocido como
leather leaf, caracterizado por sus condiciones especiales y volumen

de demanda.

Adiantum: esta especie es de origen brasilefio se caracteriza por ser de
crecimiento rapido con peciolos de hojas negras grandes y finas.
Asplenium: especie originaria de India - Australia. Es un helecho de
crecimiento lento con frondes erectos ovado-lanceolados, de
150cm X 20 cm.

Nephrolepis: a esta familia pertenecen las especies Nephrolepis
exaltata y Nephrolepis cordifolia.
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e Platycerium: originaria de Africa, Australia y América Tropical. Entre
sus especies estan, Platycerium bifurcatum y Platycenum superbum.

e Pteris: sus especies son, Pteris cretica, Ptenis serrulata y Pteris
ensiformis. ’

B. Clasificaciéon Arancelaria

- Capitulo 06 del Sistema Armonizado de Designacion y Codificaciéon de
Mercancias: “Plantas vivas y Productos de la Floricultura”.
Helechos Fresco

- Helechos de las familias: Asparagusplamosus, Asparagus sprengeri,
Polystichumadianteforme: 0604.91.90.10
- Helechos de las demas familias: 0604.91.90.90

Los demas helechos

- Helechos de las familias: Asparagusplamosus, Asparagus sprengeri,
Polystichumadianteforme: 0604.99.90.10
- Helechos de las demas familias: 0604.99.90.90

Il. CARACTERIZACION DE LA PRODUCCION

A. Cantidad de Empresas

Las estadisticas de PROCOMER mencionan las empresas exportadoras mayores
a US$200.

Cantidad de empresas exportadoras: 111 empresas
Cantidad de empresas exportadoras a los Estados Unidos: 53 empresas
B. Caracteristicas de las Empresas

B.1 Empleo y tamaiio de las empresas

Segun datos de PROCOMER, del total de las empresas exportadoras de follajes
un 70.4% dan empleo a menos de 100 empleados lo que las cataloga como
pequefias o micro empresas. Ademas de las 111 empresas exportadoras, 92
exportan menos de US$1 millén.
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Asimismo, se estima que estas empresas proporcionan empleo directo a unas 6
000 personas aproximadamente y empleo indirecto a un grupo que oscila entre las
25 mil y 30 mil personas. El 78% de los empleos lo ocupan hombres y un 22%
mujeres. .

B.2 Ubicacién y areas de siembra

La Region Central es la principal productora de helechos del pais, especiaimente
en las zonas de Alajuela (Fraijanes, Poas y San Antonio), Heredia (Santa Barbara,
Barba, San Pablo) y Cartago. Estos sitios presentan las condiciones
climatolégicas idoneas para el cultivo, asi como los suelos adecuados para su
produccion. Es importante que los sustratos del suelo sean porosos (porosidad
mayor al 20%), ligeros y gumiferos. En estas zonas, el cultivo ha venido a ser una
alternativa viable, econémica y social, a los cultivos de café y cafia de azicar, los
cuales se han ido abandonando debido a la crisis generalizada de estos
productos. En Costa Rica existen alrededor de 1600 hectareas de cultivo de
helechos de hojas de cuero.

Por otro lado, la Region Atlantica es la principal zona para la produccion de
follajes tropicales tales como las hojas de areca, roebellini, entre otras.

Las mejores condiciones para el crecimiento de los helechos son el clima humedo
y calido, pero algo sombrio y uniforme, por lo que son numerosos y exuberantes
en las zonas tropicales y van disminuyendo hacia las regiones frias.

El principal tipo de helecho cultivado en el pais, tanto para el mercado interno
como para la exportaciéon, es el de hoja de cuero, conocido como leather leaf
(Rumohra adiantiformis.) por sus condiciones especiales y volumen de demanda.

C. Proceso Tecnolégico

C.1 Insumos

Los insumos basicos utilizados en el proceso de produccion de los helechos, en su
mayoria son de origen nacional. A continuacién se mencionan los productos que
cumplen con esa funcion.

o Semilla: producto de origen nacional.

e Agroquimicos: abonos, fungicidas, insecticidas, entre otros; pueden ser
nacionales o importados de distintos destinos.
Plasticos y bolsas: procedencia nacional.
Maquinaria y equipo: bombas y equipo de riego.

e Cajas de cartén: producto nacional utilizado para ernpacar los helechos
que se van a exportar.
Ligas de caucho: producto nacional.
Materiales de invernadero: saran, cable, anclas, gasas.
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C.2 Proceso de produccion

El proceso de producciéon consta basicamente de los pasos que se mencionan a
continuacion.

e Preparacion del terreno. Es importante tener presente que en la plantacion,
las plantas estaran separadas unas de otras entre 35 centimetros y 45
centimetros, de manera que su follaje no cubra ni de sombra a las nuevas
plantulas. En este paso y para cuando se requiera, se prepara la instalacion
del equipo de riego.

Construccion de estructuras de media sombra, si se requiere.

Siembra.

Abonado (nutricion fitosanitario). Es un paso muy importante para el
crecimiento de la planta; asimismo se debe tener cuidado con las
cantidades de abono utilizadas ya que un exceso, por ejemplo de nitrégeno,
puede provocar malformaciones en la planta.

¢ Riego de la planta. Es importante tomar en cuenta que la humedad no debe
ser excesiva en la base de la planta.

Corta. Este proceso se realiza segun el tamario solicitado del helecho.
Control de plagas y malezas por medio de la fumigacion. Este paso es
indispensable para contrarrestar las plagas mas comunes en este tipo de
plantas como lo son, cochinillas, neumatodo foliar, o enfermedades como
bacterias (Pseudomonas), Pythium, entre otras.

e Limpieza del helecho y empaque para luego refrigerario con el fin de
conservarlo en buenas condiciones.

o Exportacion, es el paso. Los principales follajes con propésitos de
exportaciéon son el helecho hoja de cuero o Leatherleaf Fern, el esparrago
cordelineas, roebellini, ornamental o tree fern y algunas especies de follajes
tropicales tales como areca y otras.

De los anteriores, destaca la producciéon del helecho hoja de cuero, que

econémicamente es muy importante por su impacto en las exportaciones
nacionales y su efecto socioecondmico en las zonas de produccion.
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ill. MERCADO
A. Intercambio Comercial
CUADRO 9. INTERCAMBIO COMERCIAL DE HELECHOS
Producto: Helechos (0604)

Costa Rica: Intercambio Comercial con los Estados Unidos
(en miles de US$)

1998 1999 2000 2001 2002
EXPORTACIONES 150846 445922 514930 320727  2457.02
IMPORTACIONES 48.02 36.13 108.03 41.61 5.88
Producto: Helechos (0604)

Estados Unidos: Intercambio Comercial con Centroamérica
(en miles de US$)

1998 1999 2000 2001 2002
EXPORTACIONES 165.91 465.98 762.70 447.28 171.17
IMPORTACIONES 2747.36 5915.30  6907.93 5476.77 4 037.61

Fuente: Area de Comercio y Agronegocios del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA) con base en Magic de CEPAL

Costa Rica es el principal exportador de este producto; aproximadamente vende
en el mercado externo el 60% del volumen. En la actualidad, el principal
competidor de Costa Rica es Guatemala.

B. Caracteristicas del Mercado de Follajes de Estados Unidos

Las importaciones de follajes realizadas por EE.UU. estan constituidas
principalmente por hojas, ramas y demas productos similares utilizados para
elaborar buqués. Las importaciones provienen principalmente de Canada, Italia y
México. Costa Rica es el sexto proveedor y sus ventas representan el 4% del total
de follajes importados por ese pais.

El estado de California con mas de 15 millones de habitantes es un gran destino.
Por otra parte, se debe resaltar que EE,UU. es un importante productor de follajes
en el mundo. El estado de La Florida produce el 85 % del total de produccion
norteamericana de arbustos decorativos, por lo que a pesar de ser un gran
consumidor, puede autoabastecerse en gran medida.
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Hay que considerar que el mercado estadounidense de helechos es muy exigente
y competitivo, eso obliga a los productores a mantenerse informados sobre las
tendencias y a conseguir productos de alta calidad.

IV. CARACTERIZACION DE LA COMERCIALIZACION

A. Marco Legal

Las empresas exportadoras de helechos del pais no utilizan ningin régimen
especial de exportacién debido a que no existe un sistema de incentivos que se
adecue a la naturaleza de la actividad, por lo que se clasifican dentro de la
modalidad de exportacién definitiva.

No obstante, para generar una mayor rentabilidad, las empresas utilizan sistemas
internos que las exoneran del pago de ciertos tributos como algunos impuestos de
importacion y el impuesto sobre las ventas mediante las modalidades que
seguidamente se sefalan.

a) Exoneracién de tributos y sobretasas a la importacion de maquinaria, equipo
e insumos para la actividad agropecuaria (Reglamento al articulo 5 de la
Ley 7293); v

b) Mecanismo de compras autorizadas de la Direccién General de Tributacion
Directa

B. Régimen arancelario

En cuanto a las medidas arancelarias, se tiene que los helechos frescos,
clasificados en 0604.91.00, segun el sistema armonizado de EE.UU., ingresan a
ese mercado libre de impuestos a la importacién, es decir, con un arancel del 0%,
en la categoria de NMF, igual que cualquier helecho sea seco o blanqueado
clasificados en 0604.99.30.

Ademas, los demas helechos clasificados en 0604.99.60 ingresan al mercado
estadounidense con un arancel del 0% debido a que gozan de preferencias como
lo son el SGP o bien la ICC. Las importaciones de helechos de esta partida,
provenientes de paises que no se benefician de la preferencia arancelaria, pagan
el derecho de NMF correspondiente a 8.3%.

C. Requisitos no Arancelarios

Entre las medidas no arancelarias que afectan la entrada de los helechos a
EE.UU. estan las que se mencionan de enseguida.

52



- Presentacion de la ficha arancelaria y otras exigencias

Se les exige a los exportadores presentar-una ficha arancelaria que indique si
gozan o no de algun acuerdo con ese pais o0 de alguna preferencial unilateral.

Ademas, para ingresar un producto a EE.UU. muchas veces exigen a los
productores cumplir con las normas ISO 9001 y 1400, o bien, disponer de algun
certificado que demuestre que se utilizan practicas que aseguran la calidad y la
orientacion ambiental y social.

C.1 Medidas sanitarias y fitosanitarias

- Presentacion de certificados fitosanitarios

Asimismo, deben presentar a su ingreso a EE.UU. una ficha fitosanitaria que
incluya informacién del certificado fitosanitario, el cual emite el MAG.

Se pide la aplicacion de bromuro de metilo como tratamiento cuarentenario, para
prevenir plagas y enfermedades, el cual dafla de manera irreversible el producto.
En este sentido, se podrian buscar tratamientos alternativos o bien el
reconocimiento de zonas libres de plaga y su equivalencia.

Ademas, preocupa la ausencia de un mecanismo o procedimiento expedito que
permita la homologacién de las plagas detectadas en los embarque de Costa Rica
y que probablemente estén presentes en EE.UU.

C.2 Obstéaculos técnicos al comercio

Requisitos de embalaje, rotulacién y etiquetado

Este tipo de requisitos indican que los embalajes deben ser nuevos,
sanitariamente aptos, técnicamente adecuados, homogéneos, y resistentes a la
manipulacién y al transporte.

También estan los requisitos de rotulacion o etiquetado, que deben indicar como
minimo el nombre de la empresa, fecha de embalaje, razén social del exportador,
nombre del productor, origen del producto y lugar donde fue embalado.

C.3 Otros obstaculos a nivel nacional

El uso de agroquimicos presenta algunos obstaculos, para poder ingresar un
producto en EE.UU., los cuales se mencionan seguidamente.

- Plazos largos para la aprobacion de los diferentes permisos de
funcionamiento nacionales.
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- Imposicion de nuevas medidas de seguridad, ain cuando se apliquen a
productos alimentarios.

- Evaluacién permanente del Programa de Salud Ocupacional para controlar
que las condiciones de trabajo sean las 6ptimas para los trabajadores.

- Evaluacién permanente del Sistema de Gestion Ambiental, implementado
por la mayoria de empresas productoras de helecho hoja de cuero con el
propésito de mitigar los impactos ambientales de la produccion.

V. SITUACION DEL PRODUCTO FRENTE A LA NEGOCIACION

Por sus caracteristicas climatolégica y geografica, Costa Rica presenta multiples
ventajas para la produccién y exportacion de helechos. Las estadisticas de los
ultimos cinco afilos muestran un comportamiento erratico en las exportaciones de
este producto hacia EE.UU., lo que puede sugerir la necesidad de estabilizar la
produccién y la exportacién hacia ese mercado.

La continuidad del acceso al mercado de Estados Unidos seria un elemento
valioso para imprimir seguridad en la inversién en esta actividad, por lo que las
negociaciones del TLC deberan procurar ese fin.

Ademas, es importante recalar que gran parte de la inversién en produccién de
helechos en Costa Rica es generada por ciudadanos de EE.UU. que estan en el
pais.

A. Acceso al Mercado

A.1 Tratamiento arancelario

Con el objetivo de que el comercio de helechos y follajes se mantenga y crezca
entre los dos paises y considerando la ventaja de Costa Rica, es légico anticipar
una apertura inmediata de ese mercado mediante la equiparacion de las
condiciones actuales. Es decir, libre de arancel inmediatamente después de que
entre en vigor el TLC.

A.2 Normas de origen

Al ser un producto natural sin procesamiento, la norma de origen para que se
beneficie del TLC debera ser 100% originaria, cultivada en el pais de exportacién.

B. Medidas Sanitarias y de Inocuidad

En la aplicacién de las medidas fitosanitarias, debe exigirse total transparencia y
celeridad. Por lo tanto, se debera reconocer la no existencia de enfermedades
que afecten esta planta y aplicar el mismo tratamiento a cualquier pais exportador.
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Tanto las regulaciones existentes como los nuevos reglamentos y leyes que se
apliquen al producto, deberan ser ejecutadas sin discrecionalidad y con la
disposicién de agilizar el comercio evitando obstéaculos.

Por otro lado, se deben buscar tratamientos de cuarentena alternativos o bien el
reconocimiento de zonas libres de plaga y su equivalencia.

Resumen de los Objetivos de Negociacion

0604.99

Helechos

Acceso al mercado
Tratamiento arancelario

Libre comercio con cero arancel

Norma de Origen

Cultivado en el pais exportador

Medidas Sanitarias

Procurar el cumplimiento de las leyes y
reglamentos en forma expedita y con
bases cientificas.

Normas Técnicas y procedimientos

Evitar atrasos, discrecionalidad vy
discriminacién en la aplicacién de la
nuevas leyes y reglamentos
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SUBSECTOR COSTARRICENSE DE PLANTAS
ORNAMENTALES

anta

cane

I. INFORMACION DEL PRODUCTO
A. Descripcion.

Sector: agricola

Nombre: plantas ornamentales.

Las plantas estan constituidas por dos tipos de células: meristematicas y
diferenciadas. A partir de las primeras, responsables del crecimiento y desarrollo
de las plantas, se conforman las segundas que conforman los distintos tipos de
tejidos. El sistema dérmico: esta en las hojas, los tallos y las raicillas jévenes; su
funcién es pemitir la absorcion de agua y sales minerales, cuya distribucién se
indica seguidamente.

a) Sistema fundamental: compone casi todo el cuerpo de las plantas jévenes y
estda en el interior de la planta. Sus principales funciones son el
almacenamiento de nutrientes, la fotosintesis y soporte.

b) Sistema vascular: estA compuesto por tejidos conductores: floema que
transporta sustancias organicas disueltas en la planta como aminoacidos, y
xilema que lleva agua y materiales disueltos en la planta.

Seguidamente se describen las partes que conforman principaimente este tipo de
plantas:

e la raiz que permite a la planta anclarse en el suelo y obtener los
nutrimentos necesarios como agua y sales minerales;

¢ el tallo que es el 6rgano que presenta en ocasiones ramificaciones, es un

eje longitudinal que posee zonas engrosadas o nudos en el cual se insertan
las hojas;
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¢ las hojas son de forma laminar;

¢ la flor que representa al 6rgano reproductor y surge a partir de brotes de
tallos; puede ser completa o incompleta, segin las partes que presente.

Entre las principales plantas ornamentales se encuentran: alfelandra, aspidistra,
aralia, clivia, coleo, dracenas, esparraguera, ficus, flor de pascua, hiedra,
monstera, palmera datilera, poto, singonio, filodentro, cordyline, entre otras.

B. Clasificacion Arancelaria

-Capitulo 06 del Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de
Mercancias: “Plantas Vivas y Productos de la Floricultura”

-Plantas Ornamentales 0602.90.90.90

Il. CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION
A. Cantidad de Empresas

Los registros de PROCOMER muestran los siguientes datos:
Cantidad de empresas exportadoras: 191 empresas
Cantidad de empresas exportadoras a los Estados Unidos: 112 empresas

B. Caracteristicas de las Empresas

B.1 Empleo y tamafio de las empresas

Segun las estadisticas de PROCOMER, del total de las empresas exportadoras de
plantas ornamentales, un 81.6% cuenta con menos de 100 empleados por lo que
se encuentran dentro de las pequefias y medianas empresas. El 69% de sus
empleados son hombres y 31% mujeres.

B. 2 Ubicacion y areas de siembra

Las principales zonas en donde se siembran estas plantas son las regiones
Central, Norte y Atlantica, especialmente en lugares como Alajuela, Cartago, San
Carlos y San Ramén.
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C. Procesos Tecnolégicos

C.1 Insumos

Segun las encuestas realizadas a las distintas empresas, se puede decir que los
principales insumos utilizados en el cultivo de plantas ornamentales son los que se
mencionan a continuacién.

Las plantas madres o semillas: traidas de Estados Unidos.
Agroquimicos: abonos, fungicidas, insecticidas, entre otros; importantes
para el sano crecimiento de la planta. Estos agroquimicos son en ocasiones
de origen nacional, otras veces son importados de distintos lugares.
Ademas, actualmente, muchas compafias estan cambiando los
agroquimicos por productos organicos para conservar el medio ambiente y
bajar costos.

Cajas de madera: se obtienen en el interior del pais.

Plasticos y bolsas: de origen nacional.

Guantes de gaucho: de origen nacional.

Cajas de cartén: se importan, o bien se utilizan las de origen nacional.
Madera para paletas: origen nacional.

Medio de enraice: importado de Estados Unidos, México o bien de
Holanda.

Parafina: de origen nacional o importado de China.

Mallas para empaque: son nacionales.

Saran: de origen nacional.

C.2 Proceso de produccion

Los principales pasos destacados para el cultivo de las plantas ornamentales se
describen a continuacién.

importacién de la planta madre o de la semilla: es el primer paso para
proceder a cultivar después la planta ya que la semilla es la que da inicio al
proceso de germinacion.

Preparacién del terreno para la siembra.

Siembra para que luego la planta se reproduzca normaimente. Es
importante el riego durante el desarrollo de la planta para lo cual en
ocasiones se utilizan bombas para riego. El proceso de germinacién debe
hacerse en condiciones apropiadas como humedad, oxigeno, calor y en
algunos casos luz. En las primeras etapas de este proceso de germinacion,
la semilla absorbe agua y el embrién de la misma comienza a usar su
depésito alimentario. Segun el tipo de semilla, la germinacion puede ser
epigeal e hipogeal.

Enraizamiento de la planta.

Extraccion cuidado la planta para alistarla para su posterior exportacion.
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Fumigaciéon es procedimiento es muy importante para el control de las
plagas y virus. Las fumigaciones son para aplicar fertilizantes (nutrientes)
via foliar, funguicidas (productos para combatir hongos dafiinos),
bactericidas (productos para combatir bacterias dafinas), insecticidas y
otros productos para los virus. Todas estas aplicaciones son muy
importantes para mantener el sano crecimiento de la planta y conservar su
valor ornamental y comercial.

Limpieza cuidadosa de la planta por medio de un lavado a alta presién y
luego se realizada una seleccién minuciosa.

Cortes de raiz y follaje de acuerdo con los requerimientos de los clientes,
luego se hace un dipping con ciertos productos los cuales ayudan a curar la
planta.

En el paso siguiente las plantas se ubican en mesas para darles un secado
y de ahi, después de varias horas, se ponen en las cajas para enfriarlas en
una camara de frio que normalmente tiene de 10 a 13 grados.

Empaque este es el Ultimo paso para exportar la planta hacia su destino.

ill. MERCADO

A. Intercambio Comercial

Mientras que las exportaciones de Costa Rica a EE.UU. de plantas ornamentales
llegan a mas de 4 millones, s6lo se importan unos miles de délares de ese
producto desde Estados Unidos.

CUADRO 10. INTERCAMBIO COMERCIAL DE PLANTAS ORNAMENTALES

Producto: Plantas Ornamentales (0602.90.90.90)
Costa Rica: Intercambio Comercial con Estados Unidos

(en miles de USS$)
1998 1999 2000 2001 2002
PORTACIONES 426534 362353 4799.04 425264  4.461.51
MPORTACIONES 0.23 0.02 0.04 0.01 0.01

Producto: Plantas Ornamentales (0602.90.90.90)
Estados Unidos: Intercambio Comercial con Centroamérica
(en miles US$)

PORTACIONES 6 404.70 4 697.90 6 559.93 7 091.00 7 517.35
MPORTACIONES 0.26 0.03 0.05 0.02 0.0

1998 1999 2000 2001 2002

Fuente: Area de Comercio y Agronegocios del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA) con base en Magic de CEPAL
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En el campo de las plantas ornamentales, Costa Rica debe enfrentarse a diversos
competidores, entre los que se destacan: Guatemala, Honduras, El Salvador,
China, Vietnam, Malasia, Ecuador, paises africanos como Kenia y Sudéfrica,
Tailandia, Colombia, Panam4, Peru, Nueva Zelandia, Taiwan, EE.UU. Cuba,
Corea, Brasil, Nicaragua, México, Holanda, Espaiia y Alemania.

Segun datos proporcionados por PROCOMER, el mercado estadounidense
representé en el afio 2002 el principal destino con el 42,2% de exportaciones de
plantas ornamentales, seguido por Holanda con el 33.5%.

El principal suplidor del mercado de los EE.UU. es Canadd, seguido de Costa
Rica, Guatemala, Taiwan y Holanda. Canada ha disminuido su participaciéon en el
mercado durante los ultimos § aflos dando paso a la entrada de otros
competidores (71,1% en 1998 - 68,8% en el 2002). En el caso de Costa Rica ha
habido con una leve disminucién en la proporcién de mercado que ha abastecido
en los Gltimos afios (6,9% en 1998 — 6,5% en el 2002).%°

B. Caracteristicas del Mercado de Plantas Ornamentales en Estados Unidos

En EE.UU., el organismo encargado de facilitar el comercio en este sector, tanto
para importadores como para exportadores es el APHIS. Ademas, es el que
provee a los exportadores americanos de los permisos y certificados fitosanitarios,
cuando lo requieran para enviar sus productos hacia algun pais en particular. Este
certificado garantiza que el producto, en este caso las plantas, ha sido
correctamente inspeccionado y por lo tanto se encuentran libres de plagas y
ernfermedades. En este sentido, es importante destacar que el APHIS emite dos
tipos de certificados fitosanitarios: uno para las plantas domésticas y otro para las
plantas extranjeras y las que van a ser objeto de reexportacion.

Ese organismo posee una base de datos que proporciona datos completos de los
requerimientos para exportar a los diferentes paises, debido a que los requisitos
varfan mucho de un destino a otro. Esta forma de manejar los datos proporciona al
exportador estadounidense informacién valiosa y necesaria para exportar.

IV. CARACTERIZACION DE LA PRODUCCION
A. Marco Legal

La mayoria de las empresas exportadoras de plantas ornamentales de nuestro
pais no utilizan ningin régimen especial de exportacién, sino que lo hacen
unicamente utilizando el régimen definitivo.

A pesar de esto, gran parte de estas empresas aprovechan algunos de los
mecanismos internos de exorieraciones para obtener otra clase de beneficios o
incentivos. Estos mecanismos son los dos que seguidamente se anotan.

2 Eyente: International Trade Commission
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a) Compras autorizadas de la Direccién General de Tributacién Directa.

b) Exoneracién de tributos y sobretasas a la importacion de maquinaria,
equipo e insumos para la actividad agropecuaria (Reglamento al articulo 5
de la Ley 7293).

B. Régimen Arancelario

En lo referente a las medidas arancelarias, las plantas ornamentales ingresan al
mercado estadounidense libre de impuestos debido a las preferencias que se
mencionan a continuacioén.

a) EISGP.
b) LaICC.

C. Requisitos no Arancelarios

- Prohibiciones y restricciones

En EE.UU. se prohibe la importacién de plantas de mas de 18 pulgadas; ademas,
no se permite el ingreso de la planta en su maceta, ya que eso constituye un
riesgo de que ingresen plagas. Esta se considera una medida para proteger a los
productores o empacadores estadounidenses para que sean ellos quienes le
agreguen el valor al producto. Adicional a esto, la planta tampoco puede contener
tierra al ingresar.

Preocupa el establecimiento de nuevas regulaciones de seguridad, a parte de las
inspecciones que en la actualidad ya son realizadas y de la existencia de
requisitos en los paises de importacion.

C.1 Medidas sanitarias y fitosanitarias

Dentro de estas medidas encontramos, a lo interno, las establecidas por el MAG
como inmersiones de productos quimicos en las plantas para eliminar plagas y
otros.

Se debe presentar el certificado fitosanitario, principaimente en Costa Rica.
Ademas, esta la aplicacion de controles de plagas y otras enfermedades.

C.2 Obstaculos técnicos al comercio

La aplicacion de controles relacionados a los medios de enraizamiento (hormonas,
oasis).
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- Presentacion de certificados fitosanitarios

También se exige la presentacion del certificado fitosanitario al ingreso en el
mercado de EE.UU.; este es un documento técnico emitido por el MAG de
nuestro pais y es dirigido a su homélogo de aquella nacion.

En este momento existe una restriccion para la exportacion de esquejes
enraizados a los EE.UU. debido a regulaciones fitosanitarias. Este podria ser un
mercado importante a la vez que facilita la exportacion del producto. Es
recomendable establecer convenios para que esto se pueda llevar a cabo.

V. SITUACION DEL PRODUCTO FRENTE A LA NEGOCIACION
A. Acceso al Mercado

A.1 Tratamiento arancelario

Existe actualmente libre comercio entre Costa Rica y los EE.UU. para este
producto, por lo tanto, es importante, para no desmejorar las condiciones de
competitividad de nuestros exportadores en el mercado americano, mantener el
arancel 0 en el TLC que se negocia.

A.2 Normas de origen

En algunos casos, para producir los esquejes se requiere importar las plantas
madres, por lo tanto también es importante que quede abierta la posibilidad de
esa opcion. En consecuencia, se requiere una norma que confiera origen solo con
el cultivo y corte de los esquejes.

B. Medidas Sanitarias y de Inocuidad

Se debe procurar la aplicacién de los reglamentos sanitarios y los procedimientos
de certificacion de plagas y enfermedades de una forma expedita, sin
discrecionalidad, ni discriminacién. Por ello, se debe eliminar la prohibicion de la
. no importacién de esquejes de crisantemos desde Costa Rica, que actualmente se
tiene y permitir la importacion de esquejes enraizados. Se propone la constitucion
de una comisién conjunta para revisar y resolver las limitaciones no arancelarias
incluidas las sanitarias.
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Resumen de los Objetivos de Negociacion

0602.10.00

Esquejes

Acceso al mercado
Tratamiento arancelario

Libre comercio con cero arancel

Norma de Origen

Cultivo y corte de los esquejes

Medidas Sanitarias

Procurar que las leyes y reglamentos
estén basadas cientificamente y se
atiendan en forma expedita.

Se propone la creacion de un comité
conjunto para resolver diferencias en
esta materia

Normas Técnicas y procedimientos

Evitar atrasos, discrecionalidad vy
discriminaciéon en la aplicacion de
nueva leyes.

Creacién de un Comité Conjunto para
resolver casos de limitaciones al
comercio por medidas no
arancelarias.
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SUBSECTOR COSTARRICENSE DE CHAYOTE

I. INFORMACION DEL PRODUCTO
A. Descripcion

Sector: agricola
Nombre Cientifico: Sechium edule
Nombre Corriente: chayote

Descripcién. La planta de chayote es una dicotiledénea; tiene enredadera con una
gran produccion de tallos largos con alta ramificacién. Es una especie perenne de
gran crecimiento en una temporada. Desarrolla grandes raices tuberosas que
exploran una amplia zona del perfil de suelo. El sistema caulinar presenta tallos
mas o menos redondos, ramificados y de gran extensiéon (hasta 15 m) y con
zarcillos ramificados. Las hojas son medias (10 a 15 cm), simples, glabras,
trilobuladas y cordadas. Las flores son de + 1,5 cm de tamario, de color cremoso a
verdoso.

El chayote crece entre 0 y 2800 msnm, pero para una produccién intensiva,
aquellas zonas que se encuentran entre 1000 y 1200 msnm son las mejores; el
ambito de temperatura mas adecuado varia entre 13°C y 21°C; temperaturas
inferiores a 13°C reducen la produccion, ya que dafa los frutos pequefios; las
superiores a 28°C favorecen el crecimiento excesivo, la caida de flores y de frutos
pequefos, que merman la produccién. Requiere alta humedad relativa entre 80%
y 85% y una precipitacion entre 1500 y 2000 mm, bien distribuidos a través del
afio.

Esta actividad se caracteriza porque su mayor produccion es efectuada por
pequefios y medianos productores.

Existen dos tipos de chayote.

1. El tiermo quelite, originario de América tropical, pertenece a la familia de las
cucurbitaceas; tiene forma de pera, color verde claro y piel lisa.
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2. El chayote sazén criollo, originario de América tropical pertenece a la
familia de las cucurbitaceas, fue alimento de los aztecas. Las raices del
chayote en estado sazén (desarrollo completo) almacenan carbohidratos. El
chayote en estado saz6n contiene potasio, calcio y vitamina A.

B. Clasificacion Arancelaria

Capitulo 07 del Sistema Armmonizado de Designacion y Codificacion de
mercancias: “Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios”

- 0709.90.20.00 Chayotes, frescos o refrigerados

En Costa Rica las importaciones de chayote pagan el 15%
Clasificacion arancelaria Estados Unidos

-0709.90.10.00 Chayote, fresh or chilled (frescos o refrigerados)
NMF aplica con un 5.6%

CBI Libre

Il. CARACTERIZACION DE LA PRODUCCION

A. Cantidad de Empresas

-Cantidad de empresas productoras: 30

-Cantidad de empresas exportadoras: 1612

-Cantidad de empresas exportadoras a EE.UU: 86%

B. Caracteristicas de las Empresas

B.1 Ubicacion y areas de siembra

Las mejores zonas para la produccién del chayote se encuentran entre los 1000 y
1200 msnm. Se produce principalmente en la Regién Central y se estima que el

drea de siembra abarca un total de 704 hectareas las que permanecieron
inalterables desde 1999 hasta el 2001.

2! Mayores a $200, afio 2002. Fuente: PROCOMER
2 Fuente PROCOMER. Las estadisticas estdn por partida por lo que incluye también empresas exportadoras
de maiz, ayote, entre otros
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C. Procesos Tecnolégicos

C.1 Insumos

Los principales insumos utilizados para la produccién del chayote se mencionan
seguidamente.

e Agroquimicos: entre ellos se encuentran los abonos, funguicidas e
insecticidas. De acuerdo con la informacién proporcionada por las
empresas productoras, este insumo puede ser nacional o a la vez
importado.

o Cajas de cartén: son el empaque de la hortaliza y su proteccion. Se utilizan
cajas de cartén nacionales o importadas segun la necesidad.

Semillas: se compran en el mercado local.
Bolsas y sacos de plastico: estos productos son de origen nacional.
Grapas: producto adquirido también en el mercado local.

C.2. Proceso de produccion

Para la produccion de chayote deben seguirse los pasos que se sefalan a
continuacion.

Preparacién del suelo.
Siembra.

Raleo.

Fertilizacion.

Riego.

Cosecha.
Almacenamiento.

ill. MERCADO

A. Intercambio Comercial

Costa Rica y México son los principales proveedores de chayote de EE.UU. El
79.8% de las importaciones de EE.UU. de chayote son costarricenses La
importacion total de este producto por parte de ese pais es de $9 219.8 (miles de
dolares)?.

En la encuesta realizada a 14 empresas exportadoras de raices y tubérculos, los
entrevistados identifican como paises competidores a Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, Ecuador, Repulblica Dominicana, México, Colombia Puerto
Rico, Brasil, Chile, Uruguay y algunos paises africanos. Sin embargo, no todas
esas naciones exportan los mismos productos al mercado de EE.UU.; y en el caso

B www.usitc.gov/dataweb 2002
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del chayote se identifica a Guatemala, Honduras y Nicaragua como competidores
directos.

Costa Rica exporta al mercado Estadounidense US$8 069 782.31 Valor FOB
(2002).

VI. CARACTERIZACION DE LA COMERCIALIZACION
A. Marco Legal

En nuestro pais las empresas productoras de chayote no utilizan ningin régimen
especial de exportacion, por lo cual trabajan bajo la modalidad de exportacion
definitiva.

B. Régimen Arancelario

-El chayote goza de acceso preferencial a EE.UU. por medio de la ICC por lo
tanto tiene un arancel del 0% para ingresar a ese mercado.

-Se menciona la prohibicién de importacion temporal de cajas de cartén en Costa
Rica lo cual aumenta los costos de producciéon y, por ende, disminuye la
competitividad del sector en el extranjero.

C. Requisitos no Arancelarias

C.1 Medidas fitosanitarias

En cuanto a medidas fitosanitarias, los exportadores de chayote consideran como
tales las siguientes:

-Deben realizar fumigaciones frecuentes del producto en Costa Rica para cumplir
con los estandares que exige EE.UU.

-Son objeto de inspecciones aleatorias por parte de los inspectores de la FDA en
EE.UU.

-No existe uniformidad en el establecimiento de cuéles son los productos que se
deben aplicar al cultivo.

-Existen fumigaciones para evitar que los chayotes entren con una plaga conocida
como cochinilla, ain cuando en EE.UU. esa plaga esta presente.

Aspectos comerciales

Los exportadores nacionales tienen una gran competencia por parte de México,
que tiene una ventaja en la logistica de transporte. Al entrar el chayote de
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México en la temporada de mayor produccién, su precio baja y por ende el
margen de ganancia disminuye.

Se est4 sujeto a un sistema comercial donde la definicién de los precios justos®
en el mercado de venta no son trasladados al productor local, por falta de una
estructura comercial que dominan los importadores de Estados Unidos.

El recibo de la mercancia no cuenta con un respaldo que garantice las condiciones
reales de calidad e inocuidad de la mercancia contenida en la exportacion; este
fendmeno no permite respaldar al exportador costarricense ante un reclamo.

C.2 Obstaculos técnicos al comercio

-No se exige la aplicacion estricta del Codex Alimentanus que tiene normas que
se deben aplicar a las variedades comerciales de chayote cultivado Sechium
Edule de la familia de la Cucurbitaceae, que deben suministrarse frescas al
consumidor, después de su acondicionamiento y envasado. Se excluye el chayote
destinado a la elaboraci6n industrial.?®

V. SITUACION DEL PRODUCTO FRENTE A LA NEGOCIACION

El sector exportador de chayote solicita el mantenimiento de los beneficios del CBI
y manifiesta que apoya a las negociaciones, pero enfatiza en la necesidad de
atender las distorsiones que provocan los elevados costos de produccion en
comparacion con el resto de Centroamérica. También pide homogeneidad en los
estandares de empaque, calidad e inocuidad de los alimentos para los demas
paises centroamericanos.

A. Acceso al Mercado

A.1 Tratamiento arancelario

Se espera seguir teniendo el acceso sin aranceles de importacion en el mercado
de EE.UU.

A.2 Normas de origen

Se estima que al ser un producto que se exporta fresco para su consumo, la
norma de origen debe ser: siembra y cultivo en el pais exportador.

2Entendiéndose este como los costos fijos y variables y margen de ganancia en todo el ciclo, que conlleva
desde la siembra hasta la comercializaron.
® Fuente: CODEX Stan 216-1999
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B. Medidas Sanitarias y de Inocuidad

Deben ser uniformes, cientificamente aprobadas por los organismos de referencia
como el CODEX ALIMENTARIUS vy aplicadas de la forma mas expedita para no
perjudicar la calidad del producto.

C. Normas Técnicas y Procedimientos

No debe aplicarse ninguna medida que obstaculice el comercio de este y otros
productos agricolas.

Resumen de los Objetivos de Negociacion

CA 0709.90.20/ US 0709.90.10 Chayotes frescos refrigerados
Acceso al mercado Libre comercio con cero arancel
Tratamiento arancelario
Norma de Origen Siembra y cultivo
Medidas Sanitarias Procurar el cumplimiento de las leyes

y reglamentos en forma expedita y
con bases cientifica

Normas Técnicas y procedimientos | No aplicacion de medidas que
obstaculicen el comercio
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SUBSECTOR COSTARRICENSE DE JENGIBRE

I. INFORMACION DEL PRODUCTO
A. Descripcion del Producto

Sector: agricola
Nombre Cientifico: Zingiber officinale
Nombre Corriente: jengjibre
Esta planta es originaria de Asia y pertenece al orden Zingiberales, familia
Zingiberaceae, al género Zingiber. Es una planta herbacea, erecta y perenne. La
altura de la planta varia de 30 cm a 1.20 cm.
Este cultivo es el Unico del grupo de las raices y tubérculos tropicales que no es de
consumo directo sino como especias, en confiteria, gaseosas, perfumeria y
reposteria.
Existen dos variedades de jengibre.

1. El hawaiano, de preferencia en el mercado europeo.

2. El Gran Caiman, preferido en el mercado estadounidense por tener un mayor

tamanio.

B. Claslificacion Arancelaria
Para ingresar a Costa Rica, el jengibre pulverizado y triturado, triturado no
pulverizado y en otras presentaciones, debe pagar un 9% de derecho arancelario a
la Importacion.

Se clasifica en el capitulo 09 del Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién
de mercancias: “Café, té, yerba mate y especias”:

- Jengibre seco, sin triturar ni pulverizar 0910.10.11.00

- Jengibre seco, triturado o pulverizado 0910.10.12.00
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- Otros 0910.10.90.00
La clasificacién en los Estados Unidos es: -0910.10.20.00 Ginger not ground

Esta libre de impuesto para los paises clasificados como NMF, por lo cual no es
elegible para el CBI.

-0910.10.40.00 Ginger Ground, NMF $1 centavo/kg, CBI Libre.
Il. CARACTERIZACION DE LA PRODUCCION
A. Cantidad de Empresas

- Cantidad de empresas exportadoras: 622
- Cantidad de empresas exportadoras a EE.UU.: 367

B. Caracteristicas de las Empresas

B.1 Ubicacion y areas de siembra

El jengibre crece en zonas con alturas inferiores a 600 msnm con temperaturas entre
25-30°C, con precipitaciones superiores a 2000 mm anuales, con buena distribucién
durante todo el afio; en nuestro pais se cultiva principaimente en la Zona Norte,
también en el cantén de La Cruz de Guanacaste, en la Zona Atlantica y en la Zona
Sur. Actualmente hay sembradas 965 hectareas. La época de siembra va de enero
a mayo y la de cosecha de noviembre a abril. 2

De las 62 empresas exportadoras, la principal abarca el 14% de las exportaciones
del pais.

C. Procesos Tecnolégicos
C.1 Insumos

o Agroquimicos: abonos, funguicidas, insecticidas tanto nacionales como
importados.
Bolsas plasticas: de mercado nacional.

e Cajas de Cartén: de mercado nacional.

e Grapas: nacional.

C.2. Proceso Productivo

Preparacion del Suelo
Siembra

Fertilizacion

Cosecha

Limpieza y empaque

% Fuente: PROCOMER
7 Fuente: PROCOMER
2 Fuente: MAG 2002
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iil. MERCADO

A. Intercambio Comercial

El total de importaciones realizadas por EE.UU. es de US$12 840.30 (miles de
dolares) para el afio 2002%°. Los principales paises de importacién son China, India y
Costa Rica. El jengibre nacional representa el 5.7% del mercado total
estadounidense de jengibre.

Caracteristicas del Mercado de Jengibre en Estados Unidos
- Exportaciones de jengibre sin triturar ni pulverizar $715 060.90 Valor FOB (2002)
- Exportaciones de jengibre en otra presentacién $286 085.59 Valor FOB (2002)

VI. CARACTERIZACION DE LA COMERCIALIZACION

A. Marco Legal

Las empresas productoras de jengibre en el pais no utilizan ningun régimen especial
de exportacion que les brinde algin tipo de beneficio, por lo tanto utilizan la
modalidad de exportacion definitiva.

B. Régimen Aranceiario
No tiene ningln tipo de barrera arancelaria ya que se beneficia del CBI.

C. Requisitos no Arancelarias
Medidas fitosanitarias

- Presentacion de certificados fitosanitarios, el control de este permiso lo
realiza el servicio de inspeccion sanitaria del USDA.

- El producto debe presentarse segiin variedad: sazén (hecho), limpio, firme,
compacto, camoso, libre de podredumbre, libre de composicion,
decoloraciones externas e internas, quemaduras de sol, grietas y dafios
causados por cortaduras, arrugamiento, roturas, magulladuras, insectos,
enfermedades, yemas desarrollados ( retofiado) y dafios mecanicos en su
manipulacion.

- De acuerdo con el Programa Orgénico Nacional de EE.UU., existen
sustancias permitidas y prohibidas en el manejo de la produccién organica.

- Inspecciones aleatorias de la mercancia en EE.UU. por la FDA.

» www.usi v/dataw
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V. SITUACION DEL PRODUCTO FRENTE A LA NEGOCIACION
A. Acceso al Mercado

A.1 Tratamiento arancelario

Las 32 compafiias que exportan jengibre al mercado de EE.UU. estan consideradas
como pequefias empresas y representan una oportunidad de diversificacion de
productos para mercados especiales como el organico. Ello hace que el acceso al
mercado, bajo condiciones favorables, sea fundamental y se mantenga sin el pago
de aranceles como se tiene en la actualidad.

A.2 Normas de origen

Se estima que al ser un producto que se exporta fresco para su consumo, la norma
de origen debe ser siembra y cultivo en el pais exportador.

B. Medidas Sanitarias y de Inocuidad

B.1 Medidas no aranceiarias

Asi como en los otros productos agricolas de exportacion, es conveniente que no se
implementen medidas restrictivas sin bases cientificas y se apliquen con la debida
celeridad y transparencia.

Resumen de los Objetivos de Negociacion

0910.10.20.00 Ginger not ground
0910.10.40.00 Ginger Ground
Acceso al mercado Libre comercio con cero arancel

Tratamiento arancelario

Norma de Origen Cultivo en el pals de origen

Medidas Sanitarias Procurar que las leyes y reglamentos
estén basadas cientificamente y se
atiendan en forma expedita.
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SUBSECTOR COSTARRICENSE DE YUCA

i. INFORMACION DEL PRODUCTO
A. Descripcion

Sector: agricola
Nombre cientifico: Manihot esculenta
Nombre corriente: yuca

Descripcion del producto: la yuca es originaria de América; pertenece al orden
Euphorbiales, a la familia Euphorbiaceae, al género Manihot, con alrededor de 180
especies, siendo de importancia econémica la especie Manihot esculenta. En
nuestro pais se cultiva principaimente la variedad Valencia, un material con
excelentes caracteristicas para su parafinado; en menor grado las variedades Mangi
y Arbolito, utilizadas para el congelado. Las raices de la yuca tienen un alto
contenido energético produciendo una gran cantidad de calorias y proteinas de alta
calidad; de la yuca se extrae ademéas almidén y alcohol. Se cultiva en altitudes
desde 0 msnm hasta los 600m, con temperaturas entre 20°C-25°C precipitaciories
superiores a 2000 mm anuales, en suelos de textura franca a franca arenosa, con
buen drenaje.

B. Clasificacién Arancelaria

Capltulo 07 del Sistema de Designacién y Codificacion de mercancias: “Hortalizas,
plantas, raices y tubérculos alimenticios”.

-0714.10.00.00 Raices de yuca (mandioca), frescas, refrigeradas o congeladas
Para ingresar a Costa Rica la yuca debe pagar un 14% de arancel.
Clasificacion arancel EE.UU.
07141010 Cassava (manihot), frozen, whether or not sliced or in the form of pellets
NMF 7.9%
CBI Libre
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07141020 Cassava (manioc), fresh, chilled or dried, whether or not sliced or in the
form of pellets

NMF 11.3%
CBI Libre

Il. CARACTERIZACION DE LA PRODUCCION
A. Cantidad de Empresas

Cantidad de empresas exportadoras: 82%

Cantidad de empresas exportadoras a EE.UU.: 61%'

B. Caracteristicas de las Empresas

B.1 Ubicacion y areas de siembra

La yuca se cultiva principalmente en la Zona Norte, en menor grado en la Zona
Atlantica y la Zona Sur; su siembra se realiza principalmente con la entrada de las
lluvias. Sin embargo, para mantenerse en el mercado de exportacién se cultiva
practicamente durante todo el afio. Para el 2001 el area de siembra era de 9617
hectareas.

C. Procesos Tecnolégicos

C.1 Insumos

e Agroquimicos
¢ Cajas de Cartén
o Parafina

C.2 Proceso de produccién de la yuca fresca

Seleccion del terreno
Andlisis del suelo
Preparacion de terreno
Seleccién semilla limpia
Pica de semilla
Siembra

Fertilizacion

Cosecha

Transporte

Seleccion

Lavado

Secado

Seleccién en planta

% Fuente PROCOMER
3" Fuente PROCOMER
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e Parafinado
o Empaque
e Estiba

C.3 Proceso de produccién de la yuca congelada

o Seleccion del terreno
¢ Andlisis del suelo
e Preparacion de terreno
o Seleccién semilla limpia
¢ Pica de semilla
e Siembra
o Fertilizaciéon
e Cosecha
e Seleccioén / campo
e Transporte
e Lavado
o Pelado
e Seleccién planta
e Congelamiento
o Seleccién empaque
e Empaque
¢ Embalaje
e Estiba
lil. MERCADO

A. Intercambio Comercial

El mercado estadounidense importa $8 497.9 (miles de délares) de yuca congelada
y $13 230.5 de yuca fresca. Costa Rica representa el 79.8% de yuca fresca y el
85% seguido por Ecuador con un 9.65% del mercado de yuca congelada.®

B. Caracteristicas del Mercado de Yuca en Estados Unldos

Exportaciones de yuca a los EE.UU. es de $18 482 912.3 Valor FOB (2002).
VI. CARACTERISTICAS DE LA COMERCIALIZACION
A. Marco Legal

Las empresas costarricenses de yuca trabajan bajo el régimen de exportacién
definitiva, ya que ningin régimen especial les brinda beneficios extra para la
exportacion de su producto.

» www.usitc.gov/dataweb
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B. Régimen Arancelario

No se considera ninguna barrera de tipo arancelario por que se beneficia de las
preferencias que otorga el ICC.

C. Requisitos no Arancelarios

C.1 Medidas fitosanitarias

- Para su comercializacién, la yuca debe cumplir con las medidas dictadas por
la Convencién Internacional de Proteccidn Fitosanitaria, de la cual Costa Rica
es miembro.

- Debe presentar caracteristicas similares de la variedad, bien formada, libre de
tierra, no podrida, no hongos, no dafios causados por peladuras y heridas
magulladuras, crecimientos secundarios, no partidas, no insectos-
enfermedades-roedores, no dafios mecanicos como transporte u otras
manipulaciones. No despuntada, no reventaduras, no destroncada, no
asoleada, no rayada.

- Deben realizar fumigaciones frecuentes del producto en Costa Rica para
cumplir con los estandares que exige EE.UU. (libre de plagas, tierra y
enfermedades.

- El producto debe cumplir con ciertos estandares de calidad como lo es que la
raiz debe ser: entera, consistente, limpia, sin presencia de dafios o golpes,
exentos de deformaciones y de coloraciones anormales.

- Son objeto de inspecciones aleatorias por parte de los inspectores de la FDA
en EE.UU.

- No existe uniformidad en el establecimiento de cuales son los productos que
se deben aplicar al cultivo.

- El empaque debe estar etiquetado y rotulado con la informacién del producto.
(Naturaleza, especificacion del tamafio, especificacion de la calidad, palis de
origen.

- Ecuador es su principal competidor; este pais no aplica en su totalidad las
exigencias sobre empaque lo que produce un comercio desleal.

C.2 Obstéaculos técnicos ai comercio
Los exportadores manifiestan que los precios excesivamente bajos en el mercado

estadounidense los afecta debido a que venden la yuca a precios mas bajos de lo
normal.

V. SITUACION DEL PRODUCTO FRENTE A LA NEGOCIACION
A. Acceso al Mercado

A.1 Tratamiento arancelario

Los exportadores de yuca buscan el conservar las preferencias otorgadas por el
CBI, para mantener su mercado y seguir creciendo en este rubro que no compite
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con produccidn local en el mercado de EE.UU. si no mas bien representa un
beneficio para el consumidor.

A.2 Normas de origen

Se estima que al ser un producto que se exporta fresco para su consumo, la norma
de origen debe ser siembra y cultivo en el pais exportador.

B. Medidas Sanitarias y de Inocuidad

B.1 Medidas no arancelarias

Asi como en los otros productos agricolas de exportacion, es conveniente que no se
implementen medidas restrictivas sin bases cientificas y se apliquen con la debida
celeridad y transparencia.

Resumen de los Objetivos de Negociacion

07141010 Cassava frozen
07141020 Cassava, fresh, chilled or dried
Acceso al mercado Libre comercio con cero araricel

Tratamiento arancelario

Norma de Origen Cultivo en el pais de origen

Medidas Sanitarias Procurar que las leyes y reglamentos
estén basadas cientificamente y se
atiendan en forma expedita.
Restricciones no aranceiarias Aplicar reglamentos sin discriminacién
para evitar practicas desleales de
comercio
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SUBSECTOR COSTARRICENSE DE TIQUISQUE

I. INFORMACION DEL PRODUCTO
A. Descripcion

Sector: agricola

Nombre cientifico: Xanthosoma saggitifolium

Nombre corriente: tiquisque / yautia

El tiquisque es originario de la América tropical, posiblemente de Las Antillas.
Pertenece a la familia Araceae, al género Xanthosoma del que existen dos especies
de tiquisque: el tiquisque blanco, conocido en la exportacidn como malanga blanca,
y el tiquisque morado como malanga lila.

El tiquisque se adapta desde cero metros hasta 500 msnm , con temperatura entre
25°C y 30°C , con precipitaciones bien distribuida durante todo el afio entre 1500 y
2000 mm anuales, con suelos bien drenados, preferiblemente con textura franca,
ricos en materia organica, planos para facilitar la mecanizacion.

B. Claslficacién Arancelaria

Capltulo 07 del Sistema de Designacién y Codificacion de Mercancias: “Hortalizas,
plantas, raices y tubérculos alimenticios”

-0714.90.30.00 tiquisque fresco, refrigerado o congelado
Para ingresar a Costa Rica debe pagar un 14% de arancel.
Claslficacién arancel EE.UU.

- 0714.90.40 Fresh or chilled arrowroot, salep, Jerusalem artichokes and similar
roots and tubers nesoi, whether or not sliced or in the form of pellets.

NMF 16%
CBIl Libre
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- 0714.90.45.00 Frozen dasheens/yams/arrowroot/salep/Jerusalem artichokes/similar
roots & tubers (but not cassava, sweet potatoes & Chinese water chestnuts)

NMF 6%
CBI Libre

-0714.90.50.00 Dried dasheens, yams, arrowroot, salep, Jerusalem artichokes and
similar roots and tubers nesoi, in the form of pellets

NMF Libre
CBI No Elegible

-0714.90.60.00 Dried dasheens, yams, arrowroot, salep, Jerusalem artichokes, and
similar roots and tubers nesoi, whether or not sliced but not in pellets

NMF 8.3%

CBlI Libre

li. CARACTERIZACION DE LA PRODUCCION

A. Cantidad de Empresas

Cantidad de empresas exportadoras: 82%

Cantidad de empresas exportadoras a EE.UU.: 623

B. Caracteristicas de las Empresas

B.1 Ublcacion y areas de siembra

El tiquisque se cultiva practicamente en todo el pals, en un mayor porcentaje en la
Zona Norte y en menor grado en las zonas Atldntica y Brunca®®. La siembra de este
producto abarcé un area de 2427 hectareas para el afio 2001.

No existe época de siembra definida; sin embargo, generalmente se inicia con la
entrada de las lluvias.

C. Procesos Tecnoléglcos

C.1 Insumos

Los principales insumos utilizados para la produccién del tiquisque son:

% Fuente PROCOMER
¥ Fuente PROCOCER Incluye empresas exportadoras de malanga, fiame y fiampi.
¥ Regién Sur este del pals.
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o Agroquimicos: abonos, funguicidas e insecticidas. De acuerdo a la
informacién proporcionada por las empresas productoras, este insumo puede
ser nacional o importado.

o Cajas de cartén: usadas para el empaque de la hortaliza y su proteccion;
pueden ser nacionales o importadas, segun la necesidad.

Semillas: compra en el mercado local.
Bolsas y sacos de plastico: de origen nacional.

C.2 Proceso de produccién
¢ Preparacion del suelo
e Siembra
¢ Deshija
e Cosecha
¢ Clasificacion, limpieza y empaque.

lil. MERCADO

A. intercambio Comercial
EE.UU importa $28 969.80 (miles de dodlares) de otras raices y tubérculos,
refrigerado, congelado o seco. Costa Rica representa para el fresco el 67.6% y para
el seco un 35.2%. Panama representa uno de los grandes competidores para el
tiquisque costarricense.
B. Caracteristicas del Mercado de Tiquisque en los EE.UU.
Cifra de exportaciones de tiquisque a EE.UU.

$ 50 933.75 Valor FOB (2002)
IV. CARACTERIZACION DE LA COMERCIALIZACION
A. Marco Legal

Las empresas productoras de tiquisque exportan bajo la modalidad definitiva. No
utilizan ningn régimen especial que les otorgue beneficios para la exportacion.

B. Régimen Arancelario

El tiquisque goza de acceso preferencial a EE.UU. por medio del ICC, por lo tanto,
tiene un arancel del 0% para ingresar a ese mercado.

C. Requisitos no Arancelarios
C.1 Medidas fitosanitarias
En cuanto a las medidas no arancelarias, el tiquisque debe cumplir con los

reglamentos dispuestos en la Noma Intemacional del CODEX que regula sus
normas de calidad y caracteristicas y que se destinan al consumo humano.
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V. SITUACION DEL PRODUCTO FRENTE A LAS NEGOCIACIONES
A. Acceso al Mercado

A.1 Tratamiento arancelario

Es un producto que emplea a muchos pequefios productores en diversas areas del
pals. El beneficio de un mercado libre de aranceles ha motivado a los exportadores
a diversificarse hacia este producto. Por lo tanto, es importante el que se mantenga
el acceso con 0 arancel al mercado de EE.UU.

A.2 Normas de origen

Se estima que al ser un producto que se exporta fresco para su consumo, la norma
de origen debe ser siembra y cultivo en el pais exportador.

B. Medidas Sanitarias y de Inocuidad

B.1 Medidas no arancelarias

Asi como en los otros productos agricolas de exportacion, es conveniente que no se
implementen medidas restrictivas sin bases cientificas y se apliquen con la debida
celeridad y transparencia.

Resumen de los Objetivos de Negociacion

0714.90.30.00 Tiquisque fresco, refrigerado o
congelado
Acceso al mercado Libre comercio con cero arancel

Tratamiento arancelario

Norma de Origen Cultivo en el pais de origen

Medidas Sanitarias Procurar que las leyes y reglamentos
estén basadas cientificamente y se

atiendan en forma expedita.




SUBSECTOR COSTARRICENSE DE NAME

I. INFORMACION DEL PRODUCTO
A. Descripcién

Sector: agricola
Nombre cientifico: Dioscorea alata
Nombre corriente: fame / eddoes

La especie Dioscorea alata es originaria de Asia, Dioscorea cayenensis y Dioscorea
rotundata en Africa y el Dioscorea trifida es originaria de América Tropical.

El Aame pertenece al orden Dioscoreales, a familia Dioscoreacea la cual contiene
seis géneros, pero el Dioscorea es el mas importante con 600 especies
identificadas, pero solamente 12 son comestibles.

El iame se cultiva en altitudes desde 0 msnm hasta los 300m, con temperaturas
entre 20°C-25°C, precipitaciones superiores a 2000 mm anuales, en suelos de
textura franca a franca arenosa con buen drenaje, pH 5.5-6.5.

B. Clasificacién Arancelaria

Capitulo 7 Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios

-0714.90.20.00 Name fresco, refrigerado o congelado

Paga un 14% de arancel al ingresar en Costa Rica.

Clasificacion arancel EE.UU.

-0714.90.20.00 Fresh or chilled yams, whether or not sliced or in the form of pellets
NMF 6.4%

CBI Libre

0714.90.45.00 Frozen dasheens/yams/arrowroot/salep/Jerusalem artichokes/similar
roots & tubers (but not cassava, sweet potatoes & Chinese water chestnuts)
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NMF 6%
CBI Libre

-0714.90.50.00 Dried dasheens, yams, arrowroot, salep, Jerusalem artichokes and
similar roots and tubers nesoi, in the form of pellets

NMF Libre
CBI No Elegible

-0714.90.60.00 Dried dasheens, yams, arrowroot, salep, Jerusalem artichokes, and
similar roots and tubers nesoi, whether or not sliced but not in pellets

NMF 8.3%
CBI Libre

Il. CARACTERIZACION DE LA PRODUCCION
A. Cantidad de Empresas

Cantidad de empresas exportadoras: 82%
Cantidad de empresas exportadoras a EE.UU: 6%
B. Caracteristicas de las Empresas

B. 1 Ubicacioén y areas de siembra

En nuestro pais se cultiva el fiame principaimente en la Region Atlantica (61.2%),
también en las zonas Norte (37.9%) y Sur del pais (0.9%). La época de siembra y de
cosecha abarca todo el afio. Para el 2001 habfa 1428 hectareas sembradas con
una produccién anual de 178 566 unidades especificas.®

C. Procesos Tecnolégicos

C.1 Insumos

e Agroquimicos: abonos, funguicidas e insecticidas. De acuerdo a la
informacién proporcionada por las empresas productoras, este insumo puede
ser nacional o importado.

o Cajas de cartén: usadas para el empaque

o Semillas
Bolsas y sacos de piastico: origen nacional

% Fuente: PROCOMER Estadistica por partida incluye empresas de malanga, tiquisque y fiampi.
" Fuente PROCOMER
Fuente SEPSA
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C.2 Proceso de produccién

Preparacién del terreno
Semilla

Siembra

Soportes

Limpieza, seleccién y empaque
iil. MERCADO

A. Intercambio Comercial

EE.UU. import6 un total de $23,837.7 (miles de délares) de iame en el 2002. Sus
principales suplidores son Jamaica y Costa Rica, que representa el 32.1% del
mercado.

B. Caracteristicas del Mercado del Name en ios EE.UU.

Exportaciones de fiame a los EE.UU.
$ 3,333,607.5 0 FOB (2002)

IV. CARACTERISTICAS DE LA COMERCIALIZACION
A. Marco Legal

Exportan bajo la modalidad de exportacion definitiva.
B. Régimen Arancelario

En la actualidad no se tienen barreras arancelarias; el producto se beneficia de las
preferencias que otorga ICC.

C. Requisitos no Arancelarios
C.1 Medidas fitosanitarias

- Revisiones aleatorias por parte de los funcionarios del FDA en EE.UU.
- Permiso fitosanitario emitido por el funcionario del pais exportador.

- Fumigaciones, para cumplir con los estandares de calidad que exige la FDA
en EE.UU.

- Restriccion del Bromuro de Metilo para el ingreso de fiame a EE.UU.

Se procurara caracteristicas similares de variedad: hechos (sazén), limpios, enteros,
bien formados, firmes, suaves, humedad excesiva, hongos y dafios causados por
yemas germinadas, libre de podredumbre, peladuras, peso individual (600 gramos
en adelante) descolaraciones internas y externas, roedores, insectos, magulladuras,
dafios mecanicos o por otros medios.
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V. SITUACION DEL PRODUCTO FRENTE A LA NEGOCIACION
A. Acceso al Mercado

A.1 Tratamiento arancelario

Es un producto que emplea a muchos pequefios productores en diversas areas del
pais. El beneficio de un mercado libre de aranceles ha motivado a los exportadores
a diversificarse hacia este producto. De manera que es importante el que se
mantenga el acceso con 0 arancel en el mercado de EE.UU.

A.2 Normas de origen

Se estima que al ser un producto que se exporta fresco para su consumo, la norma
de origen debe ser siembra y cultivo en el pais exportador.

B. Medidas Sanitarias y de Inocuidad

B.1Medidas no arancelarias

Asf como en los otros productos agricolas de exportacion, es conveniente que no se
implementen medidas restrictivas sin bases cientificas y se apliquen con la debida
celeridad y transparencia.

Resumen de los Objetivos de Negociacion

-0714.90.20.00 Name fresco, refrigerado o
congelado

Acceso al mercado Libre comercio con cero arancel

Tratamiento arancelario

Norma de Origen Cultivo en el pals de origen

Medidas Sanitarias Procurar que las leyes y reglamentos
estén basadas cientificamente y se
atiendan en forma expedita.
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SUBSECTOR COSTARRICENSE DE MALANGA

i. INFORMACION DEL PRODUCTO
A. Descripcion

Sector: agricola
Nombre cientifico: Colocasia esculenta var. antiquorum
Nombre comun: malanga / iampi / chamol

Es originario del sudeste asiatico, entre India e Indonesia, pertenece al orden
Arales, a la familia Araceae y al género Colocasia.

El fiampi o chamol es una variedad de lo que cominmente se conoce como
malanga; es una planta herbacea de hasta 2 m de altura, con un tallo central
subterraneo de forma cilindrica o esférica llamado cormo, en el cual se producen
cormelos, las raices y las hojas.

Seguidamente se mencionan los dos tipos de malanga que existen.

1. La malanga, conocida mundialmente como dasheen cuyo cormo puede medir
30 cm de largo y 15 de diametro que poco cultivada en el pais.

2. El tipo eddoe conocido como chamol o fiampl, cuya planta mide
aproximadamente 1m de altura, produce estructuras pequefias, que son lo
que conocemos como fiampi o chamol, en el cormelo principal y es el tipo de
mayor consumo.

El cultivo de este producto requiere un rango de temperatura entre 21°C y 27°C; las
temperaturas menores a 18°C influyen negativamente en su germinacion. Se adapta
principaimente a condiciones bajas y humedas y puede cultivarse tanto en suelos
drenados como inundados. Las precipitaciones de 2 500 mm anuales bien
distribuidas todo el afio son satisfactorias para este cultivo. El tipo eddoe tolera
mejor las condiciones de poca precipitacion. Este cultivo puede crecer en todo tipo
de suelo, pero los mejores resultados se obtienen en los profundos y drenados.

B. Clasificacion Arancelaria
Capiltulo 7 hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios

-0714.90.10.00 malanga (f\ampi) fresca, refrigerada o congelada
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Para el Ingreso a Costa Rica paga un 14% de arancel.
Claslificacién arancel EE.UU.

-0714.90.40 Fresh or chilled arrowroot, safep, Jerusalem artichokes and similar
roots and tubers nesoi, whether or not sliced or in the form of pellets

NMF 16%
CBI Libre

-0714.90.45.00 Frozen dasheens/yams/arrowroot/salep/Jerusalem artichokes/ similar
roots & tubers (but not cassava, sweet potatoes & Chinese water chestnuts)

NMF 6%
CBI Libre

-0714.90.50.00 Dried dasheens, yams, arrowroot, salep, Jerusalem artichokes and
similar roots and tubers nesoi, in the form of pellets

NMF Libre
CBI No Elegible

-0714.90.60.00 Dried dasheens, yams, arrowroot, salep, Jerusalem artichokes, and
similar roots and tubers nesoi, whether or not sliced but not in pellets

NMF 8.3%
CBI Libre

Il. CARACTERIZACION DE LA PRODUCCION
A. Cantidad de Empresas

Cantidad de empresas exportadoras: 82%
Cantidad de empresas exportadoras a EE.UU.: 3%

B. Caracteristicas de las Empresas

B.1 Ubicacién y areas de siembra

El fiampli se cultiva con excelentes resultados y con fines de exportacion en la zona
Atlantica, pero también se produce en la Zona Norte, Brunca y Central; en la zona de
Alajuela se han observado buenos rendimientos con la produccion de cormelos de

% Fuente: PROCOMER estadisticas por partida, incluye empresas de flame, tiquisque y flampi.
" “ Fuente: PROCOMER
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excelente calidad. Las plantaciones de malanga para el 2001 alcanzaron un area de
598 hectareas con una produccién de 2455 unidades especificadas. '

La plantacion se puede hacer al inicio de las lluvias en marzo, abril 0 mayo; sin
embargo, para fines de exportacion es conveniente que el agricultor investigue los
precios del mercado internacional para definir su época de siembra.

C. Procesos Tecnolégicos

C.1. Insumos

e Agroquimicos: abonos, funguicidas e insecticidas. De acuerdo a la
informacién proporcionada por las empresas productoras, este insumo puede
ser nacional o importado.

o Cajas de cartén: se usan para el empaque.

Semillas: origen nacional.
o Bolsas y sacos de plastico: origen nacional

C.2 Proceso de produccién

Propagacion

Preparacion del suelo

Siembra

Deshija

Cosecha

Seleccion, limpieza y empaque

iil. MERCADO

A. Intercambio Comercial

EE.UU. importa $28 969.80 (miles de dodlares) de otras raices y tubérculos,
refrigerado, congelado o seco. Costa Rica representa para el fresco el 67.6% y para
el seco un 35.2%.

B. Caracteristicas del Mercado de Maianga en Estados Unidos.

- Cifra de exportaciones de malanga a EE.UU.

$ 6 937 346.4 Valor FOB (2002).

IV. CARACTERIZACION DE LA COMERCIALIZACION

A. Marco Legal

Las empresas productoras de malanga al igual que la mayoria de las raices y

tubérculos, exportan bajo la modalidad de exportacién definitiva, por lo cual no
gozan de ningun beneficio para la exportacion de su producto.

“ Fuente: SEPSA
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B. Régimen Arancelario

La malanga goza de acceso preferencial a Estados Unidos por medio del ICC, por
lo tanto, tiene un arancel del 0% para ingresar a ese mercado.

Se menciona la prohibicion de importacion temporal de cajas de cartén en Costa
Rica lo cual aumenta los costos de produccién y por ende disminuye la
competitividad del sector en el extranjero.

C. Requisitos no Arancelarios

C.1 Medidas Fitosanitarias

- Presentacion de certificados fitosanitarios al MAG.

- Fumigaciones necesarias para cumplir con estandares de calidad e inocuidad
de los alimentos.

- Revisiones aleatorias por parte de funcionarios del FDA.

V. SITUACION DEL PRODUCTO FRENTE A LAS NEGOCIACION
A. Acceso al Mercado

A.1 Tratamiento arancelario

Al igual que en los otros tubérculos, este producto emplea a muchos pequefios
productores en diversas areas del pais. El beneficio de un mercado libre de
aranceles ha motivado a los exportadores a diversificarse hacia este producto. De
manera que es importante el que se mantenga el acceso con O arancel en el
mercado de EE.UU.

A.2 Normas de origen

Se estima que al ser un producto que se exporta fresco para su consumo, la norma
de origen debe ser siembra y cultivo en el pais exportador.

B. Medidas Sanitarias y de Inocuidad

B.1 Medidas no arancelarias
Asi como en los otros productos agricolas de exportacion, es conveniente que no se

implementen medidas restrictivas sin bases cientificas y se apliquen con la debida
celeridad y transparencia.
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Resumen de los Objetivos de Negociacién

-0714.90.10.00

Malanga (Nampi) fresca, refrigerada
o congelada

Acceso al mercado
Tratamiento arancelario

Libre comercio con cero arancel

Norma de Origen

Cultivo en el pais de origen

Medidas Sanitarias

Procurar que las leyes y reglamentos
estén basadas cientificamente y se
atiendan en forma expedita.
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RECOMENDACIONES GENERALES DE PRODUCTORES Y EXPORTADORES
DE RAICES Y TUBERCULOS

Hay un nuevo elemento que se debe considerar en las negociaciones: la Ley de
Bioterrorismo de EE.UU. que entrara en vigencia el 12 de diciembre del 2003. De
acuerdo con ella, las empresas productoras asi como sus procesos de produccion
deberan registrarse para garantizar su entrada a EE.UU.

También, esa ley exige el aviso previo del envio de la carga por medio electrénico
48 horas antes del embarque. Esto se vuelve un obstaculo para nuestros
exportadores, pues muchos de ellos carecen de acceso a un buen servicio de
comunicacion y conexion en red, lo cual podria negarles el ingreso al mercado
estadounidense. Por tal razén, es necesario informar al sector involucrado sobre
este aspecto.

Para cumplir con lo estipulado por esa ley y otros requisitos, se sugiere implementar
un sistema de preinspeccion y precertificacion de la mercancia en territorio
costarricense (plantas de exportacién) con estandares y autoridades de las
instituciones y competencias de EE.UU. con la colaboracion del sector publico y del
privado en las materias siguientes.

fitosanitaria, calidad e inocuidad,
origen,

fraude comercial,

narco actividad,

proteccion civil,

bioterrorismo.

Eso disminuirfa los retrasos y costos que implican la detencién en el puerto de
llegada y garantizaria las exigencias en seguridad alimentaria, ciudadana y aduanas
entre otras.

Ademas, hay que tomar en cuenta que la evasion de responsabilidades de un sector
de los productores y exportadores costarricenses crea una competencia desleal a
nivel intemo que debe atenderse de manera inmediata para garantizar la alta
competitividad y los bienes en comin de la base obrera del pals, asi como la
sostenibilidad de las empresas que si son responsables con esas obligaciones.

De ahi que tener mejores controles cruzados para garantizar los intereses de ambas
naciones, serd de enorme impacto para el intercambio comercial entre los dos
mercados.

Por ofra parte, se plantea el tema del alto porcentaje de cargas sociales que se
aplican en el pals, contrario a los deméas paises centroamericanos -competidores-
que tienen ventaja absoluta en este rubro, ya que poseen condiciones de trabajo
inferiores a las exigidas en Costa Rica.

También se vislumbra un panorama de triangulacién que no cumple estrictamente
las normas y regulaciones, tanto del pais exportador como del pais importador, por
eso, para evitar la exportacién triangulada de mercancias que no cumplan la regla
de origen, es necesario manejar Optimamente este tema.
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Es preciso implementar un mecanismo de precio justo para los productores y
exportadores mediante medidas de control, de manera que se paguen los precios
idoneos con base en los costos fijos y variables, en el nivel de operaciéon del
producto objeto del comercio. Esto permitird que el exportador sea reconocido por
su esfuerzo y dedicacién para mantener las fuentes de trabajo, lo que repercutira en
beneficio de las partes negociadoras.

Debe considerarse que para ser exitosos y competitivos en este mercado, la
necesidad de identificar y desarrollar un planeamiento sobre oferta exportable, que
conlleve a un reordenamiento productivo y de control de siembras por tipo de
producto, zona geografica y volumen de oferta, con base en la demanda del
consumidor, no puede obviarse.

Se requiere establecer sistemas cruzados mediante el apoyo de instituciones de
EE.UU. y de Costa Rica (aduanas, agricultura federal o estatal, compafiias
fumigadoras que intervienen en el proceso) que otorguen garantia de las
condiciones en que arriban las mercancias a los puertos, con el fin de asegurar el
pago justo y oportuno de la transaccion pactada, sin que medien criterios sujetivos
que permitan evadir las responsabilidades asumidas. A la vez, esto no perjudica la
liquidez del capital de trabajo necesario para el sector productivo, que carece de
condiciones financieras en el sistema bancario nacional.

También es importante que se investigue la inversién extranjera, para evitar el
establecimiento de empresas fantasmas o algunas practicas contrarias al comercio
justo. Es importante que exista transparencia con respecto al ingreso de dinero a
nuestro pals levantando el secreto bancario. El sector agricola es uno de los mas
susceptibles a manejar concentracion de riqueza, lo que no permite a los
agricultores tener acceso a los beneficios del comercio internacional.
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CUADRO 12. INTERCAMBIO COMERCIAL DE RAICES Y TUBERCULOS

Producto: Raices y Tubérculos
Costa Rica: Intercambio Comercial con los Estados Unidos

(en miles de US$)
1998 1999 2000 2001 2002
PORTACIONES 4583822 3561066 36258.95 4245824 391128
MPORTACIONES 54.09 554 NE 19.28 36

Producto: Raices y Tubérculos
Estados Unidos: Intercambio Comercial con Centroamérica
(en miles de US$)

1998 1999 2000 2001 2002
PORTACIONES 54.09 5.54 N/E 19.28 29.0
MPORTACIONES 4921564 3800646 38661.26 45691.64 425277

Fuente: Area de Comercio y Agronegocios del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)
con base en Magic de CEPAL
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SUBSECTOR COSTARRICENSE DE SABILA

I. INFORMACION DEL PRODUCTO
Sector: agroindustrial

Nombre cientifico: Aloe vera.
Nombre corriente: sabila

Esta planta es acaulescente con tallos de 30cm a 50cm de largo y de 4cm a 8 cm de
diametro, proliferos desde la base, formando frecuentemente largas colonias; hojas
en rosetas densas, extendidas o ascendentes, muy carriosas y turgentes con un
jugo coloreado acuoso amargo; ademas son un tanto glaucas, a veces moteadas
cuando son jovenes, casi planas por encima, convexas por debajo, largo-
atenuadas, hasta de 40cm a 50 cm de largo y 6cm a 8 cm de ancho en la base, los
margenes presentan dientes blanquecinos deltoides de 2mm a 3mm de largo y entre
1cm a 1.5 cm de separacion; inflorescencia glabra, simple o poco ramificada, el
pedunculo mide de 60cm a 90cm de alto, con unas pocas bracteas ovadas y
escariosas,; tienen un racimo hasta de 50cm de largo, con muchas flores, las flores
son amarillas, péndulas; bracteas florales ovadas, agudas, de 10mm -12mm de
largo, reflexas; pedicelos de 5 cm de largo, articulados en el apice, con las bracteas
persistentes después de que caen las flores; perianto con un largo de 2.5cm a 3.3
cm, subtrigono, cilindrico, los segmentos connados casi hasta la mitad, subagudos
en el apice, 3-estriados, verdosos en los margenes y en el apice; estambres apenas
exsertos; ovario sésil; fruto espumoso; semillas negras.

Usos: la sabila contiene principios activos uUtiles. Su extracto se usa como
acondicionador de la piel. Asimismo, contiene un latex usado como purgante, la

penca en refresco o asada o el jugo se aplican locaimente en las inflamaciones
producidas por golpes, por lo que también tiene un uso medicinal.

B. Clasificacién arancelaria

El extracto de sébila clasifica en el Capitulo 13 del Sistema Armonizado de
Designacién y Codificacién de Mercancias: “Gomas, resinas y demas jugos y
extractos vegetales”

- Otros Jugos y extractos vegetales: 1302.19.90.00
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Il. CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION

A. cantidad de Empresas

Productores: 5 empresas*?
Cantidad de empresas exportadoras: 1 empresa®

Cantidad de empresas exportadoras a los EE.UU.: 1 empresa®
B. Caracteristicas de las Empresas

B.1 Empleo y tamafio de las empresas

La unica compafila procesadora y exportadora de este producto en el pais es la
empresa Sabila Industrial Sociedad An6nima, la cual es considerada una empresa
mediana; tiene su casa matriz en los EE.UU.

Con respecto a la mano de obra total se estima que genera 154 empleos directos.
Los mismos se distribuyen en un 58% mano de obra masculina y un 42% de empleo
femenino.

B.2 Ubicacién y area de siembra

La principal zona de produccion en Costa Rica es la Regién Chorotega; la planta
industrial se localiza en Libena y tiene un area productiva de 313 hectareas.

C. Procesos Tecnolégicos

C.1 Insumos

Como resultado de la informacion recopilada mediante las entrevistas realizadas a
la empresa exportadora de sabila, se comprobé que los principales insumos
utilizados en su proceso productivo son los que se mencionan seguidamente.

La hoja de sablla: insumo completamente nacional

Alcohol: se compra locaimente

Bolsa plasticas: adquiridas en el mercado nacional

Cajas de cartén: se utilizan para el empaque y embalaje del producto, son
adquiridas en el mercado nacional

C.2 Proceso de produccién

El proceso de produccion consta basicamente de los pasos que seguidamente se
explican.

Esta especie no requiere de condiciones especiales de preparacién del suelo, por lo
que se puede utilizar cualquier sistema donde se puedan crear las condiciones
adecuadas que aseguren el enraizamiento y contribuyan a su crecimiento y

“2 Datos suministrados por Sébila Industrial S.A.
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desarrollo. Esto se logra conservando la estructura del suelo, manteniendo sus
caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas y evitando todo tipo de erosiéon. Esa
operacion debe comenzar con no menos de 45 dias de antelacion a la fecha
programada para la plantaciéon, considerando que las diferentes labores que
comprende se ejecuten cuando el terreno no esté muy humedo o seco.

Aunque esta planta es poco exigente en cuanto a los tipos de suelos, requiere ser
plantada a plena exposicion solar, pues necesita alta luminosidad para su desarrollo.
Estudios realizados mostraron mayores rendimientos de hojas por planta con
espaciamientos de 70 cm entre hileras y 50 cm entre plantas, equivalentes a 28 570
plantas/ha. Si bien, los rendimientos fueron altos con esta densidad de plantacion,
la recoleccion es dificil por la longitud que alcanzan sus espinosas hojas (hasta 50
cm de largo); asi, la experiencia ha demostrado la necesidad de ampliar la distancia
entre surcos para facilitar esta operacion.

La hoja de sabila se somete a un proceso de centrifugado hasta convertiria en polvo;
el agente separador quimico de los liquidos vy los sélidos (separacion de
carbohidratos) que se utiliza es alcohol de 95 grados. El polvo de sabila se empaca
en cajas de carton selladas con cinta especial y se exporta.

il. MERCADO

A. Intercamblo Comercial

El mercado de EE.UU. consume el 80% de la sabila costarricense, segun datos del
2002. Posteriormente, los demds destinos de exportacion en orden de importancia
son Corea, Japon y Taiwan. Las exportaciones al mercado estadounidense

se iniciaron en el 2002 por un monto de US$32 mil.

En los ultimos cinco afios, se registran importaciones desde los EE.UU., las cuales
se han incrementado en mas del 50% desde 1998.
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CUADRO 13. INTERCAMBIO COMERCIAL DE SABILA

Producto: Sabila (1302.19)
Costa Rica: Intercambio Comercial con Estados Unidos
en Miles de US$

1998 1999 2000 2001 2002
PORTACIONES N/E N/E N/E N/E 32.5
MPORTACIONES 102.24 109.60 277.37 298.39 572.

Producto: Sabila (1302.19)
Estados Unidos: Intercambio Comercial con Centroamérica
en Miles de US$

1998 1999 2000 2001 2002
PORTACIONES 755.98 §75.51 1019.39 791.42 1697.7
MPORTACIONES 48.14 24.79 19.39 5.24 44.9

Fuente: Area de Comercio y Agronegocios del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (lICA)
con base en Magic de CEPAL

B. Caracteristicas del Mercado de la Sabila en los Estados Unidos

Ha comenzado a ser un producto agricola y de consumo de gran importancia
comercial en los EE.UU.

En la industria alimentaria se usa como saborizante en muchos productos,
incluyendo las bebidas alcohdlicas (licores de ralces amargas, licores, vermut) y las
no alcohdlicas, también se usa en postres de productos lacteos congelados,
caramelos, productos horneados, gelatinas y pudines.

En los EE.UU. también se ha vuelto importante entre todo tipo de cosméticos:
emolientes, lociones, champus, a veces se utiliza en combinacién con la "jojoba".

La compafila norteamernicana Forever Living (FL), con sede en Texas, que acapara
el 85% del mercado intemacional de productos extraidos de esta planta, fue fundada
en 1978 después de patentar el proceso de estabilizacion de la sabila a partir de la
pulverizacion de su gel por medio de secado en frio. Como una manera de
garantizar su pureza, la empresa utiliza sélo el cristal y descarta las cortezas y el
liquido téxico llamado aloina, con significativas consecuencias en el tracto intestinal.

Esta compafiia esta presente en mas de 70 paises del planeta y cuenta con el aval
del Consejo Intemacional de la Ciencia de la Sabila, que desde 1982 lleva adelante
investigaciones sobre los atributos de la planta, al mismo tiempo que certifica la
pureza de los contenidos manufacturados. Se abastece con materia prima
proveniente de Republica Dominicana, Dallas y Arlintong -en Texas-, México y
Filipinas.
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La FL ha logrado registrar hasta los articulos mas insospechados. Su linea de salud
y belleza esta conformada por 37 productos, que van desde los mas cercanos al
estado natural como jugos, hasta articulos sofisticados como cremas reductoras y lo
que han denominado "cirugia sin bisturi”, conformada por humectantes especiales,
todo esto sin contar con su marca de maquillaje antialérgica y nutritiva.

IV. CARACTERIZACION DE LA COMERCIALIZACION
A. Marco Legal

La empresa dedicada a la exportacion de este producto goza de incentivos a la
exportacion bajo el régimen de zona franca, por lo tanto, no comercializa el producto
en el mercado nacional, aunque podria vender el 25% de la produccién en este
mercado, pero los controles son tan rigidos que dificultan esta posibilidad.

B. Régimen Arancelario

Este producto esta exento del pago de aranceles a la importaciéon al mercado de
EE.UU. y para la importacién al mercado de Costa Rica.

C. Requisitos no Arancelarios

C.1 Medidas sanitarias y fitosanitarias

- Presentacion de los certificados sanitarios y fitosanitarios
Ademas existen los siguientes requisitos:

- requisitos técnicos para empacadoras de productos vegetales de exportacion

- procedimientos para la exportacion de plantas y productos vegetales en punto
de salida terrestre o fluvial;

- requisitos técnicos para la exportacion de plantas y productos vegetales en
punto de salida maritimo;

- procedimientos para la inspeccién y certificacion en finca o lugar de empaque
de los productos vegetales de exportacién;

- requisitos técnicos para empaques y medios de transporte de plantas y
productos vegetales de exportacion.

El fundamento legal es la Ley de Proteccién Fitosanitaria No 7664.

C.2 Obstaculos técnicos al comercilo

-Implementacioén de nuevas regulaciones de seguridad

La Ley contra el Bioterrorismo, que incluye un gran nimero de disposiciones que
contribuyen a preservar la seguridad de EE.UU.

Las nomativas se aplican a todas las instalaciones para todos los productos de
alimentacion humana y animal regulados por la FDA de ese pals, incluidos los
suplementos de la dieta, las leches maternizadas, las bebidas y los aditivos
alimenticios.
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V. SITUACION DEL PRODUCTO FRENTE A LA NEGOCIACION

Las exportaciones de sabila en Costa Rica han sido realizadas por una sola
empresa y representan un rubro en crecimiento dentro de las exportaciones totales.
Es una industria nueva que tiene posibilidad de desarrollarse y extender el cultivo de
este producto constituyendo un potencial para la inversion.

A pesar de que las empresas productoras en EE.UU. son muy grandes, como el
caso de la compafila norteamericana FL, que abarca el 85% del mercado
internacional de productos extraidos de esta planta, las exportaciones costarricenses
se han posicionado de forma exitosa desde el 2002.

Los intereses exportadores de sabila en Costa Rica dentro del TLC con los EE.UU.
se presenta con las siguientes posiciones.

A. Acceso al Mercado

A.1 Tratamiento arancelario

El extracto de sabila se comercializa en ambas vias sin aranceles, de manera que la
existencia de este libre mercado debe mantenerse para permitirle a esta industria
desarrollarse y expandirse.

Debido al interés del consumidor estadounidense de este producto para propésitos
medicinales, esta condicién de libre acceso se convierte para EE.UU. en una
oportunidad para abastecer su demanda creciente.

A.2 Normas de origen

Debido a su competencia internacional tanto de EE.UU. como de otros paises, el
interés de los productores y exportadores nacionales es que el proceso de
produccién confiera el origen.

B. Medidas Sanitarias y de Inocuidad

Exigir que para la importacion de productos de EE.UU. se cumpla con las
reglamentaciones sanitarias de higiene y calidad que se demandan tanto a nivel
nacional como internacional.

C. Normas Técnicas y Procedimlentos

A pesar de que la Ley de Bioterrorismo no afecta directamente a los productos con
fines medicinales, es importante manifestar la preocupacién para que la aplicacion
de dichas disposiciones no atrasen la entrada de este producto al mercado en el
caso de que se considere que es un aditivo para algunos alimentos preparados.
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Resumen de los Objetivos de Negociacién

1302.19.90.00 Extracto de sabila
Acceso al mercado Libre comercio con cero arancel
Tratamiento arancelario
Norma de Origen Proceso confiera origen
Medidas Sanitarias Procurar el cumplimiento de las leyes y

reglamentos en forma expedita y con
bases cientifica

Normas Técnicas y procedimientos |Evitar atrasos, discrecionalidad vy
discriminacién en la aplicacién de la
nueva ley de bioterrorismo
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SUBSECTOR COSTARRICENSE DE PESCADO

I. INFORMACION DEL PRODUCTO
A. Descripciéon

Sector: pesca

Nombre: pescado fresco o refrigerado, pescado congelado, filetes frescos o
congelados, crustaceos frescos, refrigerados o congelados

B. Clasificacién Arancelaria

Capitulo 03 - Partidas 0302, 0303, 0304 y 0306
De las empresas encuestadas se definieron los productos que mayormente se
exportan ellos son:

Atan aleta Amarilla: 0302.32.00.00
Dorado: 0302.69.30.00
Tilapia entera: 0302.69.70.00
Tilapia en filete: 0304.10.00.99
Langosta: 0306.11.11.90
Cola de langosta: 0306.11.13.00
Camaroén: 0306.13.11.90

Il. CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION
A. Cantidad de Empresas

- Pescados y Langostas 35 empresas
- Camarones y Langostinos 13 empresas

Cantidad de empresa que exportan a Estados Unidos

- Pescados y Langostas 23 empresas
- Camarones y Langostinos 8 empresas
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B. Caracteristicas de las empresas

B.1. Empleo y tamafio de las empresas

La pesca en Costa Rica es realizada por alrededor de 3 700 botes artesanales
pequefios y medianos y 77 barcos industriales*.

Se estima en 8 800 las fuentes de empleo directo generado como resultado de la
pesca; a esto hay que agregar los generados por el cultivo y la actividad de
procesamiento y exportacion de peces y crustdceos, que segun datos de
INCOPESCA / CNP, solo para la pesca de extraccién asciende a 15 000 personas
aproximadamente*

En el caso de las especies cultivadas como la Tilapia, truchas y camarones existen
en la actualidad 772 acuicultores registrados segun la informacion que proporciond
INCOPESCA. Estos acuicultores emplean, a la vez, gran cantidad de personas para
el mantenimiento de las fincas y estanques asi como para la cosecha del producto.

Las empresas que se encuestaron manifestaron que han realizado distintos montos
de inversiéon en este campo que van desde los $5 mil d6lares hasta los $5 millones
de délares, lo que demuestra que hay una gran diferencia entre las empresas, segun
la especie del producto a la que se dediquen. Las mas grandes se dedican al
procesamiento de atin y a cultivos de tilapia. En esta ultima actividad, el tamafio de
la finca determina la inversion.

Los valores exportados por estas empresas y la cantidad de empleados también
difieren mucho en relacién con el producto final, por lo tanto, en este sector se
tienen pequefias y medianas empresas, con 10 a 30 empleados, asi como algunas
de gran tamafio que emplean de 50 y hasta mas de 100 empleados. Entre estas
ultimas se encuentran las exportadoras de camarén y las de tilapias.

B. 2. Ubicacién de las empresas

Las principales zonas de produccién pesquera para exportacion se encuentran en el
Pacifico del pals. La mayoria de los barcos artesanales tienen su base de
operaciones en Puntarenas (67.6%). Otras areas del litoral pacifico donde
descargan la produccién pesquera de Costa Rica son Cuajiniquil, playas del Coco,
Quepos y Golfito. En el litoral Atlantico el principal desembarque es en Limé6n, donde
se observa menor producciéon, la cual basicamente consiste en extraccion de
langosta.*®

Algunas empresas exportadoras compran productos de los pescadores
independientes y los procesan en distintos puntos del pals.

“ INCOPESCA
“ INCOPESCA / CNP Documento de trabajo
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C. Procesos tecnolégicos

C.1. Insumos

Como resultado de la informacién recopilada mediante entrevistas realizadas a las
empresas exportadoras, se desprende que los principales insumos utilizados son:

Bolsas plasticas: nacional

Cajas de cartén: nacional

Hielo: nacional

Etiquetas: nacional

Gel para mantener frio: nacional e importado (EE.UU.)
Alimento preparado: nacional

Productos de limpieza

(desinfectantes, jabones y otros): nacional

C.2. Proceso de produccién

El proceso de producciéon consta basicamente de los siguientes pasos esenciales:

Pesca y compra a proveedores (nacionales e internacionales
Produccion y crecimiento en el caso de tilapia y camarones cultivados
Limpieza

Corte y fileteado

En algunos casos secado

Congelacién y empaque

Exportacion

iil. Mercado

A. Intercambio Comercial

Entre los bienes no tradicionales de exportaciéon de Costa Rica se encuentran los
pescados, mariscos y crustadceos. Estos productos, a diferencia de la tendencia de
las exportaciones totales, que decrecieron entre 1997 y el 2000, han venido
regularmente creciendo hacia el mercado de EE.UU.

El pais exporta principalmente filete de pescado fresco o congelado, dorado fresco y
camarones. Este ultimo producto se ha visto afectado por la aparicion de la
enfermedad conocida como “mancha blanca” en el camarén de cuitivo.

Ademas de EE.UU., se exporta a Hong Kong, China y Taiwan, pescado seco, aletas
de tiburén y tiburén congelado. Sin embargo, el mercado americano absorbe el 72%
del total de nuestras exportaciones. En la cifras de exportacion de PROCOMER se
destaca, en los ultimos afios, el crecimiento de las ventas de tiburén congelado a
México.

Costa Rica exporta mas productos del mar a EE.UU. de los que importa, como se
muestra en el cuadro siguiente y basicamente se trata de pescado procesado.
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Del total de las importaciones de pescado y mariscos de EE.UU. procedentes de
Centroamérica Costa Rica representa el 19.37%. En la encuesta realizada, los
exportadores identifican como sus principales competidores en el mercado
americano a Ecuador, Panama, Guatemala, Honduras, China, Nicaragua, Taiwan,
Peru y Brasil. )

CUADRO 14. INTERCAMBIO COMERCIAL DE PESCADOS Y MARISCOS

Producto: Pescados y Mariscos (Capitulo 03)
Costa Rica: Intercambio Comercial con los Estados Unidos
(en miles de US$)

1998 1999 2000 2001 2002
PORTACIONES 67 025.57 6933690 7859593 781122 8088642
MPORTACIONES 1036.48 670.84 420.48 425.00 521.12

Producto: Pescados y Mariscos (Capituio 03)
Estados Unidos: Intercambio Comercial con Centroamérica

(en miles de US$)
1998 1999 2000 2001 2002
PORTACIONES 6257.92 994315 1134838 6550.86 278262
MPORTACIONES 396 911.94 380745.04 436 975.03 414 986.52 417 448.87

Fuente: Area de Comercio y Agronegocios del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (lICA)
con base en Magic de CEPAL

B. Caracteristicas del Mercado de Pescado en Estados Unidos

EE.UU. se encuentra entre los paises importadores y exportadores de pescados y
mariscos. Segun datos de un estudio de mercado realizado en Colombia, con base
en datos de USDA, este mercado representa mas de US$9,7 billones y ha
observado un crecimiento del 26% anual desde 1997.

El consumidor americano muestra preferencias por los filetes de pescados de
especies de mar mas conocidos, tales como pargo, mero y corvina y de crustaceos,
camarones, langostinos y langostas. De los peces de agua dulce, la especie mas
conocida es la trucha (que es una especie nativa): tilapia es poco conocida por el
consumidor comun y tiene mejor mercado en los restaurantes; sin embargo, este
mercado ha venido creciendo en los ultimos 10 afios y se calcula que llega a una
tasa del 20% anual.

Taiwan es el principal proveedor de tilapia al mercado americano, seguido por
China, Ecuador, Costa Rica e Indonesia.*®

“DepulunentodoComerdodeLosEstadosUnldos.USOemusBunau.
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IV. CARACTERIZACION DE LA COMERCIALIZACION
A. Marco Legal

Las empresas procesadoras y exportadoras de productos del mar y del cultivo en su
mayoria no utilizan regimenes especiales de exportacion. - Sin embargo, una de las
empresas exportadoras de tilapia encuestada esta ubicada en zona franca,
obteniendo los beneficios que este régimen otorga.

La actividad pesquera y de cultivo pueden beneficiarse de las exoneraciones de
insumos tales como alimentos para el cultivo de peces y otros otorgados en virtud de
la exoneracion de tributos y sobretasas a la importaciéon de maquinaria, equipo e
insumos para la actividad agropecuaria (Reglamento al articulo 5 de la Ley 7293).

El articulo 5 de la “Ley reguladora de todas las exdneraciones vigentes, su
derogatoria y sus excepciones, No 7293" del 31 de ma.zo de 1992, establece la
exoneracién de los impuestos de importacion para la maquinaria, equipos e insumos
utilizados en la actividad agropecuaria, asi como las mercancias que requiera la
actividad pesquera, excepto la pesca deportiva. Asimismo, se exonera de todo
tributo y sobretasa, a excepcion de los derechos arancelarios, las matenas primas
para la elaboracién de los insumos para la actividad agropecuaria * 7 y para el
empaque del banano. Lo anterior se regula conforme a listados de mercancias que
elabora el Poder Ejecutivo.

B. Régimen Arancelario

Actualmente, los productos del capitulo 03, con excepcién del atin, estan libres del
pago de impuestos a la importaciéon (0% arancel) en el mercado de EE.UU., debido a
que los exportadores gozan de libre ingreso a ese mercado mediante los beneficios
ofrecidos por:

a) El SGP.
b) LaICC. El atin paga el 1% en los EE.UU.

En el caso del arancel centroamericano aplicado por Costa Rica para sus
importaciones, el atin fresco (0302.3) y el atin congelado (0303.4) estan libres de
impuesto; los demas productos del mar frescos, congelados y secos salados pagan
entre 10 y 15%. Las preparaciones y conservas de pescado (16.04) y de crustaceos
y moluscos (16.05) pagan el 15%.

C. Requisitos no Arancelarios
C.1 Medidas sanitarias y fitosanitarias

Los exportadores mencionaron entre los requisitos y medidas sanitarias y de
inocuidad que se les solicita, los de la lista que aparece a continuacién.

‘7mmwauummwmwmmmm.am.mmu.m.my
la acuicola, entre otras.
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Andalisis de mercurio en el producto

Inspeccién y autorizacion de las plantas

Realizacién de analisis de calidad y temperatura del producto

Permisos del MAG y de INCOPESCA

Contar con el sistema de analisis conocido como andlisis de riesgo y de
puntos criticos de control (HACCP).4®

Estas medidas son cumplidas por los exportadores y no se reportan mayores
problemas en relaciéon con ellas. Sin embargo, consideran que las restricciones
para el ingreso de atun grocesado constituye muchas veces un obstaculo al
comercio de este producto.*

En EE.UU. el atin se encuentra entre los productos sujetos a cuotas y contingentes.
Otros productos del mar con limitaciones no arancelarias son las almejas, ostras y
mejillones, para los cuales se exige un acuerdo especifico bllateral para poder
importarios.

V. SITUACION DEL PRODUCTO FRENTE A LA NEGOCIACION

Las exportaciones de pescados, crustaceos y mariscos en Costa Rica han
aumentado en los uitimos cinco afios asi como el mercado para estos productos en
EE.UU. También, el mercado para productos del cultivo como la tilapia se ha visto
favorecido por un aumento en el consumo.

Estas actividades constituyen en muchos casos, el Unico ingreso para las
poblaciones costeras del litoral pacifico de donde proviene la mayor proporcién de la
captura de Costa Rica. Casi el 85% es realizada por la pesca artesanal, lo que
favorece a los pequefios pescadores del pals.

A pesar de que el futuro de la exportacion de pescado y crustaceo estard
determinado por la disponibilidad del recurso marino (muchas veces expuesto a
sobreexplotacion o fenémenos climaticos) y el avance en la actividad de cultivo (que
se enfrenta a enfermedades como la mancha blanca, dificiles y costosas de
controlar), el mantenimiento e incremento del mercado de EE.UU. tanto para
producto de la pesca como de la acuicultura, es de gran importancia para asegurar
esta actividad econémica, tomando en cuenta que el mercado interno aun cuando
pueda aumentar, no brinda una garantia suficlente de demanda para la oferta
existente.

En consecuencia, en las negociaciones del TLC con EE.UU. se deben tomar en
cuenta los objetivos que seguidamente se enumeran.

A. Acceso ai Mercado

A.1 Tratamiento arancelario

Mantenimiento del acceso libre del que se hace uso en la actualidad y procurar
incluir el atun fresco y procesado en igual condiciones que los demas productos.

“S Andlisis de riesgo y de puntos criticos de control, HACCP por sus sigias en inglés
9 Las areas de pesca y los artes de pesca para el atin son reguiados mediante diferentes normas intemacionaies y nacionales

segun la especie.
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A.2 Norma de origen

Para determinar la norma de origen mas conveniente para estos productos hay que
tomar en cuenta varios elementos que se presentan a continuacion.

e La disponibilidad de materia prima para productos procesados como los
enlatados.
La conveniencia de la acumulacién regional.
Los confiictos por definicion de soberania en dreas de pesca.

e La actividad de los barcos pesqueros abanderados en los paises signatarios.

En consecuencia, las alternativas de norma de origen serfan en el caso de fresco
refrigerado o congelado.

e Producto capturado o cultivado en el territorio nacional y sus aguas
continentales legalmente reconocidas.

e Producto de aguas continentales de los palses de la region centroamericana
En el caso de producto seco, salado o procesado de otra forma:

e porcentaje de materia prima importada;

e materia prima proveniente de cualquiera de las partes;

e materia prima nacional o producto de la pesca en aguas internacionales.
Para producto cultivado

e A partir de la larva nacional

e Crecido y cosechado en el pals

Resumen de los Objetivos de la Negociacién

Capitulo 03 Pescado, crustaceos y moluscos
Acceso al mercado | Libre comercio con cero arancel incluyendo el atin
Tratamiento

Arancelario
Norma de Origen A definir con la industria

Medidas Sanitarias | Evitar la discrecionalidad y procurar su cumplimiento
con la debida asistencia

Normas Técnicas Evitar atrasos, discrecionalidad y discriminacion.
Proporcionar la asistencia y la informaciéon a tiempo
Asistencia técnica para mejorar sistemas de inocuidad y
trazabilidad.

2 Mayores a $200, afio 2002. Fuente: PROCOMER
? Fuente: PROCOMER
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ANEXO 1
FORMULARIO DE CONSULTA PARA ELABORACION DE POSICIONES

I. INFORMACION SOBRE LA EMPRESA

1. Nombre: 2. Ubicacion:

3_Sector productivo: Menor Desarrollo Relativo. __ |Mayor Desarrollo Relativo:
4. Régimen de exportacion:

5. Incentivo 0 beneficio:

6. Inversién en el Ultimo aflo: $ 8. Cantidad total de empleados:

7. Inversion total proyecto: $ Administrativos: Operarios:

Extranjera: % [Nacional: % |Género femenino: Género masculino:
19. Afio establecimiento empresa: ]110. Afio inicio de exportaciones:

Il. INFORMACION DEL PRODUCTO Y LA COMPETENCIA

1. Producto final:____ —
2. Clasificacién arancelaria (8 6 10 digitos) |Costa Rica: |Estados Unidos:

3. Descripcion del producto:

4. Descripcion del proceso productivo:

§. Composicién del producto (por orden de importancia de sus insumos):

Insumo / Nombre Clasificacion Nacional / Importado % incorporado producto final
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.

6. Paises competidores de su producto (por orden de importancia):

bed o Bl 2

10.

o] Bl B [ Bl




7. Barreras Arancelarias:

L B B B B

. Barreras No Arancelarias:

bl Bl (2] [N B

. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias:

L4 B ) [ B

10. Obstéculos Técnicos al Comercio:

L Bl () [ B

11. Posicién Negociadora (si la tiene):

12. Posicién Alternativa:




[Observaciones:

Realizada por: CAMARA DE EXPORTADORES DE COSTA RICA
Firma: Fecha:

Este formulario tiene el Gnico propésito de recabar informacion util para la elaboracién de las diferentes posiciones
del sector exportador costarricense en la negociacién del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos.
Dicha informaci6n sera utilizada con la més alta discrecion por el personal de nuestra organizacion.
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ACOPEHEL

APHIS

CADEXCO
CANEPLANTA

cBi

CEPAL
CIPF

COMEX
EE.UU.

FAO

FDA

FL
HACCP

ICC

ICA

INCOPESCA
MAG

NMF

OoMC
PINDECO

PROCOMER

SIGLARIO

Asociacion Costarricense de Productores y
Exportadores de Helechos

Servicio de Inspeccién de Salud Animal y
Sanidad Vegetal

Cémara de Exportadores Costarricenses

Camara Nacional de Productores y
Exportadores de Plantas Ornamentales

Caribbean Basin Iniciative

Consejo Econémico para América Latina

Convencién Internacional de Proteccion
Fitosanitaria

Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica
Estados Unidos de América

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién

Agencia para la Administracién de Drogas y
Alimentos

Forever Living (compafiia comercial)

Andlisis de Riesgo y de Puntos Criticos de
Control

Iniciativa para la Cuenca del Caribe

Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura
Instituto Costarricense de Pesca

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (Costa
Rica)
Nacién mas favorecida (categoria arancelaria)

Organizacién Mundial del Comercio

Pifflas de Costa Rica (Corporacién de
Desarrollo Agricola Del Monte, S.A.)

Promotora de Comercio Exterior



PYMES
SEPSA
SGP
TLC

USDA

Pequefias y Medianas Empresas

Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial
Agropecuaria

Sistema Generalizado de Preferencias
Tratado de Libre Comercio

Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos de América
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