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proximo siglo, donde no faltaron ideas extravagantes, geniales paradigmas que podrian
convertirse en novelas de €xito, percepciones pesimistas y predicciones futuristas donde se
prevee que la era robotica estaria jugando un rol estelar en la agricultura. Estos didlogos
hubieran entusiasmado al mas excéptico, no obstante evitamos caer en la tentacion de dejarmos
influir por lo esotérico.

5. Todo ello me ha convencido de que el Instituto debe promover un didlogo més profundo sobre
los temas estratégicos que guiaran, no solo el futuro de la agricultura sino el de la propia
existencia humana, ya que ambos estan y estaran vinculados indisolublemente en una
dimension de tiempo. Dimensidn en la que no se vislumbra otra forma de vida que no dependa
de los bienes que nacen o se alimentan de la tierra, y de las formas novedosas que surgen y
surgiran de su alianza con la nueva fuente de poder que es el conocimiento. En el IICA
tenemos buen@s profesionales, con gran experiencia y capacidad, quienes, adecuadamente
acompaiiad@s y suficientemente motivad@s, pueden, en equipo, asumir este reto y llenar ese
vacio intelectual. Ante ese reto, no habra espacio ni futuro para posiciones individualistas, ya
que el trabajo en equipo es basico para construir una organizacion de aprendizaje.

6. Como ya hemos mencionado, en la introduccion de los documentos aclaramos cual es la
motivacion y los propositos de este esfuerzo intelectual. que esperamos ustedes compartan con
nosotros. Estamos preparados para el dialogo y la reflexion, y hasta para la critica constructiva
y el cuestionamiento, pero no lo estamos para que reciban los documentos y los dejen a un lado
de la mesa o en un estante lleno de viejos libros y papeles. Estamos convencidos que sdlo
juntos y guiados por nuestra vision institucional comun, expresada en el PMP, podremos
convertirnos en actores activos del proceso de transformacién integral de la agricultura de las
Américas para alcanzar su desarrollo sostenible.

7. Se esta convocando a una reunion de Gabinete (la tltima del milenio) para el proximo 14 de
diciembre, a partir de las 9:00 a.m. en la Sala Estados Unidos, durante todo el dia (fecha
acordada por la Junta Directiva en su ultima reunién). Contaremos con una agenda unica que
estara orientada a intercambiar ideas sobre los documentos que les entregamos. Definiremos un
mecanismo para recibir aportes especificos para la version final, que nos permitan reflejar una
posicion institucional en los temas que se tratan.

8. Como ya es costumbre en CONPLAC, queremos que éste no sea un esfuerzo sélo de la Sede
Central, y por eso recurrimos a los Directores Regionales. Les estamos enviando una copia de
todo el paquete, para que a su discresion, lo reproduzcan, lo distribuyan y lo compartan con los
representantes y especialistas. Les proponemos que promuevan en las Agencias de
Cooperacion y en las Direcciones de los Centros Regionales, circulos de estudio para analizar
el material preparado de donde surjan sugerencias y propuestas especificas que estaremos
recibiendo con agrado y satisfaccidn para la preparacion de la version final. Si por la via
virtual logramos preparar el PMP también podemos hacerlo ahora con estos documentos.

9. Finalmente, a la fecha tnicamente uno de los cuatro documentos y la introduccidn estan en
espafiol e inglés. Se estd en pleno proceso de traduccidon y esperamos que esté concluido para

inicios de diciembre.

Atentamente
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CONTRIBUCIONES PARA LA FORMACION DE UNA
ESTRATEGIA INTERAMERICANA PARA LA AGRICULTURA

INTRODUCCION

1. La motivaciéon

Contribuir al conocimiento estratégico de la agricultura y su entorno, o sea del contexto de
nuestra Institucion, es una de las tareas centrales del Consorcio de Planeamiento y
Coordinacion (CONPLAC) del IICA. Para cumplir con esa tarea, que le fue asignada al
momento de su creacion, el Consorcio emprendié un conjunto de trabajos, cuyos primeros
resultados son los cuatro documentos que aqui se entregan. En su forma final, estos
documentos pasaran a ser cuatro partes de un volumen que presente nuestras
“Contribuciones para la formaciéon de una Estrategia Interamericana para la Agricultura®.

Con estos documentos se pretende motivar a los encargados de tomar decisiones,
publicos y privados, de los paises miembros del Instituto, a mirar la agricultura en forma
diferente; a dejar de verla como tradicionalmente se ha hecho —como un sector mas—, y
a reconocer la relevancia de su entomo nacional e internacional. Este esfuerzo aspira a
que los lideres de la agricultura de las Américas se aboquen a un trabajo de reflexiéon y
didlogo que los lleve a concebir una verdadera Estrategia Interamericana para la
Agricultura.

Indudablemente, el proceso de formaciéon de esa Estrategia requiere algo mas que un
simple documento: es preciso que esa estrategia tome cuerpo en la mente de los actores
clave y se convierta en la guia de sus decisiones y de sus acciones. En otras palabras, si
bien los documentos son necesarios e importantes para transmitir las ideas, Ilo
fundamental no es 1o que se escriba o se diga sobre una estrategia, sino que los actores
clave la adopten como norte de su accionar.

Con estos documentos se pretende apoyar un conjunto de dialogos nacionales, regionales
e interamericanos, los cuales serian la base para iniciar el proceso de formacion de la
Estrategia Interamericana para la Agricultura. Durante ese peridédo inicial de reflexion
profunda y amplio dialogo se iria moldeando un liderazgo renovado que lieve a un objetivo
superior: el reposicionamiento de la agricultura.

Unicamente cuando los lideres de la agricultura, publicos y privados, y de la sociedad en
general, le otorguen, en sus mentes, un nuevo espacio a la agricultura, estaran en
capacidad de convertirse en actores activos del proceso de construccion de la nueva
institucionalidad que en estos momentos demanda la agricultura !.  El actual entomo

1 “La interaccién entre instituciones y organizaciones le da forma a la evolucion de la institucionalidad ... Si las
instituciones son las reglas del juego, las organizaciones y sus empresarios son los jugadores.” Con estas palabras
se expresd Douglass C. North en su conferencia en Estocolmo, Suecia el 9 de diciembre de 1993, cuando recibid
el premio nobel de economia. En esa oportunidad explico el concepto de institucion en los siguientes términos:
“Instituciones son las limitaciones ideadas por los humanos que dan forma a sus imteracciones. Ellas son
limitaciones de tipo formal (ej., reglas, leyes, constituciones), limitaciones de tipo informal (gj., normas de



internacional (nueva institucionalidad internacional en construccion), y las necesidades del
momento histdrico que se vive en las Américas, exigen ese liderazgo renovado y esa
nueva institucionalidad.

A su vez, es preciso que los lideres de la agricultura estén convencidos de que lo
actualmente percibido como un conjunto de amenazas, derivadas del nuevo marco
internacional (léase globalizacién e integracion), se puede transformar en una suma igual
de oportunidades que permitan dar el salto cuantico hacia el desarrollo sostenible de la
agricultura y su medio rural. Sin esta vision de la realidad, quienes conducen la agricultura
no podran asumir el liderazgo renovado que ésta requiere.

2. Los propésitos inmediatos

Identificar los cambios mas relevantes que se estan suscitando en el entorno nacional e
internacional de la agricultura, y en ella misma; asi como destacar las implicaciones que
estos cambios tienen en el ingreso de la agricultura al nuevo siglo, son los propdsitos
inmediatos de los documentos que se presentan a continuacién. La identificacion de los
cambios y de sus implicaciones se ha hecho con la intencion de ayudar a los “decisores”
publicos y privados a pensar en el futuro que desean y a actuar de acuerdo a ello.

En ese sentido, se ha tratado de evitar el analisis histérico que usualmente pone énfasis
en el pasado y que, al proyectarse al futuro, deja la sensacién de un determinismo ajeno a
cualquier accién de los actores clave. Lo que interesa, en funcién de lo anterior, es
asumir ese analisis mas bien en un sentido prospectivo. De ahi que los documentos
busquen descubrir cuales son los aspectos fundamentales (“asuntos criticos”) de la
agricultura y de su entomo que mas dramaticamente limitaran el desempenio de esta
actividad a inicios del siglo XXI.

Ademas, y como motivacidén para lanzar el proceso para la formaciéon de la Estrategia
Interamericana para la Agricultura, con estos documentos se busca impulsar la adopcion
de una actitud proactiva, y contribuir al desarrollo de una cultura que lleve a pensar y
actuar estrategicamente. Si los cambios que se dan en el entomo se ven con una actitud
prospectiva, serd mas factible entender que para enfrentarlos es necesario asumir un
comportamiento diferente al tradicional.

Los lideres, por tanto deben cambiar su concepcion de ia agricultura por una concepciéon
sistémica, que mire mas alla de lo meramente sectorial, mas alla de los limites nacionales.

. lguaimente, deben cambiar su actitud sobre la agricultura por una prospectiva y

estratégica, que ponga la mirada en el futuro, que se adelante a los acontecimientos, que
identifique las limitaciones fundamentales que tendra que enfrentar, y que sepa
interpretarias y traducirlas en oportunidades que beneficien a la agricultura.

comportamiento, convenciones, cddigos de conducta auto-impuestos), y las caracteristicas que adopta su
imposicion.”
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3. El camino metodol6gico escogido

Para la formacion de la Estrategia se parte de la premisa de que el futuro es, en gran
parte, construido por los propios actores: no cabe duda de que son sus acciones, asi
como las que dejen hacer, las que conformaran ese futuro. Por ello, es necesario hacer
un gran esfuerzo al momento de definir las trayectorias estratégicas que enmarcaran las
decisiones que se necesiten en cada caso. Sera preciso tomar en cuenta, por un lado,
los objetivos estratégicos definidos por los mismos actores y, por otro, tener muy clara la
problematica del entomo en el que se desenvuelven. Sera necesario, también, adoptar
una actitud flexible, que permita, precisamente, modificar el entorno, si es posible, 0
adecuarse a él, si las limitaciones resultan ser insuperables.

Pero, esa actitud visionaria, proactiva e innovadora requiere ser alimentada con un analisis
estratégico del entorno que sea, ante todo, prospectivo. Es decir, que no parta del
tradicional diagndstico que hace hincapié en el pasado. Este analisis debe tener como
punto de partida el futuro al que se aspira; es decir, debe estar tenido de una clara
intencionalidad: la vision que se desea alcanzar y un conjunto articulado de objetivos
estratégicos.

Luego, el esfuerzo principal se centra en la identificacidn, por parte de los actores clave,
de los "asuntos o aspectos criticos” que deben superarse para alcanzar los objetivos
estratégicos y la visibn. Estos asuntos son el eje medular del analisis estratégico
prospectivo y, por lo tanto, del proceso de formacion de la estrategia. Los aspectos
criticos son las limitaciones que enfrentan los actores clave de la agricultura para alcanzar
sus objetivos estratégicos y para desarrollar las habilidades esenciales necesarias para
impulsar las decisiones y las acciones requeridas. En el ultimo de los documentos se
desarrollan mas estas ideas..

4. Las Contribuciones para impulsar los dialogos

Con la intencion de avanzar en la implementaciéon del proceso descrito, el Consorcio de
Planeamiento y Coordinacién presenta los cuatro documentos que forman esta primera
entrega. Dos de esos documentos pasan revista al entorno internacional de la agricultura
e identifican los asuntos criticos que de él se desprenden. El tercer documento se centra
en los asuntos criticos de la agricultura misma. El cuarto documento bosqueja un marco
de referencia que puede servir de guia en la construccion del camino que ha de llevar a la
agricultura hacia la nueva institucionalidad a la que debe tener acceso de cara al Siglo
XXI.
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AUEVA INSTITUCIONALIDAD DE L4 AGRICULIURA

Una nueva institucionalidad internacional en construccién y sus implicaciones para
la agricultura es el primer documento que se presenta. En él se hace un recuento de los
elementos que se tienen disponibles sobre la nueva institucionalidad internacional en la
que se inserta la agricultura. Es un esfuerzo por armar el rompecabezas de los acuerdos
internacionales que se vienen definiendo desde finales de la década anterior. Presenta,
ademas, una sistematizacion de ese proceso de creacion de una nueva institucionalidad
internacional, cuyo factor aglutinante es la preocupacion compartida por muchos, a partir
de una atmésfera internacional de cooperacién para el desarrollo, por revertir la situacion
de desequilibrios observados en el proceso de desarrollo de los paises hacia un futuro
sostenible para la humanidad y la biosfera.

. Este esfuerzo de sistematizacion lleva a identificar seis grupos de compromisos. El
primero es el compromiso-paraguas, ya que engloba a los demas, se define como “la
aceleracion del desarrollo sostenible’. Se sustenta en el supuesto basico de que es
posible conciliar un crecimiento econémico sostenible con la equidad y la relacién
armoniosa entre los seres humanos, y, a su vez, de los seres humanos con la naturaleza.

Los otros cuatro grupos cubren las cuatro dimensiones del desarrollo sostenible (técnico-
econdmica, ecoldégico-ambiental, social y politico-institucional) y se plantean en términos
del fortalecimiento de la democracia; la integracion regional y hemisférica; el
mejoramiento de la calidad de vida; y, la conservacion y gestion de los recursos naturales
y el medio ambiente. El sexto grupo se refiere a la cooperacion para el desarrollo
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sostenible; o sea a las condiciones y los requisitos necesarios para impulsar ese futuro
sostenible. En cada caso se identifican las tareas comuines principales que se
desprenden de esos compromisos.

Las implicaciones para la agricultura de ese marco sistematizado, se presentan agrupadas
de acuerdo a los cuatro objetivos fundamentales adoptados por los gobiemos en la
Cumbre de las Américas de 1994. Se concluye con un conjunto de acciones estratégicas
que se consideran urgentes para reposicionar a la agricultura y construir la nueva
institucionalidad que torne viable su contribucién al propésito de un futuro sostenible.

El contexto econébmico internacional de la agricultura y la nueva institucionalidad
econb6mica corresponde al segundo documento que se presenta. Nos adentramos, en
este caso, en uno de los componentes del entorno internacional y le damos una mirada
mas detallada al contexto economico intemacional. Los aspectos econdmicos de la
globalizacién, la integracion de las Ameéricas y las reformas econdmicas que se han
echado a andar son algunos de los temas que aqui se tratan. El documento le asigna un
papel preponderante a los aspectos institucionales, los identifica como factores clave para
la creacion de incentivos y el mantenimiento de actividades que, basadas en mercados
liberalizados, generan ingresos.

El documento se organiza en tres partes. La primera identifica los cambios en la
economia mundial y en el marco institucional global, compara las estrategias de
crecimiento implementadas en los paises asiaticos con las de América Latina y el Caribe,
explora una alternativa de evoluciéon para la economia mundial en los primeros anos del
préximo siglo y su relevancia para la agricultura. De ahi desprende algunas lecciones
sobre las caracteristicas econémicas e institucionales de los asuntos criticos que
continuaran teniendo relevancia en el futuro.

En la segunda parte se trata la relevancia de la multilateralidad del comercio y de los
nuevos vinculos que generan los cambios en la composicion del mismo, de la integracion
de los mercados de capital, de bienes y servicios, de las innovaciones tecnoldgicas,
incluida la informacion, y de la educacion. Termina presentando las repercuciones de lo
anterior en la competitividad. La tercera parte destaca las virtudes y los pecados de las
reformas econdémicas implementadas en América Latina y el Caribe. Iguaimente,
descubre el eslabdn perdido en esas reformas: el ingrediente institucional.

Los asuntos criticos, provenientes del contexto econdémico internacional, que enfrentara la
agricultura para su ingreso y transito por los primeros afios del proximo siglo, se presentan
con la ayuda de un marco analitico que vincula las dimensiones técnico-econémica e
institucional del futuro deseado: el desarrollo sostenible.

Los conceptos de Douglass North sobre instituciones y organizaciones estan presentes a
lo largo del documento. Ellos son la base del marco analitico que conduce al lector hasta
el final. Y es precisamente alli donde se aboga por la inclusion, explicita, del ingrediente
institucional; pues sélo asi, se llenara el vacio dejado por ‘reformas econdmicas
incompletas’. Ademas, la presencia de dicho ingrediente facilitara la introduccion
coherente de nuevas reformas ‘no econémicas’ que complementen a las primeras y
aseguren la sostenibilidad del conjunto.



Aspectos criticos de la agricultura de cara al Siglo XXI es el tercer documento que se
presenta. Aqui se muestra la relacion entre el entorno internacional, planteado en los dos
documentos anteriores, y la agricultura. Los aspectos criticos especificos de la agricultura
son tratados con gran profundidad, y, para ello, se parte del reconocimiento de la
agricultura como piedra angular de muchas economias. Se argumenta que la agricultura
no debe seguir siendo vista como un mero sector productivo primario, y se justifica el
porqué es necesario ir mas alla de la tradicional concepcién sectorial. La necesidad
urgente de concebir la agricultura de una manera diferente queda claramente establecida.

El documento refuerza la orientacion prospectiva que debe tener la identificacion de los
asuntos criticos y para ello sugiere que se parta de: (i) un objetivo (desarrollo sostenible
de la agricultura); (ii) dos grandes retos (el mejoramiento del nivel de competitividad de la
agricultura y de las condiciones de vida del medio rural); y, (iii) cuatro principios
estratégicos referidos a las dimensiones del desarrolio sostenible (sostenibilidad técnico-
econdmica —que incluye los aspectos financieros y fiscales—,  sostenibilidad
institucional, sostenibilidad social y sostenibilidad ambiental).

Los asuntos criticos que enfrentara la agricultura de las Américas al inicio del nuevo siglo,
se agrupan en aquellos de origen internacional y en otros, mas operativos, de origen
nacional. Para sistematizar los primeros se recurre a las cuatros dimensiones del
desarrollo sostenible: técnico-econdmica; social, ecolégico-ambiental y politico-
institucioonal.

Para sistematizar los asuntos criticos de origen nacional se parte de las transformaciones
estratégicas requeridas para que la agricultura alcance su desarrolio sostenible:
productiva, comercial, humana e institucional. La produccién y la comercializacion son los
primeros dos temas analizados, ya que éstas son las actividades econdémicas cuyo
empeio es imprescindible para que haya una agricultura. El analisis pasa luego a
aquellos aspectos fundamentales, que, en conjunto, forman la base para el desempefio !
de la agricultura: el recurso humano, la matriz institucional y el cuadro fiscal de la
agricultura.

El documento concluye sefialando la urgencia de impulsar un amplio didlogo, tanto a nivel
nacional como regional, sobre los aspectos criticos, y que se considere en él la
participacion de los diferentes actores publicos y privados. Se sugiere la conveniencia de ’
que ese didlogo se lleve a cabo en varias instancias: la presidencial-ministerial, la

_ interministerial, y una que acoja los intereses del gobierno y la sociedad civil.

Liderazgo, reposicionamiento y nueva institucionalidad de la agricultura es el cuarto
y ultimo documento de esta primera entrega. El documento destaca que el nuevo marco
de referencia internacional le impone un nuevo modelo de comportamiento a la agricultura.
Le exige una nueva mentalidad, y no sbélo a quienes participan directamente en
actividades relacionadas con la agricultura, sino a la sociedad en su conjunto.

Esa nueva condicion que enfrenta la agricultura, demanda la presencia de un liderazgo, |
también renovado, y este s6lo se puede construir con base en la reflexion y en el didlogo
—nacional, regional, interamericano—. Se aspira a que ese proceso de construccion de |
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liderazgo ayude a reconocer la urgencia de renovar el concepto que de la agricultura
tienen los propios agricultores y agroempresarios, asi como los “decisores” publicos y
privados y toda la sociedad en general.

El documento también sefiala la necesidad de aplicar un nuevo modelo para el
pensamiento y la accion estratégica, y bosqueja los aspectos centrales del mismo.
Finalmente, plantea un conjunto de elementos, cuya presencia es particularmente
relevante para la construccion de una nueva institucionalidad para la agricultura.

San José, Costa Rica
21 de noviembre de 1999
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INTRODUCCION

La construccion de la Agenda Interamericana responde a profundas
preocupaciones, compartidas por la sociedad y por sus representantes politicos, y
relacionadas con los desequilibrios actuales observados en el proceso de desarrollo
de los paises, con la atmésfera internacional de cooperacion para el desarrollo y con la
vision de un futuro sostenible para la humanidad y la biosfera.

Desde1972, con la realizaciéon de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano hasta Ia reciente Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de
América Latina y el Caribe y la Unién Europea, la comunidad internacional ha
reconocido los desequilibrios econdmicos, sociales, politicos y ecoldgicos presentes
en los paises y en el ambito internacional.

Especificamente, preocupan las disparidades econémicas que se observan
entre los diferentes paises y al interior de los mismos; los obstaculos que le presenta
el comercio internacional al desarrollo de los paises, especialmente, al de los paises
en desarrolio; el endeudamiento externo y las recurrentes crisis financieras y sus
efectos sobre las economias.

En términos de desequilibrios sociales, son preocupaciones de primer orden, la
magnitud y la persistencia de la pobreza, y la generacién de empleo productivo; la
insuficiente cobertura de los servicios de salud, especialmente, en los paises menos
desarrollados y en el medio rural; la creciente demanda insatisfecha de vivienda y de
asentamientos humanos sostenibles; el acceso y la disponibilidad de una educacion
acorde con las exigencias presentes y futuras, principalmente.

En materia ecolégica y ambiental, la agricultura se relaciona, principaimente,
con la contaminacion del aire y el cambio climatico; la deforestacién y la pérdida de la
diversidad biolégica; la degradacién de ecosistemas fragiles; la degradacion del suelo
y la desertificacion; la contaminacién de los recursos de agua dulce; la generacién de
residuos y desechos; y las repercusiones que en la salud tiene el uso inapropiado de
biocidas y quimicos peligrosos. No obstante, junto a esta preocupacién por la
degradacion, que debe tratarse pronta y adecuadamente, es importante destacar la
inmensa dotacion de recursos naturales de la region, base fundamental para un
desarrollo sostenible de la agricultura y su medio rural, y que brinda la posibilidad de
ampliar las alternativas de ingreso rural (mediante actividades agricolas y no
agricolas).

La visiéon de un futuro sostenible se adopta a partir del Informe Nuestro Futuro
Comun elaborado por la Comisién Brundtiand en 1987, misma que formulé el concepto
de desarrollo sostenible que ha orientado los principales procesos, e influido en el
caracter de los acuerdos internacionales sobre desarrollo, comercio y medio ambiente.

La comunidad internacional, en respuesta, sobre todo, a las realidades de
caracter econémico, social, politico y ecolégico, y tomando en cuenta el concepto de
desarrollo sostenible y las recomendaciones de la Comisioén Brundtland, ha promovido
en las Ultimas tres décadas, en el escenario de las Naciones Unidas, diversos
procesos de analisis y de negociacién de acuerdos politicos y juridicos relacionados
con el desarrollo, cuyas implicaciones para la agricultura y los espacios rurales son
verdaderamente extensas. Con anterioridad, y en materia de comercio, la construccién
de la institucionalidad post-guerra cred el GATT, el cual ha evolucionado hasta la
Ronda de Uruguay, la creacién de la OMC y la convocatoria a la Ronda del Milenio
(2000).



Los procesos anteriores se han desarrollado en medio de tres cambios
paradigmaticos iniciados en las dos Ultimas décadas. Ellos son: i) las reformas
econdmicas y los ajustes estructurales impulsados por los organismos financieros
internacionales; ii) la conclusion de la denominada guerra fria; y iii) la visiébn de un
desarrollo sostenible, y las medidas internacionales para lograrlo.

Los gobiernos y los pueblos de las Américas, ademas de participar y adquirir
compromisos en los escenarios de la OMC y las Naciones Unidas, han edificado otros
nuevos (algunos de ellos complementarios), en diversos foros politicos sobre
desarrollo —de ambito subregional, latinoamericano y del Caribe, hemisférico,
iberoamericano y birregional— conformando, asi, el acervo de acuerdos
internacionales que configuran la Agenda Interamericana. Destacan, entre otros
procesos vigentes, la Alianza para el Desarrollo Sostenible de Centroamérica; el
Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion Politica, Grupo de Rio; las
Cumbres de las Américas; las Cumbres Iberoamericanas; las Cumbres de La Nueva
Agenda Transatlantica (Unién Europea-Estados Unidos de América) y la Cumbre
América Latina y el Caribe y la Unién Europea.

Los paises de las Américas enfrentan el reto del desarrollo con objetivos
prioritarios y urgentes, tales como, el aseguramiento de un crecimiento econémico
sostenido, ambientalmente sustentable, en un marco en el que se preserve y
fortalezcan las sociedades plurales y democraticas, y centrado en el mejoramiento de
la calidad de vida de sus habitantes. Todo ello con el fin de resolver las diferencias y
rezagos que produce la iniquidad social que aun persiste en amplios sectores de la
poblacién, en particular en el medio rural, y, evitar consecuencias que atenten contra
una convivencia democratica, segura y pacifica en todo el hemisferio.

El complejo bagaje de compromisos internacionales, orientados a los objetivos
anteriores, ha sido resumido en este documento y se presenta agrupado en seis
compromisos esenciales. Se indican, para cada uno de ellos, las principales tareas,
comunes y necesarias, para el logro de sus propésitos u objetivos. Estos compromisos
esenciales son:

La aceleracion del desarrollo sostenible

El fortalecimiento de la democracia

La integracién regional y hemisférica

El mejoramiento de la calidad de vida

La conservacion y gestion de los recursos naturales y del medio ambiente
La cooperacion para el desarrollo sostenible
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Con base en los compromisos y tareas comunes indicadas, este documento
incursiona en el analisis de un conjunto de implicaciones para la agricultura, las cuales
se presentan agrupadas de acuerdo a los cuatro objetivos fundamentales adoptados
por los gobiernos que participaron en la Cumbre de las Américas de 1994, y que
fueron reforzados en cumbres posteriores. Estos objetivos son:

1. la preservacion y el fortalecimiento de la comunidad de democracias de las
Ameéricas;
la promocién de la prosperidad mediante la integracién econémica y el libre

comercio;
la erradicacion de la pobreza y la discriminacion en el Hemisferio; y
la garantia del desarrollo sostenible y la conservacion de nuestro medio

ambiente para las generaciones futuras.
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Los actuales retos y oportunidades, nacionales e internacionales; el
tratamiento que se le dé a las implicaciones que ellos representan para la agricultura, y
los alin mayores desafios que depara la construcciéon de un futuro sostenible —en el
que la agricultura y el medio rural tienen un papel destacado— sirven para bosquejar
una serie de acciones estratégicas, urgentes e indispensables, para reposicionar la
agricultura en el marco de la nueva institucionalidad.

En este documento se identifican las siguientes acciones estratégicas urgentes:

El fortalecimiento de la organizacion, la representacioén y la participacion.
Las transformaciones productivas y comerciales.

La construccién de una plataforma de desarrollo.

Una accidn politica que vaya mas alla de lo sectorial.

La participacion activa en foros politicos, comerciales, econémicos y
financieros internacionales.

La participacion en mecanismos internacionales.

La construccién de una vision de la agricultura para el Siglo XXI.

Es urgente darle a la agricultura un lugar relevante en las estrategias
nacionales de desarrollo, de corto y de mediano plazo; no obstante, dicho
posicionamiento exige un esfuerzo de reflexion y una serie de acciones estratégicas
que superen el mediano plazo; es decir, que se caractericen por su caracter
prospectivo.



1. LAS PREOCUPACIONES COMPARTIDAS

Los sistemas productivos, comerciales, financieros y gubernamentales; es
decir, la tecnologia y la organizacién social, han contribuido a un crecimiento
econémico mundial sin precedentes. No obstante, la insuficiente consideracion de las
realidades econdmicas, sociales, ambientales e institucionales ha dado lugar a
condiciones que han impedido, e incluso amenazan, el desarrollo humano de las
generaciones actuales y futuras.

Por tanto, las principales preocupaciones compartidas por los paises de las
Américas, a nivel global y hemisférico son: (i) los desequilibrios que se observan
actualmente en el proceso de desarrollo y la percepciéon de un futuro amenazado; (ii)
la adopcién de estrategias que contribuyan a la construcciéon de un futuro sostenible;
(iii) el fortalecimiento de la cooperacién internacional; sobre todo en el campo del
comercio, las finanzas, la tecnologia, la preservacion del medio ambiente y el alivio de
la pobreza; y, (iv) la definicion del nuevo papel que deben cumplir el Estado, el
mercado, el sector privado y la sociedad civil en general, en el proceso desarrollo.

1.1  Los desequilibrios en el proceso de desarrollo

En 1972', las naciones iniciaron un didlogo y una negociacién tendientes a
establecer el derecho de la humanidad a un ambiente sano y productivo.
Posteriormente, la Comisién Brundtland?, a solicitud de la Organizacion de las
Naciones Unidas, amplié la visiéon del desarrollo, reexaminé las cuestiones criticas del
medio ambiente y del desarrollo, formul6 propuestas para afrontarlas, propuso nuevas
formas de cooperacién internacional, y aumentd el compromiso de todos los actores
del desarrollo.

La Comisién, en su Informe Nuestro Futuro Comun, sefiala® que los procesos
que originan el adelanto para la humanidad han provocado, al mismo tiempo, efectos
nocivos para el planeta, que no pueden ser aceptados por sus moradores
indefinidamente. Indica, que la tendencia de los problemas ambientales amenaza con
modificar, radicalmente, el planeta y la vida de muchas especies, incluida la humana.
Expresa, que cada afno, seis millones de hectareas de tierra productiva se convierten
en desierto. Asimismo, indica que la pobreza es la principal causa y efecto de los
problemas ambientales, y por tanto, es inatil encararlos sin una perspectiva mas
amplia, que abarque los factores que sustentan la pobreza mundial y la desigualdad
internacional. A partir de ese momento, los asuntos ambientales y de desarrollo se
tratan de manera conjunta en la negociacién internacional.

La aceptacion mas clara y contundente acerca de las preocupaciones
compartidas por los paises la presenta el Programa 21, que es un plan de accién para
enfrentar los problemas del desarrollo adoptado por consenso en la Cumbre de la
Tierra. En el texto de ese plan se sefala que: “La humanidad se encuentra en un
momento decisivo de la historia. Nos enfrentamos con la perpetuacion de las
disparidades entre las naciones y dentro de las naciones, con el agravamiento de la
pobreza, el hambre, las enfermedades y el analfabetismo y con el continuo
empeoramiento de los ecosistemas de los que depende nuestro bienestar.” 4

El Programa 21 reconoce que la pobreza y la degradacién ambiental estan
estrechamente relacionadas e indica que las principales causas de los problemas
ambientales son las modalidades insostenibles de consumo y produccién®. Esto
implica que hay que realizar cambios sustanciales en la demanda y en la oferta de



bienes y servicios de la agricultura, y de las demas actividades productivas, como
también en la forma de producirlos.

Similares preocupaciones manifiestan los Jefes de Estado y de Gobierno del
Hemisferio en las Declaraciones y Planes de Accion adoptados en las Cumbres de las

Ameéricas®.

La disparidad en la distribuciéon del ingreso mundial y de las oportunidades del
comercio mundial es una de las mayores preocupaciones en el ambito econémico y
social. Esta situacion se refleja en que el 20% mas rico de la poblacién mundial recibe
un 82.7% del ingreso mundial y participa con un 81.2% del comercio internacional; a
su vez, el 20% mas pobre recibe el 1.4% del ingreso mundial y participa escasamente
del 1% del comercio internacional’. Asimismo, los mercados mundiales hacen perder a
los paises en desarrollo oportunidades econdémicas por un valor de aproximadamente
500 000 millones de délares al afio, es decir 10 veces mas de lo reciben en ayuda

exterior®.

Los paises de América Latina y el Caribe, en promedio, se ven afectados por la
mayor desigualdad del mundo en materia de ingresos. Si bien, paises como Costa
Rica, Jamaica y Uruguay, presentan una desigualdad relativamente reducida en
comparacion con los estandares regionales, otros paises tienen la mayor brecha de
ingresos en el mundo. El problema no muestra sefales claras de mejoramiento y
reviste importancia por razones politicas y econémicas, ya que dicha desigualdad no
sélo contribuye a perpetuar el alto nivel de pobreza, sino a crear tensiones sociales y
exacerbar la indiferencia politica de la poblacién®.

También, es importante mencionar el fenébmeno denominado “crecimiento sin
empleo” que se da actualmente en algunos paises. El desempleo, causa de pobreza e
inseguridad social y politica, es punto de agenda prioritario en los paises de la OCDE
(con aproximadamente 30 millones de desempleados) y de la Union Europea®. La
situacién es mucho peor en los paises en desarrollo. La fuerza de trabajo aumenta a
un ritmo de un 2.3% anual, lo cual implicaria la creacién de 260 millones de puestos
de trabajo. Asi, las necesidades de la poblacion desempleada y subempleada,
demandan de la economia mundial aproximadamente 1 000 millones de empleos '

En América Latina y el Caribe (ALC) el crecimiento promedio de la regién
durante los afios noventa ha sido insuficiente para mejorar la situacion de empleo y de
salarios. El crecimiento, ademas de moderado (3.1% en promedio, entre 1991 y 1996),
ha sido inestable (5.3% en 1994, 0.3% en 1995 y 3.4% en 1996). Teniendo en cuenta
el rezago con que el empleo responde al producto, dicha inestabilidad limita la
generacion de empleo y afecta el ingreso de los trabajadores menos calificados. En
resumen, no se ha generado suficiente empleo como para asimilar a toda la poblacién
econémicamente activa, presente y emergente'?.

La pobreza se mantiene como una de las preocupaciones de primer orden, en
todo el mundo y en el hemisferio en particular. Casi una tercera parte del total de la
poblacién mundial; es decir, 1 300 millones de personas vive en la pobreza absoluta’.
En ALC, una cuarta parte de la poblaciéon vive con menos de un doélar diario. En
1994, la situacién de pobreza de ALC alcanzo a un 39% de los hogares, lo que
equivale a 209.3 millones de personas pobres, incluidos 98.3 millones de indigentes o
en estado pobreza extrema. En el medio rural la pobreza alcanza a 73.9 millones de
personas, de las cuales 46.4 millones se encuentran en pobreza extrema'®. Por otra
parte, uno de cada seis hogares no logra satisfacer sus necesidades alimentarias
basicas, ni atn destinando a ello la totalidad de sus ingresos'®.



Otra preocupacion compartida a nivel global y hemisférico es el papel que
cumplen las relaciones econdémicas internacionales en el proceso de desarrollo,
especialmente el de los paises en desarrollo. Se considera que tal proceso deberia
garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas de los que depende la economia;
promover el intercambio sobre una base de equidad, e impulsar el crecimiento
economico y el desarrollo social. EI ambiente econémico internacional les ha sido
adverso a los paises en desarrollo, el endeudamiento externo es alto, la financiacion
para el desarrollo insuficiente, las barreras que limitan el acceso a los mercados
persisten, y las relaciones de intercambio se mantienen desfavorables.

Ademas, la crisis financiera acaecida a mediados de 1997, y las que la
precedieron en los afnos ochenta y noventa, han puesto de manifiesto que el actual
sistema financiero internacional es incapaz de proteger a la economia mundial de las
frecuentes crisis financieras, de efectos reales devastadores. La reciente crisis devel6
un problema fundamental de la economia global: la enorme discrepancia que existe
entre un mundo financiero internacional cada vez mas sofisticado y dinamico, con
rapida globalizacién de las carteras financieras, y la ausencia de un marco institucional
capaz de regularlo"’.

En la dimensién ecolégico-ambiental, los principales problemas que preocupan
a la humanidad se refieren a la contaminacién atmosférica, el deterioro de la capa de
ozono, el cambio climatico, la contaminacién marina, el deterioro de los recursos de
agua dulce, la degradacion del suelo y la desertificacion, deforestacion y degradacion
de los bosques, la pérdida de la diversidad biolégica, la gestién de quimicos toxicos y
desechos peligrosos, y los riesgos ambientales, naturales o por accidentes
industriales’. Existe una relacion estrecha entre las actividades productivas y el
deterioro ambiental. La agricultura, la industria, la produccién y uso de energia, el
transporte y el turismo se mencionan como las principales actividades econdmicas
responsables del deterioro ambiental™®.

No obstante, los problemas e impactos ambientales en que se ve involucrada la
agricultura deben observarse desde dos puntos de vista. Primero, como actividad
productiva, la agricultura aporta su dosis de impacto negativo a los problemas
ambientales globales y regionales. Estos, a su vez, afectan el desarrolio de la
agricultura y, dada su magnitud, generan cambios a largo plazo, como el llamado
“cambio climatico”. Segundo, la agricultura contribuye también con impactos
ambientales positivos, tales como, el secuestro de carbono, la conservacion y el
mejoramiento de sumideros®, y la proteccién y conservacion de la biodiversidad y de
los recursos hidricos y edaficos. Y, podria aprovechar mas esta oportunidad
mejorando la oferta de servicios ambientales.

En ALC, area que cuenta con mas de 20 millones de kilometros cuadrados,
convergen muchos rasgos biofisicos con caracteristicas Unicas. La dotacién de
recursos naturales es importante. Con un 8.5% de la poblacién mundial, dispone de
un 23% de las tierras potencialmente arables; el 12% de las tierras de cultivo anuales,
el 17% de las pasturas y el 23% de los bosques del planeta. En cuanto a recursos
hidricos, cuenta con el 31% del agua de escorrentia utilizable y un 19% del potencial
hidroeléctrico mundial®'.

No obstante, la region de América Latina y el Caribe se ve aquejada por
grandes problemas ambientales. Dados los patrones de produccion, esta perdiendo
sus bosques a un ritmo de un 0.7% anual (entre 1980 y 1990 los bosques y sabanas
disminuyeron en 58 millones de hectareas). En cuanto a la diversidad biolégica, de
continuar la tasa actual de deforestacion, entre 100 000 y 450 000 especies podrian
desaparecer de la regién en las proximas 4 décadas. Ademas, a pesar de su



diversidad bioldgica, la produccion agricola de América Latina y el Caribe se sustenta
en el uso de 15 especies cultivadas®.

La presencia de extensas areas vulnerables, gravemente afectadas por la
desertificacion y la sequia, proceso acumulativo y creciente en la region, repercute
negativamente en los aspectos sociales, culturales, econémicos y ambientales, y muy
especificamente, en la productividad de los ecosistemas. Dicha repercusion se
expresa en la disminucién de los rendimientos agricolas, pecuarios y forestales, asi
como en la pérdida de la diversidad biolégica®.

1.2 La vision de futuro y el concepto de desarrollo sostenible

La evidencia del desequilibrio econémico, social, politico y ambiental senala
con claridad la necesidad de emprender una serie cambios en los paradigmas
actuales, con el fin de corregir rumbo y poder avanzar hacia el desarrolio sostenible.

Las naciones, a partir del Informe de la Comisiéon Brundtland, refuerzan el
proceso politico de adopcion y ejecucion de acuerdos tendientes a revertir la situacion
actual del desarrollo. La Comisién contribuyd con un concepto general y con
propuestas orientadoras sobre el tipo de desarrollo necesario; aporte que ha incidido
en los acuerdos internacionales de la Gltima década y cuya meta es construir un futuro
sostenible.

El concepto general de Desarrollo Sostenible de la Comisién Brundtland

Esta en manos de la humanidad hacer que el desarrollo sea sostenible, es decir,
asegurar que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
las futuras generaciones para satisfacer las propias. El concepto de desarrollo
sostenible implica limites, no limites absolutos, sino limitaciones que imponen a los
recursos del medio ambiente el estado actual de la tecnologia y de la organizacion
social y la capacidad de la biosfera de absorber los efectos de Ias actividades humanas,
pero tanto la tecnologia como la organizacion social pueden ser ordenadas y mejoradas
de manera que abran el camino a una nueva era de crecimiento econémico.**

El desarrollo sostenible es un proceso de cambio en el que la explotaciéon de
los recursos, la direcciébn de las inversiones, la orientacién de los adelantos
tecnolégicos y la construccion de la institucionalidad concuerdan con las necesidades
tanto presentes como futuras; aspira a que todas las naciones se propongan un tipo de
desarrollo que integre la produccién con la conservacion y el aumento de los recursos;
que favorezca un medio de vida conveniente y un acceso equitativo a los recursos.

Es preciso reconocer que la agricultura se encuentra en una posicion en la que
podria contribuir enormemente al propésito del desarrolio sostenible, tanto por las
expectativas que se derivan del uso de la tecnologia en la produccion de alimentos,
materias primas y nuevos materiales, como por los cambios en la organizacién social
que adopte la sociedad en su conjunto. Ademas, es indiscutible su potencial para
mejorar la capacidad de la biosfera de absorber los efectos de las actividades
humanas.




En conclusién, una estrategia de desarrollo con miras a un futuro sostenible
debe promover la relacion armoniosa entre los seres humanos, y entre éstos y la
naturaleza. Pero, para que esa vision pueda concretarse es necesario contar con: a)
un sistema politico democratico que les asegure a sus ciudadanos una participacién
efectiva en la toma de decisiones, b) un sistema econdémico capaz de crear
excedentes y conocimiento de manera constante, ¢) un sistema social que evite las
tensiones provocadas por un desarrollo desequilibrado, y d) un sistema de produccion
que cumpla con la conservacién del medio ambiente®.



2. LOS ACUERDOS GLOBALES Y HEMISFERICOS QUE
CONFIGURAN LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD

En las dos ultimas décadas, tienen lugar tres cambios paradigmaticos de
ambito global que le confieren un nuevo caracter a toda una serie de reformas,
compromisos, Yy tareas; asi como a las relaciones de los seres humanos, entre si, y
con la naturaleza.

El primero, se refiere a las reformas econdmicas impulsadas por los
organismos financieros internacionales al tenor del denominado Consenso de
Washington, e implementadas a través de los programas de ajuste estructural y de
otras politicas nacionales conexas que privilegiaron, entre otras politicas, el control de
la inflacién, la apertura comercial, el fortalecimiento de la empresa privada y del
mercado, la reduccion del déficit fiscal, un nuevo papel para el Estado y la reduccién
del mismo. El segundo, de -caracter politico-ideolégico se relaciona con el
derrumbamiento de las economias de planificacién centralizada, la conclusién de la
guerra fria, y el inicio de la distension ideoldgica en favor del pensamiento occidental y
de sus instituciones. El tercero atafie a la formulacion de cambios en el modelo de
desarrollo vigente por uno sostenible, recomendados por la Comisién Brundtland, y
fortalecidos con diversas iniciativas politicas, juridicas y programaticas para
ejecutarlos.

Las reformas econdémicas y de ajuste estructural, iniciadas a principios de la
década anterior, alcanzaron a la mayoria de los paises de las Américas. La conclusion
de la guerra fria, a finales de la misma década, facilitd, en la actual, una atmésfera
favorable al proceso de la Cumbre de la Tierra y la adopcién de acuerdos en
seguimiento a las recomendaciones de la Comisién Brundtland; asi como otros
multiples procesos de negociacion de acuerdos internacionales sobre desarrollo,
medio ambiente y comercio.

El primero de esos procesos se refiere al comercio y se inicia con la
construccion de la institucionalidad que surge luego de la Segunda Guerra Mundial y
con la creacién del GATT, que ha evolucionado hasta la conclusion de la Ronda de
Uruguay, la creacién de la Organizacién Mundial de Comercio, OMC, y la convocatoria
a una nueva Ronda a iniciarse en 1999-2000 (Ronda del Milenio). El segundo proceso,
se ubica en el escenario de la Organizacién de Naciones Unidas. Iniciado en 1972,
con la Conferencia sobre el Medio Ambiente Humano, es fortalecido con el Informe
Nuestro Futuro Comun de la Comisién Brundtland y con el seguimiento de sus
recomendaciones mediante la ejecucién de planes de accion adoptados en
conferencias mundiales, entre ellas, la Cumbre de la Tierra, y la ratificacion de las
convenciones internacionales y sus protocolos.

En las Américas, los paises participan en varios espacios y mecanismos de
negociacion de acuerdos sobre desarrollo, medio ambiente y comercio, en buena
medida, influenciados por los dos procesos globales anteriores.

El ambito de estos espacios y mecanismos comprende desde aquellos
subregionales, asociados a esquemas de integracion, regionales (América Latina y el
Caribe) y hemisféricos, hasta los espacios transcontinentales como los foros
iberoamericano, asiatico-americano del Pacifico, Europa-Caribe, Unién Europea-EUA
y América Latina y el Caribe, y la Unién Europea.

En el ambito subregional, destaca el proceso centroamericano que se expresa
en la adopcion y seguimiento de la Alianza para el Desarrollo Sostenible de
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Centroamérica, de 1994. Las bases de esta Alianza son: democracia, desarrolio
sociocultural, desarrollo econémico sostenible, manejo sostenible de los recursos

naturales y mejora de la calidad ambiental®.

En el plano de América Latina y el Caribe, los Jefes de Estado y de Gobierno
del Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién Politica (Grupo de Rio) se
reunen anualmente desde 1987 para fortalecer las relaciones politicas y econdémicas
entre los paises de América Latina y el Caribe, consolidar el desarrollo y el crecimiento
de la region; asi como para reafirmar la identidad cultural, geografica e histérica de sus
naciones. El Grupo de Rio ha adoptado importantes declaraciones y acuerdos en sus
trece reuniones cumbre (ver Anexo 1). Los temas fundamentales de la agenda del
Grupo de Rio son: democracia, medidas unilaterales, finanzas, fortalecimiento del
multilateralismo, desarrollo sostenible, y prevencion y atencion de desastres naturales.

En el ambito iberoamericano, los Jefes de Estado y de Gobierno han celebrado
ocho Cumbres entre 1991 y 1998, y han auspiciado cuatro Foros Iberoamericanos de
Agricultura (1996, 1997, 1998 y 199). Las Cumbres Iberoamericanas constituyen un
foro de reflexion, un espacio de cooperacién y un mecanismo de concertacion, que
trabaja temas de interés comln sobre la base de valores y principios compartidos,
tales como la consolidacion de la democracia, la defensa y promocién de los derechos
humanos y el fomento de los mecanismos de integracion y de cooperacion (ver Anexo
2)

En el ambito hemisférico, los Jefes de Estado y de Gobierno iniciaron, en 1994,
el proceso Cumbres de las Américas, que se plantea abordar las preocupaciones y los
problemas del desarrollo con una visién sostenible. Los objetivos basicos son:

a. la preservacion y el fortalecimiento de la comunidad de democracias de las
Américas;

b. la promocion de la prosperidad mediante la integracion econémica y el libre
comercio;

c. la erradicacion de la pobreza y la discriminaciéon en el Hemisferio; y

d. la garantia del desarrollo sostenible y la conservacién de nuestro medio

ambiente para las generaciones futuras.

Guian este proceso los principios del Pacto para el Desarrollo y la Prosperidad:
Democracia, Libre Comercio y Desarrollo Sostenible de las Américas (Miami 1994) y
las Declaraciones y Planes de Accion adoptados en las tres cumbres. Los temas
abordados, los mandatos y los mecanismos establecidos cubren una gama amplia del
quehacer del desarrollo en las Américas y guardan estrecha vinculacién con los
acuerdos globales (ver Anexo 3)

En 1998, la Il Cumbre de las Américas dio inicio oficial a las negociaciones
para la creacion del Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA. El tema
‘comercio’ ha adquirido relevancia en la agenda hemisférica; no obstante, otros temas
de atencién ministerial también estan siendo tratados, tales como, educacion, energia,
justicia, ciencia y tecnologia, salud, seguridad ciudadana, entre otros.

Para la agricultura se adoptaron acuerdos especificos, contenidos en el
capitulo “Agricultura y silvicultura sostenibles” del Plan de Accion para el Desarrollo
Sostenible de las Américas; sin embargo, el proceso Cumbres de las Américas no ha
convocado a ninguna reunion ministerial sobre agricultura.
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3. LOS COMPROMISOS ESENCIALES Y LAS TAREAS QUE
DEBEN LLEVARSE A CABO EN FORMA CONJUNTA
PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS PROPUESTOS

Las estrategias sobre desarrollo sostenible, negociadas por la comunidad
internacional se fundamentan en el supuesto basico de que es posible conciliar el
crecimiento econdmico (sustentable) con la equidad y la democracia; es decir, se
estima que el desarrollo sostenible, ademas de constituir un imperativo es una
empresa viable. Asi se desprende de los compromisos adoptados por las conferencias
y convenciones en el escenario de la Organizacion de las Naciones Unidas; en las
negociaciones y acuerdos multilaterales de comercio de la OMC; y mas recientemente,
en el andlisis y propuestas de revisiéon de los supuestos del desarrollo formulados por
los organismos financieros internacionales?.

Los paises de las Américas enfrentan el reto del desarrollo con objetivos
prioritarios y urgentes, tales como, la consecucion de un crecimiento econémico
sostenido y ambientalmente sustentable, en un marco de preservacion y
fortalecimiento de sociedades plurales y democraticas, y centrado en el mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes. La meta es que dicho crecimiento resuelva la
iniquidad social que persiste en amplios sectores de la poblacién, particularmente en el
medio rural, y evite, de ese modo, situaciones que atenten contra la convivencia
democratica, segura y pacifica de la comunidad americana de naciones.

En este documento, los multiples acuerdos y compromisos citados en las
secciones anteriores, han sido ordenados y resumidos en los. siguientes
compromisos esenciales:

La aceleracion del desarrollo sostenible

El fortalecimiento de la democracia

La integracion regional y hemisférica

El mejoramiento de la calidad de vida

La conservacion y gestion de los recursos naturales y el medio ambiente
La cooperacion para el desarrollo sostenible

2R

A continuacion se indican los propositos perseguidos por cada uno de estos
compromisos Y las principales tareas que los paises de las Américas estan llevando a
cabo, en forma conjunta (tareas comunes), para alcanzar esos propositos.

3.1 La aceleracion del desarrollo sostenible

El propésito central de este compromiso es revitalizar el crecimiento econémico
desde una perspectiva de sostenibilidad, principalmente, en los paises en desarrolio y
en los menos adelantados. Se intenta favorecer la produccion y el intercambio
comercial de bienes y servicios —en los ambitos nacional e internacional—, base
indispensable para lograr una mejor calidad de vida, en un contexto de democracia,
sin perjudicar el medio ambiente.

Principales tares comunes

El fortalecimiento del didlogo y de la cooperacién internacional. Las
diferentes naciones avanzan hacia el establecimiento de una asociaciéon mundial y
hemisférica en la que se comprometen a llevar a cabo un didlogo continuo y
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constructivo en favor del desarrollo sostenible. Asimismo, reconocen la necesidad de
superar los enfrentamientos y propiciar un clima de cooperacién y solidaridad
auténticas. La aceleracion del desarrollo sostenible requiere de un ambiente
economico internacional dinamico, estable y propicio conjuntamente con politicas
nacionales congruenteszs. Se hace cada vez mas evidente que los paises en
desarrollo requieren el apoyo de la comunidad internacional para realizar
satisfactoriamente la transicion a un desarrollio sostenible. Ante los efectos de las crisis
recientes, alentadas por la volatilidad de los flujos financieros, los organismos
multilaterales de financiamiento y de cooperacioén plantean la necesidad de una nueva
arquitectura financiera internacional. Es necesario que los paises en desarrollo tengan
acceso a un flujo de recursos que revitalice su crecimiento econémico, principalmente,
mediante el comercio internacional, en el espiritu y propésito establecidos en las
Conferencias de la UNCTAD, y en las negociaciones multilaterales de comercio en el
seno de la OMC y del ALCA.

La adopcion de decisiones integrales. Esta adquiriendo cada vez mayor
importancia, en el ambito nacional y local, la necesidad de integrar los aspectos
econémico, social y ambiental del desarrollo en la adopcién de decisiones sobre
politicas publicas y empresariales. Por otra parte, cada dia adquieren mayor presencia
los enfoques econémicos que hacen uso de instrumentos orientados al el mercado
para abordar la integracion de las cuestiones relativas al desarrollo y al medio
ambiente. Los paises, principalmente los desarrollados, han implementado una amplia
normativa que incide en los mercados, y que estd basada en los principios “el que
contamina paga” y “el que utiliza los recursos naturales paga”. Estas exigencias llegan
hasta la cadena agroproductiva y comercial de los paises en desarrollo.

El fortalecimiento del sistema multilateral de comercio. La conclusion de la
Ronda de Uruguay y la creaciéon de la Organizacién Mundial del Comercio, OMC,
aportaron acuerdos que norman las relaciones comerciales de bienes y servicios, y de
la propiedad intelectual.

Estos acuerdos # establecen los principios de la liberalizacién comercial, asi
como las excepciones permitidas, e incluyen los compromisos contraidos por los
distintos paises de reducir los aranceles aduaneros y otros obstaculos al comercio y
de abrir los mercados de servicios. Asimismo, prescriben la concesién de un trato
especial a los paises en desarrollo, exigen la transparencia en las politicas
comerciales de los gobiermnos y establecen los procedimientos para la solucion de
diferencias. En cuanto a servicios, las normas se encaminan a favorecer el
crecimiento y la inversién internacional; y en creacion intelectual, se propicia la
proteccién de los derechos de propiedad intelectual.

En lo referente a la agricultura, los acuerdos estan orientados a propiciarles a
los bienes agricolas mercados mas equitativos y sefialan los espacios y mecanismos
para la formulacion de politicas nacionales de apoyo a la agricultura. Ademas, el
sistema multilateral de comercio articula: (i) una normativa sobre la concesién de
subvenciones; (ii) las medidas que los gobiernos estan normalmente autorizados a
adoptar, a peticién de una rama de produccién nacional; y (iii) las medidas de inversion
que pueden tener efectos desfavorables en el comercio.

La normativa establecida en el marco de la OMC es vasta, compleja, y llama a
ulteriores negociaciones, tales como la Ronda del Milenio. La mayoria de los 27
instrumentos de la OMC involucran a la agricultura, en cuanto oferente de bienes,
demandante de servicios y vinculada a cuestiones de propiedad intelectual,
principalmente, relacionadas con la diversidad biolégica y la biotecnologia.
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Finalmente, es importante sefalar que las normas aplicables al comercio
internacional se basan en cuatro reglas basicas: proteccion de la rama de produccion
nacional mediante aranceles; consolidacion de los aranceles; trato de la nacion mas
favorecida ; y regla del trato nacionaf®. (ver Anexo 4).

El fomento del desarrollo sostenible mediante el comercio y el apoyo
mutuo entre el comercio y el medio ambiente. El espiritu de la normativa de la
OMC, en particular, el Articulo XX del Acuerdo General de Aranceles y Comercio y la
Decision sobre Comercio y Medio Ambiente, apuntan a hacer compatibles el aumento
de la produccion y el comercio, con un desarrollo sostenible; es decir, procuran
proteger el medio ambiente, y a la vez evitan que los aspectos ambientales y su
tratamiento (publico y privado, nacional e internacional) pueda convertirse en una
barrera no arancelaria al comercio. Los conceptos especificos se refieren a la
proteccion de la vida y la salud humana, animal y vegetal, a la prevencion de practicas
fraudulentas (a través del incumplimiento de normas técnicas), y a la conservacion de
los recursos naturales.

La normativa de la OMC, busca armonizar los aspectos de salud, seguridad y
medio ambiente con las normas de calidad, y para ello parte, principalmente, de los
acuerdos adoptados en la Comisién Codex Alimentario FAO/OMS, en la Oficina
Internacional de Epizootias, en la Secretaria de la Convenciéon Internacional de
Protecciéon Fitosanitaria y en la Organizacion Internacional de Normas, ISO, (en
particular, las series de Normas ISO 9000 e ISO 14000, sobre aseguramiento de la
calidad y de los sistemas de gestion ambiental).

3.2 El fortalecimiento de la democracia

En 1994, los presidentes y jefes de Estado declararon como prioridad politica
fundamental para las Américas, el fortalecimiento, el ejercicio efectivo y la
consolidacién de la democracia®’. Es en esa forma de organizacién politica y social,
presente y perfectible, donde se ubica, entonces, el espacio y la oportunidad para
construir una nueva institucionalidad para los paises de las Américas. Esta nueva
institucionalidad es la base para alcanzar el desarrollo sostenible, ya que éste se
sustenta en la proteccion y el ejercicio de los derechos econémicos, sociales, politicos,
ambientales y culturales de la poblacion.

La esencia de este compromiso es favorecer la gobernabilidad democratica,
pero no solo en cuanto a la vigencia formal de las instituciones democraticas, sino,
sobre todo, en términos de su legitimidad, su eficiencia y su eficacia para responder a
las necesidades y aspiraciones de los ciudadanos. Asi, la proteccion y el ejercicio de
los derechos humanos, y la gobernabilidad democratica se consideran elementos
constitutivos y mutuamente complementarios del proyecto politico hemisférico.

Principales tareas comunes

Orientacion de las politicas hacia la consecucion del desarrolio
sostenible. Los acuerdos internacionales, y en particular los adoptados en el proceso
Cumbres de las Ameéricas, reconocen que el fortalecimiento de la democracia se
construye fomentando el desarrollo, la integracion econémica y el libre comercio, el
mejoramiento de la calidad de vida de los pueblos y la proteccién del medio ambiente.
Consecuentemente, quienes actualmente conducen las politicas publicas actGan
dentro de un marco juridico e institucional internacional, amplio, creciente y de
cumplimiento obligatorio o de compromiso politico, el cual ejerce importante influencia
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para orientar las politicas y los programas nacionales hacia los objetivos del desarrollo
sostenible. También los lideres empresariales estan asumiendo, cada vez mas, el
compromiso con el desarrollo sostenible, dandoles cabida, en sus politicas, a los
aspectos ambientales, a la calidad de vida de los trabajadores y de la comunidad local,
a la seguridad laboral y a la inocuidad de bienes y servicios.

La promocién y la proteccién de los derechos humanos. La promocion y
proteccion de los derechos humanos ha cobrado notoria vigencia en la ultima década
en las Americas. Si bien se privilegia el ejercicio de los derechos politicos y la
proteccién de los derechos fundamentales, la comunidad hemisférica esta ampliando
esta visién y procurando que las sociedades se organicen para promover y proteger
los derechos econémicos, sociales y culturales de los ciudadanos®. Particular
relevancia ha adquirido la protecciéon de los derechos de la mujer, los nifios y los
jovenes, y los pueblos indigenas.

El aseguramiento y fortalecimiento de Ila participacion y la
responsabilidad ciudadana. Una participacion real y una mayor responsabilidad
humana en las tareas del desarrollo sostenible confieren profundidad y permanencia a
la democracia. Asi ha sido reconocido por los Jefes de Estado y Gobierno, en el
ambito mundial SX hemisférico, al formalizar su compromiso con los diferentes acuerdos
internacionales™. En ellos, la participacion publica es considerada como objetivo, pero
a la vez medio y requisito para alcanzar el desarrollo sostenible y la toma de
decisiones en forma democratica. La sociedad civil, incluidas las organizaciones
empresariales, también promueve y aboga, en los foros globales y hemisféricos, por
una participacién real ciudadana en la toma de decisiones sobre el desarrollo nacional.
Por tanto, en la formulaciéon de politicas y programas publicos, la participacion de los
actores involucrados esta adquiriendo un mayor espacio y y se esta tornando en un
requisito para lograr la gobernabilidad de los sistemas politicos.

La probidad en la gestion publica y el combate a la corrupcién. Una
democracia efectiva exige probidad en el ejercicio de la funcién publica y la privada. La
corrupcién constituye uno de los problemas mas acuciantes de la sociedad, y asi lo
han reconocido los mandatarios del Hemisferio con el establecimiento de
instrumentos, medidas y mecanismos para combatirla en forma integral, toda vez que
constituye un factor de desintegracion social y de distorsion del sistema econémico y
un elemento que socava la legitimidad de la institucionalidad vigente.

Los organismos multilaterales de crédito y cooperacion han fortalecido los
mecanismos de administracion de los recursos, principalmente de los recursos
financieros destinados a la ejecucion de proyectos de desarrollo. Por su parte, la
opinion publica y las organizaciones de la sociedad civil también han tomado una
actitud critica y vigilante, y esperan una mayor probidad en las relaciones y decisiones
de interés publico.

La promocion del dialogo, la transparencia y la concertacion. Los
acontecimientos politicos globales de la presente década y los acuerdos hemisféricos
tomados en el proceso Cumbres de las Américas han favorecido una atmésfera de
dialogo y de cooperacioén. En los paises de las Américas se construyen, cada vez mas,
espacios y mecanismos para la concertacion de politicas y acciones entre las
entidades estatales y los diversos actores de la sociedad civil. El dialogo, la
transparencia y la concertacion se valoran y promueven en forma creciente, como
aportes esenciales al fortalecimiento de la democracia.

La eficiencia en la gestion publica. Los cambios en el entorno econémico
internacional y las condiciones suscritas con los organismos financieros
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internacionales, les imponen a las entidades publicas, ademas de una mayor
racionalizacion del gasto publico, una mayor eficacia, prontitud y eficiencia en la labor
administrativa. Las presiones, tanto externas como nacionales, le exigen al sector
publico, cada vez mas, que disminuya las distorsiones, que mejore la relacion costo-
beneficio de los servicios, apoye al sector productivo en la construccion de ventajas
competitivas y que le preste atencion a las agendas social y ambiental.

3.3 Laintegracion regional y hemisférica

Los paises de las Américas han iniciado y profundizado diversos procesos
subregionales®, hemisféricos, iberoamericanos y birregionales® tendientes a
promover la integracion econémica y el libre comercio. Los propésitos de esas
iniciativas estan orientados, en general, a elevar los niveles de competitividad y de
productividad; a aumentar el intercambio comercial y el flujo de capital, y a promover
la prosperidad, el bienestar y la justicia social. En este sentido, los compromisos
apuntan a revitalizar el crecimiento econémico, con equidad social y sustentabilidad
ambiental. En efecto, en los acuerdos tomados al mas alto nivel politico del hemisferio,
se enuncia: “El libre comercio y una mayor integracion econdémica son factores clave
para elevar el nivel de vida, mejorar las condiciones de trabajo de los pueblos de las
Américas y proteger mejor el medio ambiente™’. Por su parte, en el plano birregional,
se busca el fortalecimiento de la asociacion estratégica en sus dimensiones politica,
econdémica, social, ambiental, educacional, técnica y cientifica®.

Principales tareas comunes

La apertura a la competencia internacional. Los procesos de apertura
comercial adoptados por los paises de manera unilateral o atendiendo a acuerdos
comerciales, tienen una regla basica: exponer la produccidn nacional a la
competencia internacional, ya sea de manera drastica o en forma gradual y negociada.
Es asi como los acuerdos de integracién y de libre comercio del Hemisferio pretenden
mantener abiertos los mercados y fomentar las inversiones. La meta es construir un
regionalismo abierto y no una integracion hacia adentro.

El compromiso con las reglas y disciplinas multilaterales. La integracion
econdémica y el libre comercio se procuran en apego a un firme compromiso con las
reglas y disciplinas multilaterales. Los paises del Hemisferio respaldan la plena e
inmediata instrumentacion de la Ronda Uruguay, las negociaciones multilaterales en
el ambito de la OMC, los acuerdos comerciales bilaterales y subregionales y otros
arreglos comerciales compatibles con las disposiciones del GATT/OMC que no
impongan barreras a otras naciones, del Hemisferio o ajenas a él.

La complementariedad de los procesos de integracién. La construccion del
ALCA puede coexistir con los diferentes esquemas de integracion (acuerdos
bilaterales, trilaterales y subregionales) en tanto que los derechos y obligaciones
contenidos en tales acuerdos no excedan los derechos y obligaciones del ALCA. Los
procesos de integracion de la region constituyen un complemento a la construccién de
un sistema multilateral de comercio libre, no discriminatorio y transparente.

La adopcién de un compromiso unico comprensivo (single undertaking).
Las negociaciones del ALCA se realizan simultineamente en todas las areas
tematicas (Grupos de Trabajo) y sus resultados deberan ser vistos como partes de un
compromiso Unico que incluya los derechos y las obligaciones mutuamente acordadas.
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La participacién, el consenso y el respaldo publico. Las decisiones que se
toman en el proceso ALCA se adoptan por consenso asegurando la participacién de
todos los paises y considerando las diferencias en el nivel de desarrollo de las
economias mas pequefias. Ademas, por medio de los mecanismos de didlogo y
consulta establecidos, se alienta a todos los sectores de la sociedad civil a participar y
a contribuir con propuestas; de manera que se genere una mayor comprension publica
y el respaldo de los procesos de integracion y creaciéon de areas de libre comercio.

El apoyo reciproco entre las politicas ambientales y las de liberalizacién
comercial. En el proceso Cumbre de las Américas los paises consideran el libre
comercio y la integracion econémica como factores clave del desarrolio sostenible.
Esto favorece el apoyo mutuo entre las politicas ambientales y las de liberalizacion
comercial, siguiendo siempre los avances del GATT/OMC y otros acuerdos y
programas internacionales sobre medio ambiente y comercio.

La observancia y promocién de los derechos de los trabajadores. Los
paises de la region desean asegurar, a medida que avanza el proceso de integracion,
un mayor grado de observancia y promocién de los derechos de los trabajadores, en
cumplimiento a las disposiciones definidas en los convenios internacionales
especificos.

La adopcién de medidas no discriminatorias. Se busca, entre otras cosas,
asegurar que las medidas sanitarias y fitosanitarias no constituyan una discriminacién
arbitraria o injustificable entre paises, o una restriccion encubierta al comercio
internacional. De ahi que se prevengan las practicas comerciales proteccionistas, y
por el contrario, se facilite el comercio de productos agropecuarios.

La atencién a los grupos sociales mas vulnerables y a los paises menos
adelantados. La globalizacién ofrece oportunidades para el progreso de los paises,
pero también conlleva amenazas, pues puede aumentar la brecha econémica entre un
pais y otro, y al interior del pais mismo. De alli que en el proceso Cumbres de las
Américas, los mandatarios le otorgan especial atenciéon al tratamiento de las
economias menos desarrollados y a los grupos sociales mas vulnerables.

3.4 El mejoramiento de la calidad de vida

El bienestar de la poblacién y la prosperidad en que se encuentren las
generaciones presentes, asi como el grado de opciones que se les asegure a las
venideras, contribuiyen a la estabilidad politica y social, y a una paz y a una
democracia duradera. En los foros gubernamentales y empresariales de las Américas
se considera que el progreso politico, el crecimiento econémico, el desarrollo social y
la protecciéon ambiental son aspectos que se influyen reciprocamente y que, por lo
tanto, deben acometerse simultaneamente.

A partir de ello se enuncia, como propésito del presente compromiso, procurar
que los individuos y los pueblos de las Américas tengan acceso real a una vida sana y
productiva, en armonia con el medio ambiente, y que puedan compartir los beneficios
de la estabilidad democratica y del crecimiento econdémico, sin discriminaciéon de

ningun tipo.
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Principales tareas comunes

La construccion de un crecimiento econémico con equidad. Los lideres
politicos de los paises de las Américas estan conscientes de que una perspectiva de
crecimiento econémico sin desarrollo social dificulta la consolidacion de la democracia,
la satisfaccion plena de todos los derechos humanos y erosiona la base de legitimidad
de la institucionalidad. En los diferentes foros gubernamentales y de la sociedad civil
se afirma que la democracia requiere de un sistema institucional que promueva la
dignidad humana, la igualdad, la justicia social y la equidad, y que concilie los
imperativos del crecimiento econémico y del desarrollo social, privilegie la inversion en
el campo social, promueva la igualdad de oportunidades y responda a las necesidades
y aspiraciones de los habitantes.

La superacién de la pobreza y la marginalidad. En los paises de las
Américas existe una conciencia generalizada de que la superacién de la pobreza
constituye el reto mas grande que enfrenta el Hemisferio. Aproximadamente, la mitad
de su poblacion vive en la pobreza, y la mayoria de los pobres se encuentran en el
medio rural. Asimismo, se reconoce que, si bien la globalizacién ofrece oportunidades
para el progreso, también puede contribuir a incrementar las diferencias entre paises y
al interior de cada uno de ellos. Por tal circunstancia, los mandatarios de las Américas
estan firmemente decididos a aprovechar sus beneficios y a enfrentar sus retos, y a
prestarle especial atencion a los paises y a los grupos sociales mas vulnerables, de
manera que se facilite la incorporacion de todos los habitantes, sin exclusion alguna,
en la transformacién econémica y democratica del Hemisferio.

La integracién social y la no discriminacién. En la regiéon, amplios
contingentes de mujeres y jovenes, como también de minorias raciales y étnicas,
entre otros, se encuentran imposibilitados para participar plenamente de la vida
econdémica y, por lo tanto, para contribuir al desarrollo de su pais. En el proceso
Cumbres de las Américas, los Jefes de Estado y de Gobierno, expresaron la voluntad
politica de combatir todas forma de discriminacion en el Hemisferio.

En este sentido, se busca, en todas las areas del quehacer nacional y familiar,
la igualdad de derechos y de oportunidades para mujeres y hombres, con el fin de
asegurar la participacion activa y plena de la mujer. Con similar énfasis se reconoce la
necesidad de integrar, pronta y adecuadamente, a la juventud en la sociedad, y
asegurar su mayor participacion en el fortalecimiento de la democracia. Asimismo, se
refuerza el derecho a la plena integracién de las poblaciones indigenas, respetando su
identidad cultural, a la vida politica y econémica. Ademas, se garantiza el respeto de
los derechos humanos de todos los inmigrantes.

La ampliacién de las oportunidades esenciales. Las democracias deben
asegurar el desarrollo integral de la sociedad. En ese contexto, se plantea con fuerza
la necesidad de brindar igualdad de oportunidades en cuanto a educacién de calidad
y capacitacion, servicios basicos de salud, vivienda digna y asentamientos humanos
sostenibles, y alimentacion segura y adecuada, para combatir el flagelo del hambre y
la desnutricion.

La generacién de empleo productivo. El trabajo productivo y el empleo son
elementos fundamentales del desarrollo y de la identidad humana. El desempleo y el
subempleo, por el contrario, contribuyen a perpetuar la pobreza y ejercen gran presion
social en los gobiernos y en la empresa privada. La generacién de empleo pleno y
productivo, posibilita la obtenciéon de recursos econémicos para mejorar la calidad de
vida por un medio digno y respetable. Esta exigencia al crecimiento econémico ha
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sido reconocida ampliamente por los mandatarios del mundo® y del Hemisferio®. En
este ultimo caso, reconocen el interés comln en la creacion de oportunidades de
empleo que mejoren los ingresos y las condiciones de trabajo de todos los pueblos.

El derecho a un medio ambiente sano. La consideracion de un medio
ambiente sano para todos los habitantes ha adquirido el rango de derecho, exigido por
amplios segmentos de la comunidad internacional y nacional, e incorporado en
instrumentos juridicos ambientales internacionales y nacionales. Incluso, en muchos
paises de la region, constituye un precepto constitucional. Ademas, en ambos niveles
jurisdiccionales, la normativa legal le confiere al delito ambiental un caracter punitivo y
faculta a las personas y a las comunidades locales para defender su derecho a un
ambiente sano en mecanismos juridicos y administrativos. La preocupacion publica ha
tomado conciencia de la creciente contaminacion del aire, los recursos hidricos y el
suelo, derivados de los procesos productivos, y de manera particular, de la utilizacién
de agroquimicos, y de su presencia en los ecosistemas, en los acuiferos y en los
sistemas hidrolégicos de las zonas agricolas, y por tanto en los alimentos.
Consecuentemente, las normas que aplican los paises sobre residuos de
agroquimicos en la cadena alimentaria son cada vez son mas exigentes.

La aceleracion en el cambio de las modalidades de consumo y
produccién. Los mandatarios de los paises del Hemisferio han sefialado su intencion
de adoptar politicas y estrategias que alienten un cambio en los patrones de
produccidén y de consumo, para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad
de vida*'. Esto denota el reconocimiento generalizado de que, si bien, la pobreza y la
degradaciéon ambiental estan estrechamente relacionadas, las principales causas del
deterioro ambiental son las modalidades insostenibles de produccion y consumo.

Las decisiones de los mandatarios se orientan a que las medidas para proteger
y mejorar el medio ambiente tomen en cuenta el desequilibrio de que hacen gala las
actuales modalidades de consumo y produccion. Es necesario, por tanto, prestarie
atencion, tanto a la demanda de recursos naturales que genera el consumo
insostenible, como al uso eficiente de dichos recursos. Dicho uso debe ser coherente
con el objetivo de reducir al minimo el agotamiento de los recursos y Ila
contaminacion, pero al mismo tiempo debe satisfacer las necesidades basicas de
consumo de la poblacion®.

La observancia de las normas laborales y la participacion de los
trabajadores y de sus organizaciones. La consideracion de los aspectos laborales
en las negociaciones sobre integracion y libre comercio ha adquirido mayor presencia
en el plano global y hemisférico. En las relaciones entre el Estado, los empleadores y
los trabajadores, se consideran de vital importancia los siguientes aspectos: (i) la
observancia y la promocién de las normas laborales fundamentales internacionalmente
aceptadas; (ii) el rechazo a la utilizacion de las normas laborales con fines
proteccionistas; (iii) el respeto a los derechos humanos de todos los inmigrantes; (iv)
las condiciones de seguridad y salud en el lugar de trabajo; y, (v) la participacion de
los trabajadores y de sus organizaciones en la mejora continua de las empresas en
materia de medio ambiente, eficiencia y calidad
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3.5 La conservacion y la gestion de los recursos naturales y del medio
ambiente

Los recursos naturales, sus interacciones y los servicios ambientales sustentan
toda forma de vida en la Tierra, y, por tanto las actividades productivas que
contribuyen a mejorar la calidad de vida de la humanidad. El propésito de este
compromiso es, entonces, satisfacer las necesidades de la poblacién actual pero
utilizando, en forma sensata los recursos naturales. Especial énfasis reciben la
restauracion de los recursos naturales y la mitigacion de los problemas ambientales,
pues soélo asi se podra continuar con el desarrollo de actividades productivas y
garantizar la satisfaccion de las necesidades de las generaciones venideras.

Principales tareas comunes

La proteccion del medio ambiente. Se esta imponiendo, mediante diversos
instrumentos de la nueva institucionalidad internacional, que el ejercicio del derecho al
desarrollo debe responder, de manera equitativa y con caracter de solidaridad
intergeneracional, a las necesidades de desarrollo de la humanidad. Un crecimiento
econdémico equitativo y “mas limpio” se erige como la regla mas general.
Consecuentemente, la proteccion del medio ambiente constituye un elemento central
en los acuerdos juridicos y politicos internacionales adoptados por los paises. De esa
forma, se fijan nuevas condiciones al desenvolvimiento de las actividades productivas.

La proteccion del medio ambiente es una tarea vasta y multidimensional en la
que intervienen todos los sectores de la actividad econémica, incluyendo la agricultura,
con su extensa gama de bienes producidos y de recursos implicados, cuyo efecto se
hace sentir directamente sobre el medio ambiente. Multiples instrumentos
internacionales sobre medio ambiente son de interés para la agricultura ( ver Anexo 5).

El ordenamiento de los ecosistemas fragiles. Se trata, en este caso, de
sistemas importantes con caracteristicas y recursos singulares, Comprenden los
desiertos, las tierras semiaridas, las montanas, los humedales, las islas pequenas y
ciertas zonas costeras. La comunidad internacional ha adoptado instrumentos para
incorporar la gestion de los ecosistemas fragiles en las politicas y programas
gubernamentales nacionales, y en las actividades productivas privadas. Algunos de
estos instrumentos son: la Convencion de Lucha contra la Desertificacion, el Plan de
Accidn de la Conferenicia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de los
Pequenos Estados Insulares en Desarrollo, y, la Convencion relativa a los Humedales
de Importancia Internacional, especialmente como Habitat de Aves Acudaticas (ver
Anexo 5).

El ordenamiento territorial desde una perspectiva integral. Dada Ia
degradacion del recurso ‘tierra’ y la presion que existe por darle diferentes usos, varios
convenios y acuerdos internacionales procuran resolver este conflicto y encontrar una
solucion armoénica entre los recursos de tierra disponibles y las necesidades de los
seres humanos (produccidon de alimentos, establecimiento de asentamientos,
infraestructura y areas protegidas, por citar algunas). En todos los paises del
Hemisferio se observa una consideracién, cada vez mas coercitiva, en cuanto a la
planificacion y ordenaciéon del recurso tierra, que impone restricciones en las
actividades productivas y de infraestructura econémica y social. Es asi como los
planes de desarrollo regional, apoyados por organismos internacionales, incluyen,
cada vez mas, disposiciones acerca de los usos alternativos del recurso tierra y de la
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necesidad de emplear un enfoque integrado para su ordenamiento. Lo mismo ocurre
con los planes locales de ordenamiento territorial.

La seguridad ambiental y la prevencion de los desastres naturales. Tanto
en el plano nacional como en el internacional, los Estados aplican, cada vez con
mayor frecuencia, el principio de precaucién; es decir, que cuando haya peligro de
dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razodn para postergar la adopcion de medidas que impidan la degradacion
ambiental. Por otra parte, y dados los recientes efectos de los desastres naturales, la
comunidad internacional y los paises en particular, estructuran acuerdos, politicas y
mecanismos conducentes a la prevencion de desastres naturales, cuyo impacto
parece sentirse con especial fuerza en la agricultura y en las comunidades rurales. En
el ambito empresarial, las sociedades, sobre todo en los paises desarrollados, estan
obligando a las empresas a comportarse responsablemente con respecto a los
posibles dafios que podrian sufrir los trabajadores, las comunidades y el medio
ambiente local, y, por tanto, a ejecutar planes de seguridad ambiental y de reduccién
de riesgos ambientales. Estas exigencias se tornan extensivas a aquellas empresas
que les proveen bienes a los paises desarrollados y a empresas transnacionales con
subsidiarias en paises en desarrollo.

La valorizacion econémica del medio ambiente. Cada dia es mas frecuente,
sobre todo en los paises desarrollados, la utilizacién de nuevos enfoques para integrar
el medio ambiente en las decisiones econémicas empresariales. El principio de que “el
que contamina paga” *’, y mas recientemente, el de que “el que usa los recursos
naturales paga” * constituyen los ejemplos mas conocidos y utilizados para sustentar
instrumentos juridicos internacionales y medidas sobre legislacion y administracion
ambiental a nivel nacional. Instrumentos, tales como, los estudios de impacto
ambiental y de evaluaciéon de impacto ambiental son utilizados de manera obligatoria
en los paises desarrollados y en la mayoria de paises en desarrollo como requisitos
previos a la puesta en operacion de una actividad econémica determinada, incluidas
varias de la agricultura y la agroindustria.

La gestion ambiental en las decisiones publicas y privadas. La
internacionalizaciéon de los mercados conlleva la adaptacién de las estructuras
empresariales y publicas a las demandas de éstos. La ‘calidad total’ en la gestion
empresarial se esta imponiendo como requisito indispensable para una insercion
exitosa en los mercados, nacionales e internacionales. El concepto de calidad
incorpora consideraciones de tipo ambiental en las decisiones sobre gerencia
empresarial; es decir, se trata de una gestion ambiental®®. La gestién ambiental se
inscribe en los denominados mecanismos de autorregulacion, y, pese a que se le
exige el cumplimiento de toda la legislacién ambiental concernida a la empresa, se
esta convirtiendo en un instrumento gerencial para construir ventajas competitivas. La
legislacion concernida se refiere a toda aquella que deba enfrentar el producto hasta
llegar el consumidor final. Destaca, por su reciente aparicion en el mercado de los
paises desarrollados, la regulacion obligatoria sobre la inocuidad de los alimentos,
misma que debe tenerse en cuenta en la gestion ambiental de la empresa.

3.6 La cooperacion para el desarrollo sostenible

El contexto y la magnitud de este compromiso se refleja en lo sefalado por los
Jefes de Estado y de Gobierno en la Cumbre de la Tierra: “La humanidad se encuentra
en un momento decisivo de la historia. Nos enfrentamos con la perpetuacion de las
disparidades entre las naciones y dentro de las naciones, con el agravamiento de la
pobreza, el hambre, las enfermedades y el analfabetismo y con el continuo
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empeoramiento de los ecosistemas de los que depende nuestro bienestar. No
obstante, si se integran las preocupaciones relativas al medio ambiente y al desarrollo
y si se les presta mas atencion, se podran satisfacer las necesidades basicas, elevar
el nivel de vida de todos, conseguir una mejor proteccion y gestion de los ecosistemas
y lograr un futuro mas seguro y mas prospero. Ninguna nacién puede alcanzar estos
objetivos por si sola, pero todos juntos podemos hacerlo en una asociaciéon mundial
para un desarrollo sostenible*®”. Esta condicién est4 vigente y sobre ella se sustenta la
construccion de una institucionalidad dirigida a apoyar la consecucion de un desarrollo
sostenible.

Por tanto, el propdsito del presente Compromiso es la creacion de las
condiciones para el desarrollo sostenible de los paises y el reconocimiento de los
requisitos necesarios para su logro mediante la integracién de dichas cuestiones en
las decisiones de instituciones publicas y privadas, ya sean nacionales o
internacionales .

Principales tareas comunes

La participacién, la concertacion y la cooperacion en el plano nacional.
Existe una conciencia generalizada de que la ejecuciéon de iniciativas de desarrollo
sostenible, en el plano nacional, en el medio rural y en la agricultura, requiere de una
participaciéon ininterrumpida, activa y eficaz de las organizaciones de la empresa
privada, de la sociedad civil y de los grupos y comunidades locales, que permita
construir consensos con las entidades gubernamentales y establecer, de manera
responsable, la magnitud y el caracter de la cooperacion entre todos los actores.

La cooperacioén internacional para el desarrollo sostenible. La comunidad
internacional ha senalado que los esfuerzos nacionales por lograr un desarrolio
sostenible son viables en la medida en que se cuente con: un ambiente econdémico y
financiero internacional seguro y favorable, que fomente el desarrollo sostenible
mediante la liberalizacién del comercio; el apoyo mutuo de las politicas sobre comercio
y medio ambiente; la provision de recursos financieros nuevos y el tratamiento de la
deuda externa; la adopcién de politicas macroeconémicas favorables al desarrollo y el
medio ambiente*’; y el apoyo financiero e institucional de los organismos financieros
internacionales y de otras organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
de ambito regional, hemisférico y global®®. Frente a las reiteradas crisis financieras, se
estd haciendo hincapié en la construccion de una nueva arquitectura financiera
internacional que defina el papel del sistema financiero internacional en el logro del
desarrollo sostenible.

4. LASIMPLICACIONES PARA LA AGRICULTURA

A continuacién se presentan una serie de implicaciones para la agricultura que
emanan de los compromisos y tareas comunas estipulados en la seccion anterior.
Esas implicaciones se han agrupado con base en los cuatro objetivos fundamentales
adoptados por los paises de las Américas en la Declaraciéon de Principios del “Pacto
para el Desarrollo y la Prosperidad: Democracia, Libre Comercio y Desarrollo
Sostenible en Las Américas” (Cumbre de las Américas, Miami, 1994)
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4.1 Con respecto a la preservacién y el fortalecimiento de la comunidad
de democracias de las Américas

Negociacién permanente y formulacion de politicas pertinentes al
desarrollo nacional. El clima de cooperacién internacional que ha imperado en las
negociaciones internacionales brinda un espacio para el didlogo y la concertacion
gradual en temas delicados como la produccién y el comercio agricola. Cada vez mas
las politicas internas de los gobiernos estan supeditadas a logros en la negociacion
internacional. Para la agricultura, el clima de cooperacion internacional implica un
didlogo continuo y una negociacion permanente entre las entidades gubernamentales,
la empresa privada y la sociedad civil, asi como la construccidon de propuestas
nacionales para ser debatidas y negociadas en el plano internacional.

Eso significa que los paises deben estar cada dia mejor informados, para, asi,
aumentar su capacidad de enfrentar con éxito las negociaciones que se llevan a cabo
en los diversos foros y mecanismos relacionados con el desarrollo, el comercio, el
medio ambiente y las normas de calidad.

Por otra parte, se requiere aumentar la capacidad nacional en la preparacion
de politicas pertinentes orientadas a la satisfaccion de las auténticas aspiraciones de
desarrollo de sus habitantes y, a la vez, congruentes con el fortalecimiento de un
ambiente econdmico internacional dinamico, estable y propicio, aprovechando las
oportunidades y los grados de maniobra planteados por el contexto internacional.

Formulacion integral de las politicas para la agricultura. En vista de que
cada vez se destaca mas el aspecto multidimensionial de la agricultura, asi como su
contribucion a la seguridad alimentaria y al desarrollo sostenible, las organizaciones
(publicas y privadas) de la agricultura se ven en la necesidad de modificar la
tradicional visién que caracterizaba las politicas dirigidas a esta actividad. Ahora es
imprescindible trascender el concepto sectorial y adoptar una perspectiva que integre
los propédsitos de desarrollo sostenible y de gobernabilidad democratica. Esto supone
la realizacion de transformaciones econdémicas, sociales, tecnolbgicas y culturales que
contribuyan a disminuir las desigualdades y los problemas de exclusiéon social que
aquejan al medio rural y atentan contra el ejercicio efectivo de la democracia y de los
derechos humanos.

Transformacion de Ilas organizaciones. La nueva institucionalidad
internacional, y principalmente la relacionada con el comercio y el medio ambiente, ha
puesto en evidencia la necesidad de transformar y modemnizar las organizaciories
alrededor de las cuales gira la agricultura. Este esquema de transformacién conlleva el
disefo, y su posterior puesta en practica, de instrumentos que garanticen la
participacion ciudadana en la definicién y ejecucion de politicas y programas; es decir,
que favorezcan el didlogo y la concertacion. Por otra parte, se les demanda a las
organizaciones gubernamentales realizar su funcién publica con probidad, simplicidad
de procedimientos, eficiencia y transparencia, a fin de disminuir las tarifas de los
servicios, y mejorar la calidad, la pertinencia y la oportunidad del servicio al cliente. Se
les insta a las organizaciones de la empresa privada a asumir la modernizacién como
una forma de enfrentar la creciente competencia en el marco de nuevas regulaciones.

Participacién en los procesos de desarrollo nacional y rural. La agricultura
y el desarrollo rural necesitan que sus actores construyan una nueva y mas efectiva
forma de relacionarse, con mecanismos de participacion y de cooperacion mas
efectivos, y cuyo objetivo sea mejorar su posicionamiento en términos del desarrollo
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nacional e internacional. Las organizaciones de la agricultura y el medio rural tienen la
tarea de promover procesos participativos que conduzcan a la formulacion de politicas,
y que al mismo tiempo impulsen la concertacion de esfuerzos para su ejecucion. Ello
fortalecera la creacion de espacios para la agricultura en las instancias nacionales de
decision y contribuira a la democratizacion de los procesos de toma de decisiones en
todos los niveles gubernamentales. La preocupaciéon por lo rural y el papel de la
agricultura, junto a otras actividades en el medio rural, esta adquiriendo vigencia en las
agendas de los organismos financieros internacionales, como el Banco Mundial y el
BID, coyuntura favorable a los propésitos del desarrollo sostenible de la agricultura.

4.2 Con respecto a la promocion de la prosperidad mediante la
integracion econémica y el libre comercio

Inclusién de la agricultura en las reglas del comercio internacional. El
fomento del desarrollo sostenible mediante el comercio y el apoyo mutuo entre el
comercio y el medio ambiente, es la orientacibn mas general de las negociaciones y
acuerdos de los paises sobre desarrollo, comercio y medio ambiente adoptados en la
presente década. La integracion comercial ha ampliado la gama de politicas publicas
nacionales consideradas de interés en las relaciones comerciales internacionales,
entre ellas, las relacionadas con la agricultura. Esto implica una disminuciéon del
margen de maniobra de quienes toman decisiones sobre politica publica porque cada
vez deben tomar mas en cuenta los acuerdos adoptados en la nueva normativa

internacional.

En el caso de la agricultura, la normativa establece frenos a los elementos que
causen distorsiones en la produccién y el comercio de productos agropecuarios; sin
embargo, mantiene opciones de cuotas arancelarias, niveles de proteccién y
subvenciones. Ademas de ello, en los acuerdos multilaterales de comercio, los
gobiernos han aceptado dar cuenta, en instancias internacionales, sobre los alcances
de las politicas internas. La aplicacién de la normativa del comercio obliga a realizar
un cambio en las politicas para la agricultura, especialmente, en aquellos paises con
agricultura altamente protegida y que depende, en gran medida del apoyo estatal para
su desarrollo.

La inclusién de la agricultura en las reglas del comercio internacional significa:

= La adopcion de disposiciones legislativas y administrativas para aplicar el
Acuerdo GATT 94 y sus acuerdos conexos, el Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios y el Acuerdo sobre Derechos de Propiedad
Intelectual, todos en cumplimiento de la regla del compromiso unico de los
instrumentos juridicos multilaterales de comercio. Esto implica la
vinculacion de la agricultura en la formulacion de la politica comercial
nacional y de productos agropecuarios, y en particular, en la estrategia
nacional para: (i) la reduccién de aranceles y la arancelizacion de otras
medidas internas a la importacion de productos agropecuarios; (i) la
reduccién de las subvenciones, cuando corresponda; (iii) el mantenimiento
del ingreso histérico de importaciones agricolas; y (iv) la garantia de un
acceso minimo de productos agricolas importados al mercado nacional.

= La construccion de un paquete de politicas que busquen un equilibrio entre
las disposiciones de liberalizacién e internacionalizacion de la agricultura y
las medidas sefaladas en los acuerdos de comercio y demandadas por los
actores economicos y sociales de la agricultura. Ademas, al adoptar



24

decisiones es necesario tomar en cuenta la gradualidad en la aplicacion de
las disposiciones internacionales y la formulacién de politicas comerciales
de transicion para la agricultura.

La reorientacién de las politicas y programas de apoyo a la agricultura y su
medio rural tomando en cuenta, entre otros, el Acuerdo sobre la Agricultura
y los espacios de maniobra sefalados por las categorias de subvenciones
denominadas de “caja verde” y “caja ambar”.

La representaciéon activa de la agricultura en las negociaciones
internacionales de comercio, tanto en el marco de la OMC, el ALCA y otros
mecanismos regionales que favorezcan la realizacién de los propésitos de
la cooperaciéon internacional y la negociacion permanente que se han
enunciado en los diferentes acuerdos.

Un esfuerzo permanente por preparar a recurso humano relacionado con
la agricultura, en el gobierno, la empresa privada y otras organizaciones, en
materia de comercio internacional de productos agropecuarios.

El mejoramiento y fortalecimiento de los mecanismos nacionales de
informacién sobre comercio internacional de productos agropecuarios, para
que las organizaciones agricolas tengan la posibilidad de obtener un mayor
beneficio de las oportunidades (acceso a mercados, aprovechamiento de
derechos establecidos, etc.), enfrentar a tiempo las amenazas (dumping,
competencia desleal, denuncias por incumplimiento de deberes, etc.) y
darle un seguimiento adecuado al cumplimiento, por parte de otros
miembros, de los acuerdos que afecten a la economia y a la agricultura
domeésticas.

El establecimiento de alianzas estratégicas y marcos operativos con otros
sectores del gobierno nacional, como es el acaso de aquellos encargados
de la politica econdémica, el comercio internacional y las relaciones
exteriores; con miras a lograr una participacion activa de la agricultura en
la formulacién de las politicas internas de comercio y en la negociacion y
cumplimiento internacional de los acuerdos multilaterales de comercio.

La participacion activa de los paises y de las organizaciones de la
agricultura en las negociaciones intemacionales sobre diversidad biolégica
y ‘bioseguridad’ vinculadas a las actividades agropecuarias actuales y
futuras.

La proteccion de la propiedad intelectual en actividades de investigacion y
desarrollo de plantas y animales genéticamente modificados o mejorados
por medio de la biotecnologia, que pueden ser de significativo impacto en la
agricultura y objeto de negociacioén futura en varios foros internacionales,
tales como los establecidos por la Convencién sobre Diversidad Biolégica y
las negociaciones sobre ‘bioseguridad’.

La apropiacién privada, mediante disposiciones relativas a la propiedad
intelectual, de tecnologias y conocimientos sobre la aplicacién econémica
de la diversidad biol6gica en la agricultura“g. Esto implica fortalecer las
actividades de prospeccion bioldgica, investigacién y proteccion de la
biodiversidad de interés para la agricultura, principalmente, en los paises
tropicales y subtropicales. Asi mismo, conlleva una labor de proteccion
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juridica, nacional e internacional, de la propiedad intelectual en aspectos de
innovaciéon y conocimientos autdctonos sobre diversidad bioldgica, de
aplicacioén actual y futura en la agricultura.

Utilizacion de instrumentos econdémicos e incentivos de mercado. La
implicacién para la agricultura sobre la utilizacion de instrumentos econdémicos e
incentivos de mercado se manifiesta en términos de:

e La incorporacion, en la agricultura, de los costos ambientales, para impedir
el traslado de externalidades negativas (costos ambientales) a otros
sectores de la sociedad, a otros paises 0 a las generaciones futuras. Los
precios, entonces, deben reflejar, en forma adecuada, la relativa escasez y
el valor total de los recursos y contribuir a prevenir la degradacién del medio
ambiente.

e La utilizacion de los principios de mercado en la aplicacién de instrumentos y
politicas econémicas, de manera que se establezca una combinacién eficaz
de enfoques econémicos, normativos y voluntarios (autorregulacion). Las
entidades gubermamentales que actuan en el ambito de la agricultura
destinaran cada vez mas esfuerzos al estudio y la implementacién de
incentivos econdémicos para mejorar la competitividad y el comercio
internacional.

e El cumplimiento, por parte de los productores y de los empresarios de la
cadena agroproductiva y comercial, del marco juridico (de caracter
coercitivo) en que esta se inserta, especialmente en lo relativo a los
aspectos ambientales y a la inocuidad de alimentos; como también su
adhesion a los mecanismos de caracter voluntario sobre el mejoramiento del
quehacer ambiental de las empresas, en el espiritu internacional de
promover la autorregulacion en materia ambiental.

Competitividad y posicionamiento de la agricultura. A medida que se
aplican y negocian acuerdos de liberalizacion agricola se da un incremento de la
competencia, lo cual, lleva a una manifestacion gradual de las ventajas comparativas o
competitivas, nacionales, sectoriales o de una rama de la produccion, poniendo, al
mismo tiempo, en evidencia la situacion de los bienes protegidos con subsidios a la
produccion y a la exportacion. El aumento de la competitividad en los mercados
nacionales e internacionales demanda nuevos esfuerzos para la agricultura; entre
ellos:

e La construccion de una cultura que incorpore la eficiencia y la
competitividad, junto a otros elementos clave para lograr la sostenibilidad de
la agricultura. Esto con el fin de alcanzar, o mejorar, la insercion de la
agricultura en las actuales condiciones de internacionalizacion de Ila
actividad, sin provocar costos fiscales, econémicos y sociales, al interior de
los paises.

e El didlogo y la concertacién entre el Estado, la empresa privada y la
sociedad civil en la construccion de mecanismos y compromisos de
competitividad, que operen a través de la cadena productivo-comercial y
estén orientados a fortalecer la capacidad de las empresas nacionales para
posicionar de manera sostenible, los productos agropecuarios en el
mercado.
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Interaccion entre las politicas ambientales y las de comercio. La inclusiéon
de la dimensién ecolégico-ambiental en los acuerdos globales, regionales y
hemisféricos de comercio ha generado nuevas implicaciones para la agricultura como
son:

e El aumento de las restricciones a la produccion y al comercio agricolas
basadas en consideraciones de caracter ambiental. En el plano multilateral,
con la Decision sobre Comercio y Medio Ambiente; en el ambito regional,
con el acuerdo paralelo sobre el tema ambiental en el TLCN-NAFTA, los
acuerdos internacionales vinculantes sobre medio ambiente y su referente
en el proceso Cumbres de las Américas. Todo estos acuerdan reflejan el
mandato internacional de que las actividades econémicas asuman una
mayor cuota de responsabilidad ambiental.

e La participacion de las organizaciones relacionadas con la agricultura en los
mecanismos establecidos, tales como, el Comité de Comercio y Medio
Ambiente de la OMC, el Comité Codex Alimentario, los comités de trabajo
de la Organizacion Internacional de Normas sobre asuntos ambientales, la
Oficina Internacional de Epizootias, la Convencion Internacional de
Proteccién Fitosanitaria, y otras. Estos mecanismos de participacion se
presentan como oportunidades para colocar a la agricultura en igualdad de
condiciones, en cuanto a informacién y oportunidad de negociar normas (e
implementarlas), al igual que lo hacen las otras actividades econémicas.

e La incorporacion creciente de los temas relacionados con el ambiente y la
inocuidad de alimentos en las negociaciones comerciales de productos
agropecuarios. Esto representa oportunidades para que las entidades
gubernamentales y las organizaciones gremiales de la agricultura puedan
establecer mecanismos conjuntos de analisis, formulacién y negociaciéon de
propuestas en los foros internacionales.

e La participacion conjunta de los ministerios de agricultura y de salud en el
establecimiento, por parte de los gobiernos miembros de la OMC, de los
niveles de inocuidad de los alimentos y de proteccion sanitaria de animales y
plantas mediante leyes, decretos ejecutivos sectoriales y reglamentos
elaborados de manera coherente, y que basados en principios cientificos y
usando métodos de analisis de riesgo aceptables, favorezcan Ila
armonizacion internacional de medidas que privilegien un comercio expedito
y transparente de productos agropecuarios saludables.

Liberalizacion de los mercados domésticos. La produccién nacional de
bienes agropecuarios y agroindustriales esta cada vez mas expuesta a la competencia
internacional (cada vez es mas evidente la presencia de productos mas competitivos
en el mercado doméstico). Esto se deriva del cumplimiento de los acuerdos
comerciales internacionales y de las estrategias econdémicas de los gobierno, que
estan orientadas a reducir los aranceles a la importacion de productos agricolas, a la
arancelizacion de otras medidas aplicadas a la importacién de productos agricolas y a
la eliminacién de obstaculos técnicos al comercio.

Desplazamiento y reconversion productiva. La presencia de productos
importados en los mercados nacionales amenaza con desplazar a la pequena y
mediana produccién agropecuaria nacional, por razones de precio, estacionalidad y
calidad. Esta amenaza puede llevar a que la actividad agropecuaria sea abandonada,
con las consecuentes repercusiones de caracter econémico, social y politico,



27

principalmente en las zonas rurales. Ante ese inminente peligro, es necesario reforzar
las instancias de dialogo entre gobierno y productores, como instrumento idéneo para
formular politicas y programas que apoyen la reconversion productiva. Estos
programas deben centrarse en la construccion de ventajas competitivas y de
mecanismos que apoyen la eficiencia y la productividad de la agricultura, con base en
el Anexo 2 del Acuerdo sobre la Agricultura.

Mejoramiento de la eficiencia. La apertura comercial y el consecuente
enfrentamiento con la competencia internacional a que se ven expuestos los mercados
locales esta obligando a los productores agropecuarios a revisar la estructura de
costos, el de los insumos, la productividad y, en general, de eficiencia
microeconémica de las diferentes ramas y cadenas productivo-comerciales. Este
esfuerzo por incrementar la eficiencia de las empresas se da en forma paralela a la
busqueda de la eficiencia de la economia como un todo y de los diferentes sub-
sectores; de ahi que cada vez es mas necesaria la accion conjunta del Estado y los
actores privados. Se trata, entonces, de visualizar la agricultura desde una
perspectiva sistémica. En este sentido, los gremios agroempresariales deberan
asumir un papel cada vez mas activo en la promocioén de la eficiencia macroeconédmica
y en la identificacion de distorsiones en sectores de la economia que afecten a la
agricultura.

Promocién de las exportaciones. Las entidades gubernamentales, los
gremios agroempresariales y las empresas con oferta exportable estan trabajando de
manera conjunta para promover las exportaciones y para construir oportunidades para
los productos agropecuarios y agroindustriales en los mercados internacionales. El
conocimiento de los mercados y de los flujos comerciales de la agricultura se ha vuelto
un elemento fundamental para complementar los conocimientos econémico-
financieros y tecnolégicos de los productores y agroempresarios.

Conocimiento de los acuerdos y negociaciones comerciales, y de los
mecanismos de integracién. La agricultura adquiri6 un lugar de relevancia en las
negociaciones comerciales multilaterales. Por tanto, se hace necesario que las
organizaciones relacionadas con la agricultura mejoren su capacidad de informarse,
administrar acuerdos, elaborar propuestas técnicas por producto y acompanar las
presentes y futuras negociaciones comerciales en las cuales la agricultura se vea
involucrada™.

Construccion del ALCA. La agricultura constituye una actividad importante
para todos los paises del Hemisferio, tanto por la producciéon de alimentos y materias
primas, por la generaciéon de empleos e ingresos econémicos como su capacidad de
generar divisas por concepto de exportacién de productos agricolas. En este sentido,
los gobiernos de los paises, impulsados por las organizaciones de la agricultura estan
llamados a fortalecer su participacion en los Grupos de Trabajo pertinentes para
contribuir a darle a la agricultura una posicién relevante en el proceso de integracién
de las Américas.

Cooperacion técnica internacional. Los organismos internacionales
relacionados con la agricultura y el comercio se han visto en la necesidad de reorientar
sus servicios, en funcién de las negociaciones agricolas que se llevan a cabo en los
diferentes esquemas de integraciéon en que participan los paises del Hemisferio y que
se basan en acuerdos comerciales subregionales, hemisféricos, globales o de otro
ambito. De esta forma, se esta volviendo imperativo el didlogo y, consecuentemente,
el fortalecimiento de foros propicios al intercambio de ideas y a la preparacion de
propuestas que mejoren la capacidad de las organizaciones de la agricultura para
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enfrentar los préximos procesos de negociacion comercial en la OMC y el ALCA,
principalmente.

Administracion nacional de los acuerdos multilaterales de comercio Las
entidades gubernamentales y las organizaciones empresariales de la agricultura estan
asumiendo una mayor presencia en las instancias nacionales de negociacién
internacional sobre comercio agricola, con el fin de ampliar las oportunidades vy, a la
vez, el reflejo, en los acuerdos, de las consideraciones derivadas de las asimetrias de
las economias participantes. En el ambito nacional, las organizaciones de la
agricultura se involucran en la administracion de los acuerdos de apertura comercial a
los productos agropecuarios, para lo cual estan llamadas a: i) manejar informacion
actualizada sobre el cumplimiento de los compromisos, ii) discernir sobre la
gradualidad en la aplicacion de los acuerdos vy, iii) presentar salvaguardas en forma
oportuna. También tienen un papel importante en el analisis de las amenazas que
puedan surgir contra el empleo y los ingresos de los productores, la calidad de vida, y
la estabilidad politica y social de los paises, y en particular, de las sociedades rurales.

4.3. Con respecto a la erradicacion de la pobreza y de la discriminacién
en nuestro hemisferio

Creacion de un ambiente favorable al desarrollo social. El interés de las
organizaciones de la agricultura, por apoyar las acciones que llevan a cabo sus
gobiernos para promover, en los foros internacionales, la liberalizaciéon del comercio, el
acceso equitativo de los paises en desarrollo a los mercados mundiales, a las
inversiones y a las tecnologias productivas, asi como la movilizacién de recursos
financieros nuevos y adicionales, es cada vez mayor. Es conveniente recordar, que
sigue siendo importante que en las negociaciones se tome en cuenta el acuerdo
convenido por los paises desarrollados en la Cumbre de la Tierra, de destinar el 0.7%
del producto nacional bruto a la asistencia oficial para desarrollar y financiar
propuestas de desarrollo rural.

Ademas, en el plano nacional, las organizaciones de la agricultura estan
llamadas a contribuir, conjuntamente con entidades de otros sectores econémicos que
tengan incidencia en el medio rural, a la promocion de la igualdad y la equidad entre el
hombre y la mujer; a la eliminacién de todas las formas de discriminacién y a una
mayor inversion en capital humano. Asimismo, a trabajar en la promocién de mercados
abiertos y dinamicos; en la formulaciéon de iniciativas para ampliar las oportunidades
de trabajo y por obtener un acceso mas equitativo de la comunidad rural al ingreso
nacional, los recursos productivos y los servicios sociales basicos de salud, educacién,
seguridad social, alimentacién y vivienda. En sintesis, a “...continuar las reformas
destinadas a mejorar las condiciones de vida de los pueblos de las Américas y lograr
una comunidad solidaria™'.

Liderazgo institucional en la concertacion de politicas. La agricultura juega
un papel importante en la construccion de un entorno econémico y social estable en el
medio rural. Esto conlleva la necesidad de reforzar el papel que juegan las
organizaciones de la agricultura en la formulacién de politicas nacionales, que incidan
tanto sobre la agricultura como sobre el medio rural. Es particularmente importante su
participacion en el ambito de las politicas orientadas a un mayor crecimiento
econémico (mediante actividades agricolas y no agricolas), al aumento de las
exportaciones, la erradicacién de la pobreza, atencién de las necesidades basicas,
fomento del gasto social en el medio rural, y proteccion del medio ambiente. Para ello,
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es menester crear las condiciones necesarias para poder asumir un liderazgo legitimo,
que guien a la agricultura y su medio rural en el concierto politico nacional. Es decir,
se trata de poner el desarrollo sostenible en el centro de la agenda del desarrollo

nacional.

Gerencia empresarial eficiente, solidaria y responsable. La erradicacion de
la pobreza, la integracion social y la proteccion del medio ambiente encuentran en la
empresa un escenario apropiado desde el cual formular soluciones. La empresa,
mediante actividades conducidas de manera eficiente, solidaria y responsable puede
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos, mejorar su posicién en el mercado y
generar mas empleos. Asimismo, puede decidir acerca de los procesos, bienes y
servicios a ofrecer y estimular aquellos que resulten favorables a la conservacion del
medio ambiente, la ampliacion de oportunidades de empleo, la seguridad laboral y la
inocuidad de los alimentos.

Los nuevos modelos para la gestion empresarial agricola propugnan porque
las empresas encuentren un balance entre la eficiencia econémica —para lograr una
adecuada insercion en los mercados—, la responsabilidad social —contribuyendo con
sus decisiones al desarrollo social del medio rural y a la estabilidad politica y social—
y la eficiencia ecoloégica —produciendo bienes y servicios mas amigables con el
ambiente, empleando tecnologias ecoldgicamente racionales, minimizando la
demanda de materias primas, energia, recursos naturales y la generacion de
contaminacién y de desechos de todo tipo—. En resumen, se trata de impulsar una
gerencia empresarial econdmicamente eficiente, socialmente solidaria y
ambientalmente responsable.

4.4 Con respecto a garantizar el desarrollo sostenible y la conservacion
de nuestro medio ambiente para las generaciones futuras

Los siguientes instrumentos internacionales sobre medio ambiente son de
particular interés para la agricultura: Convenio sobre la Diversidad Biolégica,
Convencion Marco sobre el Cambio Climatico, Convenio para la Aplicacion del
Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo a ciertos Plaguicidas vy
Productos Quimicos Peligrosos objeto de Comercio Internacional, Protocolo de
Bioseguridad, los Principios Forestales, Convencion de Lucha contra Ia
Desertificacion, Plan de Accion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, y la
Convencién de Ramsar sobre humedales, entre otros (ver Anexo 5).

Elaboracién, difusion y cumplimiento del marco juridico ambiental. Los
paises han ratificado varios instrumentos juridicos internacionales, mismos que
deberian reflejarse en legislacién nacional. En este proceso, las organizaciones de la
agricultura estan llamadas a participar en la formulacién, tramitaciéon y difusion de la
legislacion ambiental relacionada con las actividades agropecuarias y agroindustriales,
cuyo cumplimiento, de parte de las empresas, serda cada vez mas exigido por los
mercados, el Estado y la sociedad.

Integracion de los aspectos econdémicos, sociales y ambientales en el
proceso de toma de decisiones. Es preciso superar la vision fragmentada de las
diferentes dimensiones del desarrolio sostenible de la agricultura y su medio rural. Por
el contrario, es necesario ajustar el proceso de adopcion de decisiones para que las
instituciones vinculadas a la agricultura logren visualizar, de manera integral, las
preocupaciones econdmicas, sociales y ambientales del desarrollo sostenible, y que
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esa vision quede plasmada en las politicas y en la gestion de programas para la
agricultura y el medio rural.

Establecimiento de un nuevo marco juridico y su correspondiente
cumplimiento. Se hace necesaria la promulgacién de un marco juridico que vele
eficazmente por el cumplimiento de los acuerdos internacionales sobre medio
ambiente y comercio, tal y como lo estipulan las convenciones y acuerdos
internacionales, a nivel gubernamental. Las organizaciones de la agricultura estan
llamadas a contribuir en la preparacién y en la aplicacion de la normativa nacional
referida a la legislacion internacional que se relaciona con la agricultura y con su
entorno. Los acuerdos internacionales senalan la obligacion de incluir en la legislacién
nacional, aspectos relativos al cambio climatico, la diversidad biolégica, vy la
desertificacion, entre otros, y, en la formulacion de politicas y planes de desarrollo.

Cambio en los patrones de produccion. La evoluciéon de los patrones de
consumo de productos agropecuarios, como también las exigencias del mercado y de
la legislacién ambiental y sanitaria, les imponen a los productores y agroempresarios
la adopcién de nuevos patrones de produccion. Por ello, se fortalecen, cada vez mas,
los mecanismos nacionales e internacionales orientados a facilitarles, a productores y
agroempresarios, los medios para mejorar las tecnologias de proceso, el uso y la
conservacién de los recursos naturales, para minimizar la contaminaciéon y mejorar el
tratamiento de aquellos desechos que tengan repercusiones negativas en el ambiente
de trabajo, en el ambiente natural y en la comunidad, en general.

Participacion en los programas ambientales nacionales. La mayoria de los
paises ejecutan un plan nacional ambiental. Dadas las implicaciones que en la
agricultura tienen los programas ambientales —como el establecimiento de areas
protegidas, niveles maximos de contaminantes, restricciones en el uso de
agroquimicos, y otras—, se hace imprescindible promover la participaciéon activa de
las organizaciones de la agricultura en la formulacién de politicas, y en el
establecimiento de metas, estrategias y medios de ejecucion de los programas
ambientales nacionales; los cuales, deberian incluir las iniciativas sefaladas en la
“caja verde” del Acuerdo sobre Agricultura de la OMC.

Participacion en negociaciones y foros internacionales. La negociacion de
acuerdos internacionales sobre recursos naturales y medio ambiente prosigue, para
varias convenciones internacionales, a través del mecanismo denominado Conferencia
de las Partes. En ella, mediante Protocolos se establecen metas, disposiciones y
oportunidades, muchas de ellas estrechamente ligadas a la agricultura. Por lo tanto,
se hace necesario promover una mayor vinculacion de las organizaciones de la
agricultura con los ministerios de medio ambiente y relaciones exteriores, con vistas a
expresar el interés y la posicion de la agricultura en las negociaciones ambientales,
nacionales e internacionales.

Adaptacion a los mercados ‘“verdes” y a los cambios en los patrones de
consumo. El liderazgo asumido por consumidores y productores en cuanto a la
incorporacién de la protecciéon ambiental en sus decisiones econdmicas ha creado un
préspero mercado para productos y bienes obtenidos mediante patrones tecnolégicos
ambientalmente sostenibles. Esto para la agricultura significa tanto una amenaza
como una oportunidad. Amenaza por cuanto los mercados se tornan mas exigentes
(incluso se corre el riesgo de que por razones de proteccion ambiental se apliquen
medidas restrictivas al comercio); oportunidad, porque se podrian colocar, en lugar de
privilegio, toda una serie de productos y servicios agropecuarios y forestales, que
hayan sido disefiados y producidos con un minimo de repercusiones negativas sobre
el medio ambiente. Se vislumbra, entonces, en la agricultura la necesidad de emplear
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con mas fuerza, como en la industria y los servicios, las actividades de investigacién y
desarrollo de productos y la reconversion productiva, tecnolégica y gerencial que
satisfaga a los consumidores conscientes de la necesidad de proteger el ambiente y

preocupados por la salud personal y publica.

Planificacion y ordenacion del recurso tierra y de los ecosistemas
fragiles. El recurso tierra es finito y se utiliza en diversos fines que compiten entre si.
La agricultura es uno de ellos, y muchas veces ha de ver como se este recurso pierde
la posibilidad de ser utilizado con fines productivos, ya sea por degradacién o por que
se le destina a otros usos. De alli la relevancia que adquiere su participacion en la
planificaciéon y ordenacién de este recurso. Asimismo, debe participar en la ordenacioén
de los ecosistemas fragiles, especialmente, las zonas de montana, las zonas costeras
(manglares y arrecifes, potencialmente afectados por actividades econdémicas
realizadas tierra adentro, entre ellas, la agricultura) y aquellas zonas propensas a la
desertificacion, degradacion del suelo y afectadas por la sequia.

Las organizaciones de la agricultura y del medio rural estan llamadas a
esforzarse por incorporar, en los programas nacionales y sectoriales de desarrollo, los
aspectos relacionados con el combate a la desertificaciéon, la degradacion de los
suelos y la preparaciéon para la sequia prolongada. Todo ello integrado en un Plan de
Accioén Nacional, PAN, instrumento idéneo, establecido por la Convencién de Lucha
contra la Desertificacidbn y la Sequia, para facilitar la consecucion de recursos
provenientes de la cooperacién internacional. Segun esa convencién, el PAN deberia
centrarse, simultdneamente, en el aumento de la productividad de las tierras, la
rehabilitacién, la conservacion y el uso sostenible de los recursos de tierras y de los
recursos hidricos.

Aplicacion del enfoque precautorio. Las entidades gubernamentales
vinculadas a la agricultura con el propdsito de conservar los recursos naturales y el
medio ambiente y proteger la salud publica tendran que incorporar el criterio de
precaucion en la formulacion de politicas y ejecucibn de programas. Las
consecuencias de las medidas adoptadas por esas entidades transcienden las esferas
de la agricultura. Ademas, la comunidad nacional e internacional se torna mas
consciente y vigilante sobre el uso de los recursos naturales; por ello, los productores,
los empresarios y los trabajadores estan exigidos, por la legislacion, el mercado y la
opinién publica, a realizar un mayor esfuerzo en materia de seguridad laboral,
proteccion de la salud publica y conservacion de los recursos naturales y del medio
ambiente.

Internalizacion de los costos ambientales. El valor que ha adquirido el medio
ambiente en mercados abiertos y competitivos estd generando cambios en la
concepcion de la economia empresarial y favoreciendo el enfoque de precios al costo
total. Para la agricultura esto significa que, tarde o temprano el uso de los recursos
naturales y las repercusiones ambientales negativas deberan valorarse, integrarse a
los costos y reflejarse en el precio de los bienes y servicios ofrecidos en el mercado.
Por tanto, los recursos naturales empleados en la agricultura, principalmente, el suelo
y el agua, cada vez mas escasos, tienden a adquirir mas valor. Por otra parte, cada
dia mejoran los mecanismos de seguimiento de los impactos ambientales ocasionados
por la agricultura y la agroindustria, y aumentan las restricciones para evitar su
ocurrencia o se establecen tarifas por contaminacion.

Las organizaciones de la agricultura, principalmente las de los paises en
desarrollo, enfrentan, de manera creciente, las presiones de la sociedad civil y de las
organizaciones ambientalistas, para que los costos ambientales sean evaluados y
asumidos. Por lo tanto, estan llamadas a velar por que, de manera gradual,
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transparente y participativa, se logre el balance entre: (i) el establecimiento de normas
y controles legales y administrativos; (ii) el desarrollo de mecanismos para la
autorregulaciéon de las empresas en materia ambiental; y, (iii) la adopcion de
instrumentos econémicos que alienten la internalizacién de los costos ambientales.

Los productores, por su parte, necesitan informarse de las circunstancias
locales y desarrollar herramientas administrativas y tecnolégicas tendientes a lograr un
empleo mas eficiente de los recursos naturales y del medio ambiente.

Participacion en la construccion de un sistema de gestion ambiental
nacional. Los gobiernos, la empresa privada y la sociedad civil enfrentan hoy, de
manera urgente (y posiblemente esta situacion se agudizara en los préximos anos), el
reto de tomar medidas conducentes a evitar que las situaciones derivadas de
patrones de consumo y produccion insostenibles provoquen un mayor deterioro
ambiental, y lesionen el crecimiento econdmico y la calidad de vida. La agricultura
desarrolla sus actividades productivas en el medio natural y por lo tanto incide en
recursos a veces muy degradados o muy sensibles a la preocupacién nacional e
internacional.

La mayoria de los paises del Hemisferio, con distinta amplitud y profundidad,
han adoptado diversos elementos conducentes a lograr una mejor gestion ambiental
en el plano nacional; tales como, legislacién, foros y mecanismos para la adopcién de
decisiones sobre medio ambiente, educacién y capacitacion, normas voluntarias, y
otros. No obstante, es evidente la necesidad de obtener un mayor reconocimiento
intersectorial del tema y una mayor participacion de la agricultura en el proceso de
construccion del sistema de gestion ambiental, a nivel nacional, puesto que muchas
medidas recaeran sobre esta actividad.

Incorporacion de la funcion ambiental en la empresa. Con el proposito de
minimizar o eliminar los impactos ambientales negativos, las empresas estan
considerando en forma creciente la funcibn ambiental dentro de su planeamiento
estratégico y en su gestion operativa orientada a la calidad total. Los mercados
internacionales exigen, cada vez mas, una mayor competitividad y productos
ambientalmente “limpios” e inocuos, y ademas, producidos con tecnologias
ecoldégicamente racionales. La agricultura tiene ante si, en este campo, un reto, ser
competitiva y no a expensas de los recursos naturales, del ambiente y de la salud.
Esto implica, para la agricultura una reconversion gerencial, y otra productiva. A su
vez, esto exige conocer y aplicar herramientas gerenciales y de produccién, segin
corresponda, a las necesidades del rubro y de la empresa, tales como, aseguramiento
de la calidad y mejoramiento continuo, diagnéstico ambiental, sistema de gestion
ambiental, produccion mas limpia, analisis del ciclo de vida, etiquetado ecolégico,
agricultura organica, tecnologias y mejores practicas ecolégicamente racionales.

Utilizacién de tecnologias ecolégicamente racionales y seguras®’. Para
garantizar la proteccion del medio ambiente, la seguridad laboral y la inocuidad de los
alimentos, es preciso, entre otros aspectos, utilizar nuevas tecnologias de produccion
—entendidas como tecnologias especificas a determinada aplicacion, pero
preferentemente, como sistemas totales que incluyen conocimientos técnicos,
procedimientos, bienes, servicios y equipos aplicables a la amplitud de la cadena
agroproductiva y comercial—. Estas tecnologias, ademas, deberian contribuir al
mejoramiento de la productividad y de la rentabilidad econdmico-financiera de la
actividad productiva. Las organizaciones de investigacion, de asistencia técnica, de
educacién media y superior y de cooperacion, estan llamadas a enfrentar el reto de
aumentar la capacidad nacional de obtener, generar, transferir y utilizar tecnologias
racionales y seguras para los trabajadores, las comunidades rurales y los
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consumidores. Por su parte, los productores y empresarios estan expuestos a
mayores exigencias tecnolégicas por parte de sus clientes y de las autoridades
encargadas del medio ambiente, el trabajo, la salud y el control de alimentos. La
funcion tecnolégica adquiere cada vez mayor relevancia en las decisiones de
produccién y de mercado; en consecuencia, la tarea de re-educacion y adiestramiento
tecnoldgico en la agricultura es impostergable.

5. EL RETO: EL IMPERATIVO DE UNA ACCION
ESTRATEGICA URGENTE PARA REPOSICIONAR A LA
AGRICULTURA

Las ideas, y las subsiguientes acciones, forjan los cambios que las sociedades
se imponen en aras de lograr un mayor bienestar para la mayoria de los habitantes y
ojala en armonia con la naturaleza. Este ultimo propésito ha adquirida plena vigencia
en las ultimas décadas y es el que orienta el estilo de desarrollo que se ha de
consolidar en el.proximo siglo

Es importante destacar el enorme potencial que tienen Ila agricultura y su medio
rural para contribuir al desarrollo nacional y local, desde todos los espacios y
mecanismos de participacion y de decisiéon politica. Para aprovecharlo, sin embargo,
es necesario fortalecer o crear mecanismos institucionales que coadyuven al
reposicionamiento de la agricultura y de los espacios rurales.

En la construccion de esos mecanismos institucionales para el desarrollo
sostenible de la agricultura y su medio rural, la formulaciéon y ejecucion de acciones
estratégicas se torna urgente, cualidad necesaria para poder hacer viable su propésito
de contribuir a lograr un futuro sostenible.

Estas acciones estratégicas se insertan en un momento en el que el sistema
internacional se encuentra en un proceso de redisefio, a consecuencia de las
transformaciones que han tenido lugar en todos los ambitos del quehacer humano. La
globalizacién es un proceso en franca consolidacion, cuyos efectos dependen, en
buena medida, de las decisiones y acciones que tome la sociedad con el fin de
promover mayores oportunidades de desarrollo para los paises y para las
comunidades rurales, en particular.

La sociedad del siglo XXI se perfila como una sociedad que demandara una
mayor participacion real de los paises y de los grupos sociales y actores econémicos;
asi como una cooperacion internacional renovada y sustentada en el derecho al
desarrollo.

En consecuencia, quien deben tomar decisiones politicas, econdémicas, fiscales,
productivas, tecnolégicas, comerciales, o de otro orden —todas ellas de gran
repercusion en el desarrollo sostenible de la agricultura y de su medio rural—,
enfrentan, al menos, tres vertientes cuya problematica insta al planteamiento de
acciones estratégicas urgentes, tanto a nivel nacional como internacional. Estas
vertientes son, la persistencia, mas grave aun, el aumento de los desequilibrios
econdmicos, sociales, politico-institucionales y ambientales que se observan en el
actual proceso de desarrollo; el tratamiento nacional e internacional de los
compromisos adquiridos y de sus implicaciones inmediatas para la agricultura; y por
altimo, la necesidad de construir, para el Siglo XXI, una nueva visién de la agricultura y
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su medio rural, que se inserte en la voluntad politica de realizar el transito hacia un
desarrollo sostenible global, nacional y local.

A manera de contribucién inicial y con el propésito de motivar el proceso
reflexivo y operativo, se presenta a continuaciéon un conjunto de acciones estratégicas,
las cuales deberian ser acometidas por los paises de las Américas de manera urgente,
si es que se quiere reposicionar a la agricultura en el marco de la nueva
institucionalidad en construccion.

5.1 El fortalecimiento de la organizacion, la representacion y la
participacion

El embate de las reformas econdmicas, la apertura comercial y los esfuerzos
de los paises por una insercion pronta y adecuada en el proceso de “mundializaciéon”
de la economia concentraron la atencion de las politicas publicas y de la empresa
privada en sectores de la economia distintos de la agricultura. El comercio, otros
servicios y la industria aparecen con mas fuerza en la agenda nacional, en parte, por
la capacidad “propositiva” y de negociacion que tienen esos sectores.

Ante esta situacion, surge la necesidad de crear un espacio que propicie el
entendimiento entre las instituciones vinculadas a la agricultura, gubernamentales y no
gubernamentales; de manera que puedan incidir con mayor fuerza en el concierto de
decisiones nacionales sobre desarrollo y, al mismo tiempo, impulsar el
reposicionamiento de la agricultura en la agenda de desarrollo.

5.2 Las transformaciones productivas y comerciales

La agricultura enfrenta los desafios tecnoldgicos que le imponen las exigencias
de la produccién de alimentos, en cuanto a cantidad y calidad, para una poblacién en
crecimiento, la necesidad de nuevos materiales y servicios (entre ellos, los
ambientales), y la conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente. Esto
supone la puesta en practica de tecnologias y procesos innovadores, pero
ambientalmente sostenibles y de alta productividad; como también, la de tecnologias
tradicionales y autéctonas. Todo lo anterior sin perder de vista el potencial de los
ecosistemas para la produccion, el conocimiento que se tenga sobre sistemas
productivos y la cultura rural.

En términos comerciales, la agricultura de las Américas, principalmente la de
los paises menos desarrollados, tiene que acomodar sus estructuras productivas a la
competencia internacional, teniendo en cuenta, a la vez, los costos sociales,
temporales o de largo plazo. Estos ultimos merecen especial atencion si no se quiere
acrecentar el desequilibrio econdmico y social en que vive la amplia mayoria de los
habitantes del medio rural. Por otro lado, los lideres de la agricultura estan llamados a
redoblar esfuerzos para fortalecer su participacién en las negociaciones de comercio
de la Ronda del Milenio de la OMC y contribuir, asi, al reposicionamiento de la
agricultura.

5.3 La construccion de una plataforma de desarrollo sostenible

La agricultura es una actividad compleja que involucra aspectos productivos,
sociales, econémicos, culturales, ambientales y politico-institucionales. Tomando en
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cuenta, por un lado, los desequilibrios del proceso de desarrollo que afectan al medio
rural, y los recursos de capital natural, humano y social que en él se encuentran, es
pertinente acoger, con el maximo interés, la idea de fortalecer la posicién de la
agricultura en el desarrollo nacional. Y esto se puede lograr mediante la formulacion
de una plataforma de desarrollo sostenible que, sin desconocer el entorno
internacional, parta desde la agricultura y su medio rural, e integre la capacidad local
a las oportunidades nacionales e internacionales.

Lo anterior conlleva una accion politico-institucional, en todos los ambitos del
quehacer social, y debe partir del reconocimiento de los desequilibrios que aquejan a
la agricultura y al medio rural, pero también de las capacidades y de las oportunidades
que en ellos existen, pues son estas las que le confieren argumentos suficientes para
lograr ocupar un espacio medular en las estrategias nacionales de desarrollo.

5.4 La accién politica mas alla de lo sectorial

Si entendemos a la agricultura como una actividad que va mas alla de lo
sectorial y si aspiramos a darle un nuevo lugar dentro de la sociedad, entonces, habra
que tomar medidas politicas y generar un espacio en las instancias de formulacion de
politicas. En este sentido, las organizaciones vinculadas a la agricultura tienen el
ineludible compromiso de ampliar su ambito de analisis y accién hacia otros sectores
del desarrollo y de la vida nacional, tales como, los centros de decisidn sobre politica
fiscal, presupuestaria, econémica, educativa, comercial, cientifica y tecnolégica, e
incluso de relaciones y negociaciones internacionales.

5.5 La presencia en los foros politicos, comerciales, econémicos y
financieros internacionales

Los esfuerzos locales y nacionales no son suficientes para construir de manera
sostenida el desarrollo sostenible de un pais. La cooperacion internacional entendida
mas alla de las conocidas ayudas oficiales al desarrollo (en franca disminuciéon pero
exigibles en términos de los compromisos adquiridos por los paises desarrollados), es
imprescindible, y debe abordar los aspectos sustantivos de la economia mundial que
afectan a la mayoria de los paises y a sus habitantes.

Asi, el entorno internacional juega un papel decisivo en la ejecucion de planes
nacionales de desarrollo, en particular, en lo que respecta a la agricultura. Por tanto,
es necesario impulsar una cooperacion mas estrecha y el intercambio de puntos de
vista en los foros internacionales sobre asuntos de interés para la agricultura y su
medio rural.

Las organizaciones nacionales vinculadas a la agricultura y su medio rural,
estan llamadas, entonces, a fortalecer su presencia en los espacios y mecanismos
globales, hemisféricos y regionales, relacionados con el comercio, la economia vy las
finanzas internacionales. En particular, deben hacerse sentir en las negociaciones
comerciales de la OMC, del ALCA y de los bloques comerciales regionales, como el
MERCOSUR y otras iniciativas de integraciéon con Europa. Una mayor presencia de
las organizaciones de la agricultura en esos foros puede contribuir a la consecucién de
una mayor equidad en las relaciones comerciales y econémicas internacionales, vy,
consecuentemente, puede favorecer la gobernabilidad global, en momentos en que en
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las Naciones Unidas y en las instituciones de Bretton Woods se hace una revision de
la arquitectura financiera internacional.

Ademas, es preciso identificar, por subregion y a nivel hemisférico, los foros y
espacios de participacién donde se elaboran y promueven politicas y estrategias de
interés para la agricultura y su medio rural. Asimismo, conviene identificar las areas
especificas de cooperacion para el desarrollo sostenible de la agricultura y fortalecer
las instancias de dialogo, negociacién y cooperacion internacional.

La generacién de pensamiento estratégico y la formulacién de acciones
congruentes y oportunas se torna especialmente necesaria, en vista de los retos que
enfrenta la agricultura y de la permanente, y cada vez mas acuciante necesidad de
llegar con respuestas propositivas a los foros internacionales.

5.6 La participacién en mecanismos internacionales

Los acuerdos internacionales sobre desarrollo, comercio, medio ambiente, y de
otro orden, han dispuesto mecanismos de seguimiento especificos, tanto para la
adopcion de nuevos compromisos (por ejemplo los Protocolos a las Convenciones)
como para la evaluacion del cumplimiento de los acuerdos®. Estos aspectos
conciernen estrechamente a la agricultura y a su medio rural. El reposicionamiento de
la agricultura, plantea, entre otros aspectos, la adopcién de medidas oportunas,
eficaces y eficientes para implementar los acuerdos adoptados y garantizar la
participacion institucional en el monitoreo de su cumplimiento. Asimismo, para formular
nuevos acuerdos Yy politicas internacionales que favorezcan el desarrollo sostenible de
la agricultura y su medio rural.

Ademas, es necesaria una presencia mas vigorosa de las organizaciones de la
agricultura en los foros y mecanismos establecidos en la OMC, el ALCA, el CODEX
Alimentario, en las Cumbres Hemisféricas, Iberoamericanas, en los mecanismos
acordados por la reciente cumbre de América Latina y el Caribe y la Unién Europea, y
en las instancias pertinentes de los organismos politicos, econémicos y financieros
internacionales (OEA, CEPAL, Banco Mundial, BID, BCIE, CDB, entre otros).

5.7 La construccion de una vision de la agricultura para el Siglo XXI

Los cambios se tornan vertiginosos. La poblacién crece, los recursos se
agotan, la ciencia y la tecnologia incorporan nuevos conocimientos y opciones a la
produccién. También, la ética, la cultura y los valores se estan abriendo un nuevo
espacio en la institucionalidad.

Ademas del ejercicio urgente de posicionar a la agricultura en las estrategias
nacionales de desarrollo, de corto y mediano plazo, es preciso discurrir en plazos mas
largos y con escenarios alternativos. El horizonte de planeamiento mas citado es el
afo 2005, en el cual convergen plazos para varios acuerdos comerciales; no obstante,
un posicionamiento adecuado de la agricultura exige un esfuerzo de reflexion y una
serie de acciones estratégicas que superen el mediano plazo, en las que el caracter
prospectivo supere el de gerenciamiento de la situacién presente y mediata.
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