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Apresentacao

Nesta breve coleténea incluem-se trés conferéncias

pronunciadas no Brasil durante a segunda metade do ano de 1978, pdo
Sr. José Emfilio Gongalves Araijo, Diretor Geral do

Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas — IICA,

da Organizagcdo dos Estados Americanos — OEA.

Um tema comum unifica -estas trés expressdes: a preocupagdo

por adotar uma atitude inovadora e critica frente ao modelo de
desenvolvimento agricola e rural atualmente em vigéncia na América Latina,
em geral, e no Brasil em particular.

Este é o depoimento de um técnico brasileiro de visdo continental que,
por sentirse comprometido com a solucdo das grandes questdes

do desenvolvimento, expressa com franqueza o gue

pensa e 0 que sente.
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A contribuicao dos organismos regionais
para a solu¢cao dos problemas de alimentacao e nutricao

Confer8ncia oferecida por ocasio do Congresso Internacional de Nutriglo,
no dia 31, de julho de 1978, no Hotel Nacional, Rio de Janeiro.






A contribuicao dos organismos regionais
para a solucao dos problemas de alimentacao e nutricao

PRIMEIRA PARTE

A VITORIA CONTRA A FOME —
PRE-REQUISITO DA PAZ

O homem, nas ultimas décadas, tem assistido com
assombro as fantésticas conquistas da ciénciae da
tecnologia. Levamos um homem a lua, fomos capazes
de colocar laboratérios espaciais em 6rbita, podemos
efetuar transplantes de 6rgdos do corpo humano e,
ultimamente, temos assistido a concep¢do de um ser
humano fora do ventre materno. A tecnologia, no
campo agricola, tem avancado enormemente. Podemos
produzir em regiBes 4ridas e semi-aridas. Os aumentos
da produtividade, através da utilizagdo de insumos
modernos, permitem répidos incrementos na produgdo
agropecuaria. Apesar deste incrivel poder de dominagdo
do homem sobre a natureza, o qual vem crescendo
constante e vertiginosamente nas Gltimas décadas,
continuamos a assistir ao flagelo da miséria

de muitos, que a cada dia se faz mais patente, no meio
da abundancia de poucos.

As cifras alarmantes que nos fornecem os dados
estat(sticos — somente para a América Latina, o Banco

Mundial estima que 55 milhdes de habitantes*vivem na
pobreza absoluta — nos fazem pensar que é chegado o
momento de abandonar as estratégias ineficazes no tra-
tamento dos problemas da pobreza e, dentre estes, da
nutri¢do. '

Torna-se necessdria a adogdo de estratégias audazes, que
superem as escalas das mudangas meramente marginais e
paliativas. Se se aceita como objetivo fundamental do
desenvolvimento a satisfacdo das necessidades vitais de
toda a populagdo, é preciso unha reorganizagdo do apara-
to econdmico, social e politico, em magnitude coerente
com o problema que nos aflige. Caso contrério, continua-
remos defrontando-nos com os conflitos internos e inter-
nacionais que vém solapando o progresso dos paises do
Terceiro Mundo. Nesse contexto, podemos dizer que a
vitoria sobre a fome é condig¢do indispensével para a paz.
Para esta finalidade, ser4 necessério mobilizar e alocar
recursos que conduzam ao objetivo almejado por

uma sociedade moderna e justa. Dizemos isto num
congresso de especialistas em alimentacgdo

* Barraciough, S. — Perspectivas de la Crisis Agricola en América Latina,
Estudios Rurales Latinosmericasnos, Vol. 1, nP 1, Enero — Abril, 1978,
p. 33-57.
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e nutrigdo porque a solugdo de seus problemas
transcende este campo especifico.

Se ndo estamos dispostos a promover reorganizagdes e
reestruturagdes corajosas, ndo estamos dispostos

a solucionar, em escala significativa, os problemas de
alimentagdo e nutri¢do. E isto se faz necessario
porque o problema da nutri¢do é de tal magnitude

e abrangéncia que envolve decisdes que sdo

imperiosas para solucionar outros problemas vitais,
como a educacdo e a habitac¢do.

Defrontamo-nos, entdo, com um grande desafio: ou
resolvemos os diversos problemas bésicos do

homem de forma conjunta ou ndo se resolver4 nenhum
deles significativamente. Por que? Pela simples razéo
de que para solucionar os problemas de alimentagdo
e nutrigdo deve-se colocar ao alcance das grandes
maiorias niveis de renda adequados e possibilidades
de acesso a educacdo. Isto lhes permitir4 demandar
servigos de salde, habitagdo condigna e outros

que caracterizem os padrdes de vida da

sociedade moderna.

Devemos, entretanto, rejeitar de antemao politicas

de incremento de renda baseadas somente na
elevacdo de salarios ou oriundas de uma

legislagd@o social de tipo populista e politicas paternalistas
que pretendem o acesso de grandes contingentes

de marginalizados a educacéo.

Se desejamos mudancas duradouras dentro de um
enfoque humanista do desenvolvimento integral do
homem, torna-se necessario promover transformacgdes
estruturais, transferindo recursos as camadas’
marginalizadas da populagdo para que elas mesmas
sejam co-autoras e protagonistas do seu proprio
desenvolvimento.
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Neste contexto situa-se a anélise, que teremos
oportunidade de apresentar, sobre o papel que os
organismos internacionais regionais devem desempenhar
para a solugcdo dos problemas de alimentagdo e
nutrigdo.

SEGUNDA PARTE

A COOPERAGAO TECNICA PARTICIPATIVAE A
SOLUCAO DOS PROBLEMAS DE
ALIMENTAGAO E NUTRICAO

Antigamente, a ‘‘assisténcia técnica’’, como era entdo
chamada, tinha como missdo fundamental a de prover os
pafses “‘subdesenvolvidos” de certos insumos

cientificos ou tecnolbgicos, de certos modelos
institucionais, inclusive, com utilidade e beneficios
testados em pafses “‘desenvolvidos”. A suposi¢do
implicita era que, mediante a adogdo macica de certos
insumos e de certos modelos institucionais, os

paises do primeiro grupo reproduziriam os processos dos
do segundo. A assisténcia técnica, neste caso, era o
veiculo de transferéncia. Os organismos que
proporcionavam a assisténcia técnica deviam conhecer
profundamente a estrutura produtiva e a organiza¢do
institucional dos pafses desenvolvidos; seus

técnicos, naturalmente, deviam ser profissionais de
renomada capacidade para atender e fazer funcionar os
processos de producdo e os esquemas institucionais
caracteristicos dos paises desenvolvidos.

Tendo decorrido alguns anos de infrutifera
experimentagdo, os palses subdesenvolvidos reconheceram
que as formas de transformagdo social e econdmica ndo
seguiam necessariamente modelos dos Estados Unidos
daAmérica ou dos pafses europeus.



Hé algum tempo atrés, o Economista Norman Girvan
(hoje Ministro de Planejamento da Jamaica)

defendia a tese de que os organismos internacionais

ndo disp3em, em sua maioria, de modelos utiliziveis
pelos paises do Terceiro Mundo e, por

conseguinte, a assisténcia destes organismos pode chegar
a constituir um fator retardatério para o desenvolvimento.

Concordamos com esta tese na medida em que se refere
a assisténcia técnica tradicional, concentrada na
transferéncia a nossos paises de experiéncias que, como
assim o demonstra nossa histéria recente, ndo
impedem, por exemplo, a expansdo da brecha interna
entre a agricultura comercial, em maos de grandes
proprietérios e orientada para a exportagdo, e

0s pequenos e médios produtores.

Face 3s deficiéncias assinaladas anteriormente, vimos
desenvolvendo, durante os Gltimos anos, um
enfoque de trabalho que denominamos
cooperacfo técnica participativa, Seus principais

componentes sdo:

— a funcdo diretiva dos paises e a fungdo cooperadora
do organismo internacional;

— a orientacdo humanista do desenvolvimento;

— a natureza interdisciplinar e interinstitucional dos
processos de desenvolvimento;

— o fortalecimento das instituigGes dos paises;

— a natureza regional da cooperag3o;

— a coordenacdo entre organismos internacionais.

A seguir, analisaremos cada um destes componentes e
daremos alguns breves exemplos de suas aplica¢des:

1. A funcfio diretiva dos paises e a fungiio cooperadora
do organismo internacional

Ha alguns anos vimos tentando no |ICA, e acredito
que com bom éxito, por em pratica uma forma
alternativa de encarar a “‘cooperagdo técnica’’ — ja
ndo “‘assisténcia técnica” — com nossos Estados
Membros. J4 ndo se trata de vender modelo

algum trazido de fora, mas, sim, de trabalhar com

os proprios paises no desenvolvimento de

modelos proprios dos paises. Até hoje, ndo
encontramos uma férmula universal de organizar a
irrigacdo, a educagdo, a comercializagdo ou o
desenvolvimento regional, que ndo considere, em cada
caso, os tipos de empresas existentes, as formas
tredicionais de organizar o trabalho, as relagBes sociais
de produgdo dominantes, as caracteristicas ecolbgicas,
concretas e reais, no pafs em questdo. E possivel

que os Gnicos elementos em nosso enfoque sejam, por
um lado, a exigéncia de que sejam identificados
claramente — pelo pafs — os grandes objetivos do
desenvolvimento do setor e sejam reconhecidas as
restricdes ecolbgicas, sociais e econdmicas para
alcancé-los. A identificag8o destas restrices

e a totalidade dos recursos alocados constituem decises
nacionais, que determinam o espectro de a¢des
possiveis e a necessidade de desenvolver modelos

proprios para sua realizaggo.
Algumas das aplicag3es deste primeiro componente s80:

— o0 aproveitamento da tecnologia autdctone;

— a identificagdo de modalidadas associativas a partir
das diferentes realidades nacionais e regionais;

— a importincia conferida aos pequenos produtores.
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O aproveitamento da tecnologia autéctone

Exemplos desta atitude podem ser observados nos
esforgos por apoiar a geracdo de tecnologias de natureza
autéctone. Demasiados recursos tém sido investidos

nos paises da area, importando e adaptando tecnologias,
num total desconhecimento das vantagens da

tecnologia nativa. Durante os ultimos anos, vém-se
tentando identificar os componentes fundamentais desta
tecnologia em diferentes paises, com vistas a descobrir
as razOes para sua aplicagdo e as possibilidades de
aumentar sua produtividade. O trabalho de pesquisa
com culturas associadas, em vez da pesquisa por culturas
isoladas, constitui tarefa de importancia nesse sentido,
j& que em varios paises latino-americanos o pequeno
produtor recorre a culturas associadas ou consorciadas,
ou seja, a sistemas de produc¢do ajustados a suas
circunstancias.

A identificagdo de modalidades associativas adequadas

O apoio as pesquisas sobre sistemas de produ¢io dos
pequenos agricultores transcende a anélise das culturas
. associadas, j& que aquelas questionam sobre a
interrelagdo que o homem do campo guarda com seu
meio ecologico, social, e inclusive cultural, e as
possibilidades de introduzir modificagdes
.que permitam aumentar significativamente seus niveis
de produtividade e de produgdo. Outra &rea em que

a cooperacdo técnica participativa demonstra suas
vantagens é a associatividade para a produ¢do e/ou
prestacdo de servigos, 0 que constitui um instrumento
de grande potencialidade. Entretanto, as condigGes
econOmicas, politicas, sociais e culturais das
diferentes regides dentro de cada pais tornam necessario
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identificar modalidades de organiza¢do adequadas para
cada circunstancia.

A importéancia da pequena agricultura

A funcdo diretiva que tém os paises ao assinalar-nos
suas caracteristicas particulares e as diferengas existentes
entre suas diversas regiGes constitui uma orientacdo
fundamental para a concepg¢do e execugdo de projetos
vinculados a alimentagdo e a nutrigcdo. A cada dia o
mundo reconhece, por exemplo, a importancia que tém
os pequenos produtores na produgdo de alimentos.
Assim, elementos tais como a descoberta das
tecnologias nativas, as modalidades de organizagdo para
a produgdo e os servigos disponiveis tém especial
relevancia para este grupo de produtores.

2. A orientagdo humanista do desenvolvimento

Outra caracteristica béasica do nosso enfoque é a

orientagdo humanista, que nos norteia a dar prioridade

a pessoa como protagonista principal dos processos

de desenvolvimento. Dentro desta 6tica enfatizam-se

especialmente os setores de menores recursos e

as politicas que possam contribuir a satisfagdo de

suas necessidades vitais. A efetivacdo desta orienta¢do

humanista realiza-se através dos seguintes aspectos:

— prioridade para as familias rurais de baixa renda;

— transferéncia de recursos em favor dos grupos mais
necessitados;

— organizagao dos pequenos agricultores e dos
trabalhadores sem terra;

— criagdo de canais de comercializacdo preferenciais
para pequenos agricultores;

— geragdao de novos empregos no setor rural;



— participac@o dos setores rurais menos
favorecidos nas atividades que os afetam;

— reorientacdo do aparato produtivo nacional em fungdo
dos mercados sociais de menores recursos.

A seguir apresentaremos uma sucinta explicagdo dos
aspectos acima enumerados.

Prioridade para as familias rul_'ais de baixa renda

Contrariamente ao esperado por diversos pensadores,

o nGmero de pequenos agricultores e trabalhadores sem
terra vem crescendo na regido, em termos absolutos,
durante os Gitimos anos. Se acrescentarmos a este fato
que estes dois grupos sociais constituem a massa

da populagéo rural, sendo os que apresentam maior

. carncia em termos de alimentag8o e nutrigdo, saGde,
educacdo e habitagdo e que constituem os que tém
recebido menor atencdo por parte dos servigcos pablicos
e privados, pode-se compreender a op¢do tomada.

Transferdncia de recursos em favor dos nGcleos mais
necessitados

Os destinatérios principais sdo grupos sociais que
controlam escassos recursos, sendo imprescindivel, na
maioria dos casos, que 0s programas e projetos

estejam dirigidos para transferir-lhes o usufruto destes
recursos. Entre eles encontram-se a terra, a dgua e

o capital. Isto lhes possibilita 0 acesso & tecnologia, aos
mercados de produtos e insumos, ao financiamento,

& educacdo e capacitagdo, etc.

Organizacio dos pequenos agricultores e trabalhadores
sem terra

Os programas e projetos devem compreender, também,
formas de organiza¢do da producdo e da comercializag8o,
de maneira a facilitar o agesso a tecnologia, aos

insumos, a educacdo e a saGde pablica. Considerando
que a produgdo em unidades agricolas familiares
apresenta problemas de logistica sumamente

dificeis de resolver, as formas associativas, estabelecendo
modalidades adequadas para cada regido, constituem

um caminho eficiente para a canalizagdo dos

servicos.

CriagcSo de canais de comercializacBo preferenciais

A preocupagd@o com 0s setores de menores recursos
levou também a idealizar novos conceitos para a
comercializag8o, incluindo, por exemplo, a criacdo de
canais preferenciais para a comercializagdo dos
produtos dos pequenos agricultores.

Geragio de novos empregos no setor rural

A procura de processos de desenvolvimento com um
conceito humanista ndo poderia menosprezar a
preocupacdo por gerar novos empregos, agricolas e
ndo-agricolas, no setor rural. S8o0 muitos os paises
em que a populagdo rural economicamente ativa esté
crescendo, como é o caso da totalidade da América
Latina. Estimativas do BID para o periodo 60/76
indicam que a populacdo referida aumentou de 101
para 117 milhdes. Entretanto, os empregos rurais

e urbanos em vérios paises ndo estdo crescendo

com a mesma celeridade. Esta é, sem divida, uma das
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principais preocupag¢Oes que se apresentam no
desenvolvimento rural.

Participacio dos setores rurais menos favorecidos nas
atividades que os afetam

E também de fundamental importancia dentro do nosso
enfoque a imprescindivel participag8o dos destinatérios
dos projetos em seu planejamento e execugdo.

Diversas pesquisas atestam a importancia crucial da
participagdo dos beneficiarios nos programas de
desenvolvimento integrado, reforma agréria, colonizagdo
desenvolvimento de comunidades, etc. para o éxito
de tais programas. Este tema apresenta diferentes
facetas, dentre as quais destacamos a participacdo nas
decisdes referentes aos programas de obras pUblicas,
ao processo de produgdo, a comercializagdo dos bens
obtidos, ao consumo dos mesmos, etc. Como a
participagdo no consumo é maior quanto maior seja o
poder aquisitivo, para melhorar a alimentagdo e

a nutrigdo faz-se mister promover maior participacdo
no processo de produgdo e no controle do produto
obtido.

Nesta mesma linha, visando a melhorar os niveis de
participacdo da mulher no campo, o IICA formulou um
novo programa, cuja origem atende a duas
justificativas: o pedido expresso dos paises membros
do IICA, isto &, a participacdo dos mesmos, e 0
.componente humanista de nossa atuagdo. Algo
semelhante sucedeu anos atras, quando criamos o
programa de juventudes rurais.
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Reorientacfio do aparato produtivo nacional em fun¢dio
dos mercados sociais de menores recursos

Este tipo de anélise levou o IICA a
enfatizar a consideragdo dos problemas de demanda.

Anteriormente se vinha dedicando aten¢&o A produgdo
e aos mercados de produtos, como se estes atuassem
de maneira autdonoma, desvinculados da demanda, que,
na realidade, é a fonte de indugdo para a produgao.

Isto nos fez comparar a demanda de alimentos com

a demanda de outros, produtos ndo-agropecuérios e a
identificar a conformac¢do de mercados compostos

por grupos sociais com desigual poder aquisitivo,

como uma das variéveis que explicam, em parte, a lenta
expansdo do setor agropecuério. O raciocinio é o
seguinte: a distribuicdo desigual da renda

faz com que nossa sociedade esteja formada por grupos
sociais com demandas diferentes — enquanto os grupos
-de alta renda demandam bens e servigos de

natureza sofisticada e muitas vezes supérflua, os de
baixa renda demandam produtos para satisfazer suas
necessidades basicas.Existem, pois, mercados socialmente
diferenciados,

Entretanto, sdo os mercados sociais de alta renda os que
exercem uma a¢do hegemoOnica sobre o aparato
produtivo nacional, distorcendo-o com relac@o aos
padrdes de produgdo e consumo que seriam socialmente
necessérios para o pais subdesenvolvido. Tanto assim
que, apesar do aparentemente elevado potencial de
produgdo de nossas agriculturas, nos deparamos com
grupos sociais que padecem de graves déficits
alimenticios.



Na verdade, ndo é sendo a partir da década de setenta
que, na América Latina, a importancia dos problemas
de comercializagdo e abastecimento e da sua

solucdo comeca a ganhar estatura de instrumento
basico da politica agricola para aumentar a oferta de
alimentos.

Em 1972, o IICA langa seu Programa Hemisférico de
Comercializagdo e, com a contribuicdo 'de seus
técnicos, traz a tona o papel crucial da organizacdo dos
mercados para melhorar a receita dos agricultores,
especialmente dos menores produtores agricolas. Em
abril de 1977, no Seminério Latino-Americano sobre
Estratégias de Comercializagdo para o Desenvolvimento
Rural, realizado em Costa Rica, o |ICA pde a
disposi¢cdo dos paises da América Latina e do Caribe,
bem como das agéncias internacionais de crédito

e de assisténcia técnica, uma estratégia de
comercializagdo para beneficiar

os pequenos produtores agricolas, a qual se somam as
experiéncias levadas a cabo nos paises participantes

do evento.

Apesar do progresso alcancado no conhecimento

da problemética de comercializacdo, o reconhecimento
tardio ou insuficiente da importdncia de organizar

a producdo a partir das possibilidades e perspectivas
dos mercados e de esbocar sistemas de
comercializagdo mais eficientes, tanto do ponto de
vista econdmico como do social, faz com que

hoje enfrentamos o fato de contar com insuficientes
recursos técnicos para resolver os problemas de
abastecimento que nos afligem.

A escassez de recursos técnicos que antes
mencionamos é ainda mais critica na especialidade
de reducdo das perdas pos-colheita, que requer

um conhecimento profundo da biologia de
pos-colheita, das técnicas de manejo, embalagem

e transporte de diferentes produtos e dos custos de
diversas alternativas técnicas para reduzir tais
perdas, que s80 vultosas.

3. Natureza interdisciplinar e interinstitucional dos
processos de desenvolvimento

A visdo humanista do que deveria ser um processo

de desenvolvimento rural faz com que este seja
concebido como um processo interdisciplinar

e institucional. Entendemos, como o indicam diversas
pesquisas, que executar com &xito processos

de desenvolvimento rural com um conceito humanista
requer a interacdo de diferentes disciplinas. Falamos
de processo interdisciplinar e ndo multidisciplinar
porque a simples justaposicdo de disciplinas, embora
constitua um progresso com respeito a outros
enfoques, ndo é suficiente.

E condicdo bésica que exista uma coordenagdo a nivel
de concepgdo, planejamento e execu¢do dos

projetos entre os diversos organismos e especialistas
que participam no processo. Isto é algo que estamos
aprendendo, da mesma forma que outros

organismos como o BID, a OEA, a FAO, o Banco
Mundial, etc., mediante a execu¢do de programas e
projetos dirigidos a estimular combinagGes de diversas
politicas nos processos de desenvolvimento rural.

Embora estejamos voltados para este objetivo,

a coordenacdo interdisciplinar e interinstitucional
constitui um dos maiores desafios para

os organismos envolvidos.
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A solucdo dos problemas de alimentac8o e nutrigdo
também requer um enfoque interinstitucional e
interdisciplinar e, conseqiientemente, a coordenagao
interinstitucional. Como

componentes de um programa significativo para a

erradicagdo da desnutricdo ndo podem

faltar:

— politicas de redistribuicdo de terras, capital e
financiamento; educac¢do e capacitacdo;

— organiza¢do dos beneficidrios e definigdo de canais
para facilitar sua participagdo;

— criagdo de novos empregos, quando ndo seja possivel
beneficiar a todos com transferéncias de recursos;

— mudanegas nos prec¢os relativos dos produtos que
favorecam a produgdo de alimentos;

— desestimulo para a produgdo de bens que competem
com a produgdo de alimentos e, sd0 socialmente
desnecesséarios do ponto de vista da maioria da
populagdo. -

Como se depreende, nossa concepg¢do da solugdo
para os problemas de alimentagdo e nutri¢cdo é que
ela deve ocorrer dentro de um marco em que
diferentes conhecimentos e experiéncias se combinem
para formular politicas globais, porque os problemas
de alimentagdo e nutrigdo ndo se localizam
exclusivamente na esfera do consumo, nem na da
produgdo, nem na da distribuigdo.

Também ndo se localizam na 6rbita exclusiva

dos Ministério da Agricultura nem nos da Educacgdo

e Saide Pablica. Sua solugdo envolve os Ministérios de
Planejamento, Economia, Finangas, Obras Plblicas e,
inclusive, Indastria e Comércio, sem que estes
esgotem a lista de todos os que deveriam
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participar de estratégias significativas para erradicar a
desnutrigdo em nossos paises.

4. O fortalecimento institucional nos paises

Para ser eficaz a coordenagdo interinstitucional

requer que cada um dos organismos participantes
disponha de doutrina, poder de decisdo, pessoal
ocapacitado, recursos, bem como de um esquema
descentralizado para a execug¢do dos projetos.

Tendo em conta este aspecto crucial, a agdo do |ICA
se concentra no fortalecimento das instituicdes dos
paises; é através delas que um organismo internacional
pode cooperar para a satisfacdo das necessidades
identificadas pelos paises membros.

5. A natureza regional da cooperagdo

Por outro lado, a cooperagdo técnica com participagdo
dos paises e voltada para o fortalecimento institucional é
particularmente legitima quando conduzida por um
organismo de natureza regional. Isto é vélido na
medida em que muitos dos paises de uma regido tém
problemas iguais ou similares, caso em que a
cooperagdo técnica pode utilizar, como um de seus
instrumentos fundamentais, a transferéncia horizontal

e reciproca de solugGes entre paises que se encontram
em situacdo semelhante de desenvolvimento. Sob

este enfoque, cada pais da e recebe cooperagdo. Os que
tenham encontrado alternativas para solucionar
problemas especificos, baseados na utilizagdo méxima
dos fatores de producdo, sdo chamados a

compartilhar enfoques, solugGes, modelos e tecnologias
com outros que realmente as possam aproveitar.



Neste processo se confundem os técnicos do organismo
— que sdo também da regido — com os técnicos dos
pafses. Aqueles j4 ndo sdo os que apresentam modelos,
mas, sim, os que, com as equipes nacionais e seus
técnicos, reestruturam os modelos em func¢do de para
que, como e onde serdo aplicados.

O intercdmbio de experiéncias realizado pelo |ICA
ndo se limita as autoridades de organismos nacionais e
aos mais altos representantes dos governos nas

&reas especificas, mas chega a técnicos de relativo
poder de decisdo e, inclusive, pequenos agricultores,
trabalhadores de campo sem terra, membros de
empresas do campo e estudantes, que possam servir de
velculo transmissor das experiéncias que venham a
observar ou compartilhar.

As vantagens da regionalidade podem ser aproveitadas
no campo da alimentac¢8o. Pelo “Fundo Simén
Bolivar’’, um dos programas mais importantes do
IICA, vinculado aos problemas da alimentagéo

e nutricdo, estas vantagens est3o se fazendo evidentes.
De um projeto de producdo agroindustrial da
“’quinua” e do ‘“tarhui’’, na érea de Puno, no Peru,
por exemplo, espera-se derivar experiéncias apliciveis
em outras zonas da Bolivia, do Equador, da Argentina e
do Chile. O projeto tem por meta diminuir os sérios
problemas de natureza cal6rica e a falta de

equilibrio nutricional.

6. A coordenagio de organismos internacionais

Finalmente, outro aspecto em que comegamos a
trabalhar durante os Gltimos anos é o da coordenagdo

entre organismos internacionais de coopera¢ao
técnica e financeira, bilaterais ou multilaterais. A

. magnitude dos problemas a serem abordados e

a escassez de recursos aconselham que os organismos
internacionais atuem coordenadamente.

Tivemos ocasido de ler o interessante documento de
Abraham Horwitz sobre ‘““Malnutrition in the Americas:
An Overview”*, no qual se acusa a falta de
coordenagdo entre os organismos internacionais como
um dos elementos responséaveis pelos limitados éxitos
dos programas internacionais. No IICA, como
dissemos anteriormente, entendemos que se deve
estabelecer uma coordenagdo tanto entre organismos
complementares como entre os de fungGes

similares, nos diversos niveis que envolve

o desenvolvimento rural; e ndo poderia ser diferente
no que tange ao problema de nutri¢do.

Verdadeira paz s6 sem fome

Para fazer face a este problema é necessario um esforco
coordenado dos organismos internacionais preocupados
com este flagelo desumano. Somente uma estratégia
que compreenda a participagdo, tanto dos paises
desenvolvidos como dos subdesenvolvidos, dos
organismos nacionais como dos internacionais, numa
acdo articulada e decisiva, poderd dar fim a este
problema. Na medida em que ele se mantenha

sem solucdo, ndo se podera falar de paz

duradoura sobre a terra.

A paz s6 é possivel sem fome!

*  Relatério apresentado pelo Dr. Horwitz & House Science and Technology
Subcommittee on Domestic snd Internationsl Scientific Plnnning_.
Analysis and Cooperation (DISPAC). Washington, D.C. Julho, 28, 1977.
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A agricultura brasiieira:
as questoes de seu desenvoivimento

Confer&ncia pronunciada no Seminério de Problemas Brasileiros,
na Escola Superior de Agricultura ‘’Luiz de Queiroz’’, em Piracicaba, Esta-
do de S3o Paulo, no dia 18 de Setembro de 1978.






A agricultura brasileira:

as questoes de seu desenvolvimento

Considero um privilégio comparecer a esta importante
instituicdo de ensino para debater alguns aspectos
relevantes da agricultura brasileira, bém como

da colabora¢f@o que o |ICA vem prestando ao pafs,
através da cooperacgdo técnica.

Trata-se, para mim, de oportunidade extremamente
gratificante, pois a condi¢do de Diretor-Geral do IICA
refor¢ca minha condi¢do de brasileiro interessado

nas quest3es fundamentais de nosso pafs.

Ao nivel mundial, e mais acentuadamente no
continente latino-americano, observa-se extrema
preocupacdo em torno dos grandes e graves problemas
da agricultura. :

Esta preocupacdo funda-se na necessidade de expandir
a producdo de alimentos e no imperativo do aumento da
produc8o de matérias-primas para o setor

industrial, face a um crescimento demogréfico

intenso.

Ainda que no perfodo recente a producdo de
matéria-prima tenha crescido de modo satisfatério, a de
alimentos tem demonstrado desempenho pouco
suficiente, resultando em ameaca potencial. Isto porque

eventuais frustracdes podem acarretar deficits

acentuados na oferta de alimentos, com o consequente

agravamento das condi¢Ges de fome e subnutrigdo,

nos diversos pafses, inclusive nos latino-americanos onde,

segundo estimativas do Banco Mundial, vivem

55 milh3es de habitantes em condi¢Ges de pobreza

absoluta.

Neste quadro de preocupac¢des vigentes na comunidade

internacional, registra-se a aten¢do crescente pela

agricultura brasileira, em decorréncia

de suas potencialidades produtivas e do vigor que ja

adquiriu no nosso pafs.

E 6bvia a prioridade que, no Brasil, se concedeu ao setor

agropecuério da economia nos Gltimos anos. Nossa

politica econdmica para o setor tem sido formulada

dentro dos objetivos cléssicos de: .

a) suprir a base alimentar indispensével 3 vida urbana
industrial;

b) concorrer com produtos de exporta¢cdo mais
diversificados para colaborar no financiamento das
importacgGes;

c) ampliar o mercado interno de consumo para absorver
o crescimento da produg¢do industrial do pafs;
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d) concorrer para o equilibrio das migragdes tanto pelo
apoio a expansdo da fronteira agricola, como pela
introdugdo de novas tecnologias.

Panorama de uma complexa agricultura

Parece existir acordo no tocante a complexidade da
agricultura brasileira, requerendo a sua analise

uma postura intelectual que exige extrema flexibilidade
e abertura, bem como uma metodologia condizente com
a nossa realidade.

As possibilidades de superar as dificuldades analiticas e
metodolGgicas ndo tornam menos problemaéticos os
esforcos de implementacdo da politica econdmica.
Iniciando sua abordagem pelo exame dos elementos mais
aparentes, observa-se que em 1976 a populagdo ocupada
na agricultura no Brasil era de 22 milhGes de pessoas,
um contingente muito elevado na oferta da forga

de trabalho total, em torno de 49,6 milhdes de pessoas.
Em termos regionais, cerca de 70% do produto

agricola brasileiro é gerado nas regiBes desenvolvidas

do Sul e do Sudeste, observando-se, no Nordeste,
principalmente na regido compreendida pela isoieta de
700 mm, condic¢des de clima consideradas desfavoréveis
a producdo agropecudria.

Outra esfera das relag3es vigentes no campo diz respeito
aos vinculos entre empresérios rurais, de um lado,

e a massa de trabalhadores, de outro.

Observa-se também a existéncia no pafs de 2.437 mil
minifandios, representando 70% do total de imdveis,
ocupando somente 11,8% da drea recenseada. H4 que se
registrar, ainda, que os iméveis rurais de menos de
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10 hectares sd3o tributados 5,62 vezes mais por

hectare que os iméveis de 500 a 1.000 hectares. Isto

significa que a penalizada atividade neles exercida,

se pouco representativa em termos de producdo, terd

bastante significado por envolver contingente populacional

de oito a dez milh3es de pessoas.

Outro aspecto a considerar é o da complexa e

diversificada organizagdo econdOmico-social observada

no meio rural. A politica agricola, embora enfatize a

moderniza¢do, ndo se pode voltar unilateralmente para

o setor mais dinamico dessa atividade. Incumbe-lhe

cuidar simultaneamente de atender a todos os

grupos sociais envolvidos, de forma a reduzir as

disparidades prevalescentes. N3o se deve perder de vista

tais circunstancias, bem como voltar-se de preferéncia
+para este ou aquele grupo social, devendo-se cuidar

da formulagd@o de politicas que contemplem essa

diversidade de interesses.

Cabe indicar, ainda, que a atividade agricola no Brasil

caracteriza-se, igualmente, por ampla disparidade

de alocacdo de fatores. Em boa parte do territério, nas

proximidades do litoral, concentram-se grandes

contingentes humanos. Esta preferéncia ndo coincidiu,

entretanto, com a localizagdo dos solos melhor dotados

para as atividades agricolas. O processo de ocupacdo

intensiva das melhores terras do pais é coisa de nossa

geracdo, estando longe de achar-se concluido. -

Por outro ledo, no interior do Nordeste, encontram-se

populacBes que produzem em condic¢3es climaticas

extremamente desfavoréveis.

Do ponto de vista regional, o Nordeste apresenta os

maiores problemas de ordem fundiéria, dadas as



grandes distor¢des ali geradas pela concentragdo da
terra. Nesta regido, os minifandios — praticamente todos
os estabelecimentos agricolas com menos de

10 hectares — representam aproximadamente 51% do
total de estabelecimentos e ocupam menos do que

6% da érea total.

O nGmero de pessoas ocupadas em estabelecimentos
com érea entre um e dois hectares, atingiu mais

de um milhdo, em 1970, inclusive tendo crescido em
quase 400 mil em dez anos. Em estabelecimentos

de menos de dois hectares se concentram cerca de dois
milh3es de nordestinos, representando um quarto do
pessoal ocupado na agricultura regional.

€, também, no Nordeste, que se registram as maiores
dreas de terras aptas ndo utilizadas, apropriadas
pelos latifandios. Assim é que de um total de 23,4
milhdes de hectares, 18,6 milhGes encontram-se

em latifandios por exploragdo.

Estas configuragGes contribuem significativamente para
que a renda média por habitante, em 1975, no meio
rural do Nordeste, segundo trabalho publicado no
Boletim Econdmico do IPEA, fosse de US$ 190,

o que corresponde a cerca de 54% daquela verificada
na regido, US$ 350, e a um quarto da do pafs,

US$ 748.

A base social do setor agricola corresponde a outra
realidade a ser contemplada, porquanto sustenta
diversidade de interesses, conflitantes entre si e, por
vezes, com o proprio interesse da coletividade.

Uma politica agricola para a transformacgéio da sociedade

A politica agricola deve assegurar, simultaneamente,
que o produtor seja adequadamente remunerado, a fim
de que se sinta estimulado n3o s6 a permanecer no
setor, como igualmente a intensificar a sua atividade, e
assegurar, também, a regularidade no abastecimento,
evitando que a agricultura se transforme em fonte

do processo inflacionério.

- A questdo é complexa, porquanto ndo diz respeito

apenas ao exercicio, pelo Estado, do papel regulador.
A modernizagdo do sistema de transportes e 0
aprimoramento das comunicagdes, a elevagdo do nivel
de instrugdo dos agricultores, e outros aspectos
externos ao setor agricola conformam um conjunto
de elementos aptos a desempenhar papel relevante

na conquista dos objetivos visados.

Acompanha-nos grande preocupac¢do no sentido de que

os esforgos para impulsionar o desenvolvimento do

setor ndo se tornem marginais a requerida e necessaria

transformacao da sociedade brasileira envolvida

na atividade agricola.

A sintese desses esfor¢os pode ser traduzida em quatro

grandes e importantes linhas de agdo:

e A adaptacdo, geracdo, transferéncia e adogdo de
tecnologia.

o Os estimulos a produggo.

e A expansdo da fronteira agricola.

e O desenvolvimento rural integrado.

No primeiro caso, s8o 6bvios os interesses e necessidades

de se adotar e se elevar o nivel tecnol6gico da

agricultura, de acordo com as distintas capacidades de
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absorgdo dos produtores.

No segundo, os estimulos a produ¢do devem buscar
atingir ndo s6 ao produtor de alta renda, mas também, e
principalmente, aqueles de menor poder aquisitivo.

E forcoso reconhecer que, em nosso pais, a agricultura,
particularmente a comercial, vem desempenhando

papel de fundamental importancia. Assim é que
possibilitou ao pafs uma geracdo de divisas, em 1977, da
ordem de US$ 8.100 milhdes, ao lado de garantir um
adequado abastecimento interno de matérias-primas e
alimentos, sustentando, no Gltimo decénio, um
crescimento médio de quase o dobro do crescimento
populacional.

Reconhece-se, ainda, que a agricultura comercial, que
vem se modernizando intensamente, como comprova 0
indice de mecanizacdo de 130 hectares por trator

e 0 consumo aparente de nutrientes, da ordem

de 4,2 milhoes de toneladas, encontra-se concentrada
em algumas regides, que absorvem 90% do consumo
destes e a quase totalidade dos tratores em uso.

A consciéncia destas dificuldades deve reorientar o
manejo dos instrumentos de politica econdOmica
buscando, por esta via, reduzir as desigualdades de niveis
de modernizagdo do setor.

Outro aspecto a considerar refere-se 3 expanséo da
fronteira agricola. Ha evidéncias de que esta politica
tem canalizado volumes expressivos de capital, através,
principalmente, do investimento governamental em
infra-estrutura, com vistas a geracdo de novos

empregos e a ampliagdao de excedentes econdmicos.

A racionalidade subjacente 2 politica de expansdo da
fronteira agricola parece residir nas inten¢Ges de viabilizar
corregdes na estrutura fundiéria, através do
deslocamento de produtores minifundiarios do Sul,
para éreas de expansdo de fronteira, seja através
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de projetos de colonizagdo dirigida, seja através de
programas de colonizagdo promovidos pelas
organizacdes cooperativas dos produtores, especialmente
de soja e trigo. Estas acBes teriam permitido também
contemplar, simultaneamente, o remembramento

de minifandios e o assentamento de produtores de
baixa renda nas novas areas de colonizagdo. Caberia aqui
questionar a eficiéncia deste processo, tendo em

conta o grau de corre¢do dos problemas de estrutura
fundidria que estaria viabilizando.

O desenvolvimento rural integrado

Cabe ainda mencionar que, como forma de integrar e
harmonizar os instrumentos de politica econdmica,
ajustando-os as condi¢Ges de cada segmento social da

_ agricultura, o enfoque do desenvolvimento

rural integrado pode permitir ndo apenas beneficiar

significativas parcelas da populagdo rural,

particularmente os pequenos produtores, mas também
ampliar a apropria¢do por estes da renda gerada na
propria agricultura.

Nesse sentido, o maior esfor¢o governamental pode

ser orientado para programas voltados para os

pequenos e médios agricultores, através dos quais
buscar-se-ia:

— definir o grupo social beneficiado, sua localizagdo
espacial, seus problemas e necessidades;

— reorientar, no marco desta problemética, os
instrumentos de polftica econdmica (crédito,
assisténcia técnica, armazenagem, infra-estrutura
viéria e de servigos sociais basicos), além de promover
a organizagdo dos agricultores e da comercializagdo;

— examinar, a nivel de especificidade de cada
projeto, a dimensdo que assume o problema da



estrutura de posse e do uso da terra, propondo os
ajustes necessérios, através de uma reforma agraria
racional;
promover, por esta via, a participacdo dos distintos
grupos sociais de produtores no processo de
desenvolvimento, criando as condig3es sadias para
a participac¢do polftica.
Estas sdo, em breve resumo, como permite 0 momento
e o alto nivel de compreensdo deste plenério,
minhas preocupac¢Oes em torno dos problemas da
agricultura brasileira. Cremos tratar-se de um dos maiores
desafios que se impSem a comunidade nacional. E este
desafio deve ser considerado no marco social e politico
que determina as condigdes objetivas do processo
produtivo da economia brasileira.

Sem pretender ser original, dado que parece existir
amplo acordo quanto a necessidade de reorientar certos
aspectos do desenvolvimento, urge reconhecer

algumas evudénclas a pnmelra refere-se a_mmg[

hgngimg&_mms_dumm:mmm no seu sent'do

mais amplo. Creio ser impossivel permanecer um

quadro onde cerca de 49% da populagdo economicamente
ativa, em 1970, auferia salérios inferiores ao minimo
estabelecido, considerando-se o saldrio minimo médio,
naquele ano, de Cr$ 180,00, conforme indicam as
estat(sticas do IBGE.

A outra refere-se a necessidade de transformar certas
condicdes objetivas da produco realizada por

determinados grupos sociais, particularmente os menos
favorecidos, face a aspectos da politica de tributagdo
da terra e da comercializagdo, entre outros.

A reorienta¢3o da politica econdmica, enfatizando
condi¢des mais satisfatbrias para tais grupos traz em seu

bojo dois problemas. O primeiro, relacionado com a
eficiéncia do Setor Pablico Agricola e, portanto,

do préprio Governo, na formulagdo e implementagdo da
polftica econdmica, seus programas e projetos.

O segundo diz respeito a busca de um novo equilfbrio -
social e politico, fundado na conciliagdo de interesses,
distintos entre si, dos diversos grupos sociais.

Neste quadro geral de problemas, insere-se a cooperagao
técnica, através do Sistema Interamericano. Parece
valido conhecer como pode esta Cooperagdo colaborar
com os paises, particularmente com o Brasil,

na superacdo de tais dificuldades.

Novo enfoque na cooperagdo técnica

E evidente que o enfoque tradicional de assisténcia
técnica encontra-se superado, na medida em que a prépria
experiéncia demonstrou suas insuficiéncias, nascidas
da impossibilidade de transferir, sem as devidas
adaptac¢des, experiéncias comprovadas em outros paises
e em outros momentos. O avan¢o da pesquisa em
ciéncia social permitiu, inclusive, reconhecer que a
transformagao social e econdmica dos paises
subdesenvolvidos ndo segue a mesma trajetoria do
desanvolvimento trilhado por outros pafses,
particularmente os europeus e os Estados Unidos. Trata-se
de um novo enfoque de assisténcia técnica expresso no
colaborar com os paises no sentido de gerar sua
prépria experiéncia. E esta colaboragdo passa a ter como
componentes:
e a fungdo diretora dos pafses ea funcao cooperadora’

do organismo internacional;
e aorientagdo humanista do desenvolvimento e sua

natureza interdisciplinar e interinstitucional;
e o fortalecimento das institui¢des nacionais;
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e o caréter regional da cooperacdo e a necessidade de
coordenagdo entre os organismos internacionais.
No que se refere ao primeiro aspecto, hé alguns anos
vem tentando o |ICA, felizmente com &xito, trabalhar
com os pafses no desenvolvimento de seus proéprios
modelos.
E evidente n3o ser possivel obter uma férmula universal
que organize a irrigac3o, a educagdo, a comercializagdo
ou o desenvolvimento regional. Trata-se, em todos os
casos, de buscar a especificidade dos distintos processos
de desenvolvimento de cada pais: como sdo
produzidos os bens e mercadorias; as relagdes sociais
que se estabelecem no dmbito da producdo e as
distintas estruturas de poder que engendram; as posi¢Ges
dos grupos sociais no processo de produ¢do; a base
material desta producgdo; a esfera ideol6gica e o
quadro institucional resultante.
No IICA, reconhecemos como requisito que o pais
defina os seus grandes objetivos, em termos econdmicos,
sociais e polfticos e manifeste o desejo de receber a
cooperacdo técnica. E, muitas vezes, a primeira parte
desta exigéncia é, em si mesma, uma forte dificuldade.
A orientagdo humanista do desenvolvimento, ou seja,
o segundo aspecto em causa, traduz-se pela concep¢do
do homem como elemento central do processo
social, do qual ele é sujeito e ator e para o qual devem
orientar-se todos os beneficios criados no processo
de geracdo de riquezas. Esta orientac8o esté centrada
em valores éticos tais como a justica, a eqlidade
e interpreta o processo econdmico como um processo
social amplo onde o homem, ao produzir seus bens,
transforma a natureza e transforma-se a si mesmo.
A busca de ideais de equilfbrio e de equidade conduz
necessariamente ao exame da situacdo dos grupos
menos privilegiados no processo social. A vis§o humanista
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do desenvolvimento, ao incorporar e tentar influenciar
a direcdo e o sentido dos processos de desenvolvimento,
leva, necessariamente, no campo econdmico, a
prioridade dos grupos de menor renda, a

redistribuicdo da riqueza e a consequente eliminag¢do
do subemprego e do desemprego, a busca de novas
formas de organizagdo social e de participagao politica
da comunidade, entre outros valores.

A visdo humanista do desenvolvimento implica em

que este seja concebido como um processo
interdisciplinar e interinstitucional. Entendemos que
para atuar com &xito em um processo de desenvolvimento

" rural, dentro de um conceito humanista, é necesséria

a interagdo de diferentes disciplinas. Falamos de
processo interdisciplinar e ndo multidisciplinar, porque

a simples justaposi¢do de disciplinas, embora constitua
um progresso com respeito a outros enfoques,

ndo é suficiente.

A condic¢do béasica é que exista uma coordenagdo a nivel
de concep¢do, planejamento e execu¢do dos projetos,
entre os diversos organismos e especialistas que
participam do processo. Isto é algo que estamos
aprendendo, da mesma forma que outros organismos
como o BID, a OEA, a FAO, o Banco Mundial, mediante
a execucdo de programas e projetos dirigidos a

estimular combinagdes de diversas polticas nos processos
de desenvolvimento rural. Embora estejamos voltados
para este objetivo, a coordenacdo interdisciplinar e
interinstitucional constitui um dos maiores desafios para
0s organismos envolvidos.

No que se refere ao fortalecimento das instituices
nacionais, o objetivo de colaborar com os paises no
sentido de gerarem sua prépria experiéncia e delinearem
modelos proprios conduz 2 inserg3o da cooperagdo técnica
no 8mbito das instituic3es do Governo. E ndo poderia



ser de outra forma, pois trata-se de prover as instituicdes
de insumos, materiais e tecnologia eventualmente ndo
disponiveis no pafs. Em alguns casos, pode tratar-se
de transfer(-las e adapté-las. Em outros, pode ser
necessério geré-las diretamente, através da propria
producdo de conhecimento especifico, mas sempre
orientado 3s instituicGes nacionais, que devem ser
fortalecidas, na medida em que, se extinguindo

a cooperacdo técnica, estas instituicGes possam manter
o nivel de eficiéncia necessério as distintas etapas

de gestdo do processo permanente de transformacao
social.

A cooperagdo técnica com a participa¢do efetiva dos
paises e voltada para o fortalecimerito institucional

é particularmente legitima quando conduzida por um
organismo de natureza regional. Isto é valido na medida
em que muitos dos palses de uma regido tém
problemas semelhantes, podendo a coopera¢do técnica
utilizar, como um de seus instrumentos fundamentais,
a transferéncia horizontal de experiéncia entre

pafses que se encontram em situacdo semelhante de
desenvolvimento. Sob este enfoque, cada pafs dé

e recebe cooperagdo. Os que tenham encontrado
alternativas para solucionar problemas especificos,
baseados na utilizag8o méaxima dos fatores de produgdo
sdo chamados a compartilhar enfoques, solugdes,
modelos e tecnologias com outros que deles possam
necessitar e aproveitar. Neste processo

se integram, reci{procamente, os técnicos do organismo
— que sdo também da regifo — com os técnicos dos
pafses. Aqueles j& ndo s8o os que apresentam

modelos, mas sim, 0s que, com as equipes nacionais e
seus técnicos reestruturam os modelos em funcgdo

de para que, como e onde serdo aplicados.

O intercmbio de experiéncias realizado pelo |ICA

ndo se limita as autoridades de organismos nacionais e
aos mais altos representantes dos governos das 4reas
espec(ficas, mas atinge técnicos de menor poder

de decisdo e, inclusive, pequenos agricultores,
trabalhadores de campo sem terra, membros de empresas
do campo e estudantes, todos eles podendo servir de
vefculo transmissor das experiéncias que venham

a observar ou compartilhar.

Finalmente, outro aspecto em que comegamos a
trabalhar durante os Gitimos anos é o da coordenagdo
entre organismos internacionais de cooperac3o técnica
e financeira, bilaterais ou multilaterais. A magnitude
dos problemas regionais e a escassez de recursos
aconselham que os organismos internacionais atuem
coordenadamente.

Muitos imputam a falta de coordenagdo entre os
organismos internacionais os limitados éxitos dos seus
programas. O |ICA entende que se deve estabelecer
coordenagdo tanto entre organismos complementares
como entre os de fungdes similares e tem desenvolvido
esforgos neste sentido. Mas estes devem ser
complementados pela posicdo dos diferentes paises

no sentido de exigir que tal coordena¢do passe

do nivel das inten¢Ges para o da realidade, na

medida em que sdo os proprios paises os financiadores
desta coopera¢do técnica.

Cooperaciio técnica do |ICA no Brasil

Estes principios gerais constituem o suporte doutrinério
do Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas e,
como ndo poderia deixar de ser, orientam nossas

acdes de cooperagdo técnica no Brasil.

Na 4rea de apoio ao planejamento do desenvolvimento
rural, nossa cooperagdo concentra-se,

prioritariamente:
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e no nivel nacional, contribuindo, juntamente com
a FAO, para o desenvolvimento do
Sistema Nacional de Planejamento Agricola,
que julgamos ser um grande passo do Governo
Brasileiro, e especialmente desta administragdo, no
sentido de sistematizar e racionalizar a forma de
abordagem dos problemas nacionais, regionais
e estaduais do setor agricola;
o no nivel regional, contribuindo para o desenvolvimento
e aplicag8o de metodologias de diagnbstico e
anélise de alternativas de pol(tica.
No Rio Grande do Sul, estamos concluindo uma etapa
de cooperag¢do, onde se testam alternativas de
pol{tica, como etapa prévia & formulacdo de um programa
integrado de investimentos para o setor agricola daquele
estado. Na Bahia, apbs a conclusfo da etapa de
diagnéstico, estamos cooperando na proposta de um
programa de desenvolvimento da regifio cacaueira
-do Estado.
Em relagdo ao esforgo do governo brasileiro para
desenvolver o setor de gerag8o e transferéncia
de tecnologia, prestamos nosso apoio a concepgédo e
implementac8o dos Sistemas Nacionais de
Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extens3o Rural, quer
apoiando diretamente a EMBRAPA e a EMBRATER,
quer assumindo a responsabilidade de gerir a assisténcia
técnica aqueles 6rgdos, dentro dos projetos de
financiamento do Banco Mundial e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Complementando
estas atividades, através de convénio com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e os Palses
do Cone Sul (Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai), estamos administrando a promog¢éo
do intercdmbio cientifico entre as instituicGes de
pesquisa destes pafses.
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No que concerne ao apoio aos programas de irrigacéo
no Nordeste, contribuimos para a promog¢do de
metodologias de administragdo de perimetros irrigados
no Vale S3o Francisco, a par de um amplo programa
de capacitac@o de técnicos e produtores, buscando
transferir a experiéncia dos técnicos do |ICA e de outros
palses, especialmente quanto aos aspectos de
organiza¢do e implantacéo da agricultura irrigada para
pequenos produtores.

Em relac@o aos trépicos Gmidos, atuamos em um
programa de coopera¢do com os pafses limitrofes da
Amazdnia Legal, no sentido de identificar critérios

de abordagem do aproveitamento dos recursos
naturais renovéveis, condizentes com sua

preservacdo e desenvolvimento.

Nosso apoio a educacg8o rural, apds a contribuicdo a
implantagdo e desenvolvimento de vérios cursos de
pbs-graduac@o em diferentes campos do ensino

agricola, concentra-se, atualmente, na adequac#io de

um sistema de aducac@o primério e intermediério ligado
aos processo da producdio e as necessidades e
peculiaridades do meio rural.

Em um sentido mais amplo de cooperac¢8o técnica,
vimos sensibilizando os organismos nacionais, através de
cursos, seminérios e encontros orientados para a
reflex8o sobre a importéncia do desenvolvimento de
novas formas de organizacdo da produgdo e
comercializacdo, para habilitar os produtores atualmente
marginalizados do processo de modernizagc&o da
agricultura. Trata esta esforgo da catalizagdo de idéias,
para a concepcdo de modernas organizagdes
associativas, que permitam combinar a cooperagdo no
trabalho com escalas e tecnologia adequadas a
realidades sécio-econdmicas especificas.



Julgamos que as experiéncias neste sentido, auferidas
em outros paises da América Latina, sejam vélidas para
projetos de assentamento, quer sob a forma de

revisdo fundiéria, quer de projetos de colonizaggo.
Trazer a este plenério algumas reflexdes sobre a
agricultura nacional e o apoio que o

Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas vem
dando ao seu desenvolvimento, tem como

finalidade pdr em causa questdes e discuti-las,
considerando-se esta a melhor maneira de promover o
seu aperfeicoamento. Estamos certos de que os
proficuos debates acerca destes problemas permitirdo
ao Brasil minimizar sacrificios e alcancgar o nivel de
desenvolvimento, progresso e bem-estar de que

somos merecedores, especialmente o homem
habitante do meio rural brasileiro.
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Desenvolvimento da agricultura na América Latina
e sua correlagcdo com o Brasil

Conferdncia pronunciada perante a Comissdo de Agricultura
e Polftica Rural da Cdmara dos Deputados, do Congresso
Nacional, em Brasilia, no dia 21 de setembro de 1978.
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Desenvolvimento da agricultura na América Latina

e sua correiacao com o Brasii

A sensibilidade desta Casa para discutir e refletir sobre
os inameros problemas do desenvolvimento rural,
proporcionou-me o priviiégio de apresentar em forma
panordmica, as principais caracteristicas e tendéncias
que este assume na América Latina.

Embora diffcil, a tarefa estimulou-me a promover um
esforgo de sintese, para transmitir minha visdo do
problema, como Diretor Geral do Instituto
Interamericano de Ciéncias Agricolas.

E evidente que, tanto pela potencialidade da agricultura
brasileira, quanto pelo dinamismo do seu sistema
econdmico, a anélise do desenvolvimento
latino-americano conduz, necessariamente, a reflexdo
em torno dos problemas da agricultura no Brasil.
Considero mais conveniente apresentar as caracter(sticas
do desenvolvimento latino-americano sem a tradicional
utilizacdo dos grandes agregados de Produto Interno
Bruto, de ‘‘renda-per-capita’’ e suas respectivas taxas de
crescimento. Como alternativa, buscarei interpretar

0s processos sociais e econdmicos que explicam
situagGes de marginalizac8o face aos

beneficios do desenvolvimento.

Ao analisar a evolugdo da agricultura latino-americana
nos Gltimos tempos, observa-se a permanéncia de

certas caracteristicas, associadas & dindmica interna do
setor e a articulagdo com o conjunto

do sistema econdmico.

O fendmeno da moderniza¢3o agricola, entendido como
o conjunto de transformagdes das suas estruturas e das
consequientes relagdes sociais, expandiu a capitalizagdo
no campo e passou a orientar a dinamica do setor.

No entanto, ha de se entender que este processo
acarretou um conjunto de contradi¢cdes.

Dentre estas, destacam-se a manutengao e, em alguns
casos, 0 agravamento das precérias condi¢cOes de vida da
maioria da populago rural.

Tal precariedade é evidenciada em estudo do Banco
Mundial, de 1989, que indicava 38% da popula¢do rural
latino-americana, aproximadamente 45 milhdes de
pessoas, em situacdo de pobreza absoluta ou relativa.
Entende-se por pobreza absoluta a renda per-capita
inferior a 50 d6lares e por pobreza relativa aquela
inferior a um tergo da renda média nacional. Esta
situag@o provavelmente tem se mantido, apesar do
produto interno setorial bruto, por habitante, ter crescido
de 59% no periodo 1950 a 1975, segundo dados da
CEPAL/FAOQ.



No caso brasileiro, esta precariedade também é evidente,
incidindo principalmente na regido mais carente,

o Nordeste, onde a renda per-capita no meio rural é

de US$ 190, abaixo de um quarto da média do

Pafs, conforme trabalho publicado em Boletim do IPEA.
E necessério entender que esta média engloba parcelas
de populagdo com niveis de pobreza absoluta e

relativa.

Uma segunda caracteristica da evolucSo da agncultura,
na América Latina éa

subemprego, traduzido em termos de desemprego
aberto que, em muitos casos, ultrapassa a um quinto da
forga de trabalho disponivel. Este fendmeno surgiu e
foi reforgado simultaneamente pela integracdo dos
pafses latino-americanos 3 economia mundial, pois até o
fim do século passado a América Latina distinguia-se
por uma economia de escassez de méo-de-obra. :
Ainda que ndo possam ser diretamente comparaveis,
mas permitam aferir a dimensdo do problema,

pode-se examinar informagGes dispon(veis relativas ao
subemprego na economia brasileira. Tomando por

base o Plano Nacional de Amostras Domiciliares, para
1972, chama ateng8o o fato de que cerca de 42%

dos empregados na atividade agricola, no Nordeste e
26% em Minas Gerais e Espirito Santo, recabiam

menos de meio saldrio minimo vigente em 1972. Esta
proporgdo e idéntico rendimento mantém-se entre
pequenos proprietarios rurais da area.

Enquanto a média nacional dos empregados e
empresérios que percebiam menos de meio salério
minimo nas atividades agricolas e ndo agricolas

era de 19%, a do Nordeste atingia 46%. A proporg¢ao

de trabalhadores por conta prépria nesta mesma faixa de

renda era de 33% para o Brasil e de 53% para o Nordeste,

caracterizando o alto nivel de subemprego na regigo.
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Uma terceira caracteristica refere-se ao desequilibrio
entre a corrente migratdria rural urbana e a capacidade

de geraco de emprego urbano industrial. Entre 1950

e 1976, mais de 40 milhGes de pessoas na

América Latina migraram para as cidades, o que equivale
a quase a metade do incremento vegetativo da

populagdo agricola. A tendéncia das migracGes permanece
crescente, passando em média de 1 milhao

" de pessoas, por ano, no inicio da década de 50, para

aproximadamente dois milh3es de anos recentes.
Neste aspecto, o caso brasileiro assume maior
dramaticidade, chegando a niveis de uma alucinante
urbanizagdo. Assim é que, se em 1940 eram de 12,8
milh3es os brasileiros residentes nas cidades, este
numero se sextuplica em 40 anos, devendo atingir,
segundo estimativas do IBGE, a 78 milhdes em 1980.
E fécil inferir as dificuldades e o esfor¢o que se deve
desenvolver em termos de equipamento urbano moderno
e de oferta de trabalho para atender a este desafio que,
provavelmente, nenhum pais chegou a conhecer no
seu processo histérico de desenvolvimento.

Um quarto aspecto, intimamente relacionado as
condi¢3es de emprego e remuneragdo vigentes

na América Latina, consiste na ngmgnénmg_dgmmada_

~ insuficiéncia alimentar. Embora seja dificil avaliar, em

termos reais, a magnitude deste problema, informa¢Ges
da FAO indicam que, em 1974, aproximadamente

46 milhGes de pessoas, representando 16% da populagdo
total da regido, apresentavam problemas nutricionais.
Esta estimativa inclui, apenas, as pessoas cujo consumo
de calorias foi inferior ao minimo critico necessario
para manter niveis moderados de atividades.

Do ponto de vista da disponibilidade de

alimentos, verificou-se um aumento discreto revelado
nas disponibilidades diéridas médias de calorias, de



2.400 em 1961/63 para apenas 2.540 em 1972/74. No
mesmo periodo, a renda média por habitante evoluiu

a taxa superior ao crescimento demogréfico, que foi

de 3,2%. Existe a hipbtese de que o incremento

de disponibilidade de alimentos tenha sido absorvido
pelos grupos que mais aumentaram sua renda.

Em relag8o ao Brasil, as estatisticas sisteméticas s§o
precérias para avaliar os niveis nutricionais da
populac¢do. A recente pesquisa do ENDEF/IBGE revela
resultados cujos termos médios contrariam teses baseadas
em simples impressdes, e de larga aceitacdo, da existéncia
de grandes déficits alimentares da populac3o

brasileira, sobretudo no Nordeste, onde se constata
deficiéncias nutricionais, predominantes somente em
relagdo 3 vitamina A. E evidente que as médias
regionais e estaduais podem estar

ocultando deficiéncias nutricionais em estratos de
populag8o de baixos rendimentos, cujos

resultados ainda ndo estdo disponiveis.

N&o menos importante na Aménca Latma éo
problema da jnadegua 3
registrada pelo fenbmeno de sua subutuluzat;&o

nas grandes propriededes e suparutilizacdo em &reas de
minifandio. Agregue-se, ainda, as consequéncias
decorrentes da expansdo da fronteira agricola, onde se
observa, com freqiiéncia, a répida destruicdo da capa
de matéria orgénica acumulada sob a cobertura vegetal,
com efeitos negativos sobre o ecossistema e a fertilidade
dos solos.

Observe-se que, em muitos casos, 0s processos
tecnolégicos e as formas de organizacdo das empresas,
particularmente nas 4reas de expansdo de

fronteira, nem sempre favoreceram mudangas nas
condi¢Bes de explorag3o dos recursos naturais, havendo
casos que eceleraram a depredacéo destes recursos.

O problema do grau de intensidade de utilizagdo

do fator terra, no caso brasileiro, também apresenta
dificuldades. Informagdes do Censo de 1970 sobre

a posse, explorac8o e uso da terra por tamanho de
propriedade, indicam que as propriedades com até 1
hectare detinham uma percentagem de 98% da

&rea explorada palo proprietério. Esta percentagem
diminui 3 medida que cresce a area das propriedades.
Assim, aquelas com &rea entre 50 a 100 hectares
mantinham uma percentagem de

utilizac8o da ordem de 93%, que se reduz nas
propriedades entre 500 a 1.000 hectares, onde a

taxa de utilizac30 da terra passa a 74%, caindo para 53%
nas de mais de 2.000 hectares.

O grau de utilizac3o da terra parece vincular-se

ao tipo de exploragdo. As propriedades de até 10
hectares de &rea utilizam cerca de 58% de suas terras
com culturas anuais, enquanto as propriedades com
&rea superior a 2.000 hectares utilizam 97% de

sua superficie com pastagens.

Se examinarmos as cifras referentes a terras aptas

ndo utilizadas, observamos que de um total

de 23,4 milhGes de hectares na regido Nordeste,

18,6 milhJdes sdo representados por latifandios por
exploracﬁo

Em termos globais, parece n80 ter ocorrido na

América Latina rigidez na oferta de produtos agricolas,
pois a demanda efetiva é satisfeita, salvo raras exce¢des.
Para confirmar este comportamento, basta

verificar que as importac3es agricolas no parfodo
registram niveis satisfatérios, com excecéo do trigo,
cuja producdo regional sujeita-se a sérias restricdes
ecolbgicas. O crescimento des importagGes de produtos
agricolas nos Gitimos anos deveu-se, fundamentalmente,
a dificuldades de ordem climética.
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Este comportamento favorével da oferta ndo considera,
entretanto, a demanda que se materializaria em
niveis mais satisfatérios de distribui¢do de renda.

O avango tecnolbgico

Do ponto de vista tecnol6gico, verificou-se uma
intensificagdo do uso de insumos modemos, em fungdo
da maior capitalizagdo de alguns produtos, anotando-se,
nos Gltimos 25 anos, um aumento de doze vezes no uso
de fertilizantes inorganicos e de cinco vezes no uso de -
tratores. Entretanto, a intensificagdo tecnol6gica teve a
concentracdo de 70% na Argentina, Brasil e México,
com a agravante de que em todos estes paises,

apenas pequena parcela das unidades de produ¢io
incorporou novas tecnologias.

No Brasil, a expansdo da mecaniza¢do e uso de insumos
modernos experimentou um crescimento acelerado,
especialmente nas Gltimas décadas. Os indices

de mecanizagdo de 130 hectares por trator, embora
distante dos 39 ha/trator nos Estados Unidos, revelam a
intensidade do processo. O consumo aparente de
nutrientes, de 4,2 milhdes de toneladas, representa um
avango tecnolbgico expressivo.

Entretanto, a semelhanga da América Latina, a
modernizagdo vem se realizando com alto grau de
concentragao geografica. Na regido Centro Sul,
utiliza-se 96% dos tratores e 90% dos nutrientes.

A estrutura agréria

Em relagdo ao problema da estrutura agraria, encontramos

aspectos que permitem avaliar sua evolugao, sobretudo
no que se refere ao segmento modermno da
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agriculturae & simultdnea permanéncia de um amplo
componente tradicional.

-Os problemas de estrutura agréria condicionaram

a evolucdo social e econdmica do setor rural latino-
-americano. Estudos desenvolvidos em 14 paises pelo
Comité Interamericano de Desenvolvimento

Agricola revelam que as unidades de produg¢do de mais
de 500 hectares constituiam menos de 3% do total,
abrangendo 67% da 4rea, enquanto que as unidades de
menos de 20 hectares constituiam 76% do nimero
total e apenas 4% da superficie.

Por outro lado, relatérios das NagGes Unidas para 1965,
indicavam que 94% do total de terras aréveis na
América Latina pertenciam a 7% dos proprietarios,

* enquanto os 6% restantes estavam em m3os de 93%.

Constatou-se ainda que, de um total de 538 milhGes de
hectares de terras aptas para cultivo, apenas 162 milhOes
estavam em produgdo.

Parece haver correspondéncia entre a estrutura agraria
prevalecente na regido latino-americana e a existente

no Brasil, bastando citar que existem no pais cerca

de 2.400 mil minifandios, representando 70% do

total de imobveis e ocupando somente 12% da area. Ha
que ressaltar, ainda, o fato dos iméveis rurais de menos
de 10 hectares serem tributados 5,6 vezes mais,

por hectare, que aqueles entre 500 e 1.000 hectares.
Nao se pode perder de vista,também, segundo
informagGes do INCRA, que os imoOveis rurais de até

20 hectares sdo responsaveis por cerca de 28% da
producdo de arroz, 30% da produc¢ado de batata inglesa,
52% de feijdo, 54% de mandioca, 28% de milho,

37% de banana, 49% de carne caprina e 40% de carne
de aves.

Embora a expansdo da area cultivada na América Latina
ainda seja importante para explicar os aumentos



da produggo, sua evolugdo é decrescente, passando de
2,7% na década de 50, para 1,9 no presente decénio.
Simultaneamente, os rendimentos médios por unidade -
de 4rea de lavouras aumentaram 1,2%, percentual

que se eleva a 1,8% quando se exclui o Brasil

Neste pafs, a incorporag@o de areas continua crescente
e no periodo de 68 a 77 a taxa foi de 4%. O aumento
do rendimento médio, no mesmo periodo, para as
principais culturas, atingiu 0,4%, o que influi

nos resultados latino-americanos.

A dificuldade de acesso 3 terra e aos meios de produgdo
sdo fatores que agravam a situag¢do de marginalidade

e pobreza das populag¢®es rurais latino-americanas. Por
outro lado, o incremento populacional, da ordem

de 1,4% no periodo de 1950/1975, e o aumento ‘
da forga de trabalho agricola, concorrem para reforgar
esta marginalidade. As proje¢Ges do Centro Latino
Americano de Demografia indicam que, para

1985, a populagdo total da regido sera de 428 milhGes
de habitantes, dos quais 135 milhGes estariam no setor
rural, o que constitui fator de preocupagéo.

Reorientar o desenvolvimento

Estas sdo, em breve resumo, como permite 0 momento e
o alto nivel de compreensado deste plenério,

minhas preocupagcdes em torno dos problemas da
agricultura nacional. Cremos tratar-se de um dos maiores
desafios que se impGem a comunidade latino-americana.
E este desafio deve ser considerado no marco social e
politico que determina as condi¢Ges objetivas do
processo produtivo da economia da regido.

Parece existir amplo acordo quanto a necessidade de
reorientar certos aspectos do desenvolvimento

e urge reconhecer, em relagdo a eles, algumas evidéncias.

A primeira refere-se & maior participacdo do grande
contingente de trabalhadores nos beneficios sociais do
desenvolvimento, no seu sentido mais amplo.

A outra a necessidade de transformar certas condicdes
gh@_u_as_d_a_p_m;g_gag realizada por determinados

grupos sociais, particularmente os menos favorecidos,
face a aspectos da politica de tributagdo da terra e

da comercializagdo, entre outros.

A reorientacdo da politica econdmica, enfatizando
condi¢Bes mais satisfatorias para tais grupos,

traz em seu bojo diversos problemas. Um deles relaciona-se
a eficiéncia dos diversos 6rados de Governo na formulagdo
e implementagdo da politica econOmica, seus programas

e projetos. Outro diz respeito a

busca de um novo equilibrio social e poljtico,fundado

na conciliagdo de interesses dos diversos grupos sociais.
Equacionar estes problemas implica, entre outros
aspectos, em _e.fg.myla_qs_smﬂg.s_qug_o_mnm_a_s

ond

Este desafio supGe reorientar o processo de
modernizacao, tendo em vista as condigOes institucionais
e as decisOes de politicas diferenciadas para cada pais,
mantendo-se o conceito de uma abordagem integrada.
No processo de modernizacdo, a unidade de

produc¢do, como menor nicleo de decisdo sobre

Qo que e como produzir, constitui uma das pecgas mais
importantes para o dinamismo da estrutura econdmica.

- Sobre este nivel de decisdo influem valores

culturais, disponibilidade e facilidades de acesso aos
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recursos produtivos e estimulos oriundos do
ambiente.

Sua fun¢@o-objetivo corresponderia a expectativa
individual de lucro e sua racionalidade econdmica a
concorréncia perfei}a.

Entretanto, o jogo de mercado, as variagGes climéticas,
os desequil(brios na disponibilidade de recursos e,
principalmente, as relagGes com os canais de
comercializagdo e sua integragc@o intersetorial, muitas
vezes restingem e colocam em risco a fungdo-objetivo
do produtor, mesmo daqueles de maior capacidade
gerencial.

Sem aprofundar essas considera¢Ges, deve-se enfatizar
como é especial o sistema de producdo rural,

como é dificil e aleatéria a maximizagao do resultado
do processo produtivo e, finalmente, qudo necessério
se torna desenvolver habilidades para a tomada de
decisGes dos produtores, ou seja, desenvolver

sua capacidade gerencial.

Estruturas organizacionais complexas

Uma visdo mais ampla permite considerar os conjuntos
relativamente homogéneos de produtores e suas relacGes
com o ambiente, as quais determinam estruturas
organizacionais mais complexas. Estas mereceriam

ser estimuladas e apoiadas no processo de

politica econdmica, buscando ampliar sua capacidade
de negociacdo nos diversos mercados.

Advém, em dois planos, um mesmo problema:

o do produtor, visto individuaimente, e o do seu conjunto,

de alguma forma associado a organizagOes sociais
complexas, a exigir tratamento diferenciado e
articulado.
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O governo, como entidade de apoio ao processo de
modernizag8o, deve incorporar outros niveis de
preocupagdo. Além de apoiar e facilitar os ganhos aos
produtores, cabe ainda orientar a Pol(tica Agricola
no sentido de permitir diferentes adequag¢Ges no

uso de recursos, na ocupa¢do de mio-de-obra,

na preservac3o de recursos naturais, etc.

Este tipo de preocupacdo conduz a necessidade

de orientar a polftica agricola para varidveis que
influenciardo, de distintas formas, o desenvolvimento
da agricultura.

Refiro-me, em especial, ao problema da tecnologia,
seus processos e mecanismos de geracéo e

adogdo, especialmente no que tange a adequac¢ao
tecnoldgica e a disponibilidade de fatores.

Nesta perspectiva, pensar em modernizacdo significa
considerar ndo apenas o processo de transferéncia

de conhecimentos gerenciais e tecnolégicos.

Significa pensar em empresa rural enquanto categoria
de totalidade, cumprindo a fun¢8o social de
aproveitamento racional de recursos, quer como
produtora, quer como participante de outras fases,
tais como o processamento de seus produtos

e sua comercializagdo.

Na sintese destas preocupacdes, insere-se a cooperacdo
técnica, através do Sistema Interamericano.

A cooperacgfio técnica participativa

A experiéncia adquirida durante a chamada

“década do desenvolvimento’’ nos ensinou, entre outras
coisas, que a assisténcia técnica internacional, concebida
como a transfer&ncia de recursos, tecnologias e
instituicGes dos paises mais desenvolvidos para aqueles
menos desenvolvidos, poucas vezes alcancga os resultados



desejados e pode ainda produzir resultados de
dependéncia, imitagdo, modemizagdo superficial e
outras consequéncias.

O Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas vem
desenvolvendo um enfoque diferente, que chamamos
que consiste em respeitar a fungdo diretora dos paises
sobre o processo de cooperagdo, deixando

para os organismos internacionais uma fungao
supletiva ou complementar. Para que isto

seja possivel, os pafses devem definir seus grandes
objetivos econdmicos, sociais e politicos e manifestar
seu desejo de receber a cooperacdo técnica.

Devem, também, estar dispostos a oferecer cooperacao,
ja que todo pais é dotado sempre de algum tipo de
recurso, seja humano, tecnolégico ou institucional, que
possa ser Util e necessario a outro pais ou regido.

Daf porque atribuirmos tanta importéncia ao
processo de fortalecimento institucional dos paises.

Somente se suas instituicdes forem bem organizadas e
funcionarem eficientemente, é que um pais pode gerar
sua propria experiéncia, possivel de ser transferida a
outros paises, diretamente ou por intermédio de um
organismo internacional como o nosso.

Outro aspecto de nossa concep¢do da cooperagdo
técnica participativa é a coordena¢do que deve existir
entre os proprios organismos internacionais, bilaterais ou

multilaterais, hoje em dia as vezes perseguindo
objetivos comuns, mas sem maior intercdmbio entre
seus dirigentes e técnicos, a nivel de pafs.

N&o desejo abusar da paciente aten¢do dos senhores
descrevendo os projetos de natureza agricola que

o lICA vem desenvolvendo no Brasil, com o

objetivo do fortalecimento das instituigdes nacionais,
em setores tdo diversos como a educagdo, a pesquisa,
a irrigagdo, a comunicagdo, o planejamento da politica
e o desenvolvimento regional.

Limito-me a afirmar que, em todos

estes campos, os técnicos do |ICA trabalham de maneira
integrada com os nacionais, destes recebendo suas
valiosas experiéncias e trocando idéias que possam
catalizar melhoramentos nos métodos, nas técnicas
bem como na organiza¢do e dindmica institucionais.
Em todos os momentos, os fundamentos de a¢do

do |ICA sdo guiados pela orientag8o humanista do
desenvolvimento, que se traduz na concep¢do do
homem como protegonista central

e alvo principal do processo, concepgdo esta que

nos leva a dar prioridade aos grupos de menor

renda, a redistribuic8o da riqueza e a procura de novas
formas de organizag@o social e de participac8o da

‘comunidade nas a¢cdes que afetam seu bem estar e a

qualidade de sua vida.

Muito obrigado.







