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PRESENTACION

El Diagnbstico Selectivo del Sector Agropecuario - Primera ver
si6n, previa a la conclusitn del andlisis multivariable constituye-
una presentacion de las principales dreas de la sociedad y activi -
dad agropecuarias. Su contenido, andlisis e informacibn estan  --
orientados a obtener una comprensi6bn cabal de la vasta y compleja -
realidad de este sector de la sociedad peruana, especialmente en -
aquellos fenbmenos y problemdticas que constituyen el origen sustan
tivo de los comportamientos y manifestaciones de la aguda y frofun-
da crisis por la que viene atravesando la sociedad y la actividad a
gropecuaria peruanas. Su intenci6n de andlisis estd vinculada a su
utilizacion como un instrumento que permita elaborar, sobre bases -
sb6lidas, una Estrategia de Desarrollo para el medianc plazo que --
comprenda los elementos estratégicos del largo plazo destinados a -
reorientar radicalmente el desarrollo de este sector para permitir-
le jugar un rol fundamentalmente de sustento del conjunto del desa-
rrollo nacional, asi como, darle la dindmica y versatilidad necesa-
rias para hacerlo compatible con las necesidades crecientes de la -
sociedad peruana. Ello permitird, asf mismo, utilizarlo, junto con
otros instrumentos politico-econbmicos, en la preparacién de un Pro
grama Nacional de Inversiones para el Sector, que sirva como wno de
los elementos de la concrecion de la estrategia antes seflalada.

Para comprender adecuadamente el contenido de este documento -
debe entenderse que el mismo es parte de un proceso de elaboracibn:
la culminaci6n de una etapa de trabajo y no la conclusién del mis -
mo. Para tener una idea m&s precisa de este proceso es necesario
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remitirse especialmente al documento N®. IV.1.1 "El Diagnbstico Se -
lectivo del Sector Agropecuario - Situacibn y Perspectivas. Lima, -
Agosto de 1985" y tambieft al N2 IV.1.2 YAlgunos aspectos del Desarro
110 Técnico administrativo de la consultorfa para elaborar un Diag -
néstico Selectivo y un Programa de Inversiones del Sector Agropecua-
rio Lima, Agosto de 1985", asf como, a los documentos de Cédigo I -
vinculados a los aspectos metodol6gicos y de procedimiento. Al res-
pecto, sin embargo, cabe hacer wna precisién. El primero de los do
cumentos antes mencionados (N® IV.1.1) constituye parte integrante -
de esta primera versi6n antes de la conclusitn de andlisis multiva -
riable. La razé6n de ello es que, en el mismo, se hace una rapida -
presentacéi6n de la concepcitn de Base del Diagnbstico Selectivo, que
comprende alguna dé las hipbtésis centrales que se encuentran en el
fundamento de este trabajo y constituyen el esbozo de un enfoque in-
tegral del sector, aunque l6gicamente, aln en términos bastantes glo
bales. Asimismo en el documento antes sefialado, se proponen mds de
un centenar de observaciones y recomendaciones destinadas a profundi
zar y completar los an&lisis presentados en estos tomos.

Menci6n especial debe hacerse en cuanto al método y procedimien
to utilizados. Este trabajo es el resultado del esfuerzo y abnega -
ci6n de m&s de un centenar de técnicos especialistas y profesionales
del sector agrario y del Ministerio de Trabajo y Promoci6n Social vy
de wna decena de Direcciones Generales e Institutos de ambos Ministe
rios cuya relacion se podré encontrar en uno de los documentos antes
mencionados (N® IV.1.2), por ello deseamos expresar nuestro profundo
agradecimiento a la vocaci6n de servicio que han sabido manifestar -
en todo momento, especialmente cuando las circunstancias y vicisitu-
des originaron serias restricciones en la consecucién de los objeti-

vos de este trabajo.
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la propuesta del 01.11.84 en los costos fi -
nancieros y precios para los principales
cultivos aviados por el BAP 559

CUADRO IX. 29 Efecto de las tasas de interés activas de

la propuesta del 01.01.85 en los costos fi-
nancieros y precios para los principales
cultivos aviados por el BAP 560
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AMPLIACION DE LA FRONTERA AGRICOLA



Digitized by GOOS[@




-
| N - .
- VI AMPLIACION DE LA FRONTERA AGRICOLA '
=l 6.1 Antecedentes HistSricos
- Desde las eépocas Pre Inca e Inca encontramos en el antiguo Pery

a un pueblo eminentemente agricola. Superando la escasez de los re
- cursos agua y tierra lograron ampliar su frontera agricola, apelando a
obras de irrigacion que inclusive aun subsisten y son utilizadas en -

-] forna complementaria a grandes y modernos proyectos (TINAJONES).
L
—_ Destacan en este aspecto los formidables sistemas de ondenerlos -

que construyeron dominando de esta manera a la naturaleza y ponien_
vt dola a su servicio. Otra obra famosa fue el Tanal de Achiroma,
abierto por el Conquistodor Inca Pachacitec.

—a—
L Toda esta infraestructura indodablemente demando grondes esfuer =
— zos en una época en que la Tecnologia de la construccion era ain ry

' dumentcmo Yy estos esfuerzos solo pudieron generarse en una explota -
e cion 09nco|o eminentemente colectivista, que imperaba en oquellos -
— lejanos dias.
' Con la llegada de los espdioles, este sistema se trastoca y la -
— actividad extractiva de la minerfa adquiere singular importancia.

J .

El Conquistador llego con planes y fines definidos y utilizo todos
— los medios disponibles para cumplir con sus objetivos: la extraccion -
primordial de metales preciosos y que le per'niho Ioawmulocnon de
riqueza y capital que en su mayoria exporto a Ios paises de Europa -
Occidental.

Crande fue la demanda de la mano de obra y muchos millones de
peruanos sustentaron con sus vidas la actividod minera, abandonando
sus tierras y perdiendose su ancestral cultura agricola.

te por el sistema esclavista. Simultaneamente, la poblocic'm nativa -

-
—
9
—
4
—_— En el campo, el sistema colectvista es reemplazado poulatinamen=
- sufre uno mema alamante.
1
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En toda e:;o?Epoca Colonial consecuentemente la superficie agri~
cola bajo riego ya existente se reduce a menos de la mitad, se dete-
riora y destruye la infroestructura de riego ¥ no se realiza ninguna -
obra de Irrigacion.

Esta situacion se mantiene en la Epoca Republfcona. Lo Emanci-
pacion no tiene ninguna tracendencia en el ambito agricola, cuyo ac
tividad sigue relegado a un segundo plano.

A comienzos del presente Siglo, particularmente durante los afios
de la primera Guerra Mundial, el incremento de los precios de algo-
don y del azicar estimulan y reactivan la agricultura de lo Costa.

En estos afios el Estodo inicio la primera obra de irrigacion. Lle-
ga ol Pery el Ingeniero Carlos W. Sutton, quien realiza los primeros
estudios de irrigacion en varios Valles de la Costa.

Alrededor de los ofios 30 se concluye la ejecucion del Proyecto -
de lIrrigacion de las Pampas de Imperial en Cafiete.

Posteriormente, se ejecutan otros proyectos como La Joyo en Are_
quupo, lo Irrigacion del Fundo La Cruz en Tumbes, la Derivacion del
rio Quiroz al Piura hacia el enbalse de San Lorenzo, constituyendose
el Proyecto de Irrigacion y Colonizacion San Lorenzo.

Se estima que entre 1906 y 1965, la superficie agricola bajo rie_
go en la Costa solamente, ha sido incrementoda en 300,000 Hos., de
los cuales 180,000 Has. son mejoradas y 120,000 Hds. son dreas nue_
vas incorporadas.

A partir de fines de la decoda del 60, la preocupacion del Esta_
do por el incremento de areas agricola, se tronsforma en uno necesi -
dod nacional creciente. En un pafs con una tasa poblacional alta, -
con lo baja de precios de los productos de ia mineria , la crisis mun_
dial del petroleo, y el incremento de precios de los alimentos en el
mundo ha existido la urgencia de buscar nuevas fuentes de riqueza Yy
de volver los ojos hacia nuestro pasodo historico y reorientar los gran_
des planes nacionales, dandole un papel de mayor tracendencia a la
actividad agricolo y a la ampliacion de nuestras fronteras agricolas.
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. 6.2 Situacién General

Al iniciar la década del 70 el panorama del uso de la superficie
nacional era el siguiente :

El PerG dotado de 128 Millones 521 Mil H&s. de superficie te -

rritorial, segGn el I Censo Nacional Agropecuario de 1972 solo ---
cuenta con 3 Millones 691 Mil H&s. de tierras dedicadas a la agri--
cultura, y de las cuales 728 Mil Hé&s. se encuentran en '"descanso'.

Del total de tierras agricolas existentes, 1Millén 273 Mil Hés,
disponen de agua de riego, y 2 Millones 413 Mil Hés. son tierras -
de cultivos en secano. Es decir sélo el 1% del territorio nacional
constituyen tierras agricolas con agua de riego.

Con relacidén a la poblacibén, ésta se incrementa & una tasa muy
superior al increme nto de &reas agricolas, y por consiguiente el -
consumo de alimentos del pafs, también es cada vez mayor. Esta-
situacién conlleva a una creciente importacién de alimentos, y gene
ra una dependencia alimentaria que deberé resolverse con el incre-
mento de &rea de cultivo y/o mejora de la productividad.

Un indicador importante es también el de la relacién tierra-hom
bre, esta relacién va disminuyendo constantemente en los Gltimos-
afios debido al répido crecimiento de la poblacién (3% promedio anwal)
y un ciecimiento poco significativo de superficie agricola,

De acuerdo a las estadisticas existentes, la relacién tierra-hom
bre fué de 0.25 H&s. en 1961, de 0.23 H&s. en 1967, y de 0. 21 Hés.
en 1970; y en 1985 de 0. 15,

Este indicador se puede identificar como uno de los més bajos
de los pafses Latinoamericanos,as{ tenemos :

Relacién Tierra-Hombre en 5 pafses de América

Latina (1,970)

ARGENTINA 1. 34
BOLIVIA 0. 85
CHILE 0.48
ECUADOR 0. 37
PERU 0.21

FUENTE : Direccidén de Reforma Agraria
Documento de Trabajo 1970
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Estudios de Organismos Internacionales como CEPAL y FAO, sostie -
nen que los paises que disponen menos de una Ha. de tierra cultivada por
nabitante no pueden satisfacer sus necesidades alimentarias, que tienen -
Ha/hob. pueden satisfacer sus necesidades alimentarios y solo oquellos -
que disponen de mas de una Ha. cultivada por habitante generan exceden
tes exportables de alimentos.

Esta escasa disponibilidad de tierra ha sido agravado por los desastres
naturales que han azotado a nuestro pafs, por el Norte grandes inundacio
nes y deterioro de infraestructura de riego en amplias areas , y sequias en

lo Sierra y en el Sur del Pon's, que solo en el ofio 1980 ocasionan la perdi
do de mas de 200,000 Has. de tiema bajo riego.

‘.

Esta realidod ha motivado que el Estado disefie politicas con el fin -
de contrarestar estos defectos cuyas caracteristicas principales en segui
da deseamos resaltar.

6.2.1 POLITICA EN EL PERICDO 1970-1980

6.2.4.1 Lineamientos de Politica :

Con la promulgacion de la Ley de Reforma Agraria y la Ley General
de Aguas, el Estodo asume un rol fundamental en la orientacion de la po_
Iftica del Sector Agrario.

Los aspectos principales de ésta politica estuvieron orientados hacio
el reordenamiento y distribucion adecuoda del recurso tierra y hacia el -

uso racional y con sentido social de los recursos hidricos y hacia el incre_
mento de la produccion.

Con relacion a estos aspectos principales se disefian los siguientes |i_

neamientos de politica que tuvieron vigencio en los primeros afios de lo
decada @

= Otorgar prioridad a las obras de captacion, medicion y control de rie-
9o , que requieren la aplicacion de la Ley General de Aguas. Seran -
prioritarios los proyectos de recuperacion de tierras y de mejoramiento
de riego. Los proyectos de reincorporacion de tierras por irrigacion de_

beran ser cuidodosamente seleccionados y comparados con otras alterna -
tivas de incremento de la produccion.

= En uno primera etapa, los esfuerzos se concentraran en proyectos en e_

jecucion (Tinoiones, y Aguos Blanca) y en aquellos vinculodos a las -
regiones prioritarias (Chira-Piura y Majes)
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6.2.1.2
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- Continuar con las acciones de colonizacion dirigido a aquellos proyec_
L3 L3 <
tos que se encuentran en actual fase de ejecucion.
Estableciendose de esta manera el siguiente orden preferencial:

a) Adecuacidn de la infraestructura de riego, asi como las de medicion y
control de oguas.

°«” . '
b) Regularizacion de aguas con fines agricolas
¢) Avenamiento y recuperacion de tierras cultivodas
d) Irrigacion e incorporacion de nuevas tierras
De acuerdo a la experiencia recogida en los primeros afios y a.las nug
vas circunstancias del ogro se sefiala lo siguiente *

. - - [ 34
1. Incrementar la utilizacion del drea agricola destinada a la produccion
de alimenjos basicos.

2. Promover el cultivo y consumo masivo de productos autoctonos de probg
das ventajos conparativas.

3. Priorizar la ejecucion de proyectos de corto pefiodo de maduracion, con
tecnologfa apropiada y uso intensivo de mano de obra.

4. Continuar con las acciones de ompliocion de la frontera. agricola median

te pequefias , medianas irrigacionds, csn como el asentamiento rural orgg
nizodo en nuevas tierras en la Selva y Ceja de Selva .

5. Evitar el sobredimensionamiento de los proyectos y promover disefios aus~
teros, utilizando en lo posible materiales propios de cada region.

Instrumentos Tecnicos Administrativos y Politicos

El Estodo para el mejor cumpl n'mento de sus objetivos en el sub' ro =
grama de irrigaciones reglanenta los Tafulos I I, (il del D. L. 17752, Ley

Ceneral de Aguas y sefiala en el inciso ' ¢ " del articulo 3° lo sgte :

" El Ministerio de Agricultura formula y ej ecuto los proyectos estatales de
irrigacion, regularizacion y mejoramiento de nego eee ;¥ facultaa la
Dareccwn Ceneral de Aguas e lmgac:ones, a modnfucar los sistemas de
captacion, evacuacion, medicion, distribucion, osn como los usos de —-
agua otorgados en zonas materia de reorgonizacion y demas acciones -
para el mejor cunplimiento de sus fines tendiendo al uso multiple del re ==
curso."(Inc. b, Art. 10° del mismo Reglamento)
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De acierdo a la Legislacién vigente el Estado asume la responsa-
bilidad de formular la polftica general de utilizacién de recursos hidri -
cos, sefialar las prioridades de las inversiones relativas a los mismos
y determinar el orden de preferencia de uso dando prioridad a los de ma
vor interés social.

Para cumplir con las polfticas del Sector y alcanzar las metas -
con relacién a la incorporacién de &reas agricolas se crean diferentes -
proyectos y reglamenta su funcionamiento de acuerdo al siguiente orden
cronolégico :

En Mayo de 1971, se crea la Direccién Ejecutiva del Proyecto Li -
nea Global de Pequefias y Medianas Irrigaciones, que era un programa -
destinado al Desarrollo Integral de 17 pequefias y medianas irrigaciones
en diferentes departamentos del pafs. Este proyecto no solo comprende
la ejecucién de la infraestructura civil, sino que adem&s considera todas .
las acciones necesarias para lograr el desarrollo de las tierras, 1a im -
plementacibén de los agricultores para realizar faenas agricolas en mejo_
res condiciones que las tradicionalmente consideradas, asistencia técni-
ca, créditos agricolas, asentamiento de colonos, aplicacién de las accio
nes de Reforma Agraria, comercializacién, etc.

Igualmente en los primeros afios del 70 se crean las Direcciones -
Ejecutivas de los Gran des Proyectos de Irrigacién para posteriormente
dotarles de mayor agilidad administrativa e indepengcia de decisiones -
tranaformarlos en Proyectos Especiales,

En el afio 1972, a través de D, L. 19608, Ley Orgénica del Sector
Agrario se reestructura la Direccidén General de Aguas e Irrigaciones -
para transformarse en Oficina General de Ingenierfa y Proyectos como
6rgano de apoyo y, la Direccién General de Aguas como entidad técnico-
normativo.

En el afio 1974, con el D, L. 21022, Ley Orgénica del Sector Agra-
rio, se crea en base a los organismos anteriores y con carfcter de érga_
nos técnicos-normativos a :

- Direccibén General de Irrigaciones Yy
- Direccién General de Aguas

En el afio 1975, mediante 1a R. M. 2225 se reglamenta la integra -
cién de los Proyectos Especiales Tinajones, Olmos, Linea Global a la Di-
reccién General de Irrigaciones (D. G.1. ) recientemente creada. Los -
Proyectos Chira-Piura y Majes-Siguas mantienen su autonomia técnica -

administrativa, ejerciendo la D.G.1. la supervisién y control de los - -
mismos.
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En los aflos 76 y 77, se declara Proyecto Especial al Programa -

Nacional de Pequefias y Medianas Irrigaciones en base al Proyecto Li
nea Clobal, agrupando a los siguientes Proyectos :

- Plan Meris 1 era. Etapa
= Proyectos de Interes Local
- Proyectos en Estudio : Linea Global N° 2 y Plan Meris 2 da. Etapo

Igualmente, se inicia los primeros pasos oficiales para el uso del
agua sub -terraneas en la ampliacion de la frontera agricola.

Se da mas enfasis al Plan REHATIC, convirtiendolo en un Proyec_
to Especial con fin de rehabilitar las tierras de Costa ofectodos por -
salinizacion ¢ falta de drenaje.

En el ofic 1978 el popel rector del Estado en el campo de las - -
Irrigaciones sufre una ligera contraccion al autorizarse mediante D.L.
22133 a personas naturales o juridicas la ejecucion de lIrrigaciones y
Obras de Drenoje de hasta 5,000 Has. de superficie.

En este afio tambien con D.L. 22232 sustento de la Nueva Ley -
Organica del Sector Agrario se constituye como organos de apoyo a :

- Oficina General de lrrigaciones
- Oficina General de Ingenieria
- Direccion General de Aguas:y Suelos

en base a las Direcciones del ramo existentes en el Sector.

La ‘Oficina General de Irrigaciones, se encarga en forma amplia
de la priorizacion de lo ejecucion de los Proyectos de corto periodo-
de maduracion, asi como de la racionalizacion del avance de los pro
yectos de lrrigacion de acuerdo o la disponibilidad de recursos.

6.2.1.3 Principales Acciones Realizodas por_el Sub-Sector en el Periodo 1970 - 80

Estas acciones se pueden sintetizar en dos tipos de Proyectos @

1. Grandes Proyectos de Irrigacion
2, Pequefias y Medianas Proyectos de Riego

-a. Grandes Proyectos de lIrrigacion

De estos proyectos, algunos ya se encuentran en e}ecucién y - =
otros tenian estudios a nivel de Perfil de Proyecto, por lo cual -
se dedican esfuerzos en la conclusion de obras y estudios de la
siguiente manera ¢
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Proyectos en Estudio

-3 L1 L

_ Proyecto Majes~ Siguas (continuacion)
_ Proyecto Jequetepeque - Zafia (cont.)
_ Proyecto Irrigacion Olmos (inicio)
» _ Proyecto Puyango = Tumbes (inicio)
_ lrrigacion Choo- Virg (inicio)
. _ Proyecto Integral Cuencas Tacna y Moquegua (inicio)
[ ' -
Proyectos en Ejecucion

‘ ) _ Proyecto Tinajones 3 era. Etapa (cont.)
‘ _ Proyecto Chira - Piura 1 y 2 Etapa (cont.)
_ Majes - Siauas 1 ero. Etapa

" b.. Pequefias Y Medianos Proyectos
Proyectos en Estudio

_ Conclusion de Estudios del Proyecto Linea Global N° 1 con un
total de 12 sub- proyectos.

_ Inicio de estudios del Plan Meris | Etapa, qué comprende 17 sub
proyectos, habiendo concluido la mayoria

_ Inicio de Estudios del Proyecto Linea Global N° 2, que compren
de 9 sub-proyectos, habiendo concluido en el periodo 3 sub-pro-
yectos '

_ Inicio Estudios del Plon Meris Il Etapa, que comprende 11 sub -
proyectos, se con:luye el diagnostico de la Cuenca de Cangallo

_ Conclusion del Estudio Prolongacion M argen lzquierda Rfo Mantg
ro.

_ Inicio Estudio Represamiento de la Cuenca del Rio Pativilca

_ Continuacion Estudios Proyecto Magunchal - Chunchanga

_ Formulacion del Proyecto " Plan Nacional de Trrigaciones”

W N U N U [ BNEN Dy BN Ry S

l_l'.l_j

.

Proyectos en Ej ecucion

_ Inicio y conclusion de la ejecucion de obras del Proyecto Linea
Global de Riego N° 1, que comprende 12 sub-proyectos

_ Conclusion de 5 sub-proyectos del Plan Meris | Etapa de un --
total de 17 sub-proyectos

= Conclusion del Proyecto Las Brujas

_ lnicio ejecucion del Proyecto Puerto El Cura

_ Conclusion Mejoramiento de Riego Magollo - Tacna .

_ Conclusion obras del periodo del Proyecto Mgjoramiento de Riego
Valle Tarata - Ticaco - Sama
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6.2.2 POLITICIA EN EL PERIODO 1980-1986 . . . : - .

6.2.2.1

Jl.ineamientos de Polftica

Este Perfodo se caracteriza por ? hechos importantes :

El primero que es de reorganizacién del sector agrario en su
conjunto y, el segundo, las variaciones climéiticas cue afecta-
réon fuertemente la Sierra Sur - Costa Norte del Peri.

La reorganizacidn del sector agricultura tiene por objeto :
'""Apovar en forma més dinidmica y directa al incremento de 1la
produccidén y productividad del agro' sefialael D.L. N°® 2, -Ley
de Promocién y Desarrollo Agrario.

As{ como también la reestructuracion '"es una medida nece
saria para completar la nueva politica agraria que propugna -
el fortalecimiento de los mercados con precios atractivos para
las cosechas, el abastecimiento de los mi'smos. oM

En cuanto a las variaciones climéticas, entre 1978 y 1980,
en el Perd se presentaron sequias consideradas como las peores
en cincuenta afios, considerndose que el Sector Agricultura se
vié privado de més de 200,000 Has. de tierra bajo riego; y en
1933, simultineamente a las fuertes sequias en el Sur Peruano,
en el Norte se presentaron eventos inusuales de precipitacién-
que destruyen gran parte de la infraestructura de riego y gran-
des &reas de cultivos y suelos se ven afectadas por este fendme
no.

Todos estos hechos obligaron al Gobierno Central a replan -
tear su politica de ampliacién de 1a frontera agricola y dedicar
ingentes recursos econdmicos hacia la rehabilitacién de la in--
fraestructura de riego deteriorada y reforzar el plan de la am-
pliacién de la frontera agricola a nivel nacional.

A continuacién se presentan algunos aspectos de los linea--
mientos de polftica del Sector:

- En el Decreto Legislativo N° 2 de Promocidén de Desarrollo -
Agrario, se sefiala que uno de sus objetivos es '' el promover
la ampliacién de la frontera agricola, mediante el apoyo de -
las obras de irrigacién y drenaje, con énfasis en las pequefias
y medianas irrigaciones y rehabilitacién de tierras, procuran
do el uso racional y la conservacion de los recursos naturales
de agua y suelo, forestales y de flora y fauna silvestre '.
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-Enel D.L. N° 21 se crean instituciones descentralizadas con
los siguientes fines : =

- Expandir la frontera agricola como principal propbsito de -
gobierno en &reas de potencial agricola v ganadero de la re
gién de la Selva.

- Continuar con las grandes obras de Irrigacidn en la Costa, -
especialmente los que se congregan con la generacién de -
Energia.

- Ampliar la utilizacién de los recursos hidrizos subterré ---
neos propiciando la formulacién de proyectos de mejoramien
to de riego y/o ampliacién de frontera agricola mediante su
uso conjunto con el agua superficial.

- Dinamizar la Rehabilitacién de tierras afectadas con proble-
mas de salinidad y drenaje e incorporar progresivamente las
tierras en descanso para un uso més intensivo.

- Implantar pequefios y medianos proyectos de irrigacidon de -
corto perfodo de maduracién y alta generacién de empleo con
centréndolos principalmente en la Sierra y/o 4rea afectada -

por la sequia.

- Fomentar la participacién de los propios productores en 1la
ejecucién de obras a través del Sistema de Cooperacién Fopu
lar.

- Fomentar la captacién de recursos de capital provenientes -
del Sector Privado, mediante incentivos a las acciones ten -
dentes a la ampliacidén de la Frontera Agricola.

6.2.2.2 Instrumentos Técnicos, Administrativos y Politicos

En este Periodo nuevamente se reorganiza el Sector Agrario
yel D. L. N° 21, Ley Orgénica del Sector Agrario, se creael -
Instituto Nacional de Ampliacién de la Frontera Agricola (INAF),
con carécter de organismo piblico descentralizado, y que recibe
el encargo de implementar la politica del Sector referido a 1a am
pliacién de la frontera agricola.

Para tal accién, se le faculta con la capacidad de realizar -
estudios y obras de Proyectos de Irrigacidon, incorporacion, a -
través del mejoramiento de riego, recuperacién y rehabilitacién
de tierras, asi como, la habilitacién de tierras de Selva y Ceja -
de Se lva.
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Se le asigna funciones espcificas :

- Promover y supervisar la participacidon no piblica en la ejecu
cidén de proyectos de ampliacién de la frontera agricola.

- Propiciar la generacidén y ejecucién de proyectos de propésitos
miltiples.

- Promover y ejecutar investigaciones tendientes a transferen.~
cias de tecnologias relacionadas con los proyectos de la am--
pliacidén de la frontera agricola.

El INAF se forma en base a la Ex-Oficina General de Irriga

ciones (OGIR) vy en su estructura abarca a los siguientes proyec-
tos :

- P.E. Pequefias y Medianas Irrigaciones (PEPMI) , que abarca
a: Proyecto Meris I, II, Proyecto Linea Global N° 2, y tiene -
funciones de identificar, realizar estudios y ejecutar obras.

- P.E. de Rehabilitacidon de Tierras Costeras, REHATIC I y IlI
Etapa, que identifica, estudia y ejecuta obras de Rehabilitacién
de tierras afectadas por salinidad 6 empantanamiento.

- P.E. Ampliacién de la Frontera Agricola por Tecnificacién de
Riego, que se encarga de identificar, estudiar y ejecutar pro--
yectos de Riego, en donde se desarrollan sistera s de aspersidén
micro-aspersion y goteo, en base a la explotacién de aguas sub-
terrfneas y el uso conjunto del recurso hidrico.

- P E. Puyango Tum es

- P.E. Jequetepeque- Zada

- . -

- Direccién de Estudios, que identifica Nuevas Irrigaciones y de-
sarrolla Planes Piloto. :

En 19%2, el Proyecto Jequetepeque-Zafia v en 1935 el Proyec-
to Puyango Tumbes se separan del INAF.

~Ademés de los Proyvectos Especiales que constituyen al INAF ,
éste Instituto cumple sus fines a través de convenios con diferen--
tes entidades descentralizadas 6 regionales.
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6.2.2.3Principales AcCiones Realizada en el Perfods '1980-198\5

Las acciones prin:ipales de carlcter técnico que ejecutan el
N INAF, se agrupan en los siguientes programas :

a) Generacién y Programacién de Nuevos Proyectos de Irrigacién:
Esta misidén la ejecuta la Direccidon de Estudios que el 1984, ha
realizado estudios en 15 proyectos que abarcan un total de --—
82, 323 H4s. de las cuales dos de ellas(2,100 Hés.) estén a Nivel
Definitivo, 7 proyectos (7,536 Héas.) estan a nivel de Factibilidad
con disefios de obras 3 proyectos(19,160 Has. ) a nivel de Facti -
bilidad y 2 proyectos (53,500 Hés. ) en estudios basicos, de los -
cuales se terminaron 4 estudios a nivel de Factibilidad con dise_
fios de obras de los proyectos: San Pedro de Huarcapana(203 Hés
Chupamarca(400 Hés. ); Pacomarca(460 H&as.); Chavin(3072 H&s. ).
asi como el Estudio Definitivo del proyecto Mejoramiento de Rie
go Omate (500 Hés.)

Para 1985, se proseguird con el Proyecto '"Estudios de Nuevas -
Irrigaciones' que incluye 4 sub-proyectos que serén terminados

los estuios Definitivos para iniciar las respectivas obras que be-
neficiar& aproximadamente a 6, ¢0J Hés., quedando pendiente en
1.% para 1986 dos sub-proyectos que suman 947 Hés. Igualmen-
te se terminaré los estuios de factibilidad de los proyectos: Plan
Piloto del Valle de Moquegua (6,860 Hés.) y Proyecto Chuguibam
billa (12, 00u Has.) se continuar con el Proyecto Estudio Inte --
gral de las Cuencas de Tacna y Moquegua (32, 000 Héas.)

b) Proyecto de Pequefias y Medianas Irrigaciones:

Comprende la ejecucidon de obras y estudios complementarios de
27 Proyectos que beneficiar&n a 53,523 H4. (28, 295 mejoradas y
25, 391 nuevas) de las cuales se han concluido a 1983, 14 proyec_
tos por un total de 12,266 H&. (7,159 mejoradas y 5, 107 nuevas).
En el afio 1984 se realizaron obras en 17 proyectos: 9 de la Linea
Global N°* 2 del Meris I, y 4 del Meris II de los cuales se termi ~.
nan del Meris I los Proyectos Caosh (600 Has. ) y Cholocal (625 -
Hés.)

Para 1985 se continuarfn con 16 proyectos esperindose concluir
del Plan Meris I : Huasahuasi (420 Has. ), San Marcos (390 Has. ). -
del Plan Meris II los Poryectos : Pitumarca (1,024 Has. ), Salcca
(639 Has. ), Hercca (821 Hés.), Sullumayo (287 Has.) y Margen -
Derecha del Vilcanota (307 Hés. );de la Linea Gobal de Riego N° 2
los Proyectos: Huamachuco (1,800 Has. ), Cumbaza Bajo Mayo -
(6,063 Has. ), Quiscas Uyupampa (686 Has. ) y Pativilca (4,07C -
Has.)
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Igualmente se est@ realizando acciones de Desarrollo Agricola
en todos los proyectos del Meris I, en 8 del Meris Il y en 2 de

la Linea Global N°® 2, que abarcan una extensién de 27,966 Hés.
quedando por concluir en los afios siguientes,del Meris I, 2 --
proyectos (81¢ Hés.) del Meris II, 7 proyectos (5,983 Hés.) y

la Linea Global N° 2, 9 proyectos (32,738 Hés.)

4

c) Aprovechamiento de Aguas Subterrfneas y Tecnificacién de -
R1€go :
En 1980 se preparé un programa que comprende la ejecucidén -
de 8 proyectos que a 1985 deberia beneficiar 26, 116 Has. mejo
radas; de éstos sdlo se ha avanzado en el Proyecto Alto Piura
I, que ha 1983 se ha al:anzado beneficiar 2,760 Hés. y en 1984
se espera concluir obras para 6,000 His. mas. Ademés se .-
estd ejecutando obras en el Proyecto Moche (1, 309 Hés. ) que -
se espera conlcuir en 1985.
En 1984 se ha realizado un Programa de Equipamiento y Repo-
sicién de pozos que permitir& mejorar el riego a 8,800 Hés.
alcanzandose una meta de 2,000 His. mejoradas, en el Proyec
to Alto Piura, para 1985 se realizaré el equipamiento y cons--
truccién de casetas de bombeo para 150 pozos, perforacién de
15 pozos tubulares y la construccidn de 15 Xm. de canales, que
dando pendiente para 1985 el equipamiento y construccién de -
las casetas de bombeo de 74 pozos, perforacidn de 15 pozos vy
la construccioén de 7.5 Km. de canales y se espera mejorar el

. riego de 2,349 Has. en el Proyecto Alto Piura.

—

a——r——a—

d) Rehabilitacion de Tierras :

" En este campo se vienen ejecutando obras mediante el proyecto
REHATIC I, que mejoraré el riego en 23,486 Hés. y rehabilita-
ré 15,800 H&s. en los valles de : C, man§(2, 877 Hés.) mejora—
das y 3,260 rehabilitadas), Tambo (4, 626 His. mejoradas y --
3,000 Has. rehabilitadas), Cafiete (5,958 His. mejoradas y —
4, 250 rehabilitadas) y Pisco (10,024 H&s mejo-adasy 5, 370 Hés.
rehabilitadas) , a 1983 se han ejecutado obras en éstos valles -
que han rehabilitado 4,200 His. y mejorada 7,290 Hés. en 1984
se teminar4 obras que rehabilitarén 3,175 Hés. en : CAmanid -
225 Has., Cafiete 250 H&s. y Pisco 2,700 H&s., igualmente ---
estas obras mejorarén el riego de 8,336 H8s. ; en Tambo 1,336
H&s. yen Pisco 7,000 H&s . Se espera concluir las obras hi--
dradlicas en 1985.

El1 PLAN REHATIC I, también est& ejecutando actividades de de
sarrollo agricola en estos cuatro valles, cabe destacar que in--

cluye también la operacidén y mantenimiento de la infraestructura
de rigo y drenaje constituida en ésta época, para la cual se esté
en preceso de adquisicion de maquinaria, equipos, herramientas
y vehiculos que requieren este trabajo.

-
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Por otro lado, se estd c}‘écutando estudios de pre-inversion -
del proyecto PLAN REHATIC IlII, que se prevee concluir en -
1986; este Proyecto rehabilitar& 27, 000 Has. y mejorar& el -
riego de 53,000 H&s. en los Valles de Santa Lacramarca, Ne~-
pefia, Casma-Sechin, Huarmey, Fortaleza Pativilca, Supe, -
Huaura Say&n y Chancay-Huaral.

e) Convenio INAF -PSA Obras Simples y Elementales y Pequefios
Proyectos :
Esta accion se viene ejecutando mediante un Convenio con el -
Programa Sectorial Agropecuario; este Convenio permitir8 la
ejecucién de obras que mejoraré el riego en 12,290 Hés. e in_
corporar& 1,700 nuevas H4s. a la agricultura, todas ellas en-
la Sierra del Per. A 1983 se han ejecutado obras que han me
rado el riego a 3,831 Hés. e incorporado 50 H&s. nuevas; para
1984 se terminardn obras en 17 proyectos 4,795 Hés. e incor-
porar8 800 H&s., se continuaré este Proyecto en 1985 con la
ejecucion de 13 obras simples y elementales, y la prosecucién
de 4 pequefios proyectos.

f) Obras de Emergencia - Convenio PSA-INAF - Corporaciones
INAY
Por las inundaciones ocurridas en el Norte del Pais, a partir-
de 1982 por el descio de 1a Corriente del Nifio a partir de 1983
el INAF destind el 70% de su capacidad instalada a fin de afron_
tar la rehabilitacién de las zonas afectadas, conté&ndose con fi-
nanciamiento del BID por intermedio del Programa Sectorial -
Agropecuario, ésta labor relaizada entre 1983 y 1984 a permi_
tido rehabilitar para el agro 367,500 Hés. _
La terminacidén del proyecto en forma cronolégica desde 1980 -
a 1985 se muestra en el cuadro N°* 5, el que contiene avances -
por el Proyecto Especial, en el Cuadro N* 6 mostramos el de-
sagregado de estos avances por sub-proyectos de cada Proyec-
to Especial, su ubicacién y el hectareaje beneficiado.

g) Convenio PERU - ESPANA :
Con el Convenio se est& formulando el Plan Nacional de Irriga-
ci‘ones; se estl recibiendo apoyo y asesoramiento de la contra-
parte Espafiola, el avance es lento por falta de implementacion
necesaria de la contraparte Peruana.

h) Laboratorio Nacional Hidradlico :
‘En este Laboratorio se realizan las Investigaciones y Estudios-
Hidradlicos, relacionadas con obras de Irrigacién y Aprovecha_
miento Hidroeléctrico, saneamiento, se determinan caracteris-
ticas y propiecades fisicas, mecénicas e hidradlicas de la mues_
tra de suelos.
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6.3

CRITERIOS DE SELECCION Y/O PRIORIZACION DE

AMBITOS GEOGRAFICOS Y PROYECTOS EN EL SUB-SECTOR

IRRIGACION

6.3.1 Criterios para la Seleccién y Priorizacidon de los Espacios

6.3.2

Geogréficos Nacionales

En los primeros afios de 1a década del 70, hubieron intentos
para delinear los criterios de priorizacién de &mbitos geogréfi -
cos con el objeto de utilizar los recureos naturales (agua, tierra
etc,), en forma racional y acorde con las necesidades e interés-
nacional. Intentos que tuvieron principio, y que lamentablemen
te al final no trascendieron en la forma esperada.

Uno de los factores limitantes importantes para la selec - -
cién y/o priorizacién de espacios, es la limitada informacién -
con que se cuenta: a pesar de los esfuerzos realizados a partir -
de 197y para ordenar y sistematizar informacidn de los recursocs
hidricos, suelo, factores climéticos, tipos de cultivos, demogré
ficos, etc, aiin éstos no son suficientes, ni tienen el nivel reque_
rido para su adecuado empleo.

Siendo los recursos econdmicos cada vez més limitados, la
inversidén en proye ctos de ampliacién de la frontera agricola, han
estado determinados por la presidn politica 6 interés econémico

y algunas veces por los problemas climéiticos que afectaron a -
nuestro paifs.

Esta situacién, ha dado como consecuencia que los esfuer -
zos nacionales se dirigieran a la Costa, a la Sierra 6 a la Selva,
en forma preferencial;: sin la definicion clara de los objetivos na
cionales y sin la necesaria continuidad en el mejor de los casos
para el cumplimiento de los planes nacionales existentes.

Criterio de Cuencas Hidrogréficas

Uno de los métodos més serios para la priorizaciéon de espa
cios geogréaficos orientados al uso racional de recursos para la
agricultura fue realizado por el Plan Meris, a partir del afo ---
1977 -78 con el Diagndstico de los Valles del Mantaro y Tarma ,
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en Junin y Cajamarca y Condebamba en'Cajamarca, ésta expe -
riencia se repite posteriormente en el departamento del Cuzco.

""E1 Estudio de Diagndstico es el Primer Estudio en el que -
se presenta una amplia informacién de los aspectos fisico-am- -
bientales y socio-agro-econdmicos generales, que son comunes
a todos los sub-proyectos de pequefias y medianas irrigaciones -
que se encuentran ubi:ados dentro del &rea de una misma cuenca
hidrogréfica. Con el conocimiento de este estudio de Diagnéstim
y con la definicidén de los planteamientos hidr&ulicos de cada sub_
proyecto, determinar las posiblidades de 1a Produccidén Agrope -
cuaria, el grado de participacion de los posibles beneficiarios,
la hondad de las obras de infraestructura de riego y sus posibi -
lidades de construccidén, y permitir consecuentemente a priori -
zar la ejecucidén de los sub-proyectos, sin tener que alcanzarun
grado de més avanzado en la elaboracién de los estudios''.

6.3.3 Criterios para la Priorizacién de Proyectos de Irrigacidn

En el sub-sector no existen normas precisas a nivel institu_
cional, que orienten la identificacidén, seleccidn y priorizacion
de los proyectos de ampliacidn de 1a frontera agricola.

Por lo cual, la identificacién e¢s un proceso esponténeo yque
tiene ogigen en los beneficiarios de los proyectos 6 en la inquie -
tud de los profesionales que trabajan en el sub-sector.

En unos casos, la seleccidn y priorizacidon de los mismos -
obedecen a circunstancias politicas, interés econémico, 6 situa-
ciones de emergencia.

En otros casos, en depende'n.cias del sub-sector, se subsanan
los defectos de ausencia de normatividad generando métodos y pro
cedimiento de seleccidén y priorizacién que se basan en los aspec-
tos socio-econdémicos, técnicos y econémicos.

Los aspectos socio-econdmicos generalmente consideran el
grado de participacién de los beneficiarios, su habilidad para de_
sarrollar labores agricolas, receptividad de la asistencia credi-
ticia, el nG0mero de familias a beneficiarse.

Los criterios técnicos, consideran el nivel de avance aue -
tiene el provecto, su extensién, ac' eso, altitud, ticmpo de dura-
cién de la ejecucidén, forma de ejecucion, etc.

Los criterios econfmicos que muchas veces son los factores decisivos consideran
basicamente el VAN, el TIR y la relacion Beneficio costo.
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6.4. -INVERSIONES EN EL SUB-SECTOR IRRIGACION. -

N

6.4.1 Perfodo 1970 - 1980

La inversién realizada en el perfodo 1970 - 1980, tiene las
siguientes caracterfisticas :

i. Lainversién realizada en ese perfado se trabajo en soles -
corrientes y constantes, (ver cuadro yj.{ ) no se trabajo -
por fuente financiamiento, por no existir informacién.

El programa de inversién analizado en este perfodo, estén
considerando los grandes Proyectos, Pequefias y Medianas Pro
yectos de Irrigacién, a continuacidén se muestra el siguiente --

——

cuadro :
ARNO INV. §/ soles corriente
1970 190'285. 00
1971 451'377.00
1972 956'572. 00
1973 1,495'777.00
1974 . 4,081'394, 00
1975 4,019'800. 00
1976 3, 364'497. 00
1977 ' 5,999'496. 00
1978 4,651'419. 00
1979 8,091'238.00
1980 20, 621'800. 00
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Cuadro vI.1 . 207
(Sub-Sector Irrigaciones)

INVERSIONEKES 1970 - 1985 -
( Millones? Soles )

En Millones En Millones
ARO Soles Corrientes Soles Constantes
1970 190' 1, 681'
1971 451" 3,733
1972 | 956 7,387'
1973 1,496' 10,492'
1974 4,081' 24, 616!
1975 4,020! 19, 609!
1976 3, 364" 12, 294!
1977 5,999' 16,050'
1978 4,651 7,800
1979 8,091 8,091'
1980 20, 622' 12,957!
1981 23,427' ' 8, 391"
| 1982 20, 845" 4, 540'
1983 54,193 5,589
1984 102, 866" 5,046
1985 218,242 17,887"
}

FUENTE : - Relacién de Pro- ectos de INVERSION A NIVEL de
Programas M. A, Feb. 1979

- Evaluacidén de la Ejecucién Presupuestal INAF
(Presupuesto Programado 1980 - 1985 )
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- 6.4.2

Para ver més referencias ver en ¢l Cuadro V][.2

Perfodo 1981 - 1985

En este perfodo se tiene el siguiente Programa de Inversién
(considerando soles corrientes) -
Fuente Financiamiento

ARNO END. EXT. INV. NAC* TOTAL
1981 13,724 9,703" 23,407"
1982 7, 032" 13,813 20, 845"
1983 37, 416" 16,777 54,193
1984 69,962" 32,904" 102, 866"
1985 131, 480" 86,762' 218, 242!
&

Se considera T.P, I.P y F.I.C / Ver detalles en el Cuadro
III. 3

Las inversiones arriba sefialadas consideran a los Gran des
Proyectos Jequetepeque-Zafia y Pre-Inversién Puyango-Tumbes
y las Pequefias y Medianas Proyectos de Irrigacién, as{ como,
todos los Proyectos Especiales de INAF.

Los Grandes Proyectos de Irrigacién no considerados son a-
nalizados por otros participantes en la Elaboraci6én del Diagnésti_
co presente.
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6.5 AREAS INCORPORADAS EN EL SUB-SECTOR IRRIGACION
DEL ANO 1970 - 1985

6.5.1 . Perfodo 1970 - 1980

6.5.1.1 Aspectos Generales

Durante el perfodo 1970-80, los Proyectos de Irrigacién pro -
gramados estuvieron supervisados y/o ejecutados por 1a D.G. A. L,
O.G.L R., yluego D.G. 1 en forma consecutiva.

Estos proyectos se agrtuparon de acuerdo a su dimensién e im-
portancia en Grandes Obras de Irrigacién que fundamentalenente se

desarrollaron en la Costa, y en Pequefios y Medianos Proyectos de
Irrigacién en la Sierra.

Los Grandes Proyectos por las extensas superficies y condicio
nes topogréficas favorables, hacen posible utilizar alta tecnologia
en la produccién agricola, sin embargo, por su magnitud requieren
grandes inversiones y largos perfodos de implementacién, ocurrien
do lo mismo con la puesta en riego de las tierras que tienen un pro_
ceso lento para alcanzar su plena productividad.

En la década del 70, los Grandes Proyectos tuvieron la sgte; -
situacién :

- Peoyecto en Ejecucién de Obras -
Majes-Siguas

- Proyectos en Ejecucién de Obras y Desarrollo Agricola :
Tinajones ’ :

Chira-Piura

- Proyectos que iniciaron Obras a partir 1980
Jequetepeque

- Proyectos en Estudios de Pre-Inversién :
P. Binacional Puyango-Tumbes

P.Integral de las Cuencas Tacna y Moquegua
P. Machungal

Chao-VirGt, Moche -Chicama
Olmos






i

-303 -
- .
_l En lo que se refiere a Pequefios y Medianos Proyectos de Irriga-
cién, estds permiten fijar 1a poblacién rural en su medio y sobre todo,
9 impiden la pauperrizacién de una gran poblacién que a lo largo de --
- muchos afios han realizado la actividad agropecuaria, asegurando el
auto-abastecimiento de la poblacién bejeficiada directamente por las
1 obras.
-

Por otro lado, en la mayorfa de estos proyectos el esquema de -
desarrollo es mucho més simple y requiere de poco tiempo de madura_
ciébn en comparacién con los grandes proyectos, lo que incide significa
tivamente en los menores costos y. en una répida obtencién de produc--
tos agricolas.

L

—i

L

" 6.5.1.2 Areas Incorporadas en el Peifodo 1970 - 1979

i

Durante el periodo sefialado se han efectuado 16 Proyectos de Irri
gacién de los cuales 12 Proyectos corresponde a Pequefias y Medianas
Irrigaciones, y 4 a Grandes Proyectos, con estas Irrigaciones se han
mejorado 131, 141 Hés. de tierrs agricola, haciendo un total de 175,532
Hés.

NV S W |

L

El ritmo anual de incorporacién de tierras a nivel nacional y regio
nal puede verse en los Cuadros Nos. VI:5 y VI.6 ~

6.5.2 .~ Perfodo 1980 - 1985

6.5.2.1 Aspectos Generales *

ot e

El INAF, se formb en base a 1a Oficina General de Irrigaciones, -
Plan Nacional de Rehabilitacién de Tierras Costeras, Jequetepeque - -
Zafia, Puyango - Tumbes, y Aguas Subterrfneas.

El INAF, es un organismo Pf(ibli¢o Descentralizado del Sector Agri
cultura, que tiene: como objetivos el incremento de 4reas agricolas --
para la produccién mediante ejecucién de estudios y obras de Proyectos
de Irrigacién, mejoramiento de riego, recuperacién y rehabilitacién de
tierras, asi como la habilitacién de tierras de Selva y Ceja de Selva.

$6.5.2.2 Superficie Incorporada a la Agricultura en el Perfodo 1980-1985

Entre los afios 1980 y 1985, el INAF a tréves de sus diferentes =---

dependencias ha desarrollado la .actividad indicada en los cuadros puestos a conti-
nuacion.

N (P PO B B VN B
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CUADRO No. VI.6 X5 -
PROYECTOS DE IRRIGACION EJECUTADOS EN.
< EL PERU 1,970 - 1,979
Extensién ( Hés )
R.A. |Departam. | Proyecto |Incorporad. |Mejoradas Total Afio
I Tumbes Tumbes 1,208 6,168 7,376 1977
Tumbes Las Brujas 600 200 800 1979
II Piura Chira¥Piura| 25,000 115,000 144, 000 1978
Piura Hua.nctban‘bﬂ - . 1, 345 1, 345 1977
111 Lambay. |OlmosyMo-
tupe 3,000 - 3,000 197 0
VI Lima Sta. Elena 1,03 260 1,926 1975
Vi Arequipa |La Cano 3,022 - 3,022 1976
Arequipa |Yuramayo 752 - 752 1976
Arequipa |LaJoya2da.
Etapa 4,000 - 4,000 1977
X Tacna La Yarada 1,264 - 1,264 1978
Xva Huancavel. | Huante 1,295 510 1,805 1977
Xvina Ayacucho Pausa 784 350 1,134 1978
XIX Apurimac | Abancay 800 423 1,223 1977
XX Cuzco  |Mollepata 1,000 400 1, 400 1978
XXI Puno Tinta - 1, 185 1,185 1978
Asillo - 5,300 5, 300 1977
Total 43,761 131, 141 175, 532

FUENTE : INAF Oficina General de Planeamiento Agosto 1981
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Ejecucién de Obras entre 1980 - 1984 (Hés)

<
‘ ] , AREAS AREAS AREAS
= PROYECTO MEJORAD.| NUEVAS |REHABILITA, TOTAL
'~ PEPMI 9,801 6,406 - 16,207
- R
- REHA TIC 13,590 6,125 19,715
:} AFATER 4,840 - - 4,840 -
Sub -Total 28,231 6,406 6,125 40,762
] ‘ PSA-INAF * 8, 676 850 367,500 377,026
], TOTAL 5,907 7,256 373, 625 417,788
], CUADRD No. VI.18
Programa de Ejecucién Obras en el Afio 1985
'
- AREAS AREAS AREAS
o PROYECTO MEJORAD NUEVAS |REHABILITA.! TOTAL
- | pEPMI 7,651 8,877 - 16, 528
- REHATIC 10, 946 - 9,755 20,701
- AFATER 2, 349 - - 2, 349
e Sub-Total 20,946 8, 877 9,755 39,578
¥ -
- PSA-INAF * 4,354 1, 630 - 5,984
]
B TOTAL 25, 300 10, 507, 9,755 45,562
*

El Convenio Programa Sectorial Agropecuario - Instituto Nacional de Am-
pliacién de la Frontera Agricola (PSA - INAF') considera la rehabilitecién

.de freas afectadas por los fenémenos climatéricos que afectaron a nuestro
pafs.

En el Cuadro N° IV. 5 pueden observarse la ejecucién analizada de los pro-
vectos mencionados.
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PLAN REHATIC

1984

] CUADRO No. VI.2%
] AREAS AFECTADAS CON PROBLEMA DE DRENAJE Y SALINIDAD
Y % DE RECUPERACION DE ESTAS TIERRAS ( Has )
= Has Recuperacion | Recuperacion Recuperacion
- PROYECTOS AFECTADAS HAS % HAS % HAS o
] TOTAL 1984 1985 1990
] Nacional 250, 000
REGION.- | 8, 540
] Tumbes 8, 540
~ REGION IV 21,352
] <hicama 21,352
' ] REGION V 15,810
Santa ‘Lacramarca 6, 340 6, 340
! ] Nepefia 4,300 - 4,300
Casma Sehun 2,690 2,690
"]' Huarmey 2,100 2,100
<ulebras 380
] REGION VI 66, 380
Fortaleza Pativilco 2,582 2,582
J Supe 2,70 2,701
Huara Sayan 3,381 3,381
] Chancay Huaral 2,859 2,859
Chancay La Leche 49,357
_} Cofiete 4,250 52 % 48 %
Mala 1,250
—  REGION VII 5,370 ‘ ‘
Pisco 5,370 31 % 69 %
j' RECION VI 10, 688
“ Yauco 968
Chapana 3,260 42 % 58 %
Tambo 3,000 30 % 70 %
-, Moajes 3,350
ECION IX 6,075
Locuma 3,179
j Sama 2,896
i TOTAL DE LAS REGIONES : 134,215 ; 26,953
j FUENTE : Estudio sobre el Sub Sector Irrigaciones Oficino Planeamiento INAF 1981
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6.6.1

6.6.2
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INCREMENTO DE PRODUCCION Y AREAS CULTIVADAS

EN LOS PROYECTOS DEL INAF

Aspectos Generales

En los siguientes items, se muestran algunos cuadros com-
parativos del incremento de las 4reas cultivadas, produccién obh
tenida de los proyectos ejecutados considerando indices, obteni-
dos &ntes de la ejecucién del proyecto y con el proyecto ya ejecu
tado.

Estas informaciones se hacen parciales debido a la falta de
trabajo en la extensidn agricola.

Proyecto Plan Meris 1

El Plan Meris I, ha desarrollado sub-proyectos en los de -
partamentos de Cajamarca y Junin.

Se ha obtenido la siguiente informacién en relacibn al irea
dedicada a la agricultura por cultivos y que se muestran en el -

cuadro siguiente :
Cajamarca (Hés)

Cultivo a.p, 1982 1983 a.c.
Papa 174, 50 220, 50 402, 45 419. 00
Yuca 63.72 188, 00 242,20 226.00
Camote 21. 65 60. 00 63. 80 503. 00
Mafz 868.90 | 706.25 | 830.90 | 1,226.00
Cereales 209. 06 118,50 164. 50 521. 00
Menestras 122, 00 141. 00 170. 50 584,00
Hortalizas 78.91 156, 00 123,75 740,00
Cafia 13,10 39, 62 62. 00 37.0
Frutales 59. 48 108 62 115,55 240, 0
Pastos 2,114,117 2,312.00 | 2,561.00 2,677.0
Total 3,725.49 | 4,050.49 | 4,736.00 | 7,173.0
a,p. &ntes del proyecto a.c. afio de consolidacién

Fuente : Evaluacién del Impacto socio-econémico del Proyecto
Plan Meris I Etapa,
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- 6.6.3

Incremento de ireas por

Plan Meris I - Junin

-1 -

cultivo (H&s)

C. p.
Cultivo a. p. 1984
Papa 611.5 1042.7
Mafiz 373.2 1286. 6
Cereales 61.5 572.80
Menestras 168. 50 935, 80
Hortalizas 669. 5 1529.0
Pastos 44.0 860.0
Otros 76.8 222.1
Total 2005, 00 €449.0
a.p. - &ntes del proyecto c. p.

- con proyecto

Fuente : Evaluacién del Impacto socio-econémico del Proyecto

Plan Meris I Etapa,

Proyecto de AFATER I Etapa

Informe Anual Aifio

1984

En el siguiente cuadro se muestra la produccién obtenida -
&ntes de la ejecucidén del Proyecto y con el Proyecto.

El frea de
macién de las freas cultivadas.

es Alto Piura; no se

Cuadro Comparativo de 1a Produccién Agricola

cuenta con infor-

. Antes del Proy. .Con Proy. %
Cultivos Volum, Produc. " 1983
(T.M.) (T.M.) Increm.

Arrbdz (chscara) 3,500 6,000 71.4
Maiz grano 3,000 5,200 73.3
Sorg. grano 4,000 5, 500 37.5
Menestras 900 2,000 12,2
Soya 900 1, 800 100. 0
Yuca 9,000 15,000 66. 6
Frutales 21,000 31,000 47.6
Pastos, Cult. 50, 000 80,000 60.0
Total 92, 300 146,500 58,7

Fuente : Informacidén obtenida en el P. E.

AFATER
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6.6.4 Proyecto REHATIC 1 Etapa

4

Se cuenta con informa cién del Rendimiento por hectérea
cultivada en los Valles de Camané, Cafiete y Tambo,

En los valles de Caiiete y Tambo, el proceso de recupe -
racién de tierras por desalinazibn se encuentra en un 30%.

En el Valle de Caman$ el proceso més avanzado (70%) y
se han obtenido los siguientes resultados :

Cuadro de Rendimiento

Cultivo Rendim. a.p. Rendim. 1984 Rendim.
C. Po Esperado
Arréz 6,574 8,130 9,333
Frejol 850 1,030 1,400
a.p. - &ntes del proyecto c.p. - con proyecto
6.6.5 Comentarios

En la elaboracién del presente Capitulo, se ha encontrado
insuficientes fuentes de referencia, especialmente en lo que -
respecta a los " Incrementos de Rendimientos por Hectérea ",
baja produccién y productividad.

Referente al " Desarrollo de los Proyectos Agricola ", los

programas de cultivos, se han instalado sin el control del se-
guimiento propuestos por dichos programas; no se encuentran
informes de rendimientos promedios " antes del Proyecto ",
" con el Proyecto " y consolidacién por campafias; tampoco se
han tenido en cuenta en la prograna cién de elegir y/o los cul-
tivos en los cuales somos deficitarios, para evitar su impor -
tacibén, y por ende conseguir una mayor remuneracién por los
productos agropecuarios .

Deberiatomarse muy en cuenta en lo referente al '' Desa
rrollo Agricola de los Proyectos ''; ya que es necesario la -
competencia de personal Profesional Especializado en Exten-
sion Agricola y Asentamiento Rural, en Conservacién de Sue -

los , Especialistas en Sistema de Riego y de Créditos Agrico
la,
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POSIBILIDADES DE LA AMPLIACION DE FRONTERA
AGRICOLA

o
.
~

6.7.1 Programacién Ampliacién de la Frontera Agricola 1985-1990

(Ver Cuadro VI.22)

6.7.1.1 Proyecto Especial Pequefias y Medianas Irrigaciones (PEPMI)

Para el perfodo sefialado, el PEPMI actualmente tiene en -
ejecucién diferentes sub-proyectos que incorporarén 13, 38¢ Hés
de tierras nuevas con riego, y 15,849 tierras mejoradas al agro
entre los afios 1986 y 1987, considerando que estos sub-proyec -
tos se encuentran en plena ejecucién, y cuentan también con la
debida financiacién.

I w.r nor LI AN U SN BN B B

"

6.7.1.2 Provecto Especial de Ampliacién de la Frontera Agricola por
Tecnificacién de Riego (AFATER)

Este proyecto ha conclufdo en el perfodo 1980 - 1985 el es -
tudio Definitivo para el Mejoramiento de Riego en 23,126 Hés --
(Costa Norte) proyectos que pueden iniciar ejecucién pero que -
permanecen en la espera de la definicién de la financiacién de —
los mismos. -

I w I w !/l uwl!l uw !

" 6.7.1.3 Plan de Rehabilitacién de Tierras Costeras (REHATIC)

El Plan REHATIC I Etapa tiéne planeado incorporar al afio
1986 15,880 H&s Rehabilitadas y 23,486 Hés. de tierras mejora~
radas, obras que se encuentran en actual ejecucidén ubicéndose -
todas en la Costa Sur del Pafs.

6.7.2 . Posibilidades de Ampliacién de Frontera Agricola

(Ver Cuadro y] . 23)

nd o o o] o wd onlt o wd o wJow
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Cuadro V1.2
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Proyectos en Ejecuciédn de Obras

=Y
. Hés. His. His. Probable Fech}
Proyecto Nuevas Mejoradas Rehabilitadas | Conclusién
PEPMI 13, 386 15, 849 - 1987
AFATER - 2,349 - 1285
REHATIC I - 23,486 15,880 1986
Totales 13, 386 41,684; 15,880

Cuadro V.23

Provectos con Estudios Conclufdos con Posibilidad de Iniciar

Ejecucién de Obras

Proyecto Nulgegs Me jcﬂ'aa%as Rehagﬁlst adas
PEPMI 1,341 1,381 -
AFATER - 23,126 -
REHATIC * - 23, 300 2,26
Totales 1, 341 47., 807 2,906

‘ !
Cuadro VI.2A

Provectos en Ejecucién de Estudios

2

Héis. Hés. Hés. 1Probable Fe chi
Proyecto Nuevas Mejoradas Rehabilitadas | Conclusidén
PE PMI 26,962 30,838 - 1986 - 1990
AFATER 83,765 - 1986 - 1990
REHATIC 27,000 1985 - 1986
D. Estudios 49,773 41, 847 - 1985 - 1987
Totales 76,735 156, 450 27,000 | @ =----- J

* Estudio Definitivo concluido por el Convenio Persano-Japones ve se encuentro
po po ¢ Y q

en revision
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6.7.2

$.7.3

6.7.2.1

6.7.2.2

6.7.2.3

6.7.2.4

Proyecto Especial Pequefias y Medianas Irrigaciones (PEPMI)

En la actualidad el PEPMI tiene posibilidades de desarrollar
proyectos en la fase de estudio que consideran una superficie de
30,838 Hés. de tierra mejorada y 26,962 Hés. de tierras nuevas
incorporadas a la agricultura.

Proyecto Especial AFATER

Este proyecto corsidera la posibilidad de realizar los estu--
dios de diferentes proyectos que mejorarén el riego en un frea -
de 83,765 H&s., de las cuales 73,597 H&s. estén en nivel de Per_
ffl de Proyectos, y 10, 168 estén ya a nivel de factibilidad.

Proyecto Espeéial REHATIC

Cons:dera en d;ferentes fases de estudio de Proyecto la reha
bilitacién de 27,000 His., ubicadas en los Valles de Lima y An—

cash, proyectos cuyos estudios podrfan concluirse entre los afios
1985 y 1986.

Direccién de Estudios del INAF

En diferentes niveles de estudios se han considerado un tota
de 41,847 H&s. de mejoramiento y 49,773 H&s. de incorporacién
de nuevas freas de cultivo.

ResGmen

Podemos decir que el Instituto Nacional de Ampliacién de la
Frontera Agricola, considera en base a los proyectos que mane -
ja, y alos sub-proyectos que ya ke encuentran en alguna fase de
ejecucién de estudios u obras, la mcorporac16n a la agricultura
de 91,462 H&s. de tierras nuevas, de 220.292 H&s. de tierras me
joradas y 42,880 H&s. de tierras rehabilitadas, (Ver Cuadro V].24)

Esta superficie puede ser ampliamente incrementada si las
inversiones al sub-sector se incrementan en 1a misma medida.
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7.1. SISTEMA- DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Lot sistemas de comercializacion de los productos agricolas estan li
gados intimamente a las caracteristicas de su produccion, asi como a la infro
estructura de los servicios que facilitan su comercializacion. Del mismo mo-
do, por las tendencias de los habitas de consumo, se han configurado sistemas
de comercializacion con fuerte dependencia hacia el exterior, con caracteristi
cas propias a la vez que diferenciadas de ofros sistemas de productos que se -

producen en el pais.

.

El Estado, a través del “Sector Agricultura, en su funcion de promo-
ver la produccion agricola alimenticia y a la vez.de regular el abastecimiento,
para poner al alcance de las mayorias, productos de alto valor nutritivo a pre
cios razonables, dd un tratamiento especial a cada producto o grupo de produc
tos, de acuerdo a las caracteristicas propias de cada sistema. Es asi, que exis
te una fuerte intervencion del Estado para ciertos productos, mientras que en o
tros casos se dejan que éstos fluctuen de acuerdo al juego de la oferta y la de
manda; aunque de acuerdo a la coyuntum,‘ se ha previsto que periodicamente -
se tomen medidas de regulacion de modo que no se perjudiquen los intereses de

los productores y consumidores a la vez.

En el estudio presentado de sistemas de comercializocion por produc-
tos, se observa que hay una marcada diferencia en el grado de intervencion -

del Estad> en la comercializacion de los productos alimenticios basicos.

En primzr lugar y en un extremo de la comercializacion, s¢ tiene o

sistemo del arroz con lo coracteristico de ser monopalica y o corao totolme: 1
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del Estado, desde la compra del producto en chacra a precia oficiales con
subsidio, fletes promedios ponderados a nivel nacional, transformacion indus
trial para la pila del producto bajo contrato con molineros particulares, al-
macenamiento de granos en una central situada en Lima, y con almacenes -
que abarcan todo un ambito del pais, y por Ultimo, cuotas fijas y padron in
tegral de comerciantes minoristas para la distribucion de arroz corriente, per
mitiéndose sdlo a este nivel el canal mayorista privado para la comercializa

cion de arroces de tipo superior, bajo madalidad de venta libre.

Este sistema ha permitido, con sus notables defectos y subsidios al
cultivo, que se tenga un precio uniforme para el arroz en todo el pais, pro
moviendo su consumo, lo que se nota a través de un aumento sostenido del
consumo per capita nacional y a la vez, un aliento a la produccion del a-
rroz, especialmente en la selva, regidon que mas se presta a este cultivo, de
modo que en forma sostenida, se ha aumentado la produccion hasta llegar o
mas de 1'000,000 T.M. y ademas, se ho derivado las preferencios del consu
mo hacia este cereal, disminuyendo lo dependencia externa en lo relaciona-

do ol consumo de granos alimenticios, de alto contenido calorico.

.

En un segundo lugar, se puede incluir a los .productos lacteos, maiz

amarillo y sorgo, etc., productos en los que el pais tiene una capacidad de
abastecimiento limitada, que cubre un 30 y un 50% de las necesidades, vien
dose obligado o importar la diferencia; esto implica el desarrollo de una po
litica de precios de gofon‘tfo para el productor nacional, de acuerdo a los -
costos de produccion y margenes de utilidad rozonables, y muchos veces, con
subsidio, para que los precios al piblico seon aceptables. En este caso, pe-
riodicomente se han dodo uno serie de medidos, de ocuerdo o lo situacion del

obostecimicnto, o tiove: del sistemo de control o de. importocion libie, po--

T
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cios para los productos por regiones o a nivel nacional, que tienen que po-
gar las empresas que los utilizan como materias primas, tales como las plan
tas de olimentos balanceados, plantas extractoras de leche, aceites comesti-

bles, etc.

En un tercer lugar, tenemos el caso del trigo que en un principio
estoba a cargo exclusivamente del Estado, con un fuerte subsidio que benefi
ciaba cl productor extemo. Como se observa en los Gltimos tiempos se ha -
desviado el subsidio hacio el arroz de produc;:'qén nacional, estando lo im--
portacion del trigo totalmente o cargo de los plontas molineras, fijondo la -
Direccion General de Agroindustria y Comercializacion, los cuotas de importa
cion de trigo con aprobacion del nivel superior y los precios de los harinas,
pémes y fideos, aunque de libré mercado, bajo la aprobacion del Ministerio

de Economia y’ Fﬁngnzos.

.

La desaparicion del subsidio ol productor externo también se puede
observar en los cosos de aceites y otros productos alimenticios. En productos
como papa y menestras, el sistema ha tenido variaciones, se ha pasado de -
un sistema de control de precios o otro de precios libres, que rigen actualmen
te, esto quiere decir que este sistema de -gomercializacion que estd en manos
privadas tiene lo caracteristica del libre merc;:zdo, cgn las naturales fluctuacio
nes comunes a los productos agricolas, que son de una alta estacionalidad de
produccion, lo que dd lugar o que en cortos periodos del afo se concentre lo
moyor parte de la cosecha, que debe servir paro abastecer el pais durante el

resto del ono.

Lo intervencion del Estodo pora regular el obostecimiento de estos -
tipos dc¢ productos, es rapido cuando quiere ser eficaz, de mado que i se pro
ducen situacione: de desabostecimiento o déficit onualey previstor, e outor.

20 l(: unj.)onogifm “l'n(- cony on cl caLo de mener iy, CUDCUE COte Qresnices le-
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que varian entre un 35 a 50% del producto puesto en puerto de recepcion
y pago de seguro (CIF); asimismo, en otros casos se autorizan cuotas como
en la papa, para suplif desabastecimientos coyunturales, aprobados general-
mente_por situaciones eventuales propias de la agricultura. Por otro lado,
cuando se dan casos de alta produccion estacional, con acumulacion de -
stocks, que ponen los productos debajo de su precio de produccion, El Esta
do, o traves de sus empresas pé!:licos, interviene adquiriendo parte de la -
cosecha a precios de garantia, i:oro no desalentar estos cultivos, que a lar
go plazo incidiric en un decenso del nivel de la produccion y desabasteci-

miento de la poblacion.

Por Ultimo, en el otro extremo estan productos como las frutas
y hortalizas, cuya comercializacion es libre, sin trabas y con precios suje
tos al juego de la oferta y la demanda; aunque en épocas pasadas se desa
rrolld una politica .fuerte de control de precios y mercado cautivo,. cerran-

dose las importaciones y ain las exportaciones.

En lo.octu:‘idod, existe como se repite un mercado totalmente i
bre para productos agricolas, pero en ‘algunos, como en el caso de las fru-
tas, las \importociones de estos productos pueden ofegtar seriamente la produc
cion nacional, aunque é&sto libre competencia ha servido para que la presen
tacion del producto y la calidad de los mismos haya mejorado ostensiblemen
te en estos Oltimos afos, dondo lugor @' que productores progrei;tgs esten -

.

recibiendo mejores precios.
!

' Sin embargo, es comin que en forma cronica se den situacignes

de fuertes descensos de precios para frutos y hortalizas, o niveles que o ve

ces no pogo: ni los costos, mientros que en otros cowos, por le ley de e

oferta y lo demando esto: productos cutan a precios s mente olton, Lt
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se viene observando muchas veces en el mercado, mientras que el platano es

ta a S/.200 lo unidad, precio que no cubre los costos de produccion y comer

aolizacion, ofros productos, como la guandbana o manzana, pueden estar a
\]

precios sumamente altos, debido a su baja oferta coyuntumal, lo mismo sucede
con las hortalizas aunque en forma mas critica, porque es posible observar que
mientras algunas hortalizas de hojas tienen precios muy bajos, otras de su mis
mo tipo tienen precios muy altos, debido solamente a circunstancias eventuales

de su oferta.

-~

Se sugiere que en estos casos, que tanto el Estado como los organos
de difusion, podrian orientar él consumo. Esta accidon conduciria a resultodos
positivos, ya que las notables subidas y bajodas de precios, de estos grupos de
productos, cousan desconcierto al productor aunque en realidad, en términos -
generales, las pérdidas en algunos productos estan com:pensodos con las ganan
cias en otros, por 'consiguiente debe tenderse a la estgbilizacion de los pre--
cios y una medida efectiva puede ser orientar el consumo mediante la difusion

hacia productas con mayor oferta eventual.

Finalmente, habria que afiadir que un factor suma mente importante
para que funcionen con fluidez, los sistemas. de conp{erciol'izocién de productos
alimenticios, se requiere infraestructuras adecuadas :ionde pueda darse el libre
juego de la oferta y la demanda en forma. normal, esto quiere decir que dé-
ben existir mercados de abastecimiento lo suficientemente grandes y situados
en las zonas de mayor densidad, pore que haya una correcta formacion de -
los precios; sin embargo, en los Gltimos afos, mayormente nc se han construi

d> mercodos de obastes por porte dé las Municipalidodes, lo que hubiero con
tribuido o solucionar el problema. Los proyectos del Gron Mercado de Distri
bucion Mayorista de Sonta Anita y PROCOIA!I'RA, que permitira obrit un conol -
directo del productor ol minoristo y consum®dor, vienen suftiendo notoble: ototo.

y tu predta en marcho ne ha tido pocible todovic.
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SISTEMA DE COMERCIALIZACION DEL ARROZ

INTRODUCCION

El orroz es un importante producto de consumo popular que ho venido alconzan
do un carécter estratégico en la dieta de los hogares peruanos, desplazando el
consumo de otros alimentos igualmente considerados bésicos en la canasta fami-

liar.

En este informe, se presenta un breve estudio del sistema de comercializacién -

del cereal desde el afo 1970 a 1985.

Estando su comercializacién a cargo del Estado, esté normado por una serie de

dispositivos legales, a través de los cuales se ha hecho la investigacién.

Sistema de Comercializacién

Periodo 1969-1973

En este periodo la comercializacién del arroz ho estado, de una u otra manero
a cargo del Estado, aunque en determinados casos se outorizaba su comercializa

cién directa, del productor al molinero y de éste al comerciante.

Hosto Junio de 1969, lo comerciolizacién del arroz estuvo o corgo del Banco -

de La Nacidn.

A portir de lo dacién del D.S. N¢ ~l]7-69-/\[“/0{1(l?-()(:-é?), el Cobiemo or-
creto Gue o Frpreso Poblico do Servicios Aaionccuarios y Pewqueror TESAL,
tovés de sy servicie, nacional deoco oo caricula, wustityyc ol Lbance o
P'aciée vn e g tividede s de conunce vivaoT i Gre !l eriene dale e

Gt . e P L I TR PRYR ' . EE . YRR aye !

. . . .
[ S ' ce e e Al B . .. ., H Seey






L R W S R S

|

1

I I

I

i - -
(VN S VU T W S G R U O U B G |

-33.-

Problemética

- Desinterés de las empresas molineras y comerciolizadoras en abastecer zo-
nas alejadas del pafs y con poco demanda, derivando esta responsabilidod
al Estado, lo cual originaba la elevacién de sus costos de comercializa -

cién, poniéndolo dc esta iicnera en desventajo con la empresa privada.

- Mejores precios o los productores situados més cerca de la copital, desin-

centivando a’los més alejodos.

- Alto especulacién con el producto en las zonas desabastecidas.

7.1,1,2 Periodo 1974-1980

En 1974, por RS N 184-74-MINCOM-AJ del 20 Set. 74, encargan o
EPCHAP, con carfcter de exclu:sividod, aunque en forma transitoria, la impor -
tacién y exportacién de arroz y otros productos, asl, como, la comercializacién
de varios broducfos agropecuarios. En funcién de lo aual EPCHAP realiza lao

compra de arroz en el exterior, a fin de cubrir los necesidodes de consumo in~

temo (75,000 TM).

Por R.S. N 327-74-MINCOM-DGCI del 30 Dic. 74, autorizan o EPCHAP -
la entrega de la importacién de arroz o EPSAP, paro su comercializacién inter

na, a los mismos precios sefalados para el arroz de produccion nacional.

forma exclusive de lo co_
0s sus estados, incluyendc
1-01-75) ¢ncorcanda ¢ F
o -

c(;..- YT IEA R EEAERS
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Fijaré los precios de arroz en céscara de produccién nacional que regirén

en cada aflo calendario, por Resolucibn Suprema.

Fijaré los precios de compra-venta, asl como las normas de comercializa -
cién de semilla de arroz, de codo afo, a través de Resoluciones Ministe -

riales.

Fijaré los precios y condiciones de venta de las diversas calidades de arroz
pilado, al comerciante y al consumidor, por Resoluciones Supremas, refren-

dadas por el Ministerio de Economia y Finanzas.
Estableceré las normas de comercializacién.

Formularé el Reglamento de Comercializacién de Arroz, que ser§ oprobado
por Resolucién Suprema.

Determinaré en base a las e xistencias disponibla,. cosechas y proyecciones
de la produccién y de la demanda intema, las cantidades a exportar o im
portar., |

JJdd

Ademés en el mismo afio, por R.S. N2 018-75-AL del 27 Enero 75, lo aprueban

como producto industrial alimenticio bésico, conjuntamente con ofros productes.

En forma expresa, a través del D.S. N? 0001-75-AL, el Gobierno decreta que

EPSA comercializar6 en el mercado intemo, la produccién nacional de arroz en

&

todos sus estados, incluyendo sus productos de molineria, asi como, las contido -
des importadas de este cereal en cualquiero de sus estados. Sedalo ademés, que
EPSA fijaré en las diversas zonas productoras, el inicio y término de las opero -

ciones de pilodo del arroz, depositado en los molinos ¢
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Por D.L. 21975 del 25 Oct. 77, el Gobierno considera conveniente mantener-
la comercializacién de arroz con la intervencién directa del Estodo, a través -

de EPSA,

A finales de 1979, estando por liquidarse EPSA, autorizan a ENCI lo adquisi -

cion de arroz en el mercado intemacional.

R.S. N¢? 0235-79-AA-ENCI del 18-10-79 (60,000 TM)
R.S. N2 0295-79-AA-ENCI del- 31-12-79 (50,000 T™)

Problemético de Comercializocién

EPSA no tenia ir?gerencia de mando en el Banco de La Nacién, el que -
entregaba la informacién de venta con retraso, ademés, los cuotas asicnc
das eron distribuldas por el Bcné.o con podrones desactualizados y o su |
bre albedrio.

Folta de coordinacién entre la Oficina Central de  Ventas de EPSA y -
AGEPSA, lo qa'e cousaba que algunos comerciantes no recibieran su cuo-
ta,en cambio ofros lo recibian en cantidades mayores.

Por otro lado,la venta de arroz, a la compro de otros productos que dis-

tribufa.

Inoperancia administrativa en la Empresa Piblica, lo que ocasionabe fa!-
to de informacién oportuna y permonente, del volumen fisico de las exis
tencias en almacén, ionto del arroz céscara oomo del arroz pilado, asi -
como, inoportunidad en lo comunicacién de EPSA a lo DGC, sobre el mo
vimiento mensual de arroz pilado y lo relacién de existencias en almacen

o nivel nacional, entre otros prollemas.
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7.1.1.3 Perfodo 1980-1985

~

De acuerdo a lo dispuesto en el D.L. 22713, ENCI mediante acuerdo N¢ 01-
80 adoptado en la Sesién del Directorio N2 01-80 del 04-01-80, constituyé lo
Empresa Comerciolizadora de Atroz S.A. ECASA.

A través del D.L. 22956 del 26-03-80, se establece que la comerciolizacién -
intema y externa del arroz nacional e importodo, en todos sus estados, osl co-
mo, la de sus sub-productos de molineria, estar6 o cargo del Estodo, encargén-

dose dicha Comarcializacién a ECASA.

En los lugares donde no existen oficinas de ECASA, se autorizd la intervencién

de terceros : Municipios y otros agentes de comercio.

El D.S. N? 068-81-AG del 30 Abril 81, senala en forma expresa, las formas -
de arroz de produccién nacional que ECASA comercializaré en el mercado inter
no (semilla, arroz céscara, descascarado, pilado, orrocillo, polvillo y felén, -
asi como el arroz importado de las siguientes formas : semilla, arroz céscara,

descascarodo, blanqueado, pulido, abrillantado y gloceado).

’
-
L .

Expresa asimismo, que aquellas formas de arroz no especificadas, pueden ser im

portados y/o comercializados por terceros, de acuerdo a dispositivos legales vi-

. gentes,

Por R.M. N? 00498-81-AG -DGAIC, del 15 Mayo.81, se aprueba el nuevo Regla-
mento de Comercializacién del arroz, que establece las normas y procedimientos -

que regirén para la comerciolizacién del arroz o nivel nacional por ECASA.

Problem&tica de Comercializacién

- Demora en la transferencio de fondos del Banco de Lo Nacién a EZASZ,
origina problemas en los pagos que ésta tiene que realizar o los preauc -

tores, lo que crea malester entre estos Gltimos.
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- Debido a que el sistema de distribucién se baso en una osignacién de -

cvotas, crea desabastecimiento o demando insatisfecha, en forma crénico,

- En algunas provincias o ciudades pequefias, debido al bajo mérgen de uti
lidad asignadoal comercionte minorista y o los mdltiples trémites y demoro
de atencién por ECASA, origina desGnimo en la adquisicién del producto,
por parte del minorista, lo que ha llevado a situaciones de desabastecimien

to.

- El funcionamiento de molinos clandestinos, determina que significativos vo

Idmenes de arroz no sean captados, ni controlodos por ECASA,

Caonales de Comercializacién

Estando el arroz en todas sus formas, boio' lo comercializacién exclusiva a car-
go del Estodo, su distribucién se realiza en la forma siguiente :

ECASA compra toda lo produccibn de arroz, a los productores, la cual es in -
gresada a los molinos para su ‘almacenamiento y pilado. El producto una vez -
pilado, es destinado a los comerciantes, pasando por lés almacenes de distribu -

cién en las zonas de consumo. .

Lo venta del arroz corriente se realiza bajo cuotas establecidas y asignadas por

localidodes. En los ofros tipos de orroz la venta es libre.

En los zonas de produccibén, por ahorro de gostos de transporte y almacenamien-
to, el arroz pilado, bajo orden de ECASA, va directamente del molino al comer

ciante.

Para distribucién en provincios, ECASA cuenta con 40 Oficinas propias, y ode -
m&s con 30 Oficinas del Banco de La Nacién. ’
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A continuocidén se presenta el diagroma de los canales de comercializacién :

CANALES DE COMERCIALIZACION DEL ARROZ
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| PRODUCCION
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Comentario

El arroz, cereal quean tes sélo tenfa mayor consumo en sus zonas de produccidn
y la capital, ha incrementado su demanda al resto del pais, debido a una polf

tica de pr ecios iguales, hosta el nivel provincial, en todo el pafis.

Esto ha sido logrado mediante la comercializaddén de este producto a cargo del
Estado, ponderando los costos, incluso el transporte y con una politica de subs’
dios y precios de garantia al productor, que ha permitido ademés, la formacién

de nuevas zonas de produccidén especialmente en la Selva.

El oumento del consumo per~cépita de este ceral, ha frenodo el consumo os -
cendente de otros cereales alimenticios importados y la dependencia alimentario

consiguiente,

El répido incremento de la produccién del arroz en la Selva, ha. creado proble
mas de secado y almacenamiento de este grano, cuya solucién exige un progra

ma nacional a mediano plozo de inversiones y tecnificacién en estos rubros.
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SISTEMA DE COMERCIALIZACION DE LECHE
Perfodo 1974 - 1985

INTRODUCCION' . -

Efectuando un anélisis de las disposiciones legoles que hon norrado el siste~o de
con ercializacién de leches, se observa que el r encionado sistemo tiene sus bases
en el rrecanismo de precios controlodos yregulodos. Por ser la leche un produc-

to indispensable en lo dieta fan iliar, el Estodo o subsidiodo sus precios.

En el caso de los Insur-os Importados, el Estado subsidio sus precios y racionalizo
su inportacidn y distribuci®n interna, a través de lo aprobacién de los Programas

Anuales de Importacién y de asignacién de cuotas.

En el caso de la leche fresca nacional, el mencionado sistema a propendido asegu
rar su colocacién en el niercado, asignando a cada planta el establo que lo debe
proveer, obligando a dichas plantos la recepcibn del Tntegro de leche que le seo

ofertodo por el productor.

Finalmente, como se puede observar que las mermas de comercializacién de leches
han sido actualizadas constontemente, con el propsito de hacerlo cado vez més -
eficiente, tratando de equilibror interes tonto de productores como de consumido -
res, en lo actualidod se encuentra vigente el "Reglonento para lo Comrercializa -

cidén de lo Leche", aprobado por D.S. N¢ 028-24-AG.
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SISTEMA DE COMERCIALIZACION 1974-1985

Leche Fresca

Duronte el perfodo que se analiza, lo leche fresca para consumo hwmano
directo se na montenido con precio libre. La leche fresca canalizada o
plontas procesadoras de leche se ha considerado iniciolmente dentro del -
sistema de control de precios, iniciéndose con la R.M., N? 215-72-I1C/DS,
del 17-04-72, pasarido Gltimamente o ser un producto dentro del s istema -
de regulacibn de precios, a partir del 256-04-84, wedionte D.S. N? 172-
84-EFC. Asfmismo, se ha considerado lo asignocién de establos a los plon.
‘tas que abastecen, obligacibn de &stas aconcelar el integro de los cor. -
pras de leche cruda que efectian o los establos, asi coro el pago de los

bonificaciones.

Leche Evaporade

Este tipo de lecne a estado considerado dentro del sistema de precios con
trolados,. rediarte la R.M, N¢ 2014-69-AG del 04-03-69; pero en 1984
pasa al Sistemb de Regulacién de Precios mediante R.M. N¢ 142-84-EFC
del 06-04-84.

Por R.M. N° 0735-77-AL del 20-07-77, se establece la racionalizacién -
de la distribucidn y asignacién de cuotas de leche evaporada que en el -
Gobiemo anterior fueron obligatorias, pero actualmente son Unicamente cuo
tas referenciales. El porcentaje de recombinacién fue de 75 % y 25 % de
insumos l6cteos importados y leche fresca nacional respectivamente, el mis-
mo que ha variado progresivamente siendo en la actuolidod de &5 y 35 %

de leche fresca e insumos lacteos importados respectivamente.
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Lecihe pura pasteurizado

Este tipo de leche se - antuvo bajo el sistema de precios controlados median
te R.S. N? 0011-76-DGC del 05-02-76 hasta 1978, en que quedo libre me
diante la R.M., N¢ 037-78-AL del 13-01-78; manteniéndose dentro de este -
sistdma hasta la actualidad. Lo venta de este producto se realizo en enva -

ses de vidrio y cnvases descartables de polietileno de 946 cc.

Leche recombinada pasteurizada

Este producto se inicia dentro del sistemo de control de precios a través de
la R.M. N? 2014 69-AC del 04-03-69, luego pasa al mecanismo de Regu -
lacibn de precios mediante D.S. N? 172-84-EFC del 26-04-84. Aslmismo,
mediante R.M. N? 0311-78-AA. del 17-03-78, se autorizo envasar este tipo
de leche en botellas de vidrio o en bolsas descartables de polietileno, de -

946 cc.

El reajuste de orecios de productos considerados dentro del Mecanismo de -
Control de Precios se efectia en concordancia con' la R.M, N? 0442-84 -
DGAIC del 08-07-84.

Los sorcentajes de recor:binaciér de la leche ;iacombinodo-pasteurizodo, fue
de 75-25 % y 70-30 % de insumos ir portados lécteos v leche fresca respec-
tivarente, en la actualidad es de 65 y 35 % de leche fresca e insumos imr -

portados lécteos respectivamente.

Leche entera en polvo .

Este tipo de leche se inicié y continja dentro del sistema de control de pre
cios. Sus precios son fijodos por el Ministerio de Economfa y Finonzos me-
diante Resolucibén Ministerial. El precio de este tipo de leche se encuentrc
subsidiado, con la finalidad de facilitar al c onsumidor de menores recursze -

econ8micos un tipo de leche de &ptina calidod y bajo precio.
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Su produccién, co' ercializocién y precios estén norr:ados por R.M. N¢ -
0283-84-AG-DGAIC del 04-06-84, que aprueba el Reglan:ento de Comer-

cializocién de lecae entera en polvo "ENCI".

Insumos L6cteos Importados

Los Insumos L&cteos Importados (LDP y GAL), desde el inicio del perfodo -
que se onaliza hasta lo octualidad, se mantienen sujetas al sistema de con
trol de precios. El control de estos products ha pasado por los Ministerios
de Comercio, hasta 1976; Ex-Ministerio de Alimentacién, Ministerio de Agri
cultura y Alimentacién y Ministerio de Agricultura, hasta 1983; en que por
R.M. N? 259-83-EFC, posa a ser funcién del Ministerio de Economlo, Fi -

nanzas y Comercio, hasto la actyolidad.

La comercializacién de los ingumos l6cteos importados durante el perfodo

1974 - 1985, estuvo a cargo de las empresas pGblicas : como

- Empresa Piblico de Servicios Agropecuarios “"EPSA" D.L. 17734 del
14-07-69.

- Empresa Pdblica Comercializodora de Harino de Pescado “EPCHAP",
R.S. N° 184-74-MINCOM/AJ del 24-09-74..

- Empresa Nacional de Comercializacién de Insumos "ENCI"

R.S. N® 072-78-PE del 24-10-78.

Los insumos importados son adquiridos en el ‘extranjero previo oprobacibn, ne
dionte Resolucién Suprema, del Programa Anual de Importociones, elaborado
por el Minsterio de Agriasltura en coordinacién con el Ministerio de Econo
mla y Finonzas y la "ENCI*, luego lo Empresa ENCI medionte lizitacibn -
piblico se encarga de la importaciér de insumos l6cteos de acuerdo ol Cro-

nogroma elaborado .
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Los precios de los insumos lécteos ir-portados han estado subsidiodos desde
1975, hasta la actualidad. Los precios de estos insur os han sido menores .-
para las plantas procesadoras de leche, con relacién al precio determinado

para ofros usos.

Lo distribucién de los insumos |8cteos irportados siempre se ha efectuado me

diante lo asignacién de cuotas.

En la octuclidad para acogerse al menor precio del insumo es indispensable
que en la produccién de producta l8cteos se establezca una proporcién de -
65 % de leche fresca nacional y 35 % de insumos importados conforme lo -

establece la R.M. N¢ 214-85-EFC/15 del 28-05-85.

La vento de los insumos importados se ha venido efectuando al contado y -
al credito, puesto el producto en almacenesd e la empresa encargada de su

comercializacibn.

PROBLEMATICA .-

El Sistema de control de precios ng ha pemitido reajustes oportunos de costos

)" precios.

Falta de pagos oportunos a los ganaderos por la corpra de leche fresca, por

parte de algunas eripresas.

Los menores precios de los insumos inportados ho ocasionado mayor preferen-

cio de los industrioles por estos insumos, en desmedro del insymo nacional.

El precio fuertemente subsidiado de la Leche Entera en Polvo, "ENCI", hc
ocasionado el traslado de la demonda o su favor, en desmedro de los otros -

tipos de leche.
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- El traslado de la demaonda indicada a ocasionado una reduccibn en la de -
mando de los otros tipos de leche procesada, lo que da lugar para que lds -
plantas procesadoras de leche, reduzcan el insumo nacional, ocasionando o -

v vez problemas a los ganaderos en la colocacién de su produccibn.

- El limitado morgen de comercializacién no ha permitido efectuar uno distri -

bucibn eficiente de las leches procesadas.

- Falta de un precio compensado entre el insumo l6cteo importado y la leche

fresca nacional.

- Los porongueros que comercializan directamente al pdblico lo leche entera -
cruda hace una competencia desleal a las Plantas Pasteurizadoras, al ofertar

un producto sin ninguna garantla en cuanto a su calidad.

7.1.2.3 CANALES DE DISTRIBUCION

Leche entera cruda.-

En el interior del Pafs, donde no existen Plantas Procesadoras de Leche, los
establos, productores y/o intermediarios, efectian la venta directo de leche

cruda al consumidor, mediante el sistema tradicional de venta al porongeo.

En los lugares donde existe plantas procesadoras de leche, los productores -

deben canalizar su produccién o dichas plontas. DIAGRAMA N@ 1
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]] - Lo distribucibn es local o regional
' - No estd sujeto a cuotas
j: - La leche entera cruda que se destino a los plantas lecheras proviene
de los establos que cuentan con cierto grado de tecnificacién y loca
]: li zados en el &mbito de produccibn de estas plontas.
]; Leche Recombinada.-
La distribucibn de este producto se realiza de diferentes modalidades.
]; 2.1 Distribucibn propia, efectuada directarrente por los trabajodores de la
empresa.

2.2 Distribucibn a cargo de concesionarios.

2.3 Distribucién Mixta. Diagrama No 2

Leche Evaporada.-

Este producto es producido por dos Empresas (Gloria y Perulac), la primera
centa con un distribuidor autorizado a nivel nacional, (DEPRODECA).
PERULAC en cambio cuenta con un sistema propio de distribucién.

En lo distribucibn de &ste producto, el Estado participa regulondo lo pro -
duccibn y abastecimiento. Igualmente asigna cuotas referenciales pora las -

Direcciones Regionales. Diagrama N2 3

En esta distribucibn participan aodemés distribuidores mayoristas, los mayoris -

tas secundarios y outorizados registrados en las respectivas Regiones Agrarios.

La presentacién de este producto se efectio en envases de hojalata de 410 gr.

y 170 gr. acondicionados en cajos de cartén con copacidad de 48 y 96 loto:

respectivamente.

I
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1

DE COMERCIALIZACION DE LLCHE ENTERA CRUDA

* Centros y/o Unidades
de produccibn (estoblos)

Plantas Pgocesadoras
Evopora - | Pasteuri -
doras zodas

Intermediarios
(porongueros)

(Porongeo)

C ONSUMIDORES
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DIAGRAMA Ne 3 .-
CANALES DE COMERCIALIZACION DE LECHE EVAFURAD

Empresas Industriales
Gloria S.A. r Pervlac S.A.
Ar equipa Lambayeque

Distribucién MN.ayorista
DEPRODECA / PERULAC

Copitales de Departamento y
Rute Normal de Distribucién

Distribucién Secund