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PRESENTACION

Bajo el lema "dos décadas asumiendo un compromiso con la vida: el agua y el agro’, el SENARA ha
celebrado recientemente el vigésimo aniversario de haber nacido a la vida institucional costarricense.

La mision del SENARA a lo largo de estos afios se recoge en esta frase, sindnimo de trabajo,
responsabilidad y deber, para con el objetivo de fomentar el desarrollo agropecuario en el pais, mediante el
establecimiento y financiamiento de sistemas de riego, drenaje y control de inundaciones; asi como
procurar el aprovechamiento optimo y justo de los recursos tierras y aguas y la responsabilidad de
investigar, proteger y fomentar el uso de los recursos hidricos.

El riego en regiones con déficit de lluvia, y el drenaje en zonas con alta precipitacion, son indispensables y
beneficiosos para una asegurar una produccion sostenida que pueda incorporar un nuevo factor de
oportunidad a la competitividad de las agro empresas y al desarrollo del medio rural, tan importante como
otros servicios que presta el Estado.

Estas dos décadas han pemmitido trabajar intensamente por dotar al agro de infraestructura para producir
sostenidamente durante todo el afio, asi como impulsar acciones que permitan garantizar a la comunidad
nacional que el recurso patrimonial hidrogeol6gico heredado de la naturaleza se entregara a las futuras
generaciones en mejores condiciones que las presentes.

Para continuar con esta labor es importante que la Institucion cuente con los recursos econdmicos
necesarios para satisfacer las necesidades existentes en lo que se refiere a desarrollo hidroproductivo y
materializar las acciones en investigacion y conservacion de los recursos hidrogeoldgicos.

Las acciones que se propone realizar el SENARA son acordes a las establecidas en las areas del Plan
Nacional de Desarrollo, especificamente en los ejes de desarrollo “Estimulo y crecimiento de la produccion
para la generacion de empleo”, asi como en el de “Armonia con el ambiente”.

Por las razones antes indicadas, el SENARA solicit6 la autorizacion de MIDEPLAN vy la no-objecion del
Ministerio de Hacienda para iniciar los tramites cormespondientes ante el BCIE para la presentacion de una
propuesta de financiamiento de acciones en infraestructura hidroproductiva y estudios en el ambito
hidrogeoldgico, con el fortalecimiento institucional correspondiente.

A partir de dichas autorizaciones (DM-647-03 del 30 de julio de 2003 de Lineth Saborio Chaverri, Ministra
de Planificacion Nacional y Politica Econdémica y DM-1433 del 18 de agosto de 2003 de Alberto Dent
Zeledén, Ministro de Hacienda) el SENARA ha solicitado al IICA la constitucién de una Mision de
Identificacién para conceptualizar y programar la formulacion de un proyecto de inversion. Dicha mision se
realiz6 del 10 al 21 de noviembre del 2003. Los productos de la citada Misién se resumen en el presente
documento, el cual contiene la conceptualizacion del proyecto, organizacion para la formulacion,
cronograma de la formulacién del proyecto, definicion de perfiles técnicos de los especialistas, asignacion y
cronograma de especialistas, y presupuesto.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

ALCA Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
ARESEP Autoridad Reguladora de Servicios Publicos
BCIE Banco Centroamericano de Integracion Econémica

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CENADA Centro Nacional de Abastecimiento de Alimentos

CGR Contraloria General de la Republica

CNE Consejo Nacional de Prevencion de Desastres y Atencion de Emergencias
CNFL Compafiia Nacional de Fuerza y Luz

CNP Consejo Nacional de la Produccion

DIZUR Distrito de Riego, Drenaje y Area de Conservacién de Suelos Osa-Golfito-Corredores
DNEA Direccién Nacional de Extension Agropecuaria

DRAT Distrito de Riego Arenal Tempisque

ESPH Empresa de Servicios Publicos de Heredia

AyA Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados

ICE Instituto Costarricense de Electricidad

IDA Instituto de Desarrolio Agrario

IFAM Instituto de Fomento y Asesoria Municipal

IICA Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
INA Instituto Nacional de Aprendizaje

INCOPESCA | Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura

INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa Rica
INFOAGRO | Sistema de Informacion Agropecuaria

INFOCOOP | Instituto de Fomento Cooperativo

INTA Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MIDEPLAN | Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
MINAE Ministerio de Ambiente y Energia

SINE Sistema Nacional de Evaluacion

OMC Organizacién Mundial del Comercio

PARD Pequefias Areas de Riego y Drenaje

PIMA Programa Integral de Mercadeo Agropecuario

SENARA Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento
SEPSA Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria
SETENA Secretaria Técnica Nacional Ambiental
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MARCO DE REFERENCIA

ANTECEDENTES

Origen del Proyecto

. El compromiso adquirido por el SENARA para orientar el incremento de la competitividad de las

empresas agropecuarias y al desarrollo del medio rural, mediante la incorporacién de nuevos
factores de oportunidad, como el riego y el drenaje, evidencia resultados satisfactorios. EI SENARA,
en sus dos décadas de existencia, ha desarrollado proyectos hidroagricolas en una superficie
aproximada de 46.000 Ha., en las que se han beneficiado alrededor de 6.000 productores(as), la
mayoria con extensiones menores a siete hectareas y altos indices de pobreza.

. La modemizacién agricola requiere ampliar las areas con potencial en cuanto a la capacidad de uso

del suelo, la oferta hidrica disponible y el déficit de humedad. Costa Rica tiene el potencial de poner
bajo riego hasta 430.000 Ha. y mediante obras de drenaje habilitar 300.000 para actividades
agropecuarias, de acuerdo con la zonificacion agricola del ordenamiento termitorial. Este esfuerzo
representa un potencial del 15% del total de 5.1 millones de hectareas del pais.

. La insuficiente atencién en la invesﬁgacién hidrogeol6gica orientada a proteger los acuiferos

subterraneos ha generado el deterioro de la oferta de agua, tanto en cantidad como en calidad,
especialmente en las areas de rapido crecimiento urbano. Esta situacion, unida a la deficiente
planificacion y coordinacion de actividades con el sector salud en cuanto a la calidad de las aguas y
con el ICE, el AyA y las Municipalidades, en cuanto a su aprovechamiento, estd originando
problemas crecientes. Para cormegir las deficiencias mencionadas es necesario establecer
prioridades nacionales y regionales en lo concemiente a la investigacion y proteccion de los recursos
hidrogeoldgicos. En ese contexto es fundamental disefiar estrategias que le permitan al SENARA,
de acuerdo a sus competencias legales y operacionales, un mayor posicionamiento y asignacion
efectiva en esta importante actividad.

. El Gobiemo de Costa Rica considera importante intensificar la labor del SENARA y ha decidido

preparar un proyecto de inversion con financiamiento externo orientado a mejorar la eficiencia de los
recursos hidricos utilizados en el desamollo agropecuario, incrementar la investigacion y proteccion
de los recursos hidrogeol6gicos para garantizarle a los costarricenses el aprovechamiento sostenible
de su patrimonio hidrico.

. EI SENARA solicit6 la colaboracion del lICA para preparar la solicitud de financiamiento al BCIE para

el Programa de Gestion, Conservacion y Manejo Sostenible de Recursos Hidricos para su
Aprovechamiento Integrado. El lICA en desarrollo de sus planes de Cooperacion Técnica organizo
una Misién de Identificacion del 10 al 21 de noviembre del 2003 con el objeto de preparar la solicitud
de Cooperacion no-reembolsable para Preinversion que permita la formulacion de la propuesta de
asistencia financiera con toda la documentacién de respaldo que se presentara al BCIE. Esta
propuesta es el resultado de la Mision.
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2 Desarrollo institucional del SENARA

6. EI SENARA naci6 con la Ley 6877 en 1983, que fusionaba en una sola institucion el Servicio
Nacional de Aguas Subterraneas (SENAS), la Direccion de Riego y Drenaje del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Departamento de Riego y Avenamiento del antiguo Servicio
Nacional de Electricidad (SNE).

7. En estas dos décadas el SENARA ha concentrado su labor en el DRAT con la puesta en riego de
27.812 Ha. que han beneficiado a 950 productores. En los proyectos PARD a noviembre de 2003 se
tiene en operacion y construccion 2.537 Ha. de riego y 16.275 Ha. en drenaje, beneficiando a mas
de 5.000 familias. Ademas, los 85 proyectos de pequefio riego en operacién y mantenimiento
benefician a 1844 familias de pequefios y medianos agricultores. En drenaje se ha construido 54
proyectos, que benefician a 3213 familias, principalmente parceleros del IDA. En control de
inundaciones se han desarrollado 14 proyectos.

8. En lo relativo a investigacion de aguas subterraneas el SENARA ha concentrado sus esfuerzos en
conocer las condiciones hidrogeoldgicas de los 19 acuiferos mas importantes del pals, perforando
mas de 70 pozos de investigacion en el Valle Central, Limén y Guanacaste, y ha completado méas de
200 asesorfas técnicas en diversos temas relacionados con las aguas subterraneas. Estos esfuerzos
le han permitido generar informacion basica para elaborar mapas hidrogeolégicos de varias zonas,
con el fin de aportar a la comunidad informacion para la preservacion y conservacion de los recursos
hidricos subterraneos.

3 Problemas a superar

9. La Contraloria General de la Republica en una auditoria reciente evalud la gestion del MINAE, AyA y
el SENARA en el tema de recursos hidricos. Las principales conclusiones confirman que la gestion
institucional en materia de los recursos hidricos se ha visto limitada por los escasos recursos
financieros disponibles para incrementar la gestion del SENARA. El informe destaca que las
funciones de proteccidn y conservacion de recursos hidricos asignados en la Ley Constitutiva del
SENARA no se han desarrollado en la extension y cantidad requeridas para asegurar la
sostenibilidad del recurso. Ante la falta de soluciones a corto plazo, la Contraloria recomienda buscar
soluciones de financiamiento adicionales.

10.Las limitaciones financieras han reducido notablemente la realizacion de investigaciones
hidrogeologicas y divuigar los resultados a otras instituciones publicas y privadas, comunidades
locales y ofros interesados, para la toma de decisiones oportunas. Tampoco han permitido atender
todas las demandas de ampliar y mejorar el riego y el drenaje en las areas con potencial de suelo y
clima aptas para una produccion agricola mas rentable, sostenible y competitiva, ligadas a cadenas
agroproductivas que aprovechen las oportunidades de mercado nacionales e internacionales.

11.Los recursos que se obtengan para el programa permitiran integrar en forma coordinada los fines y
la labor del SENARA con los ofras instituciones vinculadas a la conservacion del medio ambiente y
al aprovechamiento de los recursos hidricos.

12.Igualmente, dichos recursos apoyaran actividades para integrar las actividades del sector publico
con los organismos del MAG y otras instituciones puablicas y privadas, con el fin de mejorar la

2
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produccion agricola en cantidad y calidad, para satisfacer demandas de los mercados interos y
externos y para mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales, especialmente las de los
pequefios y medianos productores.

4 Situacion actual

13.E1 SENARA con la cooperacion técnica del lICA ha formulado este documento que se presentara
BCIE a principios de diciembre del 2003, para obtener el financiamiento de preinversién por un
monto estimado de US$163.000,00 con el fin de formular el estudio de factibilidad correspondiente.

14.El estudio de factibilidad lo realizara el SENARA con el apoyo técnico del lICA, de acuerdo al
calendario de actividades y cronograma propuestos, que se incluyen como Anexos 1y 2. La
organizacion para la ejecucion de dichas actividades se presenta en Anexo 3; el cronograma de
asignacion de consultores y especialista en el Anexo 4; la estimacién de costos y financiamiento
para la formulacién del proyecto en el Anexo 5; y los términos de referencia de los consultores en el
Anexo 6.

B  PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

15.El Plan Nacional de Desarrolio ' (PND) en el eje sectorial “Familia Rural y Gestion Empresarial®,
establece la necesidad de crear oportunidades para que las familias rurales mejoren su calidad de
vida. El SENARA con los recursos adicionales del BCIE estaria en capacidad de cumplir los
objetivos estratégicos en materia de riego y drenaje y de fomentar una cultura de respeto y armonia
con la naturaleza para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo.

16.E1 PND destaca las siguientes actividades estratégicas en materia de riego y drenaje:

= Reactivacion econémica y aumento de competitividad:

= Aumento del drea bajo dominio de riego en el Distrito de Riego Arenal Tempisque (DRAT) con
la ampliacion del Canal Sur - Tramo I.

= Puesta bajo riego las areas dominadas por el Canal Oeste — Tramo Il DRAT.
= Captacién de aguas del Rio Corobici para inyeccidn al Canal Oeste (CO)

= Desarrollo de infraestructura de riego en pequefias areas.

= Desarrollo de infraestructura de drenaje en pequefias areas.

= Rehabilitacion del area de drenaje del Proyecto Agroindustrial Coto Sur para mejorar la
productividad de la palma aceitera

= Rehabilitacion del area de drenaje del sector Palmar Sur — Rio Claro para mejorar la
productividad de la paima aceitera.

= Modemizacion de las areas puestas bajo riego.

= Modemizacion de las areas habilitadas con drenaje.

= Elaboracién de un Plan Maestro y ejecutar el Estudio de Factibilidad en Limon

= Elaboracion de un Plan Maestro y ejecutar el Estudio de Factibilidad en Sarapiqui

1 Plan Nacional de Desarrollo *Victor Manuel Sanabria®, 2002-2006






= Dotacion de 2.000 litros/seg. a zona costera de Papagayo a partir del Embalse Monte Galan, el
cual almacena las aguas trasvasadas entre los rios Sapoa y Tempisquito.

= Prevencion de inundaciones del Rio Tempisque (aumentar capacidad a 1200 m3/s)

= Ampliacion y mejora del cauce del Rio Las Palmas para prevencién de inundaciones.

17.En cuanto a fomentar una cultura de respeto y amonia con la naturaleza, preservando y utilizando
racionalmente los recursos naturales con que contamos, el PND incluye las siguientes actividades
estratégicas:

= Contar con mapas hidrogeolégicos, zonas de recarga, vulnerabilidad y riesgo de las aguas
subterraneas.

= Elaborar propuestas de manejo de las cuencas para la proteccién y uso del recurso hidrico.
= Monitoreo de niveles freaticos y calidad de aguas en coordinacion con otras instituciones.
= Definir y ejecutar las acciones técnicas legales para la proteccion de las zonas méas vulnerables.

PFOBLEMATICA A RESOLVER SOBRE LA GESTION INTEGRAL DE LOS RECURSOS
HIDRICOS

Aspectos legales, normativos y de articulacién Institucional

18.El agua es un recurso vital, escaso y asociado a usos mdltiples y su aprovechamiento en
condiciones de creciente escasez pueden conducir a conflictos de intereses entre sectores publicos
y privados. El aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos requiere la coordinacion de la
legislacion y las instituciones principales, a los niveles nacional y por cuenca, vinculadas a dicho
aprovechamiento.

19.Las principales disposiciones legales en materia de recursos hidricos en el pals estan establecidas
en el Articulo 6 de la Constitucion Politica, en la Ley de Aguas de 1942, en la Ley Organica del
Ambiente y en la Ley General de Salud. Otras leyes con implicaciones para el manejo del recurso
son la Ley Forestal, la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, la Ley de Conservacion de la Vida
Silvestre, la Ley del SENARA y en el Cédigo Municipal.

20.En la legislacion vigente se destacan dos deficiencias importantes: i) La asignacion de competencias
a un namero creciente de instituciones publicas, entre las que se destacan el ICE, el AyA, el MINAE,
el SENARA y las municipalidades; ii) La Ley de Aguas, que data de 1942, esta desfasada con
respecto al crecimiento demogréafico desigual, al desarrollo institucional y legal, y las ofertas y
demandas de agua en las diferentes cuencas hidrograficas del pais.

21.En el Anexo 7 se presentan las principales deficiencias de ley de aguas vigente, los efectos que ha
producido la dispersién de la normativa legal e institucional. Este anexo incluye los principios que
deben incluirse en el proyecto de Ley de Recursos Hidricos sometido a la revision y aprobacion de la
Asamblea Legislativa y que se espera sea aprobada en el 2004.
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2 Modelo institucional del SENARA

i) Mandato del SENARA

22 Mediante Ley N°6877 se cred el SENARA, como entidad pablica auténoma, y se le asignaron dentro
de sus objetivos procurar el aprovechamiento ptimo y justo de los recursos tierras y aguas - tanto
superficiales como subterraneos -, y la responsabilidad de investigar, proteger y fomentar el uso de
recursos hidricos, y de realizar, coordinar, promover y mantener actualizadas las investigaciones
hidrolégicas, hidrogeolégicas, agrolégicas y otras que considere necesarias en las cuencas
hidrogréficas del pals. La misma Ley de Creacion del SENARA asign6 el objetivo de “fomentar el
desarrollo agropecuario en el pals, mediante el establecimiento y financiamiento de sistemas de
riego, avenamiento y proteccion contra inundaciones”. .

23.Durante sus dos décadas de vida institucional las demandas de servicios a la Institucidn, de acuerdo
a sus competencias, han ido en constante aumento. De las acciones iniciales de riego en el DRAT
se paso a riego en pequefias areas, luego a saneamiento de tierras con acciones de drenaje y de
mitigacion de inundaciones. De registro de pozos se pasé a evaluacion de capacidad de los
acuiferos, a estudios de interferencia de pozos, de intrusion salina, de calidad de aguas
subterraneas, hasta informacion para toma de decisiones de zonificacion termitorial, sobre rellenos
sanitarios, entre otros.

24.La capacidad instalada no responde a las competencias actuales de la Institucidn. Los recursos
humanos no corresponden al crecimiento de infraestructura y necesidad de servicios. Una muestra
de ello es que en 1991 la Institucion tenia 263 plazas y un area de intervencion de 5767 Ha. Doce
afios mas tarde se tiene una superficie de intervencion de 46.337 Ha. teniendo 136 plazas
disponibles.

25.Igualmente, ha existido una evidente carencia de recursos econdmicos para atender las demandas
de servicios. En el afio 1993 el presupuesto institucional era cercano a los US$11.09 millones,
mientras que en el 2003 dicho presupuesto alcanza la suma de US$3.57 millones. El mayor sesgo
en esta materia se ha dado en la competencia institucional respecto al tema de investigacion de
aguas subterraneas, la cual la Institucién destina tan solo el 4.24% de su presupuesto anual en el
afio 2003 para atender salarios y gastos operativos.

26.Hasta el afio 1997 la gestion institucional del SENARA se caracteriz6 por una fuerte centralizacion y
concentracion, interrumpida inicamente por el DRAT y la incipiente accion en DIZUR. A partir de ese
afio se ha dado una mayor descentralizacién con el nombramiento de Coordinadores Regionales; sin
embargo, la concentracion institucional en la ciudad de San José sigue siendo muy arraigada.

i) Enfoque sobre gestion integral de los recursos hidricos

27 La gestién integral de los recursos hidricos a nivel de cuenca no ha sido a la fecha una fortaleza de
la institucionalidad costarricense. Principalmente se ha carecido de un enfoque de utilidad
comprensiva de los recursos hidricos y en el caso de SENARA se tiene muy poca, casi ninguna,
injerencia en materia de asignacion de los recursos hidricos a nivel de cuenca. En materia de aguas
subterraneas se aprobd recientemente el Plan Estratégico de las Aguas Subterraneas, el cual
incluye la vision de gestion integral de los recursos hidricos con una alta participacion de las
comunidades.
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28.0tra fuerte debilidad es que no existe una gestion integral a nivel de proyecto y sector hidraulico, lo
cual pone en peligro la sostenibilidad y el encadenamiento de acciones productivas. Este hecho se
ve agravado por la ineficiencia en el manejo de agua a nivel de proyecto. Otro de los conflictos que
se presenta ocurre entre proteccion de humedales y desarrollo de drenaje con fines agricolas. La
coordinacion de programas de investigacion y acciones aplicadas, la carencia de una integracion del
tema hidrico a la politica de competitividad nacional y la participacion de la gestion local en la toma
de decisiones, son elementos considerados vitales para una gestion integral de los recursos hidricos
y un mejor posicionamiento institucional en la materia.

if) Accién operativa departamentalizada

29.El organigrama actual del SENARA, aprobado por MIDEPLAN, parte de una estructura
organizacional muy plana y promueve una organizacion con arreglo a un proceso de prestacion de
servicios a partir y para el cliente, bajo un estricto concepto de procesos para todas sus acciones.

30.Con esa organizacion el SENARA busca cumplir de manera mas efectiva dos grandes competencias
institucionales: a) el desarrollo de procesos planificados de investigacion y manejo de agua
subterraneas; y b) el mejoramiento, modemizacion y ampliacion de proyectos hidroagricolas.

31.La competencia de la institucion en el desarrollo de procesos planificados de investigacion y manejo
de las aguas subterraneas se transversaliza en diferentes sectores, con el propdsito de brindar
conservacion sostenible a la cantidad y calidad de los recursos hidrogeolégicos del pals, ayudar a
mantener la salud de los habitantes y elevar los indices del desarrollo humano.

32.La competencia institucional relativa al desarrollo de una estrategia de mejoramiento, modemizacion
y ampliacién de proyectos hidroagricolas esta inmersa en el sector agropecuario, en procura de una
mayor competitividad en los mercados, articulacion con el desarrollo rural y buscando una gestion
sostenible de la produccion con agua, conducente a favorecer la calidad de vida de las familias
residentes en los territorios rurales.

33.Por otra parte, SENARA ha iniciado una regionalizacion gradual de la accion institucional; sin
embargo es evidente la necesidad de regionalizar la competencia general de la Institucion en lo
comrespondiente a transferencia de autoridad y responsabilidad en la toma de decisiones.

34.Un aspecto que se considera fundamental es revitalizar a nivel regional la coordinacion de la accion
institucional con las necesidades de la sociedad civil, aspecto que requiere un re-pensamiento de lo
actuado y lo que se quiere para el futuro de SENARA en el escenario publico costarricense.

iv) Sostenibilidad del sistema de financiamiento

35.EI SENARA tiene diversas fuentes de financiamiento. La principal fuente ha sido la asignacion anual,
del Ministerio de Hacienda para gastos operativos, principalmente salarios y otros similares, a través
del presupuesto del MAG. Durante la década de 1980 el DRAT recibié financiamiento del BIB
mediante un contrato de préstamo por US$19.8 millones (617-SF-CR y 373-OC-CR) para la
construccién de la primera etapa, el cual finalizb en 1986; la segunda etapa se finarci6 con otro
préstamo del BID (208-IC-CR) por US$38.5 millones, el cual tuvo el dltimo desembolso en 1999; la
tercera etapa por US$3 millones se financié con inversion privada y actuaimente esta en la fase de
puesta en riego. Para el mantenimiento y operacion del DRAT se establecieron tarifas de riego.

6
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36.Hasta 1999 se recibieron recursos del PL-480 y a partir de ese afio se empezaron a recibir ingresos
provenientes del IDA. Con la recuperacion de las inversiones realizadas con estas dos Ultimas
fuentes se cred un Fondo Rotatorio para financiar nuevos proyectos. Se han recibido ofros aportes
para inversiones especificas, como el caso de los estudios financiados por la cooperacion japonesa
JICA en 1988 y 2001-2002. A partir del 2003 el AyA ha contribuido con ingresos para las
investigaciones hidrogeologicas.

37.Los principales problemas que afectan el financiamiento del SENARA se reflejan en transferencias
del Estado que solo reconocen una parte de la inflacion anual. Ademas, las recuperaciones del
Fondo son parciales porque se decidié subsidiar una parte de la inversion en algunos casos y en
otros el total. Durante el 2002 solo se recuperé el 30% de los cobros previstos. Debido a los
subsidios otorgados el Fondo decrece en el tiempo hasta un eventual agotamiento. Adicionaimente,
la efectividad de los cobros ha sido baja, por no contar con una politica consistente ni tampoco
procedimientos precisos para la cobranza, asi como continuos problemas financieros de los
agricultores producto de situaciones propias de la actividad.

38.En el caso del DRAT las tarifas no alcanzan para cubrir los costos reales de operacion y
mantenimiento y administracion. Actualmente se cobran US$55 por hectarea por afio; sin embargo,
las estimaciones sefialan que la tarifa para cubrir al menos los costos sefialados, sin incluir nuevas
inversiones, deberia ser de alrededor de US$80 por hectarea por afio. En la Ultima revision tarifaria
se obligd al SENARA a destinar el componente de recuperacion de inversion incluido en la tarifa, a la
inversion en nuevas obras de infraestructura. Otro aspecto a sefialar respecto a la aplicacion de la
tarifa en el DRAT es lo relativo al cobro semestral vencido, lo cual afecta el flujo de caja y
oportunidad de recursos para cumplir con las competencias institucionales. La morosidad en el
DRAT esta entre el 6% y el 7%.

39.En los ultimos afios la Institucion no ha contado con nuevas fuentes adicionales de financiamiento
para ampliar las inversiones, modemizarse o fortalecerse. Esta situacion se debe en parte a las
limitaciones establecidas por el Ministerio de Hacienda para endeudamiento extemo, asi como a las
politicas de las agencias multilaterales de reducir el financiamiento para obras hidroagricolas. Los
cuadros A y B presentan un resumen de la ejecucion presupuestaria del SENARA del afio 2002, por
fuente de financiamiento (Cuadro A) y por rubros de gasto (Cuadro B).

40.Cuadro A: Ejecucion presupuestaria del SENARA por fuente de financiamiento (2002)

Fuente de financiamiento Valor en miles Porcentaje

Colones Délares (%)

Transferencia del Estado 719,000 1,993 65
Recursos propios 10,000 27 1

Tarifas 313,000 868 28
IDA 27,000 74 2
Recuperacion de Inversiones 45,000 126 4

TOTAL 1,113,000 3,087 100

7



- W W W W W W -



lICA - MISION DE IDENTIFICACION - SENARA

41.Cuadro B: Ejecucion presupuestaria del SENARA por rubro de gasto (2002)

Valor en miles Porcentaje

Rubro de gasto Colones Délares (%)
Salario y cargas sociales 727,000 2,016 65
Operativos (alquileres, mantenimiento de flotifla,
combustible y compras de equipo) 310,000 860 28
Investigacion hidrogeoldgica (no incluye pago de salarios 6.000 16 1
y otros). !
Inversion (obras de riego y drenaje) 70,000 195 6

TOTAL 1,113,000 3,087 100

v) Alta dependencia de beneficiarios de serviclos del SENARA

42.Durante su vida institucional el SENARA no ha escapado al patemalismo del Estado Costarricense,
aspecto que ha incidido en la falta de compromiso de los clientes de la Institucion y acciones poco
exigentes en materia de eficiencia y eficacia, entre otros. Igualmente, la carencia de un sistema que
promocione y garantice la sostenibilidad de las acciones institucionales ha sido una marcada
debilidad del SENARA. Por otra parte, es necesario replantear la articulacion de su quehacer con
otras instituciones publicas y privadas para potenciar el impacto de las acciones que lieva a cabo.

43.El desarrolio de las capacidades de los usuarios para el manejo de los sistemas hidroproductivos y
favorecer una mejor gestion de los recursos hidricos son una premisa vital en la relacion con los
beneficiarios de servicios del SENARA.

44.En términos estrictamente legales el DRAT es administrado por el SENARA, a través de una oficina
regional, bajo el concepto de prestacion de un servicio publico. Los sistemas hidroagricolas para
pequefios productores con riego y drenaje son disefiados y ejecutados por SENARA; una vez
entregados a los usuarios la operacion y mantenimiento de los mismos es de su entera
responsabilidad. EI SENARA brinda apoyo puntual a dichos proyectos por un periodo de 1 a 3 afios,
dependiendo de las caracteristicas del proyecto y de la capacidad de organizacién de los
productores; sin embargo, hay proyectos que después de 3 afios de operacion siguen dependiendo
del SENARA.

45.La capacidad actual de las asociaciones de usuarios para administrar sus respectivos sistemas
hidroagricolas es variable; existe mayor capacidad en los sistemas individuales que en los sistemas
organizados en distritos. EI marco juridico vigente y la modalidad de intervencion utilizada
propiciaron la dependencia en las acciones del SENARA vy limitd el desarrollo institucional,
empresarial y profesional de las asociaciones para asumir la responsabilidad de administracion,
operacion y mantenimiento de los sistemas hidroagricolas. El esfuerzo del SENARA para administrar
y gestionar los distritos de riego es relativamente costoso, mucho mayor que en los sistemas
hidroagricolas para pequefios productores. Por lo tanto, es necesario poner en marcha un proceso
mediante el cual los usuarios de los sistemas hidroagricolas asuman paulatinamente mayores
responsabilidades técnicas y financieras en cuanto a la administracion, operacion y mantenimiento
de sus propios sistemas, lo que demanda acciones de capacitacion para el desarrollo de

capacidades para la autogestion.
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vi) Falta de informacién e investigacion

46.El quehacer del SENARA ha estado marcado por sus acciones en materia de riego y drenaje, en
una primera etapa inducidas y posteriormente reclamadas por las mismas organizaciones de
productores. Sin embargo, la accion de la institucional en materia de investigacion ha sido méas
limitada. La sistematizacion de la informacion y la divulgacion de la misma para crear opinion y
favorecer la toma de decisiones sigue siendo un reto para el SENARA. Para alcanzar este anhelo se
requiere;

= promover balances hidricos a nivel de cuenca, aportando la informacién que corresponde a las
competencias institucionales;

s desarrollar modelos para un aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos,
principalmente subterraneos;

= proyectar la demanda de aguas de acuerdo a las competencias de la Institucion;

= realizar un inventario de tierras aptas para riego y drenaje, por cuencas;

= desarrollar una estrategia para saneamiento de tierras con drenaje, con una visién de cuenca.

vii) Falta de apoyo y complementariedad de servicios

47 La integracion de servicios es una prioridad de la institucionalidad publica costarricense. Cada vez
mas las instancias de gobiemo responsables del seguimiento y control de los recursos pblicos y la
programacién institucional amparadas en nuevas leyes, desarrollan mecanismos para que las
inversiones publicas respondan a resultados concretos (rendicion de cuentas).

48.En muchos casos los proyectos productivos carecen de una vision clara y planificada en su disefio y
ejecucion, tanto en un sentido teritorial como en términos de una visién de agrocadena productiva,
lo que limita su contribucidn al mejoramiento de las condiciones de vida de los beneficiarios y de los
temitorios donde se desarrollan. Es fundamental, por lo tanto, asumir una visién territorial de
desarrollo, como punto de partida del proceso de integracion de politicas publicas y de prestacion de
servicios.

49.La vision territorial es fundamental para articular las acciones de las instituciones con mandatos en
materia de recursos hidricos, de manera que se promueva una gestion sostenible de los mismos.
En ese sentido, es fundamental compartir informacion que permita tomar conciencia de la
vuinerabilidad del recurso, mitigar temores y proporier acciones integrales para su mejor gestion.
recurso.

50.La falta de apoyo y la complementariedad de servicios puede ser mejorada sensiblemente a partir de
un mayor empoderamiento de la sociedad civil en el tema agua, sobre su vulnerabilidad, su valor y la
necesidad de trabajar en su conservacién. Todas estas acciones encuentran en el territorio el
espacio natural para su articulacion.

Il JUSTIFICACION DEL PROYECTO

51.El riego y el drenaje son elementos indispensables para mejorar la eficiencia y competitividad de
nuestros agricultores y lograr asi mejorar su nivel de vida. La agricultura del futuro no se concibe en
ausericia de sistemas de produccion controlados y de maxima eficiencia. El riego y el drenaje son
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factores estratégicos para incrementar la produccidn nacional, asegurar la seguridad alimentaria y
promover el mejoramiento de las condiciones de vida quienes viven de la actividad agricola,
especialmente en las zonas rurales. Asimismo, resultan ser factores determinante, para el combate
de la pobreza, pues inducen a un incremento productivo y de generacion de empleo estable y
sostenible, pues se reduce la dependencia de los ciclos naturales de disponibilidad de agua para
cultivar.

52.La importancia del riego y el drenaje para el desarrollo futuro del pais, unido a las limitaciones de
recursos intemnos y a la existencia del SENARA como ente especializado, justifican la gestion de
financiamiento externo para invertir en el desarrollo de esas areas.

53.La facultad del SENARA de acceder a financiamiento extemo se fundamenta en la conveniencia de
que un ente plblico especializado administre y aplique dichos recursos, en atencién a su
conocimiento y experiencia practica en desarrollos hidroagricolas. La consolidacién socio productiva
sostenible de asentamientos campesinos y desarrollos rurales con obras hidroagricolas favorece la
mision y objetivos por los que se han creado varias instituciones, constituyendo una razon legitima
para obtener y aplicar recursos de financiamiento externo por entes publicos especializados, como
es el caso de SENARA.

54.Asimismo, cabe subrayar el reconocimiento que hace la Auditoria de la CGR al esfuerzo realizado
hasta el momento por el SENARA en materia de aguas subtefraneas. Dicha Auditoria destaca la
importancia de proyectar el quehacer institucional del SENARA en este tema y recomienda buscar
soluciones de financiamiento adicionales que permitan cumplir con los mandatos establecidos al
respecto en su Ley Constitutiva. Dichos recursos son requeridos para fortalecer la capacidad
institucional para obtener y sistematizar informacion hidrogeoldgica, de manera que se puedan
elaborar y mantener actualizados balances hidricos, que le aporten a la comunidad nacional la
informacion basica fundamental para gestion sostenible de su patrimonio hidrogeolégico,
garantizando su disponibilidad en condiciones adecuadas para el aprovechamiento de las futuras
generaciones.

il EL PROYECTO

A  OBJETIVOS

1 Objetivo general

55.El objetivo general del proyecto es promover el desarrollo humano sostenible de las diferentes
regiones del territorio nacional, mediante la utilizacion eficiente, la proteccion y la conservacion de
los recursos hidricos, con sentido de equidad e igualdad social y compromiso con el ambiente.
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2 Objetivos especificos

56.El proyecto tiene tres objetivos especificos:

a) establecer la coordinacién interinstitucional apropiada y la organizacion intema del SENARA
para ejecutar el proyecto, por medio de su reposicionamiento institucional y modemizacion;

10
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b) desarrollar una estrategia para la gestion sostenible del agua en la agricultura, mediante el
mejoramiento, modemizacidn y ampliacion de proyectos hidroagricolas, orientada a incrementar
la competitividad de la agricultura, apoyar la seguridad alimentaria nacional y mejorar la calidad
de vida de las familias residentes en los termitorios rurales;

c) desarollar procesos planificados de investigacion, manejo y conservacién de las aguas
subterraneas, con la activa participacion de las comunidades, orientados a garantizar la
sostenibilidad de la cantidad y calidad de los recursos hidrogeoldgicos en los &mbitos local,
regional y nacional.

B  COMPONENTES

1 Fortalecimiento institucional, aspectos legislativos y normativos

i) Fortalecimiento Institucional de SENARA

57.E! fortalecimiento institucional para la modemizacion del SENARA es fundamental para la ejecucion
del Proyecto y para el futuro desarrollo de la institucion. El componente busca organizar al SENARA
en forma coordinada, agil y efectiva para ejecutar sus funciones propias definidas a lo intemo en sus
niveles nacional y regional. La modemizacidn incluye mecanismos de coordinacién con: a) las
organizaciones publicas y privadas interesadas en la gestion integral y sostenible de los recursos
hidricos; y b) las organizaciones del sector agricola interesadas en apoyar la produccién en las areas
mejoradas mediante obras de riego y drenaje, especiaimente de los medianos y pequefios
agricultores.

58.Parte importante del fortalecimiento institucional del SENARA propuesto para ser financiado con
recursos del BCIE se destinaria para: a) la capacitacion de sus especialistas en la seleccion y
manejo de sistemas y programas para facilitar la captacion, validacion y ordenamiento de la
informacion hidrométrica y hidrogeoldgica; b) estudiar diferentes opciones de aprovechamiento de
los recursos hidricos de acuerdo a la oferta y demanda de agua en las diferentes estaciones del afio,
la calidad del agua y el costo de obtenerla y llevarla a los sistemas que la utilizaran. También
interesan los programas para facilitar el disefio de los sistemas de riego y drenaje, calcular el costo
de diferentes opciones para construir las obras, estimar los beneficios y rentabilidad de los
subproyectos. El uso eficiente de los recursos para el fortalecimiento institucional convertiria al
SENARA en una institucion lider en el aprovechamiento y conservacion de recursos hidricos para su
aprovechamiento integrado en América Central.

59.El componente moderizacion institucional debe servir ademas para: a). definir las decisiones
internas de acuerdo a su importancia y el nivel que les corresponde dentro de la organizacion, y el
flujo de informacién que debe existir entre la direccion y las areas operativas del SENARA; b)
disefiar y normar la integracion de los planes, programas y actividades de las tres areas operativas:
Aguas Subterraneas, Operaciones y Administracion y Finanzas, a los niveles nacional y regional e
incorporar el personal adicional para ejecutar todos los componentes del proyecto; ¢). describir los
perfiles del personal adicional ~ especialistas al nivel nacional y profesionales y técnicos en las
siete regiones — asi como las necesidades de equipos para ejecutar los componentes principales de
Programa; y d) conciliar los tiempos de contratacién y capacitacion del personal y la compra de
equipos con el calendario de ejecucion de los cuatro (4) sub-componentes de Programa.
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iij) “Ordenar” la accion institucional sobre la gestion de recursos hidricos

60.Una condicion necesaria importante para “ordenar” la accion institucional de la gestion integral y
sostenible de los recursos hidricos con otras instituciones publicas y privadas -usuarias de los
recursos de agua a los niveles nacional y de cuencas hidrografica— es una nueva Ley de Recursos
Hidricos, que establezca los objetivos, organizacion, funciones y generacion de recursos
econdmicos para una gestion integral y sostenible de dichos recursos. El objetivo de la ley seria
permitir que todos los usuarios de las aguas contribuyan, en la medida de sus posibilidades, a la
gestion integral y sostenible de los recursos hidricos de propiedad de la nacién.

iii) Articulacion de los servicios de apoyo e integracion sectorial (MAG, MINAE, etc.)

61.La decision y capacidades para lograr la articulacion de los servicios de apoyo al riego y drenaje
estan en los diferentes programas de las organizaciones del sector agricola que actian bajo las
poliicas del MAG. Es posible, entonces, mediante una directriz del Ministro, establecer los
compromisos, forma y magnitud de los apoyos necesarios para lograr los objetivos y fines de los
siguientes componentes hidroproductivos del proyecto: a) modemizacion de areas regables y
drenadas; b) ampliar la superficie regable y drenada en el PARD; y ¢) ampliar la superficie regada en
DRAT. Es importante anotar que los sub-componentes tiene distintos beneficiarios y diferentes
necesidades de apoyo para alcanzar los fines del proyecto: mejorar la produccién agropecuaria y
contribuir al bienestar de la poblacién rural.

62.La decision y capacidades para lograr la articulacion con las instituciones y organizaciones
relacionadas con la proteccion y gestion del recurso hidrico, requiere de directrices por parte del
Ministro del MINAE, para establecer los compromisos, forma y magnitud de los apoyos necesarios
para que los componentes indicados logren sus objetivos y fines.

iv) Desarrollo de capacidades del equipo técnico del SENARA y de los beneficiarios del sistema

63.La limitada capacidad humana, tanto en nimero como en capacidades, es una de las principales
restricciones para aumentar la eficiencia y eficacia de los sistemas hidroagricolas. El personal del
SENARA es limitado en niimero y requieren reforzar sus capacidades y habilidades para funcionar
como reguladores del uso del recurso hidrico, en vez de proveedores de servicios de agua. El
personal del SENARA y de las instituciones del sector piblico vinculadas al medio rural (IDA, MAG,
CNP), tienen poca experencia en procesos de organizacion, desarrolio empresarial y
autogestionario de las asociaciones de usuarios de la infraestructura hidroagricola. Los directivos de
las asociaciones y los mismos agricultores carecen de capacidades en los aspectos sociales,
empresariales y técnicos.

64.El proyecto proveera servicios de apoyo y capacitacion para mejorar el conocimiento y las destrezas
del equipo técnico del SENARA y de los agricultores y los lideres de las asociaciones de usuarios,
para que los sistemas hidroagricolas funcionen como agroempresas eficientes y en forma
autogestionaria. El contenido de la capacitacion y la asistencia técnica dependera del grado de
madurez de cada asociacién y de sus necesidades especificas. De la misma forma, el personal
técnico del SENARA recibira capacitacion consistente con sus papeles y necesidades.

65.El reforzamiento de las capacidades humanas e institucionales podria considerar los siguientes
aspectos: a) determinar necesidades de capacitacion; b) gestion empresarial y financiera de las
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asociaciones; c) operacion y mantenimiento de los sistemas; d) modemizacién del manejo del agua;
e) sostenibilidad ambiental y uso comecto de agroquimicos; y f) giras de estudio e intercambios. Un
aspecto de particular importancia tiene que ver con el desarrollo de capacidades para integrar el
conocimiento interdisciplinario para el desarrollo y aplicacion de soluciones que armonizan los
objetivos ambientales, sociales y econdmicos en el &mbito local y nacional.

2 Desarrollo de pequeiias obras de riego

66.Este componente comprende dos tipos de acciones: a) el mejoramiento de la eficiencia de
aprovechamiento del agua en los proyectos ejecutados; y b) el crecimiento en &rea regada por
mejoramiento de la eficiencia y la incorporacion al riego de nuevas areas con la construccion de
nuevos proyectos.

i) Mejorar eficiencia del riego en infraestructura existente

67.El SENARA ha venido desarrollando pequefios proyectos de riego desde 1989, en los cuales la
participacion de la organizacion y de los usuarios es fundamental, pues el proyecto les pertenece.
La actuacion del SENARA abarca la identificacion del proyecto, apoyo para la organizacion de los
productores, el disefio, estudio de factibilidad, financiamiento en algunos casos y supervision de la
construccion de las obras, asi como el apoyo en el proceso de operacién y mantenimiento del
proyecto. El proyecto debe establecer las propuestas y mecanismos que permitan el mejoramiento
de la eficiencia de riego en la infraestructura existente.

68.En los proyectos puestos en operacion se utilizan basicamente sistemas de riego presurizados:
aspersion y goteo con energia potencial. Los sistemas de riego por aspersion tienen limitantes de
uso para los agricultores, con pérdidas importantes de agua (baja eficiencia) y no es posible su
implementacion en cierto tipo de cultivos. Estas limitaciones, unidas a la disminucion frecuente de
agua en las fuentes (escasez) y a la necesidad de ampliar las areas regadas, hacen que se
requiera una actuacion importante del SENARA, en conjunto con la organizacion de los agricultores,
tendiente a lograr un incremento en la eficiencia de riego en los proyectos existentes, de tal manera
(que se optimice el uso del recurso hidrico y se pueda incrementar las areas de riego actuales.

69.El manejo y optimizacion en el uso del recurso hidrico es fundamental para lograr la méxima
produccion posible; sin embargo, debe considerarse también el riego para lograr el maximo
aprovechamiento de las ventanas de mercado que permita los mayores niveles de ingreso, asi
como diversificar la produccion hacia los cultivos de mayor rentabilidad.

i) Expansion de superficie bajo riego

70.Los requerimientos del mercado, la necesidad de aprovechar los periodos de mejor precio, una
creciente necesidad de producir todo el afio, asi como la clara conciencia de los agricultores de
que el riego es un factor determinante para su mejoramiento socioecondmico, han hecho que la
demanda de proyectos de riego ante el SENARA se haya incrementado significativamente. En este
momento se estan atendiendo alrededor de 40 solicitudes de estudio de proyectos de riego en sus
diferentes fases de ejecucion de proyectos, para los cuales en determinado momento requeriran de
financiamiento para las obras.
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71.El riego en areas con déficit hidrico es un factor determinante para lograr una produccién sostenida
durante todo el afio, para determinar las fechas de siembra y cosecha méas oportunas, de manera
que se puedan obtener mejores precios y diversificar la produccion de acuerdo con las condiciones
en el mercado.

72.Por tanto, se hace indispensable la gestion estatal para promover una efectiva expansion de las
areas de riego en el pais, no solo para promover lograr el maximo aprovechamiento del recurso
hidrico disponible, sino para aumentar los niveles de produccion y calidad de los productos,
promoviendo el desarrollo socioeconémico de los pequefios y medianos productores.

73.EL esquema de expansion de las superficies de riego debe considerarse en el marco una vision
integral sobre el manejo y distribucion del recurso hidrico a nivel de cuenca, con el propésito de
propiciar una accion mas coordinada con las diversas areas estratégicas del manejo integrado de
cuencas y ordenamiento territorial. En ese contexto, la zonificacion de cultivos y areas de proteccion
para conservacion de los recursos es un elemento de particular importancia.

iij) Mecanismos de inversion y de recuperacion de la inversion de ias pequefias obras de riego

74.Actualmente el SENARA financia y administra un fondo de inversién para pequefias areas de riego y
drenaje e investigacion hidrogeolégica, cuyos recursos provienen de la recuperacion de inversiones
y transferencias del IDA. En algunios casos se recupera el total del costo de la obra, en otros se
recupera parcialmente la inversion mientras que algunos ofros el subsidio de la obra es total.
SENARA no es una institucion especializada en servicios financieros, en consecuencia en las
gestiones de intermediacion financiera existen diversos problemas que inciden en la recuperacion de
las inversiones. Actualmente solo hay una persona en la Administracion encargada de las cobranzas
y se recarga en los coordinadores regionales la realizacion de algunas de estas labores que
interfieren con sus funciones técnicas.

75.En el marco de la propuesta del SENARA al BCIE se plantea implementar varios mecanismos para
el manejo de las inversiones y su recuperacion. En particular, se propone la creacion de un fondo
compuesto por recursos del préstamo y por montos recuperados de las inversiones que actualmente
maneja SENARA. Este fondo tendria dos componentes principales. El primero financiaria proyectos
de riego y drenaje en condiciones similares a los que SENARA ha estado apoyando. El segundo
seria un fondo concursable, que operaria bajo el concepto de capital de riesgo, orientado a facilitar el
desarrollo de iniciativas innovadoras que ilustren en pequefia escala soluciones a problemas
mayores del temitorio (microaspersion, ambientes controlados, reducir el riesgo ambiental, desarrolio
de capacidades locales, otros).

76.Para mejorar la eficiencia en la administracion del fondo y en las cobranzas, los recursos financieros
y las gestiones de cobro podrian ser administrados por algun intermediario financiero especializado
(Sistema Bancario Nacional). Esta entidad se encargaria de seleccionar y asignar los recursos,
siguiendo las directrices y términos de SENARA; otra opcion para el manejo del fondo podria ser
mediante un fideicomiso. Ademas, se puede considerar como opcion que el SENARA administre
directamente los recursos del fondo, para lo cual requiere fortalecer su capacidad administrativa y
financiera.
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3 Distrito de Riego Arenal Tempisque

i) Mejorar eficiencia del riego en infraestructura existente

77.Durante el periodo seco 2003-2004 el SENARA tendra bajo riego en el DRAT cerca de 28.000 Ha.,
con alrededor de 950 propietarios. Para regar esta area, el SENARA cuenta con una oferta de agua
promedio anual de 46 m3/seg., con promedio en la época seca de unos 58 m3/seg. y en al época
lluviosa de unos 35 m¥/seg.

78.Adicionalmente, el consumo de agua en algunos cultivos es muy elevado; tal es el caso en el cultivo
del arroz, con coeficientes de riego de hasta 4 Ips/Ha, ocasionado principalmente por defectos en la
infraestructura de riego parcelario, mal manejo del agua en la parcela, suelos no adecuados para
riego de arroz inundado, paquete tecnolégico de produccion bajo riego con practicas culturales no
apropiadas que inducen al desperdicio y en muchos casos por falta de conciencia de los
agricultores en un adecuado uso del agua de riego. A ello se suman problemas derivados del
método de cobro del agua y de la gran dificultad institucional para promover las mejoras en la
eficiencia de riego.

79.Como resultado de lo anterior un importante volumen de agua se pierde por infiltracion y hacia
zonas bajas, ocasionando problemas ambientales e inundacion en sectores aledafios alas areas
de produccion con riego. En consecuencia, la eficiencia en el uso del agua en el DRAT es muy baja,
lo que limita el riego de nuevas areas de crecimiento dentro del distrito. Para el manejo eficiente del
agua en el DRAT son necesarias, entre ofros: a) la utilizacion de estructuras de medicion parcelaria;
b) la automatizacién del sistema de captacion; y c) la distribucion del agua en la obra primaria y
canales principales.

80.Por tanto, el mejoramiento de Ia eficiencia en el uso del agua resulta indispensable y estratégico
para los intereses de crecimiento del DRAT y para la optimizacién del uso del agua en una zona tan
deficitaria como la Region Chorotega, permitiendo la utilizacion del recurso remanente en el
crecimiento del &rea regada y una disminucion efectiva del efecto negativo sobre el ambiente que se
produce en las areas bajas de descarga. La meta final de esta accion en el Proyecto es incrementar
la eficiencia global del DRAT y la utilizacion del agua disponible para crecimiento de las areas de
riego. EI SENARA est4 elaborando el estudio de factibilidad del Proyecto de Continuacién del Canal
del Sur y el riego de los subdistritos Lajas y Abangares, el cual estara concluido en el mes de
marzo del 2004.

i) Expansion de superficie bajo riego

81.El plan maestro de desarrollo del DRAT, elaborado a finales de los afios setenta, consideraba que el
&rea total de riego con aguas de la Laguna Arenal era de alrededor de 60.000 Ha., con un caudal
promedio anual de descarga del complejo ARCOSAN de unos 70 m3/seg. Sin embargo, después
de 15 afios de operacion el caudal medio anual es de unos 46 m3/seg., con promedio en la época
seca de unos 58 m3/seg. y en al época lluviosa de unos 35 m3/seg. Considerando las condiciones
actuales de eficiencia en el uso del agua y de manejo de los cultivos bajo riego, se ha determinado
que el DRAT podria crecer solamente hasta 35.000 Ha.

82.Bajo estas condiciones y considerando que los subdistritos Lajas y Abangares no tienen fuentes de
agua que permitan el desarrollo con riego, el SENARA determiné como estratégico el crecimiento

15




F v YT W Vv vV vV VW VU WVVYV P VUV V VS UV V VUV VV VUV VW w

- W W W e T W W W W W



prioritario del DRAT, con la continuacion del Canal del Sur desde el rio Cafias hasta las cercanias
del rio Abangares y la construccion de la infraestructura de distribucién secundaria comespondiente
hasta la puerta de finca, para un area total de 7.500 Ha., con lo cual se cubrir4 la meta actual de
35.000 Ha. de riego en el DRAT.

ilj) Transferencia del DRAT a organizaciones locales

83.El Distrito de Riego Arenal Tempisque cuenta en la actualidad con aproximadamente 950 usuarios y
28,000 hectareas con infraestructura para el riego. La administracion, operacion y mantenimiento del
Distrito de Riego corresponde al sector publico, bajo la jurisdiccion legal del SENARA.

84.Con base en el éxito alcanzado, es necesario avanzar hacia esquemas y procesos que incrementen
la eficiencia en la utilizacion del agua, la intensificacidn agricola y la diversificacion de los sistemas
de produccion. La transferencia de la competencia de administracion y operacién del DRAT hasta
ahora ejercida por el SENARA, hacia organizaciones de usuarios, es una de las medidas con claras
ventajas tanto para el Estado (reduccion de gastos administrativos), como para los usuarios porque
se apropiarian del sistema y ejercerian influencia decisiva en las decisiones que les afectan.

85.Existen algunas asociaciones de usuarios que poseen capacidades basicas para asumir la
responsabilidad por la administracién, operacion y mantenimiento del sistema de riego. En
consecuencia, es necesario iniciar el proceso gradual de transferir algunas obras de infraestructura
del DRAT a organizaciones calificadas y financieramente auténomas. Sin embargo, es necesario
acompafiar dicho proceso de transferencia con acciones de ajuste legal y fortalecimiento de las
capacidades institucionales, empresariales y humanas de las asociaciones de usuarios. Asimismo,
es necesario mejorar la tecnologfa y equipamiento de riego, mejorar la capacidad de utilizacion
eficiente del agua y de ser necesario realizar obras de rehabilitacion del sistema. La posibilidad de
pasar de una estructura tarifaria basada en el tamafio de las parcelas, a un esquema basado en el
volumen consumido, es un aspecto fundamental que debe ser evaluado, como parte de las acciones
para valorizar el recurso y promover su mejor uso.

iv) Mecanismos de inversion y de recuperacién de la inversion de la ampliacion del Canal del Sur

86.En el area regable de influencia del proyecto en el DRAT existe una gran diversidad de productores
de pequefio, mediano y gran tamafio. Por este motivo, dependiendo del beneficiario, podria
financiarse total o parcialmente la obra, o bien, buscar mecanismos mixtos de inversién publica y
privada, tal y como se hizo en la ampliacion del Canal Oeste Tramo I, en el cual la inversion privada
aport6 alrededor de US$2.5 millones.

4 Drenaje

i) Gestién de pianicies inundables

87.En las regiones Brunca, Huetar Norte y Atlantica existe una gran cantidad de tierras bajas, muy
planas y susceptibles a continuas inundaciones, dadas las altas precipitaciones y la baja elevacion
con relacién al nivel del mar. Esta situacion se agrava al producirse las inundaciones, pues las
aguas se mantienen en el terreno por varios dias, afectandose significativamente la actividad
agropecuaria y la salud de los pobladores. Adicionalmente, estas zonas mantienen, practicamente
a lo largo de todo el afio, elevados niveles freaticos, con lo cual se limita totalmente las
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posibilidades de produccion agropecuaria rentable si no se cuenta con la infraestructura apropiada
para drenaje.

88.El SENARA ha ejecutado obras de drenaje y control de inundaciones con fines agropecuarios en
unas 16.275 Ha. En el disefio y ejecucion de esas obras Gnicamente se ha considerado el area del
proyecto y algunas areas de influencia directa; sin embargo, no se han considerado conceptos como
los de cuenca o micro cuenca para dimensionar la infraestructura, ni la dimension territorial de la
planicie costera.

89.Las obras desarrolladas en esos proyectos corresponden a la red de drenaje primario y algunos

canales secundarios, con los cuales se logra la evacuacion de las aguas superficiales. No se
incluye, sin embargo, la red de drenaje terciaria, que corresponde a la infraestructura necesaria para
el abatimiento del nivel freatico, indispensable para lograr condiciones apropiadas de suelo que
permitan la produccion agropecuaria durante todo el afio, amen de evacuar de forma casi
inmediata la escorrentia superficial, evitando asi los periodos de inundacion prolongados.

90.0tro factor determinante en el desamrollo de obras de drenaje es la existencia de un proyecto
productivo que le permita a los agricultores una posibilidad de incorporacion a la produccion en
forma inmediata y con financiamiento. Ademas, la garantia de mercados para la produccion, que
permita una transformacion real de la agricultura de subsistencia actual a una agricultura rentable,
que contribuya al desarrollo socioeconémico de los agricultores y sus familias. Sin embargo, son
pocos los proyectos ejecutados hasta la fecha que cuentan con estos proyectos productivos.

91.Considerando lo antes indicado, resulta indispensable la elaboracién de un estudio marco general
por cuenca hidrogréafica o sector de drenaje, que establezca las bases de plan para la gestion de los
proyectos de drenaje y control de inundaciones, dentro del cual se enmarquen las acciones en
proyectos especificos que pueda llevar a cabo el SENARA para grupos organizados de pequefios o
medianos productores. En dicho plan resulta fundamental la zonificacion de cultivos y la
determinacién de areas de proteccion, especialmente la clasificacion de areas bajas de no-
intervencion con medidas estructurales. En este momento el SENARA esta utilizando como
referencia para las acciones en drenaje, un proyecto preparado con la cooperacion japonesa por
medio de JICA en 1987 para la Region Huetar Atlantica.

i) Desarrollo de mecanismos para el mantenimiento de obras por parte de beneficiarios

92.Las obras construidas en los proyectos de drenaje ejecutados por el SENARA son propiedad de los
agricultores; las labores de mantenimiento, una vez finalizada la construccion, son responsabilidad
de los agricultores, aspecto que queda establecido en un convenio que éstos suscriben con el
SENARA. Adicionalmente, el SENARA adquiere la responsabilidad de elaborar el manual de
mantenimiento y apoyo a la gestion de los agricultores para lievar a cabo dichas labores.

93.A pesar de que se han hecho gestiones y elaborado programas de mantenimiento, en muchos
proyectos no ha sido posible llevarlos a la realidad, pues los agricultores no realizan las labores, ni
aportan recursos para que la organizacion los ejecute. Esta situacion genera un continuo deterioro
de la infraestructura y pérdida de las condiciones de drenaje inicialmente dadas con el proyecto. Por
lo tanto, es indispensable establecer mecanismos y estrategias que permita el mantenimiento de las
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obras por parte de los beneficiarios del proyecto, una vez que las obras les sean entregadas
después de su construccion.

5 Aguas subterrdneas

i) Estudios para caracterizar los mantos acuiferos

94 La investigacion hidrogeoldgica en Costa Rica se ha localizado basicamente en unas pocas zonas
del Valle Central, Lim6n y Guanacaste. La mayoria de dichas investigaciones se realizaron hace
varias décadas y en gran medida se encuentran desactualizadas, por la falta de monitoreo y control.

95.El proyecto permitira realizar las investigaciones hidrogeoldgicas necesarias para definir las
caracteristicas mas relevantes de los aculferos, en cuanto a la capacidad de almacenamiento,
volumen de agua disponible (balance hidrico) y otros factores relevantes. Para determinar el nivel de
los estudios a realizar sera necesario definir prioridades, considerando que hay zonas del pals que
cuentan con informacion suficiente y en otras en las que se debe generar gran parte de los datos.

ii) Identificacién y proteccion de zonas de recarga y proteccién de manantiaies.

96.Las zonas de recarga de los acufferos son areas sumamente importantes y vuinerables, ya que
poseen caracteristicas que permiten al agua ingresar a los diferentes estratos y recargar los
acufferos. La proteccidn de estas zonas tiene implicaciones importantes para que los aculferos
conserven su capacidad de almacenamiento y disponibilidad del agua.

97.El proyecto permitira la ubicaciéon de las zonas de recarga de los aculferos y la definicion e
implementacion de las regulaciones en el uso del suelo para la proteccion y preservacion de las
aguas que recargan los mantos acuiferos.

98.De igual importancia es la definicion de las zonas de proteccion de las nacientes 0 manantiales que
en gran medida son captadas para el consumo humano. Estas zonas son muy vulnerables a la
contaminacién, por estar el agua a muy poca profundidad del suelo; por lo tanto, requieren la
definicion de las regulaciones en el uso del suelo.

ili) Plan de aprovechamiento de los acuiferos

99.En la actualidad, Costa Rica obtiene de los mantos acuiferos mas del 70% de las aguas para el
consumo humano, especialmente debido a la creciente escasez de las aguas superficiales por
contaminacion de las fuentes. Por lo tanto, el aprovechamiento de las aguas subterraneas es un
factor que puede limitar el desarrolio de diferentes actividades en el pals.

100.E1 aprovechamiento del recurso hidrico subterraneo de manera adecuada y eficiente requiere de una
debida planificacion. Esto requiere que se prioricen las investigaciones de los diferentes acuiferos
del pals, asi como planificar su aprovechamiento, en funcién de las caracteristicas de los acuiferos y
de las demandas de los diferentes usuarios. El plan de aprovechamiento de los acuiferos estara
ademas relacionado con los planes de crecimiento urbanistico, industrial y otros.
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iv) Control y monitoreo de los acuiferos mas importantes

101.El control y el monitoreo de la explotacion de los acufferos y de la calidad del agua que se extrae
debe ser una tarea permanente, que se debe llevar a cabo a nivel de cuenca y con participacién de
las comunidades. El control y el monitoreo le permitira a las instituciones y a las comunidades definir
medidas para la explotacion y proteccién de los recursos hidricos de las zonas de recarga.

102.El proyecto permitira implementar, en coordinacion con otras instituciones (MINAE- AyA), una red de
monitoreo de las aguas subterraneas, que permita controlar la calidad del agua y monitorear en
forma permanente los niveles del agua en funcion de la extraccién permitida.

v) Reglas y normas de mantenimiento y operacién de pozos

103.Es necesario establecer normas claras para la perforacion de pozos, que le permitan al estado un
debido control de la explotacion y evitar la contaminacién de las aguas. El Reglamento de
Perforacion de Pozos, elaborado por el SENARA - MINAE, es el instrumento que tiene el Estado
Costarricense para reglamentar y normar la perforacidn de los pozos y las actividades de las
empresas perforadoras; este reglamento se encuentra actualmente en revision con apoyo del AyA.

104.El proyecto permitira coordinar con ofras instituciones (MINAE- AyA) el control de la perforacién de
los pozos y la supervision de las empresas e interesados, para asegurar que hagan entrega de los
informes de perforacion y que en ellos incluyan la informacion bésica para los estudios y el
monitoreo de las aguas.

vi) Ordenar los derechos de extraccién de los usos del agua subterranea

105.Con el proyecto se realizara un inventario en todo el pais de los pozos perforados ilegalmente y se
registraran los datos basicos de los mismos. Un sistema adecuado de derechos de extraccion
permitira, ademas, alimentar las bases de datos y sistemas de informacion geogréfica de los pozos
en cuanto a caudales, litologfas, niveles de agua, datos que facilita el conocimiento de las aguas en
las diferentes zonas del pals, permitiendo suministrar en forma sistematizada a los diferentes
usuarios los mapas de ubicacion de los acuiferos, zonas de recarga y otros.

vii) Control de la intrusién salina

106.El desarrollo de la actividad turistica, especialmente en las zonas costeras, se ha convertido en una
de las actividades mas importantes que el Gobiemo ha impulsado en los dltimos afios. Estas zonas
costeras por lo general cuentan con escasos recursos hidricos superficiales y acuiferos costeros de
bajo potencial y muy susceptibles a la contaminacién por intrusién salina. La explotacion de los
acuiferos costeros debido al crecimiento importante del sector turistico esté provocando dafios
ireversibles en los aculferos debido a la sobreexplotacion y la consecuente intrusion salina.

107.El proyecto permitird en estas zonas realizar los estudios hidrogeoldgicos para definir las
caracteristicas de los aculferos y la implementacion de sistemas de control y monitoreo de las aguas
subterraneas. En las zonas costeras las cuencas generalmente son pequefias y en ellas se
localizan pequefios poblados que en los Gltimos afios han adquirido una mayor conciencia sobre el
manejo de las aguas, aspecto que facilita la implementacion de medidas para la gestion integrada
de las aguas con una amplia participacién de las comunidades. La vision que se debe tratar de
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implementar es la de integrar a todos los sectores productivos, de tal manera, que se logren
acuerdos para asegurar el desarrollo sostenible de las cuencas.

viiij) Negociacién y manejo de confiictos entre usuarios

108.El medio ambiente y su base de recursos naturales es uno de los aspectos de mayor importancia
politica y econdmica en los procesos de desarrollo local, nacional y global. Articular los mdltiples
intereses de los actores sociales y armonizar la oferta de la naturaleza con la demanda de los
distintos usuarios de los recursos naturales, es el principal desafio del presente y el futuro.

109.La competencia entre los usuarios y la creciente demanda por el uso del recurso agua para distintos
propésitos (consumo, recreacion, procesos industriales, otros), frente a una oferta limitada, es uno
de los principales conflictos de la actualidad y sin lugar a dudas lo sera en el futuro. El conflicto mas
que una excepcion es la regla basica de funcionamiento de la sociedad. El desamollo de
capacidades de negociacion y manejo de conflictos se sustenta en la necesidad de transformar los
conflictos en oportunidades de cambio social y de colaboracion entre los usuarios de los recursos
naturales, para armonizar oferta y demanda de los mismos, mejorar la eficiencia, eficacia y su uso
sostenible. El proyecto desarrollara acciones encaminadas a desamollar las capacidades de
negociacion y manejo de conflictos socioambientales dentro del SENARA, con las principales
instituciones vinculadas al tema (IDA, MINAE, AyA), los gobiemos municipales y con las
organizaciones comunitarias, empresariales o gremiales que representan los intereses de los
distintos grupos de usuarios.

IV ORGANIZACION PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

A ENTIDAD EJECUTORA / "DUENA” DEL PROYECTO / SENARA

110.El SENARA es la entidad responsable del Estado costarricense de la ejecucion del proyecto y de
cumplir con los requisitos contractuales de cumplimiento que se establezcan en el contrato de
préstamo con el organismo de financiamiento del proyecto.

111.En el Anexo 8 se presentan los criterios técnicos de importancia para el disefio institucional del
proyecto.

B ARREGLOS INTERINSTITUCIONALES PARA LA EJECUCION

112.EI SENARA, mediante convenio suscrito con las instituciones y organizaciones publicas y privadas,
debe asegurar la coordinacion interinstitucional necesaria en los niveles nacional y regional para
implementar el proyecto eficientemente y sin conflictos. Las instituciones publicas las mas
relevantes en este contexto son el MINAE, AyA, MAG, IDA, CNP e INTA.
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C ARREGLOS INSTITUCIONALES CON LAS ORGANIZACIONES VINCULADAS A LOS
PROYECTOS DE RIEGO / DRENAJE / AGUAS SUBTERRANEAS

113.El transito desde el modelo institucional predominante hasta los afios 80s, en el que el Estado
asumié el papel protagonico, implica un amplio proceso de transformacion y recomposicion del
nuevo tejido institucional en el que las organizaciones de la sociedad civil emergen con diversas
modalidades organizativas y con crecientes responsabilidades en los procesos de desamollo. El
avance hacia un sistema pluralista y democratico, abierto a la participacion de mdltiples actores con
multiples intervenciones, como condicion para alcanzar objetivos de la complejidad del desarrolio
rural, es una necesidad impostergable.

114.En consonancia con esa realidad, el SENARA a través del proyecto, estimulara procesos crecientes
de participacion de gobiemos locales, organizaciones sociales y econdmicas del medio rural,
asociaciones de riego, organizaciones no gubemamentales y las demas dependencias del sector
publico, con el propésito de movilizar voluntades, recursos y armonizar intereses en funcion de las
metas del desarrollo rural sostenible. Las alianzas publico — privadas seran un mecanismo de
gestion cuyo fortalecimiento tendra prioridad en el proyecto.

115.En un contexto caracterizado por la multiplicidad y autonomia de los actores, recursos escasos,
problemas diversos y la necesidad de intervenciones maltiples, se requieren acuerdos entre las
instituciones para mejorar la eficiencia y eficacia de la accidn institucional. El acuerdo entre actores y
la colaboracion institucional es el recurso més importante que tendra el SENARA para legitimarse y
enfrentar con éxito el desafio de ejecutar el proyecto en el marco de sistemas institucionales abiertos
y dinamicos en los cuales los conflictos de intereses son la regla, mas que la excepcion. El
desarrollo de capacidades para la gestion institucional en este contexto es un ingrediente esencial al
que se le prestara la atencion debida.

D ARREGLOS PARA EL MANEJO DE RECURSOS FINANCIEROS DE INVERSION Y FONDO
COMPETITIVO.

116.El SENARA junto con el Organismo Prestatario debera acordar los instrumentos legales y operativos
que bajo las condiciones del préstamo permitan nomar el manejo de recursos financieros de
inversion y fondos competitivos.

E CAPACITACION

117.Durante la misién se identificaron algunas demandas potenciales y especificas en diversos temas de
interés para entrenar y capacitar el personal directamente involucrado con el Proyecto. Los temas
seran desarrollados en mayor detalle durante la fase de preparacion, indicando los participantes y
las fechas estimadas en que se dictaran los cursos de acuerdo con la programacién de las
necesidades del SENARA y de cada uno de los proyectos. El Anexo 9 presenta una lista indicativa
de los temas que se han considerado.
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F REGLAMENTO OPERATIVO

118.Durante la preparacion de la formulacidn del proyecto se dara especial atencion al disefio de un

Reglamento Operativo que identifique los procedimientos de seleccion de las obras, facilite una
ejecucion adecuada y el cumplimiento de los acuerdos sobre el disefio técnico, financiero y
econdmico de las obras. La naturaleza de un programa de obras muiltiples exige disponer de criterios
de seleccion facilmente aplicables a cada tipo de obra, incluyendo los procedimientos de anélisis y
supervision ambiental y social en cada etapa del ciclo de proyecto, para asegurar que cada proye:.:
aprobado sea social y ambientalmente factible y que cumple con las nomas y regulaciones de Costa
Rica. El BCIE se reserva el derecho de aprobar el Reglamento Operativo del Programa antes de I«
autorizacion de desembolsos.

UNIDAD EJECUTORA

Direcci6n del proyecto

119.El SENARA debe conformar la Unidad Ejecutora que asegure la ejecucion del proyecto en los

tiempos y con costos estimados. La Unidad Ejecutora debe contar con un jefe de experiencia
demostrada en la direccién de proyectos similares y con los especialistas, profesionales y técnicos
necesarios para implementar los componentes del proyecto.

120.En la implementacion de las fases |, Il y lll del Proyecto de Riego Arenal Tempisque, financiado por

2

el BID y con inversion privada, el SENARA gan6 valiosa experiencia en la conformacién y operacion
de unidades ejecutoras, la cual debe actualizarse durante el estudio de factibilidad para cumplir con
la condicionalidad particular del BCIE, y la normativa reciente decretada por los gobiemos sobre la
planificacién, aprobacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de proyectos financiados
parcialmente con préstamos extemos, y sobre el manejo de dichos recursos financieros.

Planeaclén, seguimiento y evaluacién

121.La naturaleza innovativa y compleja del proyecto hace necesario desarrollar un sistema de

planificacién, seguimiento y evaluacion que apoye a los diferentes niveles de gestion. Este sistema
debera contar con ciertas caracteristicas para hacerlo més efectivo. En primer lugar debe permitir
un alto nivel de participacidn en las decisiones sobre las actividades que se planifican ejecutar de
parte de los distintos entes y actores piblicos y privados, asi como en el seguimiento y evaluacion
de las mismas. En segundo lugar, el sistema debera ser flexible para responder a necesidades muy
diversas de las diferentes entidades participantes en el proyecto. La evaluacion debera ser una
actividad que se realice en gran medida extemamente a las instituciones ejecutoras, contratando
servicios de entes especializados. Para asegurar que la informacion de seguimiento y evaluacién
sea conocida por todos los participantes en el proyecto y pueda ser utilizada para mejorar la
ejecucion, se estableceran talleres con los participantes, donde se analicen anualmente los
resultados del proyecto.
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H ARREGLOS PARA LA ADMINIST RACION Y COOPERACION TECNICA DELA EJECUCION

122.El monto a financiar para este Programa deben ser depositados en la Tesoreria Nacional y
registrado en la Contabilidad del Estado, apara ser ejecutado mediante la Administracion Pablica de
SENARA.

123.Los entes administradores o de cooperacion técnica que participen parcial o totalmente en la
ejecucion del Proyecto deberan formalizar un Acuerdo o Carta de Entendimiento con el SENARA , el
cual debera ser refrendado por la Contraloria General de la Replblica. Esto permitira la definicion
de acciones en beneficio del programa mediante proyectos de cooperacion especificos entre el
SENARA y los cooperantes.

V  COSTO Y FINANCIMIENTO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

124.Se estima que la inversion total del proyecto es de aproximadamente US$44.7 millones para un
periodo de ejecucion de 5 afios. Del total, US$32 millones (71.6%) seria con cargo al préstamo. De
los ofros aportes se estima que los usuarios contribuirian con US$7.7 millones (17.3%), SENARA
con US$2.0 millones (4.4%) y el Gobiemo de Costa Rica con US$3.0 millones (6.6%). El costo de la
formulacién del Programa que respaldara la solicitud de financiamiento que el Gobiemo de Costa
Rica presentara al BCIE, se estima en $257.000,00.

VI VIABILIDAD DEL PROYECTO

A VIABILIDAD INSTITUCIONAL

125.En el anélisis de la viabilidad institucional del proyecto, en esta primera etapa, deben subrayarse los
siguientes elementos: a) el proyecto es consistente con las prioridades establecidas en el Plan
Nacional de Desamollo 2002-2006, en materia de riego, drenaje y control de inundaciones; b) se
cuenta con el aval del ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica y con la no-objecion
del Ministerio de Hacienda para iniciar las gestiones ante el Banco Centroamericano de Integracion
Econdémica (BCIE), para obtener el financiamiento (en el Anexo 10 se incluye copia de las cartas
comrespondientes de ambas instituciones); ¢) el SENARA es la institucion pablica especializada del
pals en las materias de riego, aguas subterraneas, drenaje y control de inundaciones. Ademas, las
autoridades del Sector Agropecuario, incluyendo la Gerencia del SENARA, desarrollaran las labores
de cabildeo que se requieran para asegurar la aprobacion del Contrato de Préstamo en la Asamblea
Legislativa.

126.El anélisis de la viabilidad institucional del proyecto, de manera que se garantice la sostenibilidad de
las acciones que se desarrollen, debera involucrar al menos los siguiente elementos: a) cuando
corresponda, evaluar la disponibilidad de los usuarios para asumir las responsabilidades de
mantenimiento una vez que las obras les son fraspasadas; b) cuando comesponda, evaluar la
disponibilidad de los usuarios a pagar una tarifa que refleje los gastos de operacién, recuperacion de
inversiones y gestion ambiental de los proyectos; c) cuando corresponda, evaluar la disponibilidad y
capacidad de los usuarios de los proyectos para organizarse en Sociedades de Usuarios u otras
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figuras asociativas; y d) cuando corresponda, evaluar la disponibilidad de las instituciones piblicas
involucradas en la gestion de los recursos hidricos, para articularse con las acciones a desarrollar en
el proyecto.

VIABILIDAD FINANCIERA

127 .Los criterios para el analisis de viabilidad financiera que utiliza el SENARA fueron disefiados para

cuantificar el costo de las inversiones, estimar el flujo de ingresos y egresos y establecer la
rentabilidad del proyecto a nivel total y de los beneficiarios. Los resultados del anélisis de viabilidad
incluyen el valor actual, la comparacion con el costo de oportunidad de los recursos y la rentabilidad
del proyecto. Este analisis es adecuado para medir la viabilidad financiera y permite decidir si las
inversiones que se realizan generan suficientes ingresos para repagar la deuda y los costos de
mantenimiento y operacion de las obras.

128.Para el disefio de futuros proyectos se recomienda aplicar criterios de sensibilidad con varios

c

escenarios comparativos. De acuerdo con las decisiones del Ministerio de Hacienda podria ser
necesario ampliar los estudios para considerar la viabilidad del repago de la deuda con el BCIE,
sustentada en la capacidad de captacion de recursos via las recuperaciones de la tarifa por servicios
de agua.

VIABILIDAD ECONOMICA

129.Como se indicd en el parrafo anterior, la evaluacion de los proyectos del SENARA se ha limitado a

medir la capacidad de repago financiero de las obligaciones. A partir del 2003 y como parte del
Estudio de Factibilidad del Proyecto de Ampliacion del Canal Sur en el DRAT, el SENARA empez6 a
aplicar una metodologia de evaluacion econdémica a precios sociales. Una revision de esta
metodologia confirma que el procedimiento es adecuado y conduce hacia la evaluacion comparativa
de proyectos que permite llegar a una decisidn favorable para la sociedad costamicense.
Considerando las ventajas de estos resultados, el Area de Operaciones del SENARA ha propuesto
ampliar la evaluaciéon econémica a todas las inversiones, incluyendo los pequefios proyectos de
riego, el drenaje y el control de inundaciones. Durante la fase de preparacion de la operacion que se
presentara a la consideracién del BCIE, el economista del proyecto se asegurara de incluir en el
Reglamento Operativo las condiciones que garanticen la adecuada evaluacion econdémica de cada
una de las inversiones de este Programa de obras multiples.

D VIABILIDAD AMBIENTAL

130.El agua es un recurso escaso asociado a usos multiples que pueden llevar a confiictos de intereses

entre individuos o sectores usuarios, y entre éstos y los objetivos del un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, consagrados en el Articulo 50 de la Constitucion Politica como uno de
los derechos fundamentales de los costarricenses. Ademas, existen vanas leyes con disposiciones
que es necesario cumplir, de manera que se garantice los objetivos de proteccion y conservacion del
ambiente y de los recursos naturales.

131.En el proyecto se desarrollaran obras de infraestructura en riego y drenaje de distinta magnitud.

Este es un elemento importante desde el punto de vista de la evaluacién de su viabilidad ambiental,
24
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pues los requisitos establecidos en la legislacion nacional para la elaboracién de estudios de impacto
ambiental difieren dependiendo de la magnitud del proyecto. Sin embargo, independientemente de
la magnitud de las obras, la evaluacion de la viabilidad ambiental deberad contemplar cuatro
elementos:

a) evaluacion de las condiciones de los sitios donde se desarrollaran las obras. Esto involucra, al
menos, la evaluacidn de niesgos geologicos y geomorfoldgicos y de la vegetacion y cobertura
forestal;

b) evaluacion de los impactos ambientales probables, tanto durante la construccién de las obras
como en la etapa de operacion y mantenimiento;

c) identificacion y evaluacion de las medidas de mitigacion y amortiguamiento de impactos
ambientales probables identificados, tanto durante la etapa de construccion como durante la fase
de operacién y mantenimiento; y

d) elaboracion de un plan de gestion ambiental y monitoreo para cada una de las obras. Este plan
debera también incluir como uno de los componentes la gestion de riesgo.

E VIABILIDAD TECNICA

132.La viabilidad técnica esta respaldada por los 20 afios de experiencia de SENARA en la construccion
de las tres etapas del Proyecto Arenal-Tempisque y en la construccion y puesto en funcionamiento
de 85 proyectos mediarios y pequefios y 54 proyectos de drenaje.

133.El Proyecto que se presenta al financiamiento de BCIE comprende la ampliacién del Proyecto
Arenal-Tempisque en siete mil hectareas y la modemizacion de las areas de riego y drenaje
construidas en siete diferentes regiones del pais. También esta prevista la ampliacion de la
superficie de riego con 1.500 Ha, y 10.000 Ha de drenaje durante los préximos cinco afios.

134.EI SENARA tiene el liderazgo en las actividades de aprovechamiento y conservacion de los recursos

de agua subterranea del pais. Las principales actividades que SENARA desarrollara en proteccion y

conservacion hidro-geoldgica comprenden:

a) Un plan de investigacion sobre recursos hidricos subterraneos.

b) Control y monitoreo continuo de los acuiferos principales, con especial énfasis lo que muestren
signales de sobre explotacién y contaminacién de las aguas de los acuiferos.

c) Un programa de divulgacion de los resultados de los estudios de los recursos hidricos
subterraneos y las medidas correctivas para evitar sobreexplotaciones y deterioro de la cualidad
del agua.

d) Programas de sistematizacion de la informacion de los acuiferos, de climatologia y
hidrometeorologia de las principales cuencas del pais

135.Estas informaciones deben integrarse en un Sistema de Informacion Geografica-SIG para tenerlos
disponibles para fines de investigacion, ordenamiento y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.
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F VIABILIDAD SOCIAL

136.E!l proyecto contribuye a reducir la pobreza rural mediante el acceso de la poblacion a nuevas
oportunidades de empleo e ingreso en las regiones con infraestructura hidroagricola. La
administracion eficiente de las obras hidroagricolas y la diversificacion de los sistemas de produccion
pueden generar empleos especializados y bien remunerados mediante la atraccion de inversiones
en los procesos de produccidn, procesamiento, transporte y mercadeo.

137.Los efectos sociales positivos abarcarian un gran nimero de pobladores rurales y de pequefios y
medianos productores que en la actualidad no disfrutan de estos beneficios. Las mujeres son
actores sociales con un alto potencial de ser beneficiadas con esta inversion, su participacion es
clave en los procesos de transformacion de productos, mercadeo y cosecha de productos agricolas.
En adicion, es posible esperar un efecto positivo en la redistribucion del ingreso en las zonas de
intervencion del proyecto. La sostenibilidad institucional y permanencia de los beneficios después del
proyecto estaria fundamentada en la apropiacion del mismo por parte de las organizaciones de
usuarios que continuarian operando los sistemas hidroagricolas con mayor capacidad institucional,
empresarial y técnica.

VIl ASPECTOS ESPECIALES

138.Riesgos. El principal riesgo que enfrenta el proyecto es la disminucion significativa de los precios del
mercado de los principales productos que se sembrarian en las areas irrigadas y en las que se
benefician con el drenaje y el control de inundaciones. Esta situacion puede afectar el indice de
utilizacién de la tierra y reducir la rentabilidad de la inversion. Para aminorar este riesgo, el Programa
incluira los servicios de un experto en los temas de mercado y agroindustria procesadora. Se espera
que la experiencia de los agricultores y su conocimiento practico para la identificacion de cultivos
rentables tengan un efecto positivo, tanto en el caso de productos para el mercado intemo como
para las exportaciones. Otro elemento que reduce el riesgo del Programa es el disefio aprovechando
la gravedad, lo cual evita el costo de energia para la aplicacidn del riego y conduce a una mayor
eficiencia por el uso de sistemas de aspersién y de riego localizado. Otro elemento de fiexibilidad en
el nivel de riesgo es una amplia distribucion de cultivos, lo cual evita el impacto de plagas y
enfermedades, asi como la incidencia de un efecto negativo en la totalidad del Programa. Otro
elemento de disminucién del riesgo son las actividades del Programa para administrar el recurso
agua como elemento que permite la siembra en épocas de estiaje y fuera de temporada lo cual
permite atender los momentos mas favorables del mercado.

139.Aspectos de género. Las mujeres del area rural tienen un rol importante en momentos especificos de
los cultivos. En el caso de proyectos de manejo de recursos de agua es notoria la participacion en
las labores de cosecha y en los procesos agroindustriales. Esta caracteristica hace necesario que
durante la fase de preparacion del proyecto se preparen acciones de apoyo a la produccion que se
ajusten a la especializacion de las mujeres y sean consistentes con sus horarios de disponibilidad,
se disefien campafias de divulgacion usando boletines dingidos a la mujer en forma especifica y
reconocer que la mujer tiene un menor acceso a los medios de informacion y se pueden requerir
mecanismos especiales de entrega.
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140.Con el propésito de identificar el impacto en género de los servicios de riego y para garantizar el
acceso a los servicios por las mujeres, se recomienda que la redaccion de la documentacion legal
incluya en forma especifica a beneficiarios de género femenino, evitando referencias tales como "el
campesino, o el agricultor”. En las estadisticas de usuarios se debe incluir especificamente la
pregunta sobre el género del beneficiario. Asi mismo durante el proceso de preparacion estudiar la
forma como participa la mujer en la agricultura costarricense, a fin de identificar su papel como
duefia de la propiedad, jefe de hogar, encargada de la produccion y administradora de empleo rural.
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Anexo 1.  Calendario de actividades de preparacién del proyecto
Fecha Actividad Producto Responsable
10 noviembre, - . " Programa de trabajo y girasde | IICA-Jefe de Mision
03 Inicio de Mision de Identificacion la Mision y SENARA
Informe de Mision de
, Identificacién conteniendo -
21 nodiembre, | Fin Mision de identifcacien | conceptualizacién del proyecto, | '1CA-Jete de Mision
organizacion y programa para la y
formulacion del proyecto
Presentacion de solicitud y
taisge | Mogochcknoon @ BCIEPAR | g oging presentaday SENARA-Gerente
diciembre, 03 preinversion para formular el negociacion iniciada General
proyecto
10al 12de Aprobacion por parte del BCIE Junta Directiva del
diciembre, 03 | de los recursos de preinversion | Tecursos aprobados BCIE
8al12de | Negociacin y acuerdo de
diciembre, 03 | cooperacion entre BCIE e IICA | Acuerdo BCIE-ICA
10al 19 de coopemon e SEtARAS | Ao SENARA-IICA
diciembre, 03 | | ~x
20 de enero , 04 mmmmm Primer desembolso autorizado |  BCIE-SENARA
Seleccidn y contratacion de
12 diciembre, 03 | consultores nacionales e Consultores seleccionados y
al 30 de enero, | intemacionales y arreglos para | contratados y especialistas del lICA
04 la participacion de especialistas | IICA concertados
del lICA
19 diciembre, 03 | Vacaciones colectivas de la Vacaciones Gobiemo de Costa
al 5 de enero, 04 | Administracion Puablica Rica
Iniciacion Misin de Formulacion m‘ﬁa‘: g;‘n“‘migg crico
2 de febrero, 04 : é)(r:?éecto para presentacion de SENARA y equipo técnico de IICA-SENARA
apoyo del lICA
1marzo, 04 | RedniOn informe avance con | yrtome avance IICA-SENARA
Terminacion del estudio de )
31demarzo, 04 | ¢ o iiad del Canal del Sur Estudio de factibilidad SENARA
31 de marzo, 04 | Feunidn informe avance con | jyiorme avance IICA-SENARA
30 de abri, 04 | FouTION inome avance con | 1y avance IICA-SENARA
29
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N ION Y BANEJD SOSTENIOLE DE RECURSOS HIDN D PARA DI PROVE
‘Fecha Actividad Producto Responsable
Avance de los trabajos de la L
14 de mayo, 04 | Mision de Formulacion de Primer inorine borrador de a IICA-SENARA
proyecto
31 demayo, 04 | Reumion INOMe VaNCBCON | yrtorme avance IICA-SENARA
lICA (responsable
15 - 31 mayo, | Revision de primer informe Primer informe borrador revisado cagg m'g:) y
04 borrador de la version final y observaciones entregadas Gerencia de
SENARA
Incorporacion de observaciones
44 y ajustes a la primera version Version final del proyecto
114 junio, 04 1} rrador por parte de laMision | finalizada y editada IICA-SENARA
de Formulacion
Ministro de
Presentacion del proyecto a Agricultura, Junta
15 dejunio, 04 | MIDEPLAN para aprobacion del | FioYocto resentado a Directiva y
endeudamiento Gerencia del
SENARA
Ministro de
Presentacion del proyecto al Agricultura, Junta
15 de junio, 04 | Ministerio de Hacienda para la ;’;’]{:tg:‘i’op‘;:s:“‘?“ |2| Directiva y
no objecion del endeudamiento Gerencia del
SENARA
16 - 30 iunio. 04 Revision y dictamen de Dictamen de aprobacion de Ministerio de
Junio, % MIDEPLAN MIDEPLAN para endeudamiento Hacienda
. , Dictamen de aprobacion del L
16.- 30 junio, 04 | Revision y dictamen del Ministerio de Hacienda para la Miristerio de
Ministerio de Hacienda no objecién del endeudamiento Hacienda
. Ministro de
rosentaciin delpiovecto 2! | Cartaoficial de sofcitud Agricutura, Junta
30 de junio, 04 - 1e5P L presentada con documento de Directiva y
solicitud de financiamiento para ecto Gerencia del
la ejecucion del proyecto proy SENARA
1 julio al 15 Revision y aprobacion del
agosto, 04 Proyecto por parte del BCIE Proyecto aprobado BCIE
Ministro de
. Proyecto presentado para Agricultura, Junta
16 de agosto, 04 | Froseriacionalasamblea | qprobacion de la Asamblea Directiva y
&g Legislativa Gerencia del
SENARA
30
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Anexo 3.  Organizacién para la formulacion del proyecto

La organizacion para la formulacion del proyecto se origina en una solicitud del Servicio Nacional de Aguas
Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA) al lICA para apoyar la formulacién de la "version pais” del
proyecto de fortalecimiento Institucional, produccidn hidroagricola y preservacion hidrogeoldgica. El
documento de proyecto formulado servira de respaldo a la solicitud de financiamiento que SENARA
presentara al BCIE para su ejecucion.

Esta propuesta de organizacion tiene el propésito de servir como instrumento para gerenciar el proceso de
formulacion del proyecto y constituye parte de los términos de referencia del equipo técnico que formara
parte de la Mision de Formulacion. La elaboracién del proyecto sera co-responsabilidad del SENARA e
lICA.

El IICA constituird un equipo técnico compuesto por un coordinador y especialistas de su staff y
consultores nacionales e intemacionales. Hara cumplir los téminos de referencia de los consultores
intemacionales y nacionales y los correspondientes trabajos tematicos especificos, asi como apoyar al
pals a integrar y preparar el informe final del estudio del proyecto “version pals” para presentario al BCIE.

El SENARA conformara un equipo técnico de contraparte con un coordinador y especialistas en los temas
técnicos principales que se requieran para formular el proyecto y que trabajaran conjuntamente con los
técnicos del equipo técnico del IICA.

Los coordinadores de los equipos técnicos del SENARA e IICA mantendran contacto y consultas sobre la
marcha de los trabajos con el oficial de enlace designado para esta tarea por parte del BCIE y concertaran
y concretaran los apoyos necesarios de las diversas instituciones del sector pdblico que tendran que ser
consultadas, informar y entregar documentacion al equipo técnico formulador, asi como los acuerdos
sobre el apoyo de técnicos de contraparte y logistico necesario para las visitas a terreno de los técnicos
del equipo formulador. El proceso de formulacién del estudio sera con la participacion de los actores
involucrados a nivel institucional pablico y privado, asi como de la sociedad civil.

El equipo técnico del IICA por especialidades y su tiempo distribuido en los 4.5 meses del periodo
estimado de formulacion, sera el siguiente:

Equipo Técnico dei lICA
Staff del lICA:

i. Coordinador, supervisor y control de calidad del estudio a cargo del especialista en recursos hidricos
(4.5 semanas);

ii. Co-coordinador a cargo del Coordinador de la Unidad de Proyectos/Sede Central (8 semanas); Nota:
incluye el apoyo al disefio del fondo concursable de riego;

ii. Especialista regional en desarrollo rural sostenible para Centroamérica/Sede Central (3 semanas);

iv. Especialista en desarrollo rural sostenible, recursos naturales y ambiente de la Direccién de Desarrolio
Rural Sostenible/Sede Central (3 semanas);

v. Especialista en aspectos presupuestarios y financieros de la Direccion de Desarrollo Rural
Sostenible/Sede Central (4 semanas);
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Especialista en evaluacion econdmica de la Unidad de Proyectos/Sede Central (12 semanas);

vii. Equipo de especialistas en plataformas de exportacion y cadenas agroalimentarias de la Direccion de

Comercio y Agronegocios (4 semanas);

viii. Especialista en capacitacion y desarrollo de capacidades (6 semanas).

Consultores Internacionales:

.
\
"
i

i,
iv.

V.

vi.

Consultor formulador/armador del proyecto y apoyo al anlisis econoémico y financiero (12 semanas);
Consultor en organizacion para la ejecucion (2 semanas);

Consultor en produccion e investigacion aplicada hidroagricola (4 semanas);

Consultor en sistemas de drenaje (4 semanas);

Consultor en sistemas de aguas subterraneas (4 semanas);

Consultor en fondos concursables para proyectos de riego (2 semanas);

Consultores nacionales:

.
I
s
18
m.

iv.

Consultor en aspectos institucionales, legislativos y normativos (4 semanas);
Consultor en organizacion, gestion local y resolucion de conflictos (8 semanas);
Consultor en evaluacion ambiental (4 semanas);

Consultorias sin asignacion especifica (8 semanas).

El equipo técnico del SENARA por especialidades y su tiempo distribuido en los 4.5 meses del periodo
estimado de formulacion, sera el siguiente:

"
.
i

iv.

vii.

Equipo Técnico de Contraparte de SENARA

Coordinador del equipo técnico de contraparte de SENARA (4.5 meses);

Especialista en produccion agricola bajo riego (12 semanas);

Especialista en sistemas de drenaje (12 semanas);

Especialista en sistemas de aguas subterraneas (12 semanas);

Especialista en aspectos institucionales, financieros y presupuestarios (12 semanas);
Especialista en aspectos legales y normativos (12 semanas);

Especialista en evaluacion econoémica (12 semanas).

3



aasasa AR A R X Z XA RN NXXRXRRRRRRRRRRRER R



POPIIIIIIIOIOIIIIIIIIIIIIUTUIIIIIIIITIIIIIIIIIIIII®

Anexo4. Cronograma de asignacién de consultores y especialistas del lICA y
SENARA

CONSULTORES Y "g:.fs SE
MANAS

ESPECIALISTAS  —¢Eg T MAR | ABR. | MAY. | JUN. | JUL.[AGO.

CONSULTORES
INTERNACIONALES

1. FORMULADOR,
ARMADOR Y APOYO : S
AL ANALISIS | B (4D "
ECONOMICO Y
FINANCIERO A
2. ORGANIZACION "
PARA LA | : )
EJECUCION : <

3. PRODUCCION E '

INVESTIGACION 4
APLICADA BAJO
RIEGO

4. SISTEMAS DE
AGUAS 4
SUBTERRANEAS J
5. SISTEMAS DE :
DRENAJE

6. FONDO 3
CONCURSABLE EN 2
RIEGO :

CONSULTORES
NACIONALES

1. INSTITUCIONAL,
LEGISLATIVO, 4
NORMATIVO

2. ORGANIZACION,
GESTION LOCAL Y
RESOLUCION
CONFLICTOS

3. EVALUACION 4
IMPACTO Sk : 4
AMBIENTAL S8

2. SIN ASIGNACION ‘ 5
ESPECIFICA
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a 0 SOSTES

Al

CONSULTORES Y
ESPECIALISTAS

MAR.

JUL.

AGO.

STAFF lICA

1. COORDINADOR

2.CO-
COORDINADOR

3. DESARROLLO
RURAL

4. RRNNY
AMBIENTE

5. PRESUPUESTO Y
ASPECTOS
FINANCIEROS

6. EVALUACION
ECONOMICA

7. PLATAFORMAS
EXPORTACION Y
CADENAS

8. CAPACITACION Y
DESARROLLO DE
CAPACIDADES

ESPECIALISTAS
SENARA

1. COORDINADOR

18

2. PRODUCCION
HIDROAGRICOLA

3. SISTEMAS DE
DRENAJE

12

4. SISTEMAS DE
AGUAS
SUBTERRANEAS

12

5. ASPECTOS
LEGALES Y
NORMATIVOS

12

6. ASPECTOS
INSTITUCIONALES
PRESUPUESTARIOS
Y FINANCIEROS

12

12

7. EVALUACION
ECONOMICA

12

_CLAVES:
Actividad continua

Actividad intermitente

35




B4434d3388333533333343335489583333303303383



lICA -

MISION DE IDENTIFICACION -
A . AL A - > ,‘AA'A.'i J 'A A‘ A A TATAC IMIAL. A" Ly

U 2

VAL N

Al

AL AR R AR R AR A A AL AAA AR A A A A A A A A dAAAAAALAALAALALALAALALALALAAd

Anexo 5.  Estimacion del costo y financiamiento de la formulacién del proyecto
COSTO APORTES VIA FINANCIAMIENTO Y/O
CATEGORIAY
SUBCATEGORIA DE COSTOS (;,?L‘;';) DONACION (EN US$)
lICA | BCIE | SENARA
MISION DE iDENTIFICACION
HONORARIOS 23.900 12.000 7.500 4.400
PASAJES 3.200 3.200
VIATICOS 8.250 7.350 900
VARIOS 1.720 520 1.200
SUB TOTAL (A) 37.070 12.520 18.050 6.500
MISION DE FORMULACION

HONORARIOS 137.250 34,500 66.750 36.000
PASAJES 15.200 15.200
VIATICOS 41.400 38.700 2.700
VARIOS 6.800 5.000 1.800
SUB TOTAL (B) 200.650 34.500 125.650 40.500
TOTAL (A+B) 237.720 47.020 143.700 47.000
TASA*INSTITUCIONAL NETA 19.072 19.072
(10%)
GRAN TOTAL 256.792 47.020 162.772* 47.000

¢ Se aplica sobre el total de costos directos imputables al ICA y BCIE
*  Monto de recursos de donacién a transferir por el BCIE a SENARA
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Anexo 6. Términos de referencia de los consultores
CONSULTOR INTERNACIONAL PARA LA SUPERVISION DEL PROYECTO IICA-BCIE-SENARA

ANTECEDENTES: El SENARA, en coordinacién con el Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica
(BCIE), solicité a la Oficina del [ICA en Costa Rica apoyo para formular un proyecto de inversion dirigido a
fortalecer el Servicio. Se estima que la inversion total del proyecto es de alrededor de US$ 32 millones. El
documento de proyecto servira para respaldar una solicitud de co-financiamiento que el Gobiemo de Costa
Rica/SENARA presentara al BCIE para ejecutar el proyecto.

OBJETO: El consultor sera responsable por el seguimiento técnico de la fase de elaboracion del Proyecto
Gestion, Conservacion y Manejo Sostenible de Recursos Hidricos para su aprovechamiento integrado. La
consulforia constituye la evaluacion de los requisitos técnicos, nomas, especificaciones y la
conceptualizacion general del los proyectos y sus componentes que constituyen el Programa durante el
periodo de desarrolio de los trabajos por un periodo de 4 meses.

CALIFICACIONES: Profesional posgraduado en hidrologia y recursos hidricos o en profesion afin, con un
minimo de 15 afios de experiencia, habilidad demostrada en actividades de formulacién e ejecucion de
proyectos con financiamiento extemo, preferentemente en paises de América Latina, conocimiento del
idioma espafiol, habilidad especial en los conceptos y manejo de temas de riego, drenaje y control de
inundaciones.

LOCALIZACION Y DURACION: Localizacién: Costa Rica, con sede en San José y desplazamiento a todo
el pals.

Duracion: La consultoria tendra una duracién de 4,5 semanas, iniciando el primero de febrero, 2004, con
duracién de una semana, marzo una semana, mayo una semana y finalizando el dia 15 de junio (1,5
semana) .

RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS: De comin acuerdo con la coordinacion general lICA/SENARA

1. Revisar toda la informacion pertinente del BCIE, SENARA y el IICA, especificamente la Ley de Aguas,
La ley de Creacion del SENARA, el Informe de la misién de identificacion, los documentos de proyecto
y las recomendaciones sobre reformas institucionales que puedan brindar elementos de apoyo al
desarrollo de la consultoria.

2. Dar seguimiento al desarrollo del los servicios de elaboracion del Programa y garantizar los requisitos
de calidad técnica y presentacién/dando forma final a los documentos generados bajo las normas de
cooperacion técnica del ICA en linea con las exigencias de SENARA y acorde con las normas de
presentacion de Programas/Proyectos del BCIE.

3. Coordinar con los profesionales del Equipo de Proyecto, asuntos tales como las visitas al terreno, los
temas sobre manejo regional de los recursos naturales con énfasis en la gestion integral de los
recursos hidricos, vis-a-vis, el desarrollo y aprovechamiento de proyectos hidro-agricolas.

4. Las relaciones interinstitucionales, sectoriales y con las comunidades a ser beneficiadas también
deberan ser consideradas en la consultoria.

5. Promover y integrar en el Programa otras experiencias de interés y insumos derivados de la
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cooperacion técnica del lICA con otros paises.
6. Entregar al Coordinador del Equipo de Proyecto todos los insumos necesarios para preparar la version
final de la Solicitud de Financiamiento al BCIE.

INFORMES: El consultor debe presentar un informe inicial al Comité del Proyecto, a los 10 dias de iniciar la
consultoria, en el cual debe incluir la programacion detallada, la identificacion de las actividades criticas y
la coordinacion de actividades con todos los componentes. Presentar informes de avance sobre sus
actividades y los aspectos especiales que requieran una definicion.

Un informe final, al concluir la consultoria, en el cual se deben incluir todas las recomendaciones
especificas, los detalles de calculo, y toda la informacion necesaria que permita la incorporacion de las
recomendaciones en la solicitud de financiamiento para el BCIE.

Toda la documentacion se presentara en archivo de formato WORD, EXCEL, ajustado a la numeracion de!
Indice general del Informe de Proyecto y con las modificaciones e indicaciones pertinentes.

OFICINA RESPONSABLE: La oficina del lICA en Costa Rica.

SUPERVISION: El supervisor sera el Comité de Proyecto del SENARA, integrado por el Gerente del
SENARA, el Planificador Institucional y Directores de Area, asi como representantes del IICA de la
Representacion en Costa Rica.

CONSULTOR INTERNACIONAL PARA ORGANIZAR Y ARMAR EL PROYECTO

ANTECEDENTES: El SENARA, en coordinacién con el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE), solicit6 a la Oficina del IICA en Costa Rica apoyo para formular un proyecto de inversion dirigido a
fortalecer el Servicio. Se estima que la inversion total del proyecto es de alrededor de US$32 millones. El
documento de proyecto servira para respaldar una solicitud de financiamiento que el Gobiemo de Costa
Rica/SENARA presentara al BCIE para ejecutar el proyecto.

OBJETO: EIl consultor seré responsable por la organizacién del documento de formulacién del proyecto
que respalda la solicitud asegurando que incluya los requisitos bancarios del BCIE, y en especial coordinar
la preparacion de los formatos de presentacion de los bienes financiables, la preparacion de materiales que
permitan cuantificar el costo total del proyecto y la revision de las condiciones especiales que aseguren el
éxito del proyecto.

CALIFICACIONES: Profesional graduado en economia agricola, economia o finanzas o una profesion afin,
con un minimo de 15 aflos de experiencia, habilidad demostrada en actividades de preparacion de
proyectos de inversion agropecuaria con financiamiento extemo del BID, Banco Mundial y el FIDA,
preferiblemente en paises de América Latina, conocimiento del idioma espafiol, habilidad especial en los
conceptos y manejo de temas de riego, drenaje y control de inundaciones.

LOCALIZACION Y DURACION: Localizacion: Costa Rica, con sede en San José y desplazamiento a todo
el pais cuando sea necesario.
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La consultoria tendra una duracion total de 12 semanas, repartidas en aproximadamente cuatro visitas
previstas en las siguientes épocas de la preparacion del proyecto: (i) iniciando el primero de febrero hasta
el 21 de febrero 2004; (ii) iniciando el 14 de marzo hasta el 31 de marzo 2004; (iii) iniciando el 18 de abril
hasta el 8 de mayo 2004; y (iv) 23 de mayo hasta el 16 de junio 2004.

RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS: De comin acuerdo con el Coordinador del Proyecto-de! IICA y
con el Coordinador Nacional del SENARA,

1. Revisar toda la informacion pertinente del BCIE, SENARA y el lICA, especificamente la Ley de Aguas,
La ley de Creacion del SENARA, el Informe de la mision de identificacion, los documentos de proyect :
y las recomendaciones sobre reformas institucionales que puedan brindar elementos de apoy. .
desarrollo de la consultoria.

2. Aportar a cada uno de los consultores asignados al proyecto todos los antecedentes que les permitan
conocer el estado de preparacion de la operacion y adaptarla con la mayor eficiencia posible a los
temas especificos de la consultoria.

3. Apoyar las labores de los Coordinadores del Proyecto para integrar los aportes de todos los
profesionales del Equipo de Proyecto, en asuntos tales como las visitas al terreno, los temas sobre
manejo regional de los recursos, las relaciones interinstitucionales y la disponibilidad de materiales
para integrar al Documento de Proyecto.

4. Coordinar con la Oficina del BCIE en Costa Rica la aplicabilidad de todos los materiales exigidos para
sustentar el Documento de Proyecto, asegurando que se adapta a las condiciones del financiamiento y
el calendario de preparacion previsto.

5. Preparar Notas Técnicas que faciliten las labores de preparacion del Equipo de Proyecto y en especial
para estandarizar el material que se va a incluir en el Documento de Proyecto.

6. Coordinar con los dos Coordinadores del Equipo de Proyecto la revision de todos los insumos
necesarios para preparar la version final de la Solicitud de Financiamiento al BCIE.

INFORMES: El consultor debe presentar un informe inicial, al comienzo de cada una de las cuatro visitas
previstas en la consultoria, en el cual debe incluir la programacion detallada, la identificacion de las
actividades criticas para esa Mision y la coordinacion de actividades con todos los componentes.

Al término de cada Misién presentar informes de avance sobre sus actividades y los aspectos especiales
que requieran una definicion.

Un informe final, al concluir la consultoria, en el cual debe incluir todas las recomendaciones especificas,
los detalles de calculo, y toda la informacion necesaria que permita la incorporacion de las
recomendaciones en la solicitud de financiamiento para el BCIE.

Toda la documentacion se presentara en archivo de formato WORD, EXCEL, ajustado a la numeracion del
Indice general del Informe de Proyecto y con las modificaciones e indicaciones pertinentes.

OFICINA RESPONSABLE: La oficina del IICA en Costa Rica.

SUPERVISOR: E! supervisor directo del consultor sera el Coordinador Intemacional del Proyecto y el
Coordinador de Proyectos del lICA en la Representacion de Costa Rica.
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CONSULTOR INTERNACIONAL PARA LA PRODUCCION E INVESTIGACION HIDROAGRICOLA

ANTECEDENTES: El SENARA, en coordinacién con el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE), solicité a la Oficina del IICA en Costa Rica apoyo para formular un proyecto de inversién dirigido a
fortalecer el Servicio. Se estima que la inversion total del proyecto es de alrededor de US$ 32 millones. El
documento de proyecto servira para respaldar una solicitud de co-financiamiento que el Gobiemo de Costa
Rica/SENARA presentara al BCIE para ejecutar el Programa.

OBJETO: La consultoria tendra por objeto identificar los estudios en aspectos relativos a produccion e
investigacion hidroagricola, tales como, el andlisis, caracterizacién y tipificacion de métodos de riego
actuales, las transformaciones necesarias y estimacion de las oportunidades y opciones de cultivos
potenciales bajo riego con una perspectiva de aceptacion en los mercados. La consultoria evaluara los
requisitos técnicos, normas, especificaciones y la conceptualizacion general del los proyectos y
componentes que constituyen el Programa.

CALIFICACIONES: Profesional graduado en ingenieria agricola, agronomia, con formacion especializada
adicional en comercio y mercado; con un minimo de 15 afios de experiencia; habilidad demostrada en
gestion de proyectos de riego, uso y manejo del agua, organizacién de productores y usuarios del agua y
otros temas relacionados al manejo de conflictos de interés entre usuarios individuales y sectoriales. Asi
mismo, experiencia en la elaboracion y ejecucion de proyectos con financiamiento extemo,
preferentemente en paises de América Latina. Dominio del idioma espafiol.

LOCALIZACION Y DURACION: Localizacién: Costa Rica, con sede en San José y desplazamiento a todo
el pals.

Duracion: La consultoria tendra una duracion total de 4 semanas, repartidas en dos misiones: (i) iniciando
el dia primero de febrero, 2004, con duracién de dos semanas. (ji) iniciando en el 29 de febrero, 2004, con
duracion de dos semanas.

RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS: De comin acuerdo con el Coordinador Intemacional y el
Coordinador Nacional del Proyecto:

1. Revisar toda la informacién pertinente del BCIE, SENARA y el lICA, especificamente la Ley de Aguas,
La ley de Creacion del SENARA, el Informe de la Mision de Identificacion, los documentos de proyecto
y las recomendaciones sobre reformas institucionales que puedan brindar elementos de apoyo al
desarrollo de la consultoria.

2. Formular un programa de manejo sostenible de la producciéon basado en el uso eficiente de la
infraestructura de riego existente y el insumo agua. La reconversion de cultivos es parte de los
estudios de evaluacion y investigacién bajo esta consultoria. El analisis de los indicadores socio-
econdmicos deberan orientar las actuales oportunidades, asi como los desarrollos futuros o
potenciales segun la 6ptica del mercado

3. Preparar una propuesta de modemizacion de los proyectos de riego existentes y una propuesta de
capacidad de respuesta institucional y cuantificar los requerimientos de recursos para formular el
Programa.

4, Dar seguimiento al desarrollo de los servicios de preparacion del Programa y garantizar los requisitos
de calidad técnica y presentacion de acuerdo con los formatos de documentos generados bajo las
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normas de cooperacion técnica del lICA en linea con las exigencias de SENARA y de acuerdo con las
normas de presentacion de Programas/Proyectos del BCIE.

5. Coordinar con los profesionales del Equipo de Proyecto, asuntos tales como las visitas al terreno, los
temas sobre manejo regional de los recursos naturales con énfasis en la gestion integral de los
recursos hidricos, vis-a-vis, el desarrollo y aprovechamiento de proyectos hidroagricolas.

6. Identificar en forma precisa las relaciones interinstitucionales, las sectoriales y con las comunidades a
ser beneficiadas.

7. Promover y integrar en el disefio del Programa ofras experiencias de interés y insumos derivados de !~
cooperacion técnica del lICA con otros palses.

8. Entregar al Coordinador del Equipo de Proyecto todos los insumos necesarios para preparar la version
final de la Solicitud de Financiamiento al BCIE.

INFORMES: El consultor debe presentar un informe inicial, durante la primera semana de ambas misiones
de la consultoria, en los cuales debe incluir la programacion detallada, la identificacion de las actividades
criticas y la coordinacién con las actividades con todos los componentes.

Al terminar la primera mision presentar un informe de avance sobre sus actividades y los aspectos
especiales que requieran una definicion.

Un informe final, al concluir la segunda mision de la consultoria, en el cual se deben incluir todas las
recomendaciones especificas, los detalles de calculo, y toda la informacién necesaria que pemmita la
incorporacion de las recomendaciones en la solicitud de financiamiento para el BCIE.

Toda la documentacién se presentara en archivo de formato WORD, EXCEL, ajustado a la numeracion del
Indice general del Informe de Proyecto y con las modificaciones e indicaciones pertinentes.

OFICINA RESPONSABLE: La oficina del lICA en Costa Rica.

SUPERVISION: El supervisor serd el Coordinador Intemacional del Proyecto y el Coordinador de
Proyectos del lICA en la Representacion de Costa Rica.

CONSULTOR INTERNACIONAL PARA AGUAS SUBTERRANEAS

ANTECEDENTES: EI SENARA, en coordinacion con el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE), solicit6 a la Oficina del IICA en Costa Rica apoyo para formular un proyecto de inversion dirigido a
fortalecer el Servicio. Se estima que la inversion total del proyecto es de alrededor de US$ 32 millones. El
documento de proyecto servira para respaldar una solicitud de cofinanciamiento que el Gobiemo de Costa
Rica/SENARA presentara al BCIE para ejecutar el proyecto.

OBJETO: El consultor sera responsable por la formulacion de los proyectos a desamollar en materia de
aguas subterraneas, y especificamente en cuanto a los planes de investigacion hidrogeoldgica, programas
de monitoreo y control de calidad de aguas, generacién de la informacién y sistematizacion de los datos,
con una visién de manejo integrado del recurso hidrico.
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CALIFICACIONES: Profesional graduado en hidrogeologia, con un minimo de 15 afios de experiencia,
habilidad demostrada en actividades de investigacion y gestion de recursos hidricos, preferentemente en
paises de América Latina; conocimiento del idioma espafiol.

LOCALIZACION Y DURACION: Localizacion: Costa Rica, con sede en San José y desplazamiento a tudo
el pals. La consultoria tendra una duracion total de 4 semanas, distribuida en dos misiones, tentativamente
definidas para: (i) iniciando el primero de febrero, 2004 por dos semanas; y (ii) iniciando el 29 de febrero,
2004 por dos semanas.

RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS: De com(n acuerdo con el Coordinador Intemacional y el
Coordinador Nacional y la contraparte nacional en materia de aguas subterraneas:

1. Revisar el marco legal nacional en materia de recursos hidricos.

2. Coordinar con los profesionales del Equipo de Proyecto, asuntos tales como las visitas al terreno, ios
temas sobre manejo regional de los recursos, las relaciones interinstitucionales y otros en materia de
aguas subterraneas.

3. Entregar al Coordinador del Equipo de Proyecto todos los insumos necesarios para preparar la version
final de la Solicitud de Financiamiento al BCIE.

4. Definir con la contraparte nacional el plan de investigacion hidrogeoldgica, los planes para la
identificacion y proteccion de las zonas de recarga y manantiales, los planes para el aprovechamiento
de los acufferos, plan para el monitoreo y control de la calidad de aguas de los acuiferos, proponer
mejoras a la normativa para la perforacién y mantenimiento y operacién de los pozos, plan de
investigacion de los acuiferos en las zonas costeras y una propuesta para el manejo de conflictos con
los usuarios para la gestion del recurso hidrico.

5. Preparar un presupuesto estimado del Componente para ser incorporado al Programa.

INFORMES: El consultor debe presentar un informe a los 5 dias de iniciar cada misién, en el cual debe
incluir la programacién detallada, la identificacion de las actividades criticas y la coordinacion de
actividades con todos los componentes.

Presentar informes de avance sobre sus actividades y los aspectos especiales que requieran una
definicion.

Un informe final, al concluir la consultoria, en el cual se deben incluir todas las recomendaciones
especificas, los detalles de calculo, y toda la informacién necesaria que permita la incorporacion de las
recomendaciones en la solicitud de financiamiento para el BCIE.

Toda la documentacion se presentara en archivo de formato WORD, EXCEL, ajustado a la numeracion del
Indice general del informe de Proyecto y con las modificaciones e indicaciones pertinentes.

OFICINA RESPONSABLE: La oficina del lICA en Costa Rica.

SUPERVISOR: El supervisor directo del consultor sera el Coordinador Intemacional del Proyecto y el
Coordinador de Proyectos del lICA en la Representacion de Costa Rica.
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CONSULTOR INTERNACIONAL PARA SISTEMAS DE DRENAJE

ANTECEDENTES: EI SENARA, en coordinacién con el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE), solicit6 a la Oficina del IICA en Costa Rica apoyo para formular un proyecto de inversion dirigido a
fortalecer el Servicio. Se estima que la inversion total del proyecto es de alrededor de US$ 32 millones. £l
documento de proyecto servira para respaldar una solicitud de co-financiamiento que el Gobiemo de Costa
Rica/SENARA presentara al BCIE para ejecutar el proyecto.

OBJETO: El consultor sera responsable por la elaboracion del componente de inversion en obras de
drenaje conceptualizadas dentro de un marco general de cuenca hidrografica, micro-cuenca o un sector dc
drenaje.

CALIFICACIONES: Profesional graduado en ingenieria agricola o civil con especializacion en proyectos 42
drenaje, con un minimo de 10 afios de experiencia, habilidad demostrada en actividades de formulacic. .
disefio, construccion y operacion de proyectos de drenaje y control de inundaciones, preferentemente ¢
paises de América Latina; conocimiento del idioma espafiol.

LOCALIZACION Y DURACION: Localizacion: Costa Rica, con sede en San José y desplazamiento a todo
el pals.

La consultoria tendra una duracion total de 4 semanas, cuyas fechas han sido estimadas tentativamente: (i)
iniciando el primero de febrero, 2004, con una duracién de dos semanas; y (i) el 29 de febrero de 2004,
con una duracién de dos semanas.

RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS: De comin acuerdo con el Coordinador Intemacional del SENARA
y del Coordinador Nacional:

1. Revisar toda la informacion pertinente del BCIE, SENARA y el lICA, especificamente la Ley de Aguas,
La ley de Creacion del SENARA, el Informe de la Mision de ldentificacion, los documentos del
Proyecto y las recomendaciones sobre reformas institucionales que puedan brindar elementos de
apoyo al desarrollo de la consultoria.

2. Revisar los informes de disefio y los informes finales de construccion de los proyectos de drenaje y
control de inundaciones realizados por el SENARA y toda la informacion técnica disponible sobre el
tema.

3. Elaborar un diagndstico de las acciones realizadas por el SENARA en drenaje y control de
inundaciones que sirva de insumo para la elaboracion de la propuesta de drenaje dentro del Programa.

4. Elaborar la propuesta del componente de drenaje establecida en el Documento del Programa con base
en la experiencia generada en el SENARA y considerando las demandas de proyectos solicitados al
SENARA, compatibilizando la propuesta con la capacidad de respuesta institucional y cuantificar los
requerimientos de recursos para formular el Programa, considerando la cuenca como unidad de
planificacion.

5. Establecer un mecanismo de mantenimiento de las obras de drenaje para los beneficiarios que
garantice la sostenibilidad de la infraestructura.

6. Definir las normas basicas de disefio de proyectos de drenaje y los criterios para priorizar que deben
incorporarse en el Reglamento Operativo para este tipo de obras.

7. Coordinar con los profesionales del Equipo de Proyecto, asuntos tales como las visitas al terreno, los

43






A\ A A A A A DA DA A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A Al dAAlAddlAlAAlAdlAllAd

IICA - MISION DE IDENTIFICACION - SENARA

temas sobre manejo regional de los recursos, las relaciones interinstitucionales y conceptuales sobre
la integralidad del Programa en formulacion.

8. Entregar a los Coordinadores del Equipo de Proyecto todos los insumos necesarios para preparar la
version final de la Solicitud de Financiamiento al BCIE.

INFORMES: El consultor debe presentar un informe al, a los 5 dias de iniciar la consultoria, en el cual debe
incluir la programacion detallada, la identificacion de las actividades criticas y la coordinacion de
actividades con todos los componentes.

Presentar informes de avance sobre sus actividades y los aspectos especiales que requieran una definicion
del SENARA.

Un informe final, al concluir la consultoria, en el cual se deben incluir las propuestas del componente de
drenaje y todas las recomendaciones especificas, los detalles de calculo, y toda la informacion necesu:'a
que permita la incorporacion de las recomendaciones en la solicitud de financiamiento para el BCIE.

Toda la documentacion se presentara en archivo de formato WORD, EXCEL, ajustado a la numeracion del
Indice general del Informe de Proyecto y con las modificaciones e indicaciones pertinentes.

OFICINA RESPONSABLE: La oficina del IICA en Costa Rica.

SUPERVISOR: EI supervisor directo del consultor sera el Coordinador Internacional del Proyecto y el
Coordinador de Proyectos del lICA en la Representacion de Costa Rica.

CONSULTOR NACIONAL EN ORGANIZACION Y GESTION LOCAL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS
Y EL DESARROLLO ORGANIZACIONAL PARA LA TRANSFERENCIA DEL DISTRITO DE RIEGO

ARENAL TEMPISQUE A ORGANIZACIONES DE USUARIOS

ANTECEDENTES: El Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento, (SENARA), con el
apoyo del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, (IICA), y el aporte del Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica, (BCIE), formularan el proyecto de inversion “Programa de
Gestion, conservacion y Manejo Sostenible de Recursos Hidricos con Fines Productivos” del SENARA. El
documento de proyecto servira para respaldar una solicitud de co-financiamiento que el Gobiemo de Costa
Rica/SENARA presentara al BCIE para ejecutar el proyecto.

El Distrito de Riego Arenal-Tempisque (DRAT), con mas de 15 afios de funcionamiento, cuenta con 950
usuarios y 28,000 hectareas con infraestructura para el riego. La administracion, operacion y
mantenimiento del DRAT corresponde al sector piblico bajo la jurisdiccion legal del SENARA. La
transferencia de las competencias, hasta ahora ejercidas por el SENARA, hacia las organizaciones de
usuarios es necesaria para avanzar hacia esquemas organizacionales y procesos que incrementen la
eficiencia en la utilizacién del agua, la intensificacion agricola y la diversificacion de los sistemas de
produccion.

OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA: Participar en la Mision de Formulacion del Programa de Gestion,
Conservacion y Manejo Sostenible de Recursos Hidricos para su aprovechamiento integrado del SENARA,
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con responsabﬁlldad&s para el disefio de la propuesta de organizacion y desarrollo de capacidades de las
asociaciones de usuarios para el traslado progresivo de las competencias anteriormente ejercidas por el
SENARA.

RESPONSABILIDADES

1. Analizara y establecera el estado actual de las capacidades institucionales, organizacionales,
humanas y operativas de las asociaciones de usuarios del DRAT y de las organizaciones local<:.

2. Con base en el analisis del numeral 3.1, propondra de forma consensuada con SENARA, iina
estrategia de fortalecimiento de las capacidades institucionales, empresariales y humanas 7c .ac
asociaciones de usuarios del distrito, para iniciar un proceso gradual de transferir el DRAT &
organizaciones calificadas y financieramente auténomas.

3. Con el apoyo del departamento legal del SENARA y del consultor nacional en aspectos normativos y
legales y la participacion de las organizaciones de usuarios del Distrito, propondra el marco juridico 2
institucional mas adecuado para que las asociaciones de usuarios asuman la administracio:
operacion y mantenimiento del DRAT o algunos componentes de este y de las ofras organizaciones
locales.

4. Formulara un plan integral de capacitacion para el desarrollo de las capacidades institucionales de las
asociaciones de usuarios del DRAT. Este plan comprendera aspectos de organizacion, liderazgo y
trabajo en equipo, desarrollo de la capacidad emprendedora y de innovacion, procesos administrativos
y administracién financiera, negociacion y manejo de conflictos, relaciones de género con equidad,
planificacion por escenarios, entre otros.

LOCALIZACION Y DURACION: Localizacion: Costa Rica, con sede en san José con desplazamientos a la
region del Distrito Arenal Tempisque.

Duracion: 12 semanas.

INFORMES: Al final del periodo de la consultoria, preparara, de consenso con SENARA/BCIE, un informe
conteniendo la propuesta para formular el proyecto de inversion en el tema de su competencia, de manera
que satisfaga los intereses nacionales y cumpla con los requisitos exigidos por el BCIE.

OFICINA RESPONSABLE DE LA MISION: Oficina del lICA en Costa Rica.

CONSULTOR NACIONAL EN ASPECTOS INSTITUCIONALES, NORMATIVOS Y LEGALES

ANTECEDENTES: EI SENARA, en coordinacién con el Banco Centroamericano de Integracién Econémica
(BCIE), solicité a la Oficina del IICA en Costa Rica apoyo para formular un proyecto de inversion dirigido a
fortalecer el Servicio. Se estima que la inversion total del proyecto es de alrededor de US$ 32 millones. El
documento de proyecto servira para respaldar una solicitud de co-financiamiento que el Gobiemo de Costa
Rica/SENARA presentara al BCIE para ejecutar el proyecto.

OBJETO: El consultor sera responsable por revisar las implicaciones juridicas para el accionar actual del
SENARA, que se deriven de los cambios introducidos en la ley que cursa en la Asamblea Legislativa. En
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forma adicional revisara las normas especiales que puedan facilitar la organizacién y administracion del
Proyecto.

CALIFICACIONES: Profesional graduado en derecho, con un minimo de 10 afios de experiencia
profesional en Costa Rica, habilidad demostrada en actividades relacionadas con la legislacién en materia
de recursos hidricos y las leyes para facilitar las operaciones con financiamiento externo en Costa Rica;
conocimiento del idioma espafiol, y en lo posible habilidad especial en los conceptos legales de recursos
naturales, temas de riego, drenaje y control de inundaciones.

LOCALIZACION Y DURACION: Localizacion: Costa Rica, con sede en San José y desplazamiento a todo
el pals.

La consultoria tendra una duracién de cuatro semanas, distribuidas durante el periodo de formulacion del
Programa, con fecha tentativa de inicio el primero de febrero de 2004.

RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS: De comin acuerdo con el Coordinador Nacional del Proyecto:

1. Revisar toda la informacién pertinente del BCIE y el SENARA, y especificamente la Ley de Aguas, La
ley de Creacion del SENARA, el Informe de la Mision de Identificacion, los documentos de proyecto y
las recomendaciones sobre reformas institucionales que puedan brindar elementos de apoyo al
desarrolio de la consultoria.

2. Actualizar el avance de las diversas Comisiones de la Asamblea Legislativa respecto al proyecto de
Ley de Recursos Hidricos que busca dar el marco general para una politica nacional para la gestion
integral del recurso (Expediente No. 14585).

3. Identificar la incidencia que pudieran tener los cambios legales en los procedimientos institucionales
del AyA, MIDEPLAN, MINAE, SENARA, SETENA y cualquiera de las organizaciones publicas
vinculadas con el manejo del recurso.

4. Revisar la nomatividad de la Contraloria General de la Republica y del Ministerio de Hacienda en
cuanto a los tramites para la liberacion de los fondos, el rendimiento de cuentas y controles
administrativos y financieros, con el objeto de determinar si el cumplimiento de algunos de los
requisitos establecidos pudieran ser transferidos a alguna estructura que se encargue de la unidad de
auditoria intema que se pudiera establecer en el SENARA.

5. De acuerdo con la legislacion vigente, revisar los tipos de contrato que el SENARA suscribe con los
contratistas para sugerir mejoras que aseguren el cumplimiento ntivos para los contratistas que
cumplan sus contratos a tiempo y/o a menor costo. De igual manera identificar los procedimientos
expeditos para rescindir los contratos que se encuentren en falta grave de ejecucion y cumplimento.

6. Entregar al Coordinador del Equipo de Proyecto todos los insumos necesarios para preparar la version
final de la Solicitud de Financiamiento al BCIE.

INFORMES: El consultor debe presentar informes periédicos relacionados con su actividad. Se incluira en
los informes una indicacion del avance de los procedimientos legislativos, asi como una estimacion de las
fechas tentativas para el cumplimiento de las diversas etapas de revision de la Ley de Aguas y los
impactos que pudieran presentarse con las modificaciones pertinentes.

Un informe final, al concluir la consultoria, en el cual se deben incluir todas las recomendaciones
especificas, las implicaciones legales para el SENARA y sus relaciones interinstitucionales, asi como toda
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COINR UNSERVAGION ¥ MANTJO SOSTENIBLE DE RECURSOS HIDRICOS PARA SU APR HARNNEN

la informacion necesaria que permita la incorporacion de las recomendaciones en la solicitud de
financiamiento para el BCIE.

Toda la documentacion se presentara en archivo de formato WORD ajustado a la numeracion del Indice
general del Informe de Proyecto y con las modificaciones e indicaciones pertinentes.

OFICINA RESPONSABLE: La oficina del lICA en Costa Rica.
SUPERVISOR: El supervisor directo del consultor nacional sera el Coordinador Nacional del Proyecto.

CONSULTOR NACIONAL PARA LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

ANTECEDENTES: El Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA), con el
apoyo del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICAO, y el aporte del Barco
Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), formularan el proyecto de inversion “Programa de
Gestion, conservacion y Manejo Sostenible de Recursos Hidricos con Fines Productivos® del SENARA. El
documento de proyecto servira para respaldar una solicitud de cofinanciamiento que el Gobiemo de Costa
Rica/SENARA presentara al BCIE para ejecutar el proyecto.

El Distrito de Riego Arenal-Tempisque, con més de 15 afios de funcionamiento, cuenta con 1,150 usuarios
y 28,000 hectareas con infraestructura para el riego. La administracion, operacién y mantenimiento del
Distrito de Riego corresponde al sector publico bajo la jurisdiccion legal del SENARA. La transferencia de
las competencias hasta ahora ejercidas por el SENARA hacia las organizaciones de usuarios es necesaria
para avanzar hacia esquemas organizacionales y procesos que incrementen la eficiencia en la utilizacién
del agua, la intensificacion agricola y la diversificacion de los sistemas de produccion.

OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA: Participar en la Mision de Formulacién del Proyecto, con
responsabilidades en el disefio de propuestas para la evaluacion de impactos y la gestion ambiental del
proyecto. Dara atencion especial al tema del impacto ambiental en el proyecto especifico de la ampliacion
del canal sur del Distrito de Riego Arenal-Tempisque.

RESPONSABILIDADES

1. Identificar los requisitos de evaluacion de impacto ambiental que se deben cumplir, de acuerdo con la
normativa nacional existente, para los distintos tipos de obras riego, drenaje y control de inundaciones
que se desarrollaran en el proyecto.

2. Definir los criterios para la evaluacion ambiental de los sitios donde se desarrollaran las obras de riego,
considerando riesgos geolégicos y geomorfolégicos y sociales y aspectos relativos a la cobertura
vegetal y forestal.

3. Identificar los impactos ambientales probables de las obras a desarrollar, tanto durante la fase de
construccién como en la etapa de operacién y mantenimiento.

a. Identificar medidas de mitigacién y amortiguamiento para los impactos ambientales probables
identificados en las etapas de construccion y de operacion y mantenimiento de las obras.

4. Elaborar una propuesta para un Plan de Gestién Ambiental y Monitoreo para cada una de las obras a
desarrollar. Este plan debera también incluir como uno de sus componentes la gestion de riesgo.
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5. Elaborar una propuesta de criterios de elegibilidad ambiental para las pequefias obras de riego que no
requieran de una evaluacion de impacto ambiental.

6. Elaborar un Plan de Gestion Ambiental para la Unidad Ejecutora del Proyecto, que podria formar parte
del Reglamento Operativo del Proyecto.

7. Elaborar un Plan de Capacitacion sobre gestion ambiental para los usuarios de las obras de riesgo que
se desarrollaran durante el proyecto.

LOCALIZACION Y DURACION: Localizacion: Costa Rica, con sede en san José con desplazamientos a
la region del Distrito Arenal Tempisque y otros lugares que fuere necesario.

Duracion: un cuadro, repartido en dos misiones, cuyas fechas han sido estimadas tentativamente: (i)
iniciando el 14 de marzo, 2004 por dos semanas; y (ii) iniciando el 26 de abril, 2004, por dos semanas.

INFORMES: Al final del periodo de la mision, preparard, de consenso con SENARA / BCIE, un informe
conteniendo los productos mencionados en el numeral 3.

OFICINA RESPONSABLE: Oficina del IICA en Costa Rica.
SUPERVISOR: El supervisor directo del consultor sera el Coordinador del IICA.

TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL EQUIPO ESPECIALIZADO DEL IICA EN COMERCIALIZACION
Y MERCADEO AGROPECUARIO

ANTECEDENTES: ElI SENARA, en coordinacion con el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE), solicité a la Oficina del lICA en Costa Rica apoyo para formular un proyecto de
inversion dirigido a fortalecer el Servicio. Se estima que la inversion total del proyecto es de alrededor de
US$ 32 millones. El documento de proyecto servira para respaldar una solicitud de cofinanciamiento que el
Gobiemo de Costa Rica/SENARA presentara al BCIE para ejecutar el proyecto.

OBJETO: El equipo especializado en comercializacion y mercadeo sera responsable de sugerir propuestas
que mejoren la articulacién del SENARA con las instituciones responsables de la poscosecha, la
comercializacion y el acceso a los mercados nacionales e internacionales por parte de productores
beneficiarios de inversiones en pequefio riego, sistemas de drenaje, control de inundaciones o de Distritos

de Riego.
CALIFICACIONES: El equipo profesional debera contar al menos con tres expertos con los siguientes
perfiles:

1. Lider en mercadeo y comercializacion agropecuaria con profesion afin, con un minimo de 10 afios de
experiencia, habilidad demostrada en formulacién e implementacion de propuestas con financiamiento
extemo, preferentemente en paises de América Latina y conocimiento del idioma espafiol.

2. Especialista en sistemas agroalimentarios, incluyendo metodologlas de cadenas, sistemas localizados
o clusters con profesion afin, con un minimo de cinco afios de experiencia, habilidad demostrada en
formulacion e implementacion de propuestas con financiamiento externo, preferentemente en paises
de América Latina y conocimiento del idioma espafiol.
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3. Especialista en introduccion y consolidacion de mercados locales e intemacionales, con profesion afin,
con un minimo de cinco afios de experiencia, habilidad demostrada en formulacién e implementacion
de propuestas con financiamiento externo, preferentemente en paises de América Latina y
conocimiento del idioma espafiol.

LOCALIZACION Y DURACION: Localizacion: Costa Rica, con sede en San José y desplazamiento a todo
el pals.

El equipo tendra que estar disponible durante un periodo de aproximadamente cuatro semanas,
distribuidos entre los meses de febrero y mayo, 2004.

RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS: De com(n acuerdo con los coordinadores del proyecto, el equipo
tendra las siguientes responsabilidades:

1. Revisar toda la informacion pertinente del BCIE, SENARA y el IICA, especificamente Ley FODEA, L3
ley de Creacion del SENARA, el Informe de la mision de identificacion, los documentos de proyecto y
las recomendaciones sobre reformas institucionaies que puedan brindar elementos de apoyo al
desarrolio de la consultoria.

2. Comprender la estructura actual del sector agropecuario y las instancias relacionadas con la
poscosecha, la comercializacion y el marketing de los sistemas agroalimentarios.

3. Someter a discusion de las instituciones responsables que articulan con SENARA, propuestas
relacionadas con el plan de trabajo y los productos que se esperan para el mejoramiento de la
comercializacion agropecuaria, tanto en mercados locales como internacionales provenientes de los
proyectos financiados con recursos de este Programa BCIE.

4, Efectuar en coordinacion con instituciones responsables que articulan con SENARA estudios y
capacitaciones preliminares, relacionados con el comercio de los sistemas agroalimentarios que
detecten elementos que impidan un adecuado desarrollo de los componentes del Proyecto.

5. Coordinar con los profesionales del Equipo de Proyecto, asuntos tales como las visitas al terreno, los
temas sobre manejo regional de los recursos, las relaciones interinstitucionales, informes de avance y
productos finales.

6. Entregar a los Coordinadores del Equipo de Proyecto todos los insumos y productos finales producto
del Financiamiento al BCIE.

INFORMES: El equipo debera presentar una serie de informes de avance segiin la programacion detallada
de las acciones dentro de la formulacion en coordinacion con los demas componentes del Programa.

Un informe final, al concluir los informes del equipo, en el cual se deben incluir todas las recomendaciones
especificas, los detalles de calculo, y toda la informacion necesaria que permita la incorporacién de las
recomendaciones en la solicitud de financiamiento para el BCIE.

Toda la documentacion se presentara en archivo de formato WORD, EXCEL, ajustado a la numeracion del
Indice general del Informe de Proyecto y con las modificaciones e indicaciones pertinentes.

OFICINA RESPONSABLE: La Oficina del lICA en Costa Rica.
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SUPERVISOR: El supervisor directo del consultor sera el Coordinador Internacional del proyecto y el
Coordinador de Proyectos del [ICA en la Representacion en Costa Rica.

CONSULTOR DEL STAFF DEL IICA PARA LA EVALUACION ECONOMICA

ANTECEDENTES: EI SENARA, en coordinacién con el Banco Centroamericano de Integracion
Econémica (BCIE), solicito a la Oficina del IICA en Costa Rica apoyo para formular un proyecto de
inversion dirigido a fortalecer el Servicio. Se estima que la inversion total del proyecto es de alrededor de
US$ 32 millones. El documento de proyecto servira para respaldar una solicitud de co-financiamiento que
el Gobiemo de Costa Rica/SENARA presentara al BCIE para ejecutar el proyecto.

OBJETO: El consultor sera responsabie por apoyar al personal del SENARA en la preparacion de los
coeficientes de ajuste a precios sociales y la revision de la metodologia de evaluacion econdémica en ios
diversos proyectos que conforman el Programa de obras mltiples.

CALIFICACIONES: Profesional graduado en economia agricola o en economia, con un minimo de 10 afios
de experiencia, habilidad demostrada en actividades de evaluacién econémica a precios sociaies para
financiamiento extemo del BID, Banco Mundial o el FIDA, preferentemente en paises de América Latina,
conocimiento del idioma espafiol, manejo de temas de riego, drenaje y control de inundaciones.

LOCALIZACION Y DURACION: Localizacion: Costa Rica, con sede en San José y desplazamiento a todo
el pals.

La consultoria tendra una duracion total de doce semanas distribuidas durante el periodo total de la
formulacion del Proyecto, de comiin acuerdo con el Coordinador del Proyecto y el Equipo de contrapartes
del SENARA.

RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS: De com(n acuerdo con el Coordinador Intemacional del Proyecto
y con el Coordinador Nacional del SENARA:

1. Revisar toda la informacion pertinente del BCIE, SENARA y el lICA, especificamente la documentacion
disponible sobre la aplicacién de la metodologia de evaluacion financiera en los pequefios proyectos
de riego y los ensayos de medicion en la ampliacion del Canal Sur del Proyecto de Riego Arenal-
Tempisque.

2. Recomendar los ajustes necesarios en la metodologia de calculo de los coeficientes de ajuste de
mano de obra, insumos transables, bienes importados-exportados y ofros insumos que sean
significativos para la medicion del beneficio neto incremental.

3. Asegurar que el Reglamento Operativo incluya la descripcion y los criterios necesarios para hacer una
adecuada seleccion y aprobacion de las inversiones del Programa.

4, Entregar al Coordinador Intemacional del Equipo de Proyecto todos los insumos necesarios para
preparar la version final de la Solicitud de Financiamiento al BCIE.

INFORMES: EI consultor debe presentar recomendaciones especificas para el equipo de evaluacion
econdmica del SENARA, los cuales puedan servir como antecedente metodol6gico para aplicacion en los
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diversos proyectos que conforman el Programa de Inversiones. Programacion detallada, la identificacion de
las actividades criticas y la coordinacion de actividades con todos los componentes.

En casos especiales el consultor apoyara al Equipo de preparacion del Proyecto en las presentaciones que
requieran una definicion de los directivos del SENARA.

Toda la documentacion se presentara en archivo de formato WORD, EXCEL, ajustado a la numeracién del
Indice general del Informe de Proyecto y con las modificaciones e indicaciones pertinentes.

OFICINA RESPONSABLE: La oficina del lICA en Costa Rica.

SUPERVISOR: El supervisor directo del consultor sera el Coordinador Internacional del Proyecto.
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Anexo7.  Marco legal de los recursos hidricos en Costa Rica

Comentarios sobre el marco legal actual

La Ley de Aguas, tiene mas de sesenta afios de vigencia y presenta una serie de problemas, entre los que
se pueden destacar los siguientes:

La Ley se emiti6 basicamente para regular el aprovechamiento de las aguas por personas privadas
mediante concesiones; no se previé una figura legal similar para su asignacion a entidades publicas,
tales como el ICE, ICAA y SENARA.

La Ley no esta actualizada con algunos conceptos para la planificacion, utilizacion y recuperacion del
recurso, que podrian deducirse de las obligaciones generales, pero si deberian estar en forma
expresa.

A pesar de las regulaciones, la proteccion del recurso hidrico no se garantiza, porque la ley no cuenta
con disposiciones imperativas para la ejecucion de las decisiones, ni con sanciones suficientemente
severas que garanticen su cumplimiento.

Posterior a esta Ley se han emitido otras, que en cierta medida han disminuido las competencias que
la Ley de Aguas otorgé al antiguo Servicio Nacional de Electricidad, lo que complica la administracion,
pues no siempre estan bien definidas las competencias. Por ejemplo, la legislacion vigente establece
que el ICE y el ICAA estan exentos del requisito de obtener concesiones para utilizar el agua.

La Ley no contempla mecanismos de participacion de la sociedad civil y actores locales en la gestion
del recurso.

La Ley no cuenta con mecanismos apropiados para la solucién de confiictos por el uso del agua.

Ademas, la dispersion en la legislacion ha limitado la articulacion de una politica nacional que promueva el
manejo integral del recurso. Algunas de las principales consecuencias de esta situacién son:

No existe una vision sobre los conflictos por usos competitivos.

Cada institucion maneja el recurso desde su Optica de sus sectonales particulares.

No se promueve una adecuada valoracion del recurso.

No existen criterios uniformes para el otorgamiento de concesiones (e.g. algunas instituciones piblicas
estan exentas).

Se carece de vinculos con las politicas de uso del suelo (e.g. uso urbano, uso agricola, uso industrial).
No existe control sobre las demandas por el recurso y las necesidades derivadas de una gestion
integrada al nivel de cuenca.

Se carece de informacion integrada de la oferta del recurso, tanto en al ambito nacional como en lo
relativo a las especificidades regionales.

Algunas consideraciones para la revisién dei marco iegal actual

Por lo tanto, una condicién necesaria para la articulacion de una politica integral para la gestion de los
recursos hidricos es la armonizacion de la legislacion. En el caso de Costa Rica esto implica una revision
sustancial de la Ley de Aguas y de su harmonizacién con ofras leyes ambientales, que contemple aspectos
relativos a:
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la conservacion de aguas

la proteccion de acuiferos

la definicion de usos preferenciales y prioritarios

el establecimiento de requisitos para el uso eficiente y racional de los recursos hidricos
la introduccion de los principios de gestion

el monitoreo de la cantidad y calidad de las aguas

la definicion de criterios para el otorgamiento de derechos para el uso del agua

la creacion de sistemas de informacion

La legislacion debe contener los elementos esenciales de gestion integrada de los recursos hidricos, entre
los que cabe destacar el valor del agua como bien econdmico y social esencial para la vida, el papcl el
género en la gestion del recurso y sus sostenibilidad. Otros principios que pueden ser enfatizados incluyen:

La cuenca hidrografica como la unidad territorial de planificacion y gestion integrada de los recursos
hidricos.

El contaminador paga.

La proteccion ecoldgica y el mantenimiento de las demandas ambientales.

El acceso y la distribucion equitativa del agua.

Una nueva Ley de Aguas debe considerar la harmonizacién con otras ieyes sectoriales que presentan
interfases con el tema de agua (e.g. Ley Forestal, Ley de Conservacién de la Vida Silvestre, Cédigo
Municipal, Cédigo de Mineria). De la misma manera, se debe contemplar las convenciones y tratados
intemacionales ratificados y aceptados por el pals.

En sintesis, la ley para lograr la gestion integrada de los recursos hidricos fundamentada en los aspectos
anteriormente mencionados se sintetiza en el siguiente modelo:

Que la cuenca hidrografica sea definida como la unidad de planificacion y gestion integrada de los
recursos hidricos

Que la oferta hidrica superficial y subterraneas sea definida en términos cuantitativos, cualitativos y de
calidad, en cuanto a sus condiciones de acceso y distribucion espacial y temporal.

Que se implemente una red de monitoreo con aplicaciones multiples para objetivos en hidro-agro
meteorologia.

Que se identifiquen y cuantifiquen las demandas actuales y futuras de los sectores usuarios.

Que se establezca un sistema transparente para el otorgamiento de derechos de agua.

Que se consideran objetivos de re-localizacién de recursos hidricos en funcion de los usos prioritarios
y los objetivos de desarrollo econdmico y social.

Que se defina un modelo de distribucion equitativa de los recursos hidricos entre los sectores usuarios
y el ambiente, entre otros, con los propdsitos de mitigar los posibles conflictos de intereses existentes
y de evitar potenciaies conflictos futuros en todos los niveles de usuarios.

Que el uso eficiente y adecuado de los recursos hidricos contemple aspectos adicionales como el
reciclaje y el reuso, el desarrollo de tecnologias para la reduccion de los requerimientos hidricos en los
procesos productivos, y el desarrollo de metodologias para aumentar la productividad hidrica.

Que los fundamentos éticos estén presentes en todas las fases de la gestion integrada de los recursos
hidricos.
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El proyecto para una nueva Ley de Aguas

Las Disposiciones Generales del actual Proyecto de Ley, en su texto propuesto, establece que “el objetivo
es lograr una gestion integrada del recurso hidrico que permita el aprovechamiento racional y sostenible,
asl como la conservacion del recurso para el mejor bienestar de los habitantes presentes y futuros de
Costa Rica en el marco de responsabilidades y consideracion del ambiente, la cultura y el interés nacional”.

Principios Generales que fundamentan la tutela del recurso hidrico son:

Derecho humano de acceso al agua: El acceso al agua es un derecho humano, indispensable para
satisfacer necesidades basicas del ser humano.

Preventivo: La toma de decisiones en la gestion de recurso hidrico debera anticipar, prevenir y corregir
los factores que provoquen el deterioro 0 amenacen al recurso hidrico.

Precautorio: Cuando exista peligro 0 amenaza de dafios graves o inminentes al recurso hidrico y a los
ecosistemas asociados a este la ausencia de certeza cientifica no sera razén para postergar la
adopcion de todas las mediadas necesarias para su proteccion.

Quien contamina paga: Se desarrollaran los instrumentos y mecanismos que permitan el traslado de
los costos sociales y ambientales de la contaminacion a quien los provoca.

Responsabilidad por dafio ambiental: Quien contamine el agua o ie ocasione dafio sera responsable,
conforme lo establezcan las leyes y reglamentos de la Republica y los convenios internacionales
vigentes.

Adecuada gestion: La gestion del agua y las condiciones y requisitos de acceso a este recurso se
regiran por los principios de universalidad, sostenibilidad, eficiencia, equidad y solidaridad social y
intergeneracional.

Enfoque ecosistémico: La gestion del recurso hidrico se realizara considerando su relacién con los
ecosistemas de soporte ligados a dicho recurso dentro de las cuencas hidrogréficas, los cuales son
proveedoras indispensables de agua, asi como usuarios de recurso hidrico que requieren de este para
su integridad biofisica y la conservacién de los bienes y servicios que proporcionan a la sociedad.
Usos preferenciales: El agua es un recurso colectivo de usos multiples y sus aprovechamientos deben
orientarse por el bien comin armonizado con la sostenibilidad de los ecosistemas. Se prioriza el uso
del agua para consumo humano.

Deber del Estado: El Estado tiene el deber irenunciable de velar por el eficiente manejo, valorizacion
justa y conservacion del recurso hidrico. Asimismo, los particulares tienen el deber de colaborar con el
Estado.

Unidad de planificacién: La gestion del recurso hidrico sera integral, desconcentrada y participativa. La
cuenca hidrografica constituye la unidad de planificacion y gestion.

Valor del agua: El agua tiene un valor social, cultural, ecoldgica y econémico en todos os sus usos.
Mejores técnicas de aprovechamiento del agua: El aprovechamiento del agua debe realizarse
utilizando la mejor infraestructura y tecnologia posibles para evita su desperdicio y contaminacion.
Participacién Ciudadana: La gestion integrada del recurso hidrico incorporara la participacion oportuna
y informada de la Sociedad Civil en la toma de decisiones.

Naturaleza Juridica: Los recursos hidricos son bienes de dominio piblico y son regulados por la Ley de
Aguas.

Organizacién, competencias, financiamiento y planificacién del Recurso Hidrico: E! Ministerio de
Ambiente y Energia en conjunto con el Presidente de la Republica sera el drgano rector de recurso hidrico.
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Competencias del Organo Rector, entre otras:

= Otorgar, rescindir, resolver, modificar y prorrogar las concesiones de aprovechamiento a que hace
referencia la ley.

= Aprobar y dar seguimiento a la Politica Nacional de Recursos Hidricos y a las estrategias Nacionales
de aprovechamiento, administracion, proteccion, conservacion de todas las aguas.
Resolver en alzada los conflictos interinstitucionales en tomo al recurso hidrico.
Hacer efectivos los principios establecidos en la Ley Organica del Ambiente en materia de
Ordenamiento Territorial.

= Formular los procedimientos de inscripcion, vigencia y operatividad de las sociedades de usuarios de
agua para uso agropecuario y de las empresas perforadoras de pozos.

= Resolver en alzada sobre las solicitudes de perforacion de terrenos para la exploracion de aguas
subterraneas, drenajes y modificacion de cauces.

= Coordinar con las instituciones plblicas y privadas, nacionales e intemacionales, que realizan
actividades de investigacion y monitoreo del recurso hidrico asi como la creacién de un sistema
unificado de informacién hidrica.

Consejo Nacional del Agua: el Consejo esta integrado por las entidades y sectores sociales vinculados al
Recurso Hidrico, entre éstos un representante de las siguientes instituciones:

Ministerio de Ambiente y Energla

Ministerio de Salud

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Obras Publicas y Transportes

Instituto Costarricense de Electricidad

Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento.

Unidades Hidrogréficas: Para la aplicacion de la Ley, el Pais se dividira en unidades hidrograficas
comrespondientes a una cuenca 0 a un conjunto de éstas. La delimitacion territorial sera definida
administrativamente por la futura Direccién Nacional de Recursos Hidricos, mediante resolucion técnica
debidamente fundamentada.

Organismos de Cuenca: En cada unidad hidrografica se establecera un Organismo de Cuenca
compuesto por una Oficina Técnica y un Consejo de Aguas de amplia representacion.

Competencias y atribuciones de las Oficinas Técnicas, entre otras:

= Tramitar, recomendar, controlar y fiscalizar las solicitudes de otorgamiento de autorizaciones,
concesiones o permisos de uso del recurso hidrico.
Controlar y monitorear la calidad y cantidad de los vertidos y de los cuerpos de agua superficiales.
Proponer al Consejo de Aguas de su respectiva cuenca, los usos permisibles de las aguas de la
cuenca con fundamento en el Plan Hidrico de Cuenca y el Plan Hidrico Nacional,

= Realizar los cobros y administrar los recursos econdmicos provenientes de la aplicacion de los
diferentes instrumentos econémicos de gestion del recurso hidrico de sus cuencas,

= Resolver en primera instancia las controversias y conflictos de uso en materia de aguas.

Planificacién: La planificacion hidrica nacional debe contemplar el manejo integral del recurso hidrico con
un enfoque de cuenca. La planificacion debe contemplar en forma integral el recurso hidrico superficial,
subterraneo y los ecosistemas, valorando la seguridad implicita en la calidad y disponibilidad del recurso
proveniente de los acuiferos.
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Financiamiento: Los recursos del Fondo Hidrico se podran utilizar para la compra de terrenos para ser
sometidos al régimen de conservacion o pago de servicios ambientales cuando se compruebe
técnicamente la necesidad de proteccion de areas de recarga aculfera, conservacion de caudales,
prevencion de sedimentacion y otras recomendaciones técnicas relevantes.

Los recursos del fondo se deberan atender los gastos que requiera la gestion, proteccidn y mantenimiento
del recurso hidrico, los costos de monitoreo y balance hidrico, contemplando la oferta y demanda, y los
gastos derivados de la administracion fiduciaria. También seran utilizados para promover la produccion
mas limpia para el aprovechamiento mas eficiente del agua y disminucién de cargas contaminantes con el
sector industrial, agroindustrial y agropecuaria

Concesiones y permiso de uso: Obras de captacion y derivacion estas obras hidraulicas del recurso
hidrico que impliquen el aprovechamiento de los cauces deberan someterse a consideracion y aprobacion
expresa junto con la solicitud de concesion.

Aprovechamiento de las Aguas Subterrdneas: El permiso de exploracion sera requisito previo para el
aprovechamiento de las aguas subterraneas. Dicho permiso se extendera otorgado a titulo precario, segin
lo que la Ley General de la Administracién Publica vigente. Una vez realizada la perforacion para
exploracién y comprobada la viabilidad técnica y ambiental de aprovechamiento se inicia el framite de la
concesion. En el proceso de perforacion no podran usar-se sustancias contaminantes. La empresa
perforadora debera presentar el informe hidrogeolégico del pozo, la prueba de bombeo y cualquier otro
estudio pertinente. No se permitira la perforacion para el aprovechamiento de aguas subterraneas en las
zonas en donde se presenten las siguientes condiciones:

= Zonas declaradas por el Estado o instituciones competentes en la materia, como area de proteccion y
reserva acuifera.
Zonas con sobre-explotacién o con capacidad maxima de explotacion de acuifero agotada.

= Zonas con riesgo a la intrusion salina o a la contaminacion.

= Zona de interferencia con otros pozos o nacientes de agua o ecosistemas protegidos aledafios.

Todos los pozos excavados y perforados deberan estar inscritos en el registro de aprovechamiento de
Aguas y de los Cauces que se crea con la futura ley.

Sociedades de Usuarios de Agua: La constitucion de las sociedades de usuarios de agua tiene por
objeto el justo aprovechamiento colectivo de las aguas. Podran constituirse cuando sea beneficioso para el
interés publico y el de los particulares aprovechar el recurso. Los usuarios de una o varias fuentes vecinas
podran constituir sociedades de usuarios de agua para riego, acuicultura, uso agropecuario y domestico.
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Anexo 8.  Criterios técnicos de importancla para el disefio institucional
Objetivos que debe cumplir el Disefio Institucional en cuanto:

La Modernizacion del SENARA comprende tres nivel distintos: a) el mejoramiento continuo de la calidad
de sus especialistas, profesionales técnicos y administrativos de planta (con nombramiento permanente) y
con contratos de largo plazo (por ejemplo cinco afios: el tiempo estimado para ejecutar el proyecto); b) el
acondicionamiento de los locales nacional y regionales para alojar adecuadamente al personal adicional y
equipos necesarios para ejecutar el proyecto; y ¢) la adquisicion de programas que faciliten notablemente y
a menor costos las funciones de técnicas y administrativas y los recursos para contratar especialistas
nacionales e interacionales por cortos periodos para entrenar al personal en el manejo de los programas.

En el periodo de formulacion de la factibilidad deberia negociarse y quedar establecido en
comunicaciones oficiales los componentes de los niveles arriba mencionados, que se financiaria con los
recursos del BCIE y los que financiaria el GCR. El personal permanente de planta lo financia el GCR. Con
recursos del préstamo del BCIE se financiaria: a) el personal contratado por cinco afios, necesario para la
ejecucion del proyecto; b) la adquisicion de los equipos y programas; y c) la contratacion de especialistas
por cortos periodos para capacitar al personal y ayudar a solucionar problemas imprevistos durante la
ejecucion del proyecto.

El argumento para justificar la distribucion del financiamiento del personal contratado por el periodo de
ejecucion del proyecto es que en situaciones de limitada disponibilidad de recursos econémicos, los
Gobiemos recortan los presupuestos anuales de los entes publicos y decretan procedimientos complicados
para justificar la continuacién del personal contratado, lo que podria afectar significativamente los costos
ejecucion del Proyecto.

La ventaja de tener personal profesionales técnicos y administrativos de alto nivel, contratados durante
todo el periodo de ejecucion del proyecto, puede permitir al SENARA hacer una seleccion adecuada de los
idéneos para reforzar su personal de planta.

En cuanto a la adecuacion de locales para alojar al personal y equipos adicionales, una vez estimadas las
necesidades de locales en la factibilidad, el SENARA estaria en condiciones de decidir si lo mas
conveniente en términos de tiempo y costos es construir ampliaciones a los locales de su propiedad,
alquilar los locales adicionales necesarios, 0 una combinacién de ambos.

Aspectos Legaies y Administrativos. De fundamental importancia para que el proyecto no sufra retrasos
en su ejecucion, que se traduzcan en costos adicionales significativos. Especial atencion debe asignarse a
lo siguiente:

1. El contenido del proyecto de ley que aprueba la Asamblea para hacer efectivo el contrato de préstamo.
En muchos paises, cuando se trata de proyectos prioritarios de importancia, se incluye en el
documento que aprueba la Asamblea algunas normas especiales en cuanto la organizacion y
administracion del proyecto, que facilitan notablemente su ejecucion. En Costa Rica, las empresas
publicas importantes ICE, AyA, RECOPE tienen aprobadas ciertas normatividades especiales que
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debe estudiarlas un abogado(a) especialista para seleccionar cuales de ellas se justificarian para el
caso del SENARA y como se incluirian el Documento que apruebe la Asamblea.

La nomatividad de Hacienda y Contraloria en cuanto a los tramites para la liberacion de los fondos, el
rendimiento de cuentas y controles administrativos y financieros. El estudio de estos tramites por un

especialista serviria para determinar si el cumplimiento de algunos de los requisitos establecidos
podrian ser transferidos a una unidad de auditoria interna que se estableceria en el SENARA.

En la ejecucion de las obras de modemizacién y ampliacion de las superficies regables y drenadas, el
SENARA confratara pequefias y medianas empresas constructoras es importante disefiar
procedimientos que establezcan incentivos para los contratista que cumplan sus contratos a tiempo y a
menores costos, asi como procedimientos expeditivos para rescindir.
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lICA - MlSlON DE IDENTlFlCAOION - SENARA

Anexo 9. Listaindicativa de cursos de capacitacion para el personal del SENARA

Curso de Drenaje de Tierras Agricolas, con enfoque en desarrollo integrado de proyectos hidroagricolas;
gestion; disefio de sistemas de drenaje en macro y micro escala; drenaje superficial y subterraneo;
aspectos constructivos; estudios de casos; experiencia intemacional. efc.

Curso de Manejo de Sistemas de Riego: Uso eficiente del agua en el sistema; gestion de sistemas de
riego; tecnologias de riego; equipos de riego; organizacion social de los usuarios del agua (unidades de
auto-gestion, asociaciones, cooperativas); distribucion equitativa del agua; modelos de cobro y tarifacion;
softwares genéricos.etc

Curso de Monitoreo, Evaluacion y Realimentacion de Sistemas Agricolas: Planificacion; Indicadores de
desempefio de proyectos; instrumentos de medicion; de regulacion; manejo de conflictos entre usuarios;
creacion de asociaciones de usuarios de agua; rehabilitacion de proyectos etc.

Curso de Poscosecha y Mercadeo: relacion productor-exportador e importador-distribuidor; control de
calidad; 1SO 9000/14000/18000; empaques; inocuidad; estandares; normas; rastreabilidad, certificacion;
estudios de mercado etc.

Curso sobre Manejo Integrado de Aguas Subterrdneas: Evaluacion de acuiferos; explotacion
sostenible; aplicativos y modelos de computacion (Modflow, HaedStaed Softwares )

Curso sobre tecnoiogias innovadoras para la produccién hidrica: Reciclaje y re-uso de agua para
fines agricolas; cosecha de agua; tecnologias para el uso eficiente del agua; retro-alimentacion;
disminucion y control de pérdidas de agua; desalinizacion; biotecnologia para reducir los requerimientos
hidricos de cultivos agricolas etc.

Curso sobre técnicas de monitoreo de agua Cantidad + Calidad: disefio de redes de medicion;
técnicas e instrumental para medicion; bancos de datos y informacién; importancia econdmica del
monitores en planificacion, efc.
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Anexo 10.

IICA - MISION

S A .

DE IDENTIFICACION - SENARA
SUSTENKRE UF RECURSOS NIORICOS PARA SU A

PROVECHAMENI U

A

Notas de autorizacién de MIDEPLAN y de no objecion del Ministerio de
Hacienda
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