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Prélogo

Quienes trabajan en los sistemas de investigacién de los paises en desarrollo estan cons-
cientes de la ampliacion y los desafios que surgen, por un lado de nuevas necesidades tec-
noldgicas “limpias” y mas productivas y, por otro, de sectores sociales que requieren
mejorar su calidad de vida, dependiendo en gran parte del progreso de factores intimamente
relacionados con la produccion agropecuaria.

En conjunto con los sistemas nacionales de investigacion de los paises en desarrollo, el
Servicio Internacional para la Investigacion Agricola Nacional (ISNAR) trata de fortalecer
las capacidades institucionales para la investigacion agricola. En el cumplimiento de su
mision, el ISNAR conduce investigaciony brinda servicios en las areas de politicas, organi-
zacion, y manejo gerencial, en asociacion con las entidades nacionales y entes interesados.

El conocimiento de los cambios requeridos y las propuestas que permiten viabilizar solucio-
nes tienen mayor credibilidad y oportunidad de ser aplicadas, si en el proceso analitico se
combinan la vision internacional del ISNAR con la experienciay la capacidad de los insti-
tutos nacionales, bien como, de sus programas cooperativos regionales, para definir alterna-
tivas aplicables a sus propias condiciones, limites y realidades.

Este es el proceso que se ha seguido en el Proyecto INIAs/BID/ISNAR, mediante el concur-
so de especialistas de INTA-Argentina, EMBRAPA-Brasil, INIA-Chile, CORPOICA-
Colombia, INIFAP-México y FONAIAP-Venezuela, los cuales condujeron seis estudios de
caso, bajo un marco conceptual comun. Los estudios del Proyecto comprendieron dos gran-
des campos tematicos, los Recursos Naturales, estudios en su mayor parte, coordinados por
el PROCIANDINOYy, el Sector Agroindustrial, estudios coordinados por el PROCISUR.

Las instituciones ejecutoras de los estudios y el ISNAR, esperan que el presente documento
brinde elementos pertinentes para que directores y gerentes de investigacion, de planifica-
cién o de gestion de desarrollo institucional orienten y dispongan acciones, enlaces y defini-
ciones necesarias para integrar. satisfactoriamente la nuevas demandas tecnolégicas en la
investigacionagricola.

Stein W. Bie Nelson Rivas Alvaro Uribe
ISNAR PROCIANDINO CORPOICA
Yen
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Resumen Ejecutivo

La investigacién agricola en América Latina esta pasando por una época de reajuste y cam-
bio profundo. El marco politico y econémico de la investigacion agricola ha cambiado
dréasticamente: En los ultimos 10 afios, América Latina se ha abierto al comercio interna-
cional, ha experimentado un proceso de democratizaciény descentralizaciony ha visto una
redefiniciéon del papel del Estado. Debido a la urbanizacién, los problemas sociales
(pobreza) se concentran cada vez més en las ciudades. En el 4rea rural, la gestion y el ma-
nejo sano y racional de los recursos naturales esta recibiendo mas atencion por varias razo-
nes: La dotacién de recursos naturales es un factor competitivo para el continente; la gestion
y el manejo sensato de los recursos naturales comienza a ser una condicién en el comercio;
el interés doméstico e internacional de proteger los recursos naturales del continente est4
incrementando. Mientras el sector agricola debe respetar los nuevos parametros ambienta-
les, al mismo tiempo debe adaptarse a una demanda mas urbana de alimentos (con mayor
importancia para el comercio y la transformacién de productos basicos) y debe mejorar su
competitividad internacional.

En respuesta a estas tendencias, el proyecto INIA-BID-ISNAR identifico la integracion de
demandas ambientales y agroindustriales en la investigacion agricola como uno de los retos
mayores para los Sistemas Nacionales de Investigacion Agricola. El proyecto desarrollé
metodologias en los campos estratégicos, de planificacion de investigacion y de operacion
de la investigacion, que deben facilitar la integracion de las nuevas demandas tecnoldgicas.

En la presente publicacién se describe métodos e instrumentos que ayudan al proceso de
planificacion institucional, al identificar 4reas estratégicas de investigacion y desarrollo o
transferencia de tecnologia a partir de demandas tecnoldgicas del sistema agroalimentario o
agroindustrial y de recursos naturales.

Para las instituciones de Ciencia y Tecnologia este enfoque requiere, en primer lugar y
como aspecto central en la metodologia, “la organizacién y gestién para el cambio técni-
co incorporando la competitividad y sostenibilidad” y “el an4lisis del funcionamientoy
la dindmica de la cadena”, mediante comités de cadenas con los cuales se logren mayores
articulaciones con el entorno productivo, cientifico y tecnolégico. Los objetivos son incor-
porar al proceso de planificacion la vision de los actores claves de una cadena, asi como
fortalecer las interacciones entre las diversas instituciones que integran el Sistema Nacional
de Investigacion. En este sentido, se refuerza la necesidad de establecer espacios de didlogo
y coordinacién de los diferentes actores, para construir una red de relaciones de innovacién
tecnoldgica por cadena, que permita la gestién integral de la misma.

En segundo lugar, para entender los factores ambientales y econdmicos, tanto desde el punto
de vista de la produccion como del mercado, que determinan la posicién competitiva y la
sostenibilidad de una cadena agroindustrial, agroalimentaria y de recursos naturales, se
desarrollan instrumentos de andlisis. Se revisa la dindmica de productos y mercados y se
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analizan aspectos ambientales a nivel de microregion, sistema de produccién y empresa
agropecuaria. Finalmente, se da una vision integrada, desde la produccion y el mercado
hasta lo econémico y lo ambiental.

En tercer lugar, la informacién y el andlisis obtenidos son utilizados en su conjunto, como
insumo para el andlisis agregado y la identificacién de los factores criticos de sostenibi-
lidad y competitividad de la cadena. Para ello, se construye una matriz que ayude a con-
frontar indicadores de sostenibilidad y competitividad y que permita identificar las
situaciones de conflicto, sinergia o neutralidad entre ellos.

Desde la perspectiva tecnoldgica, el contraste de los factores criticos de la situacion actual
con una situacion deseable, permite establecer la brecha para la innovacion, que constituye
precisamente el espacio para el desarrollo de tecnologia.

Como parte final del proceso de identificacion de problemas y oportunidades ligados al
medio ambiente y a la competitividad, es necesario definir las areas de accién tecnolégica.
Se identifican las tecnologias disponibles y potenciales y decidir sobre los instrumentos que
se requieren para la investigaciony la transferenciade tecnologia. Se utiliza como insumo la
informacion obtenida en la caracterizacion dinamica de productos y mercados, analisis
ambiental y socioeconémico de la produccion y el analisis agregado de competitividad y
sostenibilidad, las cuales registran en una forma priorizada y en grandes areas la problemati-
ca, tanto para sostenibilidad como para competitividad.

Para definir las dreas de accion tecnoldgica, de la tecnologia disponible, se hace un inventa-
rio y clasificacion de las tecnologias, se caracterizan y valoran en el contexto de la proble-
matica, para adelantar proyectos de transferenciao investigacion. En base a estos resultados,
se concerta con los actores de la cadena y se formulan planes y proyectos de investigaciony
transferenciade tecnologia. Asi mismo, se definen los instrumentos de gestion.

En cada etapa de la metodologia se presenta, a modo de ilustracion, una experiencia con la
aplicacion de la metodologia.

v
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Introduccion

En el presente documento, CORPOICA
presenta una propuesta metodoldgica para
la planificacion del desarrollo tecnolégico
en cadenas agroindustriales que integra
principios de sostenibilidad y competitivi-
dad. La metodologia consiste de seis
etapas. Después de una explicacion del
marco conceptual de la metodologia se
procede en este documento a presentar y

explicar la metodologia paso a paso. En
cada capitulo o etapa la explicacion de la
metodologia serd seguida por una ilustra-
cién del estudio de caso de la planifica-
cion del desarrollo tecnoldgico en la
cadena lactea colombiana. De esta mane-
ra los autores esperan que los lectores
obtengan la mayor informacion posible
con la lectura de esta publicacion.

Marco Conceptual

En la actualidad, las instituciones de
Investigacion Agropecuaria reciben de-
mandas por tecnologia, no sélo de grupos
de productores agrarios sino también de
otros grupos de productores industriales
de insumos agricolas, de procesadores, de
comerciantes e inclusive, de consumido-
res que no necesariamente estan vincula-
dos en forma directa a la produccién
agropecuaria, pero que si se ven afectados
por los procesos de produccion que en ella
se aplican.

Esta situacion, hace necesario el disefio de
una metodologia que permita identificar
en forma adecuada los actores que inte-
ractian desde la produccion primaria
hasta la distribucion y el consumo. Es
decir, trabajar a lo largo de una cadena
que involucra diversos componentes y
actores y que, para los propdsitos del
presente proyecto, se denomina cadena
agroindustrial.

Para realizar un analisis de prospectiva
tecnoldgica en forma sistematica se puede
usar el término de cadena agroindustrial,
entendida ésta como el conjunto de com-
ponentes interactivos que agregan valor a
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los productos agrarios hasta colocarlos a
disposicion de los consumidores finales.

Las actividades de los componentes de las
cadenas agroindustriales se desarrollan en
diversos contextos ecologicos
(agroecosistemas), socioecondémicos,
institucionales (leyes, normas, regulacio-
nes) y organizacionales (empresas priva-
das, gremios de la produccion y de la
transformacion, entidades gubernamenta-
les y no gubernamentales de crédito, de
investigacion, de asistencia técnica, etc.).
En conjunto, estos contextos ejercen
influencia sobre la cadena, sus compo-
nentes y actores. Las cadenas agroindus-
triales tienen como objetivo brindar al
consumidor final, en cantidad y calidad,
los productos compatibles con sus necesi-
dades y a precios competitivos
(EMBRAPA, 1995).

Por lo anterior, para facilitar el andlisis de
las cadenas y la determinacion de las
demandas por tecnologia, se propone
denominarlas en funcion de los productos
finales y no de las materias primas (por
ejemplo, la cadena agroindustrial de la
panela y no la cadena agroindustrial de la




cafia panelera). De esta forma se evita
perder esfuerzos con analisis de interac-
ciones y ramificaciones que pueden con-
ducir a bienes intermedios que no serian
de interés. Este debera partir desde el
componente de consumo final hasta llegar
a los sistemas productivos o, si es perti-
nente, hasta el componente de proveedo-
res de insumos y prestadores de servicios
agropecuarios.

El andlisis de las cadenas y sistemas pro-
ductivos permite vislumbrar dos tipos de
mercado de interés para la prospeccion de
demandas por tecnologia: el mercado del
consumidor y el mercado de tecnologias.
Precisamente sobre este 1ltimo se traté de
profundizar, mirando c6mo interactian, se
complementan o compiten, los sistemas
de investigacion agropecuaria, con otros
oferentes de tecnologia, industrial y/o
comercial.

La cadena agroindustrial se conforma por
la interacciéon de los diferentes compo-
nentes (eslabones), los cuales se relacio-
nan a través de flujos de productos que se
comercializan y estian regulados por
acuerdos de contrataciéon, formales o
informales, entre individuos o empresas
componentes de la cadena. Los compo-
nentes mas comunes en una cadena
agroindustrial son:

Produccioén - distribucién de insumos y
prestacién de servicios agricolas (por
ejemplo, semillas, fertilizantes, plaguici-
das, drogas veterinarias, concentrados,
maquinaria, implementos, construcciones
y otros servicios);

Produccién de bienes agrarios de consu-
mo final o intermedio (por ejemplo, pro-
piedades agricolas donde se cultivan

o
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especies agricolas, pecuarias o forestales y
unidades individuales o empresariales de
pesca y captura);

Procesamiento o transformacién de pro-
ductos agrarios (por ejemplo, molinerias,
ingenios, trapiches, mataderos, frigorifi-
cos, industrias lacteas, entre muchos
otros);

Distribucion y comercializacion (por
ejemplo, acopiadores rurales, mayoristas,
minoristas, detallistas, bodegueros, ex-
portadores, importadores, transportadores,
entre otros);

Consumo final, compuesto por el con-
junto de los individuos que consumen el
producto final y pagan por éste (éstos
pueden ser categorizados por su ubicacion
espacial y por diversas caracteristicas
econdmicas y sociales).

El sector productivo y su avance tecnol6-
gico ha permitido que la sociedad au-
mente su bienestar, su esperanzade vida y
sus niveles de satisfaccion de las necesi-
dades basicas. Sin embargo, al mismo
tiempo, al hacer uso, a veces intensivo, de
recursos naturales los ha afectado, en
muchos casos, con la alteracion de los
procesos ecologicos y su contribuciona la
degradacién del medio ambiente.

Las cadenas agroindustriales producen
impactos ambientales positivos y negati-
vos, dependiendo del entorno y del tipo de
actividades que se realizan en los dife-
rentes procesos de los eslabones de la
cadena. Estos impactos, no s6lo se debe
mirar al proceso de cada segmento de la
cadena, sino también a las interacciones y
flujos que se dan con los otros eslabones.

Planificacion Integrada




Es importante precisar los conceptos de
competitividad y sostenibilidad. La
“competitividad se asocia con la capaci-
dad para conquistar, ampliar y/o mantener
de forma sostenida, participacién en los
mercados”. Una definicién simple y
profunda de sostenibilidad fue la formula-
da por la Comisiéon Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo: “En esencia, el
desarrollo sostenible es un proceso de
transformacién en el cual la explotacién
de los recursos, la direccion de las inver-
siones, la orientacién del desarrollo tec-

nolégico y el cambio institucional se
armonizan y refuerzan el potencial pre-
sente y futuro, con el fin de atender las
necesidadesy las aspiraciones humanas”.

En la Figura 1 se presenta el proceso
metodolégico propuesto, con la definicion
de los pasos 0 momentos basicos requeri-
dos para la planificacién del desarrollo
tecnolégico de una cadena agroalimenta-
ria o agroindustrial que integre principios
de competitividad y sostenibilidad.

Figura1
Proceso metodoldgico

Andlisis del
Funcionamiento
y Dindmica de
la Cadena

Todo el proceso estd sustentado en la
interaccion entre los actores claves de la
cadena y la institucion o instituciones de
desarrollo tecnologico agropecuario. Es a
la cadena a quien le corresponde generar
una visiéon compartida sobre sus proble-
mas y potencialidades e identificar sus
posibilidades de desarrollo. La institucién
de tecnologia agropecuaria ubica los
problemas y oportunidades definidas por
la cadena bajo una dptica tecnoldgica,
definiendo cémo la ciencia puede contri-
buir a resolver estos problemas y a poten-
ciar las oportunidadesde la cadena.

Se parte del mercado como referencia
para definir las tendencias del consumo,
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de la produccién y para situar las posibili-
dades de competitividad por la cadena.

La metodologiaest4 orientadaa
identificar problemas y oportunidades
relacionadas, tanto con temas de caracter
més econémico y financiero
(competitividad) como con la conserva-
cién y recuperacion de los recursos natu-
rales (sostenibilidad)y la identificacionde
sinergias y conflictos entre estos dos
grandes paradigmas del desarrollo actual.

Finalmente, se asume que la accién tec-
noldgica no es exclusiva de las institucio-
nes especializadas en ciencia y tecnologia
agropecuaria, sino que forma parte de




procesos de innovaciéon que involucran
también a industrias proveedoras de in-
sumos, maquinarias y servicios, empresa-
rios y pequefios productores agropecua-
rios, industrias transformadoras y comer-
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ciantes. La innovacién resulta de la accion
articulada de estos segmentos con los
institutos de ciencia y tecnologia agrope-
cuaria.

Planificacion Integrada




Capitulo 1. Organizaciony Gestion para el Cambio
Técnico

1.1. Aspectos metodologicos

Anédlisis del
Funcionamiento
y Dinémica de
la Cadena

PSR
Caracterizacién

Dinédmica de

Productos y

Mercados

Anédlisis
Ambientaly
Socleconémico

de la Produccién

Definicién
de Areas
de Accién
Tecnolégica

Un aspecto fundamental de la metodolo-
gia propuesta es la participacion perma-
nente de los agentes de la cadena
agroindustrial en la identificacion de
problemas, coordinacién alrededor de
grandes objetivos y estrategias y com-
promiso con el proceso de innovacién
tecnoldgica. Por esta razon, la creacion de
un mecanismo organizacional, de caracter
temporal o permanente, que acompaiie
todo el proceso de planificacion del desa-
mrollo tecnoldgico, es fundamental para
garantizar que las soluciones tecnoldgicas
propuestas se ajustan a las necesidades y
aspiraciones de los agentes de la cadena y
apuntan hacia una mayor competitividady
sostenibilidad.

Objetivos

e Creacion del Comité de la Cadena que
orientara todo el proceso de planifica-
cion del desarrollo tecnologico,

e Definicion de la vision del futuro y de
la prioridades estratégicas de la cadena.

Organizaciony gestion

B4
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Resultados esperados

¢ Integracién de un Comité de Cadena
integrado por representantes de los di-
ferentes eslabones de la cadena,

e Grandes objetivos estratégicos de la
cadena definidos y prioridades estable-
cidas, en términos de desarrollo tecno-
légico.

Conformacién de un comité de cadena
y estructuraciéon del marco estratégico
de trabajo

El Comité Nacional de Cadena, el cual es
externo al INIA, es integrado por los
actores comprometidos en el proceso de
innovacién tecnoldgica de la cadena, tanto
productores primarios, industriales, como
gremios, investigadores .y gobierno
(preferiblemente los representantes del
Sistema Nacional de Investigacion) y
financiadores. En un pais se pueden cons-
tituir varios comités nacionales de cadena




de acuerdo con los productos importantes
para la economia de la nacién. Este co-
mité nacional estard presente en todo el
proceso. En sus inicios, debe propender
por el establecimiento de un marco estra-
tégico de trabajo compartido, como base
para desarrollar las acciones de innova-
cion tecnolégica por parte de los diferen-
tes actores (individuos, instituciones)de la
cadena. Este marco se genera entorno a:

e Vision compartida de la cadena;

e Desarrollo de instrumentos de coordi-
nacién para toda la cadena, como pue-
den ser los “"convenios de
competitividad" y formas organizacio-
nales (permanentes o temporales) para
determinar cémo, dénde y con quién se
realizaran las investigaciones, los estu-
dios en profundidad de los aspectos
claves de la cadena.

Para la construccién de una visién com-
partida sobre las proyecciones de la mo-
dernizacién de la cadena agroindustrial, se
requiere de un ambiente de compromiso,
de credibilidad de los actores de la cadena
por compartir y socializar el conocimiento
de la problemética y oportunidades tec-
nolégicas de las cadenas agroindustriales,
en términos de la competitividad y soste-
nibilidad.

En el conocimiento de la cadena agroin-
dustrial no se parte de cero. Los diferentes
actores poseen conocimientos; pero hay
que organizarlos y compartirlos. Ademas,
los actores deben estar al mismo nivel, de
manera que, a través del didlogo propicia-
do por el Comité, se defina el marco
estratégico de trabajo en relacion con la
identificacidn de las dificultades y poten-
cialidades de la cadena agroindustrial, en
términos de competitividad y sostenibili-
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dad. Los temas claves de este marco se

refieren a:

e Potencialidad de los mercados nacio-
nales e internacionales (nichos de mer-
cado, nuevos productos);

e Calidad y precios;

e Modernizacion de la infraestructura de
produccion;

e Desarrollo tecnologico en la cadena -
conocer y compartir que tecnologias se
usan en la cadena;

o Institucional - legislacion sanitaria,
reglamentacién, desarrollo gremial,
formacion de empresarios, crédito, se-
guridad social;

o Identificacion de los grandes proble-
mas ambientales de la cadena.

Estos temas se desarrollardn en secciones
de trabajo del Comité, organizadas de tal
forma que una primera etapa sea para
proporcionar informacién e ilustracién
sobre el tema, otra etapa para promover
discusion y responder preguntas y una
tercera para acordar una coordinacion.

En la primera etapa se debe convocara los
expertos para que contribuyan a la sociali-
zacion del conocimiento sobre los aspec-
tos claves de la cadena, que permitan su
andlisis y unificacién de las potencialida-
des o dificultades en los aspectos de com-
petitividad y sostenibilidad.

En la segunda etapa, se analizan los as-
pectos comunes y divergentes sobre el
tema que puedan ser utilizados para defi-
nir los objetivos y estrategias que se van a
considerar en el tercer momento.

En la tercera etapa, lo anterior quedara
plasmado en el Marco Estratégico de
Innovacién Tecnolégica de la Cadena,
donde se definen los objetivos y las gran-
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des estrategias. Adema4s, se establecen los
compromisos alrededor de las estrategias,
mecanismos, instrumentos y recursos para
alcanzar los objetivos, y las formas orga-
nizacionales para abordar y operar este
marco por los actores comprometidos en
el proceso.

En estos compromisos se destacan las
formas organizacionales (permanentes o
temporales) que definirdn cémo, dénde y
con quién se realizaran los anélisis, estu-
dios en profundidad e investigaciones en
cada uno de los temas (agendas de traba-
jo), donde confluyan las diversas institu-
ciones y la multiplicidad de actores con
ventajas competitivas.

Para el Comité Nacional de Cadena, estas
formas organizacionales serian los comi-
tés de trabajo especializados, ya sea de
mercado, de calidad y precios y de desa-
rrollo tecnoldgico, entre otros. Estos
comités interactian con el Comité para
informarle y actualizarlo sobre el estado
de avance y logros de cada tema especifi-
co.

Para la conformaci6n del Comité de Desa-
rrollo de Ciencia y Tecnologia se necesita
la identificacién de los INIA, universida-
des, centros de investigacién nacionales o
internacionales, pertenecientes al sistema
de investigacién con mayores ventajas
comparativas cientificas (masa critica,
experiencias) para realizar la investiga-
cién en aspectos especificos del desarrollo
tecnoldgico. Por tanto, se necesita conocer
la capacidad cientifica de cada institucion.
De otra parte, se requiere identificar pro-
ductores y empresas lideres en la innova-
cién, para incorporarlos a estas formas
organizativas.

Organizaciony gestion
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Puesta en marcha de la agenda de
trabajo

Dado que la identificacién de los proble-
mas y oportunidades de competitividad y
sostenibilidad, en términos de la perspec-
tiva tecnoldgica corresponde a los INIA,
éstas seran las instituciones lideres del
comité tecnoldégico. Por lo tanto, la
segunda fase sera de coordinacion entre
las instituciones de investigacién, empre-
sarios (de toda la cadena) y lideres en la
innovacion tecnolégica, en el ambito
nacional, regional y local para solucionar
un conjunto de problemas y oportunidades
tecnolégicas especificas, de uno o varios
eslabones de la cadena.

Esta fase se inicia con una lectura critica
del Marco Estratégico para incorporarlo
en la generacion de respuestas tecnologi-
cas, con el fin de lograr la competitividad
y sostenibilidad en la cadena. En estos
espacios los INIA juegan un papel de
primer orden para el éxito del desarrollo
tecnolégico y de innovacién, lo cual
depende de la existencia de aspectos
importantes tales como :

e Un marco orientador compartido para
el desarrollo tecnoldgico en la cadena
(plan o proyecto);

e La capacidad institucional para reali-
zarlo, es decir, tener equipos especiali-
zados y un grupo permanente, a nivel
gerencial o intermedio, que impulse y
facilite la accién coordinada de la ins-
titucion en los diferentes temas o areas
de investigaciénde la cadena, recursos;

¢ La credibilidad institucional.

En el interior de los INIA se deben con-
formar diferentes grupos de trabajo para
realizar la lectura analitica y profundizar




sobre el funcionamiento y dindmica de la
cadena, para participar en la caracteriza-
cién dinamica de productos y mercado,
llevar a efecto el andlisis ambiental y
socioeconémico de la produccion, efec-
tuar el andlisis agregado de competitivi-
dad y sostenibilidad, realizar el andlisis
critico de oferta tecnolégica y por ultimo
definir un plan de modernizacion tecnol6-
gica en la cadena agroindustrial.

En la elaboracion de este plan, se deben
tener en cuenta algunos principios orien-
tadores:

e La incorporacion de niveles regionales
y locales para la definicién de priorida-
des de desarrollo tecnoldgico y ejecu-
cién de la investigacion y transferencia
de tecnologia, mediante la participa-
cién de grupos conformados por los
actores comprometidos en los procesos
de innovacion tecnoldgica;

o La concentracion en los temas o areas
de investigacién y de las regiones pro-
ductoras definidas como prioritarias en
el desarrollo de la cadena;

o El balance entre investigacion baésica,
investigacion aplicada, ajuste y valida-
cion y transferenciade tecnologia.

Parte fundamental de la propuesta meto-
dolégica es la consolidacion del Consejo
Nacional de Cadena para habilitarlo a
desarrollar las siguientes funciones :

Promover la imagen de los productos
de la cadena agroindustrial en el con-
texto nacional e internacional;
Asesorar al Gobierno en la definiciéon
de las politicas publicas para el desa-
rrollo de la cadena;

Orientar, a nivel técnico y de coordina-
cidn, a los actores de la cadena;
Acordar las formas organizacionales
(permanentes o temporales) para el
coémo, donde y con quién se realizaran
las investigaciones en ciencia y tecno-
logia, en donde confluyan las diversas
instituciones y la multiplicidad de acto-
res, para desarrollar formas organizati-
vas de pluri-actoresde innovacion;
Buscar fuentes de financiacion, identi-
ficar y comprometer fuentes de finan-
ciacibn 'y  cooperacion técnica
internacional;

Realizar labores de avances y segui-
miento del proceso de modernizacion
en la cadena. En esta direccion se re-
quiere identificar y actuar en factores
claves. Por ejemplo, en el estado y
cambio de los factores criticos de com-
petitividad y sostenibilidad en la cade-
na de produccidn, en identificacién de
indicadores;

Implementar un sistema de informa-
cién sobre la innovaci6n tecnolégicaen
la cadena para la interaccién y dinami-
zacion de los diferentes actores de la
red.
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1.2. Organizacion del comité de competitividad de la
cadena lictea colombiana

Como parte de la estrategia de fortalecimiento de la competitividad de las principales cade-
nas agroindustriales de Colombia, se han venido impulsando acuerdos de competitividad
para los sectores de cereales de consumo humano, raciones animales, avicultura y porcicul-
tura, oleaginosas y lacteos.

El propésito central de los acuerdos de competitividad es definir y poner en practica estrate-
gias de desarrollo a mediano y largo plazo que le permitan a cadenas nacionales con posibi-
lidad de competir, posicionarse en los mercados nacional e internacional. Como parte
central de la estrategia, se cuenta con la participacién y compromisos de ganaderos, indus-
triales y gobierno. Como resultado del proceso de coordinacién, se firma un acuerdo de
competitividad que contiene un analisis de la situacion actual de la cadena, sus problemas,
oportunidades y amenazas, una visién del de futuro y una serie de estrategias que se con-
vierten en los caminos para alcanzar los grandes propésitos que los actores claves de la
cadena y el gobierno hayan definido. )
Un comité fue creado para desarrollar el Acuerdo de Competitividaden la Cadena Léctea,
con participacionde tres gremios en representacionde las industrias, un gremio en repre-
sentacion de las cooperativas, dos gremios en representaciénde los ganaderos y el Gobiemo
Nacional, a través del Ministro de Agriculturay del Consejero Presidencial para la Compe-
titividad.

Este Comité se ha impuesto a si mismo la tarea de formular el Acuerdo y de iniciar su eje-
cucion. Se ha contemplado la posibilidad de crear un Consejo Lacteo Nacional como me-
canismo permanente de coordinaciény de fomento al sector lacteo colombiano.

Como punto inicial de operacion del Comité se realizaron dos sesiones en las cuales se
definié la agenda, se estableci6 un marco operativo para su funcionamientoy se establecie-
ron las premisas para llegar a un Acuerdo de Competitividaden la Cadena.

Para la primera etapa se invita a especialistas en cada uno de las 4reas que ilustraran al
Comité sobre el tema en cuestion. Se busca invitar a personas que por su conocimiento y
experiencia le agreguen a los miembros del Comité elementos de conocimiento del tema y
de propuestas innovadoras. En este primer momento, ademas de los miembros del Comité,
participan los expositores invitados a ilustrar exclusivamente sobre el tema y otros invitados
que puedan contribuir a agregar elementos a la discusion.

En la segunda etapa se discuten las presentaciones hechas por los expositores, aportando por
parte de los participantes elementos adicionales que contribuyan a la discusién. En el segun-
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do momento participan los miembros del Comité y los invitados que hayan participadoen el
primer momento.

La tercera etapa se centra en la coordinacion de los objetivos a ser alcanzados, las estrate-
gias a ser adelantadas para alcanzar los objetivos propuestos y los compromisos de produc-
tores lecheros, industriales, cooperativas y Gobierno, alrededor de acciones concretas. En el
tercer momento participan exclusivamente los miembros del Comité y representantes con
poder de decision, de las instituciones publicas que asumen compromisos en torno al tema
en discusién.

El Comité ha definido como uno de los temas prioritarios el desarrollo tecnolégicoen la
cadena, adoptando, para las regiones de Trépico Bajo, el Plan de Modernizacién Tecnolégi-
ca de la Ganaderia Bovina Colombiana en ejecucién, como la principal estrategia para
alcanzar las metas en materia de modernizacidntecnol6gica. Se ha sefialado que las accio-
nes de modernizaciontecnoldgicatienen que ser compatibles y ayudar a los prop6sitos de
competitividady de sostenibilidad definidos al interior del Comité.

Igualmente, en las premisas para el Acuerdo de Competitividadse han colocado los si-
guientes como aspectos criticos para alcanzar la competitividad de la cadena:

Condiciones propicias de seguridad en el campo.

Ambiente macroeconémico favorable. Estabilidad monetaria y de los precios, las tasas
de interés, la tasa de cambio, son variables que, si bien no pueden ser disefiadas con pro-
positos sectoriales especificos, si se constituyen en un ingrediente, a veces estratégico,
para el logro de la competitividad.

o Precios, calidad y funcionamiento de los mercados de productos ldcteos. Es necesa-
rio adoptar un nuevo mecanismo regulador de precios acorde con las nuevas realidades y
retos. A nuestro juicio este mecanismo de fijacién y negociacién de precios deberéa :

* Garantizar la absorcién de la produccion nacional a precios competitivos en el con-
cierto nacional e internacional;

* Facilitar la absorcion de los excedentes resultantes de la estacionalidad, particular-
mente durante el periodo de lluvias;

* Permitir a regiones con altos costos de produccién por dificultades tecnolégicas o de
localizacién, ajustarse progresivamente a mercados més abiertos y competidos;

* Incorporar bonificaciones por calidad en funcién de los parametros relevantes desde
el punto de vista del tipo de los productos para los cuales la leche es materia prima.

¢ Disminucién de costos y mejoramiento de la calidad. El desafio de alcanzar una
posicion competitiva en un mercado més abierto, nos enfrenta a la necesidad de reducir
costos y mejorar la calidad de los productos lacteos.

o Regionalizacién de la cadena para el desarrollo de la competitividad. Las caracte-
risticas particulares de la cadena en las regiones y la conveniencia de especializar éstas
en funcién de sus potencialidades en términos de productos y mercados diferenciados,
exigen un abordaje regional, una vez sea firmado el Acuerdo Nacional de Competitivi-
dad.

o
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o Desarrollo del mercado interno. El mercado interno representa hoy para la cadena
lactea colombiana més del 98% del total de sus productos licteos y derivados. Este mer-
cado tiene aun un gran potencial de crecimiento, principalmente en derivados lacteos en
los estratos de ingresos medios y altos y en leche liquida en estratos de ingresos bajos
que muestran hoy un alto nivel de subconsumo.

o Penetracién de mercados externos. La cadena considera que los mercados externos
representan una posibilidad de crecimiento para el sector lacteo nacional. Por supuesto
para llegar a esos mercados se requerira fortalecer nuestra situacion competitiva en todos
los eslabones.

Como aspecto complementarioa la coordinaciéna nivel nacional se promueven foros leche-

ros regionales con el propdsito de desplegar las estrategias nacionales en cuencas lecheras,
con caracteristicasdiferenciadas en sus sistemas de producciony organizaciénde la cadena.
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Capitulo 2. Analisis del Funcionamientoy Dindmica de la

Cadena Agroindustrial

2.1. Aspectos metodolégicos

P RTTER
Caracterizacion
Dindmica de
Productos y
Funcionamiento _—
y Dindmica de ——
la Cadena Andlisis
Ambiental y
Socieconémico
de la Produccion
Las cadenas agroindustriales presentan e Descripcion del ambito socioeconémi-

particularidades, organizacién empresa-
rial, relaciones entre eslabones, que es
necesario conocer, en la perspectiva de °
entender su situacion y potencialidady de
diseflar estrategias de desarrollo tecnol6-
gico acordes con esas particularidades.

Objetivo

Conocer la estructura, dinamica y funcio- °
namiento de la cadena agroindustrial, con
el fin de identificar en ella, problemas y
oportunidades de competitividad y/o
sostenibilidad que puedan ser resueltos
y/o aprovechados desde la perspectiva
tecnoldgica. °

Resultados esperados

e Principales eslabones de la cadena
identificados y caracterizados segun su
pertinencia dentro de la prospectiva
tecnolégica;

>
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co, institucional y organizacional en
que se desenvuelve la cadena;
Identificacion de los actores y partici-
pantes dentro de cada componente,
descripcion de sus funciones y el rol
desempeiiado en la introduccién de in-
novaciones tecnoldgicas (identificacion
de los procesos de innovacién tecnol6-
gica);

Descripcién de los posibles impactos
que en los eslabones considerados se
puedan generar sobre el ambiente y los
recursos naturales (identificacién de
factores criticos que afectan la sosteni-
bilidad del sistema);

Determinacion de los flujos de mate-
rias y valor entre los componentes de la
cadena, estructuracion del precio final
y determinacion de la “eficiencia” de
cada componente de la cadena
(identificacion de factores criticos que
afectan la competitividad);
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Identificacion de conflictos y sinergias
entre componentes o0 actores que pue-
den afectar en forma significativa el
desempeiio de la cadena;

Identificacion de grandes problemas
estratégicos y oportunidades de desa-
rrollo de la cadena;

Aproximacion al conocimiento de las
demandas tecnoldgicas por eslab6n y
de los factores que las determinan.

Insumos

El principal insumo debe ser el conoci-
miento que posea el Comité de Cadena
(conformado en el paso metodolégico 1)
sobre la estructura, funcionamiento y
dindmica de la cadena agroindustrial. Se
deben aprovechar los estudios sectoriales
relacionados con la cadena y la informa-
cién secundaria que permita documentar-
se sobre la evolucion, el estado actual y la
proyeccion del sistema.

Cuando se requiera un conocimiento mas
profundo de la cadena, se debe recolectar
informacién primaria, mediante métodos
participativos, que involucren a los acto-
res que intervienen en ella. En este senti-
do, se sugiere la realizacién de
diagnésticos participativos con producto-
res, industriales, comerciantes y otros
grupos de actores que se consideren perti-
nentes. Se podra lograr un refuerzo poste-
rior a través de encuestas estructuradas y
entrevistas semi-estructuradas aplicadas a
informantes claves (personas que tienen
un conocimiento sobresaliente sobre el
funcionamiento y evolucion de la cadena
y/o que sean actores con una influencia
significativaen la introduccién de innova-
ciones tecnologicas).

Dindmicade la cadena
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Procedimiento

Para alcanzar los propésitos del andlisis
de la cadena agroindustrial se propone el
desarrollo, en forma secuencial, de los
siguientes pasos:

e Conformacion de un grupo de tres a
cinco personas que se encargue de la
recoleccion de informacion, sistemati-
zacion y analisis profundo de la es-
tructura, funcionamiento y dinamica de
la cadena. Este grupo deber4 ser selec-
cionado por el Comité de Cadena, bus-
cando la participacion de por lo menos
un miembro del Comité y de investiga-
dores del INIA y de otras instituciones
o entidades relacionadas con el desa-
rrollo tecnolégico de la cadena.

Disefio de un modelo que esquematice
la estructura organizativa de la cadena,
el cual servird como instrumento base
para el anélisis de su funcionamiento y
dinamica. En este esquema, se deben
definir los componentes o eslabones
principales que conforman la cadena
agroindustrial.

Revisién de estudios sectoriales pre-
vios y de informacidén secundaria que
contribuya al conocimiento de las inte-
racciones entre componentes, los con-
textos organizacionales e
institucionales en que se desenvuelven
las acciones de cada componente y las
experiencias de evolucion de la cadena
en su conjunto. En este punto se busca
especificar claramente los eslabones de
la cadena, los actores dentro de cada
componente, sus funciones y las rela-
ciones de transaccion entre ellos, el pa-
pel que juegan para la adopcién de
innovaciones tecnoldgicas y la identifi-
cacion del lider o lideres de la cadena,
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los cuales propician la introduccién de
nuevas tecnologias.

Andlisis de la informacién disponi-
ble. La informacion secundaria se debe
organizar de tal forma que se puedan
identificar los conflictos y sinergias
entre componentes y actores y estable-
cer los problemas estratégicos y las
oportunidades para el desarrollo de la
cadena, dentro de la perspectiva tec-
noldgica. Cuando el conocimiento pre-
vio de las cadenas es muy deficiente,
los aspectos anteriores se deben resol-
ver con la recoleccion de informacion
primaria mediante la realizacién de
diagnosticos participativos con actores
de la cadena, encuestas y/o entrevistas
con informantes claves.

Realizacién de diagnésticos partici-
patives con actores dentro de cada
componente: Permiten profundizar en
el andlisis conjunto de conflictos y si-
nergias entre los componentes de la ca-
dena; de problemas estratégicos y
oportunidades de desarrollo de la cade-
na e identificar y priorizar claramente
demandas tecnolégicas especificas de
cada componente.

Disefio y aplicacién de encuestas
estructuradas y realizacion de entre

vistas semiestructuradas. Se realizaran
cuando se quiera lograr una mayor co-
bertura del analisis o, conocer el testi-
monio  individual de  actores
considerados claves, por el conoci-
miento de la cadena o por su liderazgo
en el funcionamientode las mismas.

o Preparacién del informe. Dado que el
andlisis de cada eslabon se debe hacer
desde una perspectiva tecnolégica, no
es necesario analizar cada eslabon con
la misma profundidad, sino identificar
la pertinencia analitica en funcion de
los posibles problemas que pueden
surgir en el sistema.

Para efectos de facilitar el analisis y seguir
la 16gica de los mercados demandantes de
productos finales, que originan ofertas de
materias primas y servicios en cadena, se
sugiere partir del eslab6n de consumo y
continuar de manera secuencial hacia
atrds hasta alcanzar el componente de
produccién o sistemas productivos. En los
casos en que se involucren servicios tec-
nolégicos o se identifiquen impactos
importantes sobre la innovacién tecnol6-
gica, se debe incluir el anlisis del eslabén
de proveedores de insumos y servicios.

Planificacion Integrada




2.2. Andlisis del funcionamientoy dindmica de la cadena ldctea
colombiana

La cadena colombiana de lacteos esta compuesta por los eslabones de produccion de leche,
agroindustria, servicios a la produccién y a la comercializacion, produccion y distribucion
de insumos y maquinaria, distribuciény consumo final.

La produccion lactea ha mantenido tasas de crecimiento alrededor del 5%, durante esta
década, ain durante periodos en que el sector agropecuario en su conjunto ha tenido un
comportamiento recesivo.

Los productos licteos tienen una posicién de importancia en la canasta de consumo de los
colombianos por lo que el comportamiento de sus precios inciden en el desempeiio de la
inflacion.

Dadas sus caracteristicas nutritivas, los productos lacteos constituyen un instrumento privi-
legiado para el combatir la desnutricién que agobia a gran parte de la poblacién colombiana,
porque aportan cerca del 14% de las proteinas de la dieta de los colombianos..

En 1997 la participacion del Sector Agropecuario sobre el PIB del pais fue de 19%. El
Sector Pecuario contribuyd con el 38.4% del PIB. De este valor la produccién de carne y
leche representaronel 15% y 10%, respectivamente.

En los afios noventa, la produccion de leche ha tenido un crecimiento del 5.8% anual, al
pasar de 3.777 millones de litros en 1990 a 5.000 millones de litros en 1997. El sistema de
produccidnde lecheria especializadaaporté 52% y el de doble propésito el 48% restante.

Las actividades pecuarias presentaron el mayor dinamismo en la generacién de empleo en
los 1ltimos afios, por la expansion del area en pastos debido a la substitucién de cultivos
transitorios.

A continuacidn se presenta un andlisis desagregado de los principales eslabones de la cade-
na lactea colombiana.

Eslabon de la produccién de leche en empresas ganaderas

En Colombia las empresas productoras de leche se hallan dispersas en todo el territorio
nacional. Sin embargo, la mayor parte se encuentran localizadas en el altiplano cundiboya-
cense, en Narifio, Altiplano Norte y Oriente de Antioquia, Magdalena Medio, Regién Cafe-
tera y Costa Atlantica. Las cuencas de mayor participacién en la oferta anual de leche son:
la Sabana de Bogota 10.9%, Norte de Antioquia 7.3% y Cesar 6.9%. Las cuencas abastecen
la demanda de los productos obtenidos en cada region y satisfacen el consumo de las loca-
lidades, ciudades, capitales e intermedias ubicadas en las zonas productoras.

\i?ﬂ})‘\
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Basicamente existen dos sistemas de produccion: lecheria especializada con el 10% del hato
(490 mil vacas) y doble propésito y lecheria tropical con el 90% de las vacas que se orde-
flan. Las regiones de Tropico Bajo ha mostrado un incremento de participacion, hasta co-
mienzos de la presente década. En el periodo 86 -97 la lecheria de doble propdsito creci6 al
6% anual, principalmente en zonas templadas y célidas del pais. Este sistema es mas inten-
sivo en el uso de bienes de capital, mano de obra, tecnologia e insumos que la cria y levante
tradicionales. Genéticamente se fundamenta en cruces entre razas cebuinas con lecheras y
alimentacion con pasturas mejoradas y naturales Por lo general la lecheria especializada
fundamenta su produccién en razas puras lecheras, con alimentacion a base de forrajes y
suplementos concentrados. Los costos de produccién por unidad producida y la escala pro-
ductiva son mayores que los existentes en el sistema de doble proposito.

La ganaderia colombiana de Trépico Bajo al fundamentar la alimentacion en pastos presenta
una alta estacionalidad, periodo durante el cual declina la produccion, se incrementan los
costos y se presentan pérdidas por mortalidad y morbilidad de los animales. En efecto, en la
Costa Caribe, region de doble propésito, producen leche en el periodo de invierno, con un
costo promedio de 0.10 US$/litro y 0.23 US$/litro en verano. El indice de produccién esta-
cional es de 65%; en la Sabana de Bogota (Trdpico Alto) el indice de produccidn estacional
es solo de 10%, lo cual demuestra la mayor estabilidad de la oferta en esta tiltima region.

Se observan tendencias innovadoras en tecnologia y en gestién en todos los tipos de leche-
ria. No obstante se evidencia ain un atraso importante en términos de su organizacién y
gestion empresarial.

Eslabén de la industrializaciénde la leche

En Colombia el desarrollo de la industria lactea ha estado influenciado por la inversién y
tecnologia extranjera. En efecto, la produccion de leche en polvo y maternizada la inici6
Nestlé a mediados de los cincuenta. En los sesenta se inicia la produccién industrial de
yoghurt y kumis.

Las décadas 70 y 80 fueron de incorporacion tecnoldgica agroindustrial lenta debido a la
falta de competencia externa por el elevado proteccionismo, la politica de comercio exterior
y los bajos margenes industriales por el control de precios de venta.

Aunque en los afios noventa ocurrié el mayor desarrollo tecnolégico del sector para por las
altas inversiones para competir en los mercados con sus productos, persisten algunas defi-
ciencias tecnolégicas asi:

e Produccién artesanal de quesos frescos, sin procesos adecuados de higiene de la leche
fresca, utilizando instalaciones poco adecuadas, lo cual no son garantia de calidad y ho-
mogeneidad de los productos.
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e Uso de equipos obsoletos que no permiten obtener los estdndar del mercado internacio-
nal de las leches pulverizadas.
¢ En muchas empresas no se realiza investigacionpara el desarrollo de nuevos productos.

La industria de productos lacteos requiere desarrollo tecnoldgico en investigacion sobre
nuevos productos, control de calidad, mantenimiento de equipos modernos, sistematizacion
y manejo de problemas ambientales.

Por tecnologia, escala de produccion y derivados licteos a que se dedican, se diferencian
dos tipos de industrias :

Industrias modernas son de diferente tamafio, la capacidad va desde 30.000 litros/dia
como PURALAC hasta 1300000 litros/dia, como COLANTA que participa con el 17% de
la oferta de productos lacteos del pais; algunas tienen actuacién en el mercado nacional,
otras son regionales y locales ; incorporan tecnologias de punta en los procesos productivos
y realizan altas inversiones en equipos modernos. Sus productos son de mayor valor agrega-
do: leche pasteurizadas, ultra-pasteurizadas, en polvo (entera, maternizada), quesos,
yoghurt y kumis, entre otros.

Industrias artesanales son de escasa tecnologia y estan ubicadas principalmente en las
zonas rurales o en ciudades pequefias ; pueden pertenecer a familias, cooperativas o socie-
dades an6nimas ; producen derivados lacteos artesanales, como quesos frescos, queso coste-
flo, sueros y mantequilla ; consumen el 15% de la producciénnacional de leche.

Los contenidos de sélidos totales de la leche fresca procedente de las diferentes cuencas
presentan importante variacién porcentual. Influyen en los rendimientos de los productos
terminados y son una guia para su asignacién en la industria. Se observa que la leche origi-
nada en la Costa Caribe y Caqueta contienen mayor cantidad de sélidos, por lo cual una
parte de ella es utilizada en procesos de pulverizacion.

Por el origen del capital y sus propietarios existen empresas nacionales, la mayoria y unas
pocas multinacionales (Parmalat, Cicolac, Nestlé, Danone que actia a través de Meals de
Colombia).

Abastecimiento de materia prima. La industria se provee de leche en mercados abiertos
del pais. M4s de la mitad se abastece directamente de las fincas, con transporte propio y el
resto recibe la leche en planta por parte de proveedores particulares. El 61% se abastece dos
veces al dia y los demas solo una vez.

Para seleccionar los proveedores la industria tiene en cuenta algunos criterios ; entre los més
predominantes se mencionan: el 32% de la industria exige cumplimiento de parametros de
calidad (reductasa, acidez, sélidos totales, contenido de grasa, carga bacteriana, los cuales
imprimen la diferenciaci6nde la leche), el 21% volumen de produccion diaria, 10% cum-
plimiento en la entrega y otros 37% (las vias de acceso, refrigeraciony procedencia).
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Coordinacién de la industria con los productores. El 97% de la industria opera bajo
acuerdos o contratos de coordinacion vertical, 80% de tipo verbal y 17% escritos. Entre lo
que considera la industria como aspectos importantes para incluir en los acuerdos estan:
calidad 29%, plazo y forma de pago 19%, volumen de leche 16% y otros 36% (precio unita-
rio, refrigeraciony sistema de ordefio).

En la Sabana de Bogota el 74% de la Industria presta apoyo a los proveedores, en aspectos
de asistencia técnica y asesoria 50% (visitas técnicas, refrigeracion, manejo de la calidad y
enfermedades), financiacién 27% (adquisicién y mantenimiento de maquinaria, montaje de
red frio y alimentacion del ganado) y 22% en actividades de tipo social.

Acopio. La leche cruda procedente de las diferentes fincas y zonas de produccién la reco-
gen acopiadores particulares o en vehiculos de las empresas lacteas; la depositan y revuel-
ven en carros tanques, en los cuales es transportada hacia las plantas procesadoras, algunas
veces sin enfriar. Ya existen en las zonas de produccién algunas plantas enfriadoras que
bajan la temperatura de la leche a 4°C lo cual retarda la actividad microbiana en el transcur-
so del transporte.

Sistema de pago. En Colombia no existe fijacion de precio pablico al productor. No obs-
tante, los precios se encuentran regulados por la Resolucion 0427/89 del Ministerio de Agri-
cultura, la cual establece que el precio en planta al productor debe ser el 70% del valor que
paga el consumidor por la bolsa de leche de 1,000 cc.

La distribucion del valor agregado en la cadena es : productor 60%, transporte 10%, indus-
tria 20%, distribucion 10%.

Los principales parametros de calidad son : calidad higiénica (recuentos bacterianos, reduc-
tasa, células sométicas) y composicional (grasa, proteina, sélidos totales). Relativamente
pocas industrias pagan por calidad de la leche.

Entre las industrias que reconocen y estimulan la calidad con precio se encuentran : Colanta,
otorga bonificaciones por contenido de grasa, temperatura y horas de reductasa. Alpina,
liquida el precio de la leche de acuerdo con un puntaje en que intervienen el contenido de
proteina y de grasa, el volumen vendido, el enfriamiento en finca y las horas de reductasa.
Algarra, tiene tablas de liquidacion para leche caliente y para fria, en que intervienen en
volumen diario, horas de reductasa y el porcentaje de sélidos totales. La Campifia otorga
bonificaciones por sélidos totales y recuento total de meséfilos por centimetro cubico.

Eslabén de 1a comercializacién
En general se comercializa leche pasteurizada y quesos frescos sin maduracién. En los

ultimos afios la agroindustria esta llevando a estos mercados productos con mayor valor
agregado, aprovechando la infraestructurade comercializaciony mercados en crecimiento.
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El transporte para la comercializacionde productos lacteos lo realiza la industria a través de
su propia infraestructura o por contratacion de servicios pagados a comision. La distribu-
cién la efectua por medio de tiendas y supermercados, cuyas participaciones varian de a
cuerdo con el tipo de producto.

La comercializaciénde las leches crudas la realizan por el sistema puerta a puerta. En los
productos de mayor precio orientados a grupos de consumidores de mayor ingreso, los
supermercados tienen mayor participacién, como la leche UHT, derivados liquidos, quesos
principalmente maduros.

Las tendencias indican que los supermercados diariamente ganan participacién en el comer-
cio de productos lacteos, inclusive en los barrios populares de las grandes ciudades, con la
entrada de supermercados ligados a cajas de compensacion familiar.

Eslabén del consumo

En los ltimos afios de la década de los noventa los consumidores se preocupan por la salud
y nutricién, exigen productos con mayor contenido de sélidos y disminucién de las cantida-
des de grasa. Se observa una ampliacién en el consumo de leche en el sector de la tercera
edad, por recomendacién de los facultativos, especialmente para las mujeres, como medio
para tratar la osteoporosis.

Los consumidores de lacteos tienen ciertas caracteristicas o perfiles: regionalmente hay
preferencias especialmente en la demanda de quesos segtin la regién de procedencia, entre
los tipos regionales figuran: costefio, narifiense y paipano. La poblacién urbano y rural
también presenta diferencias en los patrones de consumo, aquellos demandan productos de
la industria moderna, mientras que éstos consumen productos de las empresas locales o
artesanales. Por niveles de ingresos, los pobres consumen més leche cruda, derivados
artesanales ; mientras que los consumidores de ingresos medios y altos compran derivados
industriales, leches saborizadas, maternizadas, UHT y quesos maduros, principalmente.

La Organizacién Mundial de la Salud recomienda un consumo de 175 litros de leche/ per-
sona/aflo. De acuerdo con las estimaciones de la FAO los consumos promedios para 1996
en Kg r/hab/afio fueron: Colombia 136 (tasa de crecimiento 2.6%.en el periodo 96/90),
Ecuador 116, Peri y Venezuela 77, México 91, Jap6n 87.

Por sitios y frecuencias de compra, el 80% de los consumidores de leche pasteurizada la
compran diariamente en las en las tiendas y el resto en supermercados. A diferencia de la
leche UHT, larga vida, en la cual el 92% la compra en los supermercados cada quincena o
mes.

En los ultimos afios ha crecido la demanda de productos licteos, especialmente de yoghurt y
helados, en cambio la demanda de mantequilla y queso tiende a disminuir debido al alto
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contenido de grasa y colesterol, por lo cual los estan sustituyendo por productos de origen
vegetal.

¢
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Capitulo 3. Caracterizacion Dinamica de Productosy
Mercados

3.1. Aspectos metodolégicos

Caracterizacion
Dindmica de
Productos y

Funcionamiento
y Dindmica de
la Cadena

Una vez conocidas las caracteristicas
principales de la cadena objeto de anélisis,
se requiere caracterizar los productos
finales de la cadena, asi como sus merca-
dos, en términos de tendencia, dindmica,
oportunidades y referencias competitivas.
De nuevo, en esta fase es fundamental
contar con la activa participacién del
Comité de Cadena, cuyos miembros
poseen un amplio conocimiento del mer-
cado y visién sobre sus oportunidades y
amenazas.

Objetivos

e (Caracterizar los principales productos
de la cadena;

o Establecer la dinimica (tendencias) de
los mercados, interno y externo, en
términos de produccién, comercio y
consumo de los principales productos
de la cadena, con el propésito de iden-

Caracterizaciénde mercados

.y

~
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tificar los mercados y productos con
mayores posibilidades;

Establecer las éreas criticas que requie-
ren mayores esfuerzos de desarrollo
tecnoldgico.

Resultados esperados

Conocimientos sobre las caracteristicas
de los productos que se encuentran en
el mercado y los deseados por los
clientes, lo cual permite establecer las
brechas existentes y las necesidades de
investigacion para mejorar los produc-
tos y satisfacer a los consumidores;
Conocimiento de los atributos minimos
que deben reunir los productos, de
conformidad con las exigencias de ca-
da mercado;

Establecimiento de las tendencias:
volimenes demandados por los merca-
dos, precios y exigencias de calidad; la
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estructura y oportunidades los merca-
dos de los productos;

e Informaciéon sobre restricciones Yy
normas de los mercados pertinentes;

¢ Definicién de los aspectos criticos de
competitividad y de las prioridades de
desarrollo tecnoldgico.

Caracterizacion de productos finales

La caracterizacién de un producto se
refiere a la identificacion de las propieda-
des fisicas, quimicas y organolépticas que
lo diferencian de los demés. Se inicia
desde el momento del disefio y es resul-
tante de la calidad de la materia prima y
de la tecnologia utilizada en los procesos
de produccién de campo, agroindustria y
comercializacion.

Los consumidores son los mejores criticos
de los productos. Tienen una percepcién
genérica de estos, exigen calidad, sabores
y determinada composicién quimica,
emiten sefiales sobre la aceptacién, o
desaprobacion del producto, lo cual se
percibe al establecer la tendencia de las
cantidades demandadas.

A los agentes de los eslabones de las
cadenas les interesa conocer la .opini6n y
exigencias de los consumidores, sus ten-
dencias o expectativas y los cambios de
habitos o patrones de consumo, con el fin
de acondicionar los procesos tecnologi-
cos de las empresas, para dar respuesta en
forma oportuna y mantener las marcas de
los productos en los mercados.

Procedimiento para caracterizar los
productos finales se deben identificar las
propiedades intrinsecas y extrinsecas que
poseen los productos, tales como usos,
calidades, exigencias de manejo, proce-
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dencia y otros atributos. Para esto, se
requieren consultar: sobre normas técni-
cas, exigencias de las industrias, consumi-
dores y mercados donde participa el
producto. En consecuencia, en el ejercicio
se determinan algunos de los aspectos o
propiedades de diferenciacion més rele-
vantes de cada producto, algunas de las
cuales estan comprendidas en los si-
gmentes grupos:;
¢ Propiedades fisicas referidas al color,
peso, seleccién por tamafio, forma,
grado de maduracién, presentacién y
empaque, método de conservacion,
formade usoy perennidad entre otras.
e Propiedades quimicas consideran: a)
la pureza que analiza la presencia de
cuerpos o sustancias extrafias, las cua-
les pueden ser de naturaleza biética, re-
siduos de plaguicidas usadas en los
procesos productivos o productos
adulterantes; b) aportes nutricionales
como proteinas, energia, vitaminas,
minerales y ¢) la estabilidad del pro-
ducto o periodo de vencimiento.

Propiedades organolépticas se refieren a
la evaluacion que hacen los sentidos sobre
los productos, respecto al olor, presenta-
cién visual, sabor, sensacion recibida por
la utilizacion o el uso.

Atributos especiales o asignados por
algunos segmentos de consumidores,
como los que contribuyen al mejora-
miento de la salud; productos limpios,
ecoldgicos, con sello verde; propiedades
nutricionales o afrodisiacas, aspectos que
determinan precios y mercados especiales.

El conjunto de estas caracteristicas, de-
terminan las calidades de los productos e
influyen en sus mercados y es un factor
para la fijacion de los precios respectivos.
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Los demandantes utilizan esta informa-
cion para la comparacién con otros pro-
ductos de diferente procedencia, con los
sustitutos o alternativos de la oferta, para
elegir los productos que se van a comprar.

Caracterizacion del mercado de
productos finales

El mercado es el sitio donde se encuentran
los oferentes y demandantes de los pro-
ductos, para realizar la comercializacion
dentro de un proceso articulado. La oferta
esta asociada con los factores que regulan
la produccion, procesamiento y distribu-
cion de los productos. La demanda de un
producto determinado esta en funcion de:
los gustos, preferencias y la dinamica del
crecimiento de la poblacion; los niveles de
ingreso, su distribucién y las elasticidades
asociadas y el nivel de precios; el tamafio
del mercado y las estrategias de comer-
cializacion.

El mercado es un instrumento dinamiza-
dor de la eficiencia de las empresas y se
usa como referencia en la asignacion de
recursos y desarrollo tecnoldgico en los
procesos de produccién agropecuaria,
porque actia como articulador entre la
oferta y demanda. El conocimiento de las
tendencias de consumo, exigencias de
calidad de los productos por parte de los
consumidores y las condiciones de opera-
cién en los mercados constituyen el éxito
de la participacion y posicion estratégica
de las empresas.

En una caracterizacion de mercados se
debe identificar el ambito de origen de los
productos, el tamafio, los estandares pre-
sentes y futuros exigidos, la tendencia de
la demanda del producto en cuestion, la
evolucién de los precios en los mercados

Caracterizacionde mercados

actuales y potenciales, las elasticidades
precio e ingreso de la demanda.

Para caracterizar los mercados se requiere
informacion sobre el ambito, nichos y
ventanas del producto; normas de comer-
cio, acuerdos comerciales; restricciones
sanitarias cualitativas, ambientales y
comerciales; estadisticas sobre la produc-
cion, consumo, ingresos y gastos por
segmentos; estimulos y oportunidades del
mercado

Procedimiento para caracterizar los
mercados. El método propuesto com-
prende el andlisis del ambito, nichos,
ventanas, el funcionamiento, la estructura
y tendencias del mercado, reglamentacién
y metodologias de fijacién del precio del
mercado, aspectos que se tratan a conti-
nuacion:

1. Determinaciéndel &mbito actual y
potencial. Se refiere a una identifica-
cioén preliminar de los mercados ac-
tuales y potenciales de los productos.
Se debe determinar el origen y el mer-
cado de los productos, las posibilida-
des de competir en otros mercados, al
igual que los paises mas exportadores
y sus facilidades para importar.

Las empresas producen para clientes
de los diferentes mercados locales, na-
cional, regional o internacional. Los
productos logran posicionarse en al-
guno de ellos, compitiendo con dife-
renciacion de calidad, precio, volumen
de oferta y oportunidad de entrega.

2. Identificaciénde nichos y ventanas de
mercado. La importancia del producto
se analiza desde el punto de vista de
los nichos de origen y de mercado, lo
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cual supone la definicion de las regio-
nes productoras y consumidorasa ni-
vel mundial y del pais. Se establece la
procedencia de los productos (a cuales
paises compra, qué productos y canti-
dades) para conocer las condiciones de
produccion, los procesos y los grados
de modernizaciontecnoldgicay de
esta manera establecer la causa de la
eficiencia, las potencialidades y las
posibilidades de competir en forma
sostenible, asi como las necesidades
de investigacion o de transferenciade
tecnologia que sea competenciade los
INIA.

Servicios de la Comercializacionde
productos finales. Los servicios de
comercializacionde los productos
comprenden las actividades de com-
pra, transporte, acondicionamiento,
transformaci6ny distribucion, que re-
quieren los productos desde las fincas
hasta llegar a los consumidores. Estas
acciones, exigen determinadas tecno-
logias para evitar pérdidas fisicas,
mantener o mejorar la calidad, dife-
renciar los productos y ponerlos al al-
cance de los consumidores en forma
oportuna.

Estructura del mercado. Aspectos de
organizacidn que condicionan la com-
petencia, la formacion de precios y el
poder de negociacionde los oferentes
y demandantes; el grado de participa-
cioén y concentraciénde los agentes en
el sistema de comercializacionde cada
mercado; grado de transparenciadel
mercado, disponibilidad de informa-
cion sobre precios (estructura de pre-
cios, estabilidad temporal,
fluctuaciones, margenes), exigencias
de calidades de los productos, ubica-

cion de los demandantes; intervencion
estatal con politicas que constituyen
barrera a la entrada de nuevos compe-
tidores.

. Reglamentacion del mercado. Todos

los paises tienen legislacién para sal-
vaguardar a los productores, proteger
a los consumidores, prevenir el ingre-
so de agentes patégenos que afecten la
salud de personas, animales y plantas
y coordinar la entrada y salida de pro-
ductos agropecuarios. Esto se traduce
en restricciones, exigencias, convenios
y normas; por tanto se requiere exa-
minar las disposiciones legales vigen-
tes para establecer el comportamiento
y los impactos sobre los productos; las
causas y los aspectos tecnol6gicos que
deben mejorarse, mediante la aplica-
cién de tecnologia biofisica en los
procesos productivos.

. Fijacién del precio del mercado. El

precio de los productos depende de la
estructura del mercado, de la situacion
temporal o espacial de oferta y de-
manda, del desarrollotecnolégicoal
interior de la cadena, en cada uno de
sus eslabones, del “costo pais”, defini-
do por la situacion de la infraestructu-
ra, normas tributarias y por la
seguridad para los agentes que partici-
pan de la cadena.

. Analisis de tendencias de los merca-

dos. Se analizan las tendencias rela-
cionadas con voliumenes de productos,
precios y calidades exigidas por los
demandantes. La informacion anterior
se utiliza para adelantar la priorizacion
de los temas a investigar y para tomar
las decisiones politicas, socioecono-
micas y sociales, con el animo de im-

Planificacion Integrada




plementarlas cuando se configuren las
agendas de las INIAS, mediante la in-
corporacion en los proyectos o am-
pliacién de los mismos, incluyendo el
enfoque con énfasis de la respuesta a
las necesidades de los consumidores,
por ejemplo, se sabe que los consumi-
dores exigen calidad expresada en
mayores contenidos de proteina y
disminucién de la grasa en la leche.
En carne de res, quieren productos con
las siguientes caracteristicas:

e Productos blandos (para lo cual se
requiere menor edad de los animales al
sacrificio, aspecto que implica investi-
gaciones en genética, salud y alimenta-
ci6én adecuadas);

e Libres de aftosa (exige inversion en la
erradicacion, porque las carnes del cir-
culo aftoso tienen menor precio y mer-
cados vetados);

o Cortes definidos y correlacionados con
los precios (se logra con transferencia
de tecnologia y formacién cultural de
los distribuidoresy consumidores);

e Carnes jugosas, maduras, magras
(resultante de la tecnologia utilizada en
el proceso de produccion y manejo de

ganados);

Caracterizacionde mercados

o Sin residuos de agroquimicos, produc-
tos ecoldgicos, limpios o con sello ver-
de (introducciéon de controles
bioldgicos, fertilizaciéon bioldgica y
manejo integrado de plagas y enferme-
dades).

Responsablesde la caracterizaciénde
productos y mercados

Estos estudios deben estar bajo la respon-
sabilidad de empresas o firmas especiali-
zadas, que tengan amplia experiencia
sobre el tema, contando siempre con la
participacionde los agentes de la cadena.

En los INIA se requiere crear un grupo
interdisciplinario como observador y
analista de los mercados, con la capaci-
dad de orientar e incorporar en las agen-
das de las instituciones los aspectos que se
deben investigar. Estos grupos estaran
formados por los actores principales de
los eslabones de la cadena que se analice,
tales como representantes de los producto-
res, de la agroindustria, de los consumido-
res y de los organismos responsables de la
ciencia y tecnologia. Estas unidades se
deben fortalecer con la informacién y
apoyo de las redes por producto.
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3.2. Caracterizaciéon de productos y mercados licteos

La caracterizacién de un producto se refiere a la identificacion de las propiedades fisicas,
quimicas y organolépticas que posee y que lo diferencian de los demas. Se hace para preci-
sar la diferenciacion del producto, establecer los conceptos para el mercadeo y empleo. Es
resultante de la calidad de la materia prima y de la tecnologia utilizada en los procesos de
produccién de campo, agroindustria y la comercializaci6n.

Los principales productos lacteos son: leche pasteurizada, leche UHT, leches en polvo ins-
tantaneas, maternizadas, enteras, semi-descremadas y descremadas, leches saborizadas,
quesos maduros, semi-maduros y frescos, mantequilla, lactosueros., leches fermentadas o
acidificadas (yoghurt, kumis y crema acidificada). Los diferentes tipos de leche y crema se
diferencian por estar o0 no concentradas, azucaradas, edulcaradas, liquidas o en polvo, por el
contenido de grasa, la clase y tamaiio del envase de presentacion al consumidor. Los quesos
pueden ser: frescos, requeson; fluidos, con formas definidas, rayados o en polvo; de pasta
blanda, semi-duray dura, etc.

Entre las principales clases de leche que se obtienen y se encuentran en los mercados se
citan: leche cruda, pasteurizada, ultra-pasteurizada UHT, evaporada, maternizadas, sabori-
zadas, fermentadas o acidificadas (yoghurt, kumis y crema acidificada) , en polvo y en
polvo instantdnea. Los diferentes tipos de leche y crema se diferencian por: estar o no con-
centradas, azucaradas, edulcoradas, liquidas o en polvo, por el contenido de grasa, la clase y
tamario del envase de presentacional consumidor.

Los quesos pueden ser: frescos, requeson; fluidos, rayados o en polvo; de pasta blanda,
semi-duray dura.

Caracterizaciénde los productos licteos

La obtencion de los diferentes productos lacteos implica el encadenamiento de multiples y
complejos procesos industriales.

A continuacion se describen en forma muy breve los procesos que realizan en la industria
encaminados a la obtenciény diferenciacionde los principales productos.

¢ Leche pasteurizada. La pasterizacion consiste en reducir la actividad microbiana en la
leche, mediante un calentamiento seguido de un enfriamiento rapido inferior a 4°C. La
pasterizacion puede ser lenta, rapida o alta, segiin la temperatura y el tiempo empleado.
En la lenta se calienta la leche de 63 a 65 °C durante treinta minutos, rapida de 72 a
80°C por 15 segundos y alta a 85°C por 20 segundos.

e La leche ultra pasterizada. UHT - se obtiene a temperaturas de 135 a 140°C por tres
segundos, seguido por un enfriamiento rapido y envasado aséptico, aspecto que le in-
funde larga vida al producto sin necesidad de conservacionrefrigerada.
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¢ Leche evaporada se obtiene a partir de leche estandarizada, sometiéndola a temperatu-
ras de 100 a 120 °C. durante 1 a 3 minutos, luego se pasa por un evaporador, se homo-
geniza, enfria, esteriliza y envasa en latas. Este tratamiento permite almacenar la leche
por largos periodos a temperaturas que varien entre 0 y 15°C.

o Leche condensada se obtiene agregindole aziicar a la leche estandarizada antes de
someterla al proceso de evaporaciony los demas procesos descritos en el punto anterior.

¢ Leche en polvo. La industria emplea procesos de desecacion sobre cilindros y de pulve-
rizacién o atomizacion. El primero consiste en someter la leche pasteurizadaa un proce-
so de evaporacion hasta obtener un concentrado, el cual se coloca en capas delgadas
sobre los cilindros calentados a 100°C con vapor, obteniéndose una masa seca que se en-
fria con aire y es pulverizada en molinos. El segundo es el mas modemo y consiste en
atomizar la leche a través de una corriente de aire caliente a temperaturas de 170 a 250
°C. El equipo consta de: torre de desecacion, calefacciony conduccién del agente dese-
cador; instalacion de conduccion y separacion de la leche en polvo y del aire de salida;
equipos de medicion y regulacion en el empaque para el almacenamientoy distribucion.
La ventaja de la leche en polvo respecto a otros derivados lacteos (yoghurt, leche, etc.)
es su vida util més larga (3 afios).

e Leche instantdnea se obtiene con leche en polvo agregindole lecitina disuelta en
“butter-oil”, con el fin de mejorar el sabor y textura.

o Leche maternizada tiene caracteristicas similares a la materna y la recomiendan para ,
los lactantes. Se trata de una mezcla de leche en polvo, lactoalbimina y caseina, a la
cual le adicionan los minerales, vitaminas, grasas y los carbohidratos requeridos.

e Leches dcidas o fermentadas comprenden el yoghurt, kumis y crema acidificada. En la
fabricacion del yoghurt se parte de la leche homogeneizada a la cual se le incorporan
estabilizantesy vitaminas, es sometida a tratamiento térmico especial, se le inoculan con
strectococcus termofilus y lactobacilus bulgaricus, posteriormente viene el enfria-
miento, produciéndose el yoghurt base. A éste se le agregan frutas, jarabes, saborizantes
y colorantes y luego se envasa. Para la obtencion del kumis se le agregan Ginicamente la
cepa bacteriana denominada bacilus cremoris.

e Crema acidificada. Este producto se obtiene de la leche homogeneizada sometida a
tratamientos térmicos e inoculacion para la fermentacion.

e Leches saborizadas. Después de los analisis pertinentes a la leche se agregan diferentes
sabores y se mezclan, sometiéndola al proceso de ultra-pasteurizaciény envasado para
distribucién y uso como bebida refrescante..

e Dulces de leche. Existe una gran diversidad de productos industriales y artesanales a
base de leche entre los cuales sobresalen: los caramelos, el arequipe, manjar blanco, pa-
nelitas, cocadas, etc.

e Mantequilla es producida a partir de la crema obtenida de la leche. La crema se lava
con agua hasta lograr un contenido graso, o con leche descremada a temperaturas entre
35° y 40°C y en seguida se pasa por la descremadora. Posteriormente se bate la mante-
quilla para airearla, luego se elimina el suero y se inicia el proceso de maduraci6én, me-
diante la adicién de un cultivo lactico. Se agrega sal y realiza el amasado por 30 minutos
a temperaturade 8 a 9°C para eliminar los residuos de suero. El endurecimientolo rea-
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lizan con enfriamiento durante 13 horas, lo cual facilita el moldeo, empaque y almace-
namiento.
¢ Quesos de diferentes contexturas y calidades.

Caracterizacién del mercado de productos licteos

En este aparte se consideran la produccién y los mercados mundial, bloques regionales,
nacional y locales, con el propésito de establecer sus dimensiones, oportunidades, exigen-
cias, tendencias y demandas tecnoldgicas.

Mercado mundial de productos lacteos. EI mercado mundial de productos licteos se
caracteriza principalmente por la alta presencia de los subsidios a la produccién, comerciali-
zacién y consumo, aunque en los ultimos aflos se observa una disminucion debido a la
puesta en préctica de los acuerdos suscritos por la OMC (Ronda de Uruguay).

En 1995 el comercio de mayor importancia correspondio a la leche en polvo descremada
con 95% de la produccion mundial; el 21% de la leche condensada y evaporada; 19% de
mantequilla; 16% de los quesos y el 26% del suero concentrado de leche; en leche fresca
solo se comercializéel 1%.

El mercado de leche, derivados lacteos y quesos es mas dindmico que el de leche en polvo
de acuerdo con la tasa de crecimiento anual. Igualmente, el mercado internacional de la
leche UHT demuestra un alto crecimiento, debido a los flujos entre regiones por su mayor
duraci6n y conservacion.

Grupo Andino conformadopor Colombia, Bolivia, Ecuador, Peri y Venezuela, enfrenta la
competenciade terceros paises por la apertura econémica. Sin embargo, en este mercado
la cadena agroindustrial de productos lacteos tiene algunas potencialidades originadas en la
proximidad de los paises, lo cual disminuye los costos de fletes y favorece la puntualidad de
las entregas de productos frescos para suplir la demanda de los paises miembros deficitarios;
el intercambio se ha limitado por la heterogeneidad de productos, los patrones de consumo,
las dificultades macroecondémicas de algunos paises, bajos niveles de productividad y pre-
cios de Colombia superiores a los internacionales.

Respecto a los sistemas de produccion no existen grandes diferencias entre paises; en todos
existen algunas ganaderias especializadas de razas puras, otras donde otras donde predomi-
na el cruce de razas criollas con razas especializadas. Sin embargo, el desarrollo industrial y
comercial es mayor en Colombia, lo cual le otorga ventajas frente a sus competidores.

Ecuador y Colombia son los paises del bloque que presentan mayor similitud en su dindmi-
ca de crecimiento en cuanto al nivel de relativa autosuficienciaalcanzado.

En Ecuador, Peri y Bolivia consumen leche cruda, lo cual dificulta el desarrollo industrial
de los derivados y el abastecimiento desde Colombia por los altos costos de comercializa-
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cién. En Venezuela el consumo es de productos de mayor valor agregado, como leche en
polvo, quesos y leche ultra-pasteurizada. En Pert1 el mayor consumo es de leche en polvo
importaday el de otros derivados lacteos es muy modesto.

MERCOSUR. Grupo conformado por Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay, donde han
ocurrido cambios que impactan la estructura de procesamientoy de comercializacionde los
productos lacteos. Las politicas anti-inflacionarias en Argentina y Brasil han influido en el
consumo de nuevos segmentos de poblacion y favorecido la competitividad sectorial.

La produccion de leche en Argentina y Uruguay es pastoril, con sistemas forrajeros propios
de climas templados. En Paraguay y Brasil predominan pastos subtropicales y requieren
suplementacion con subproductos industriales o granos para incrementar la productividad.

En Argentina y Brasil el sector industrial de lacteos esta avanzando répidamente, por las
cuantiosas inversiones para modernizar las plantas.

En estos paises el consumo interno de productos lacteos es muy diverso tanto en cantidad
como en su composicién. En Argentina, el consumo de quesos es mayor en relacién con los
paises vecinos. Brasil por su parte, tiene un mercado de quesos menos desarrollado en va-
riedades que el argentino.

En MERCOSUR se aprecia una ganancia de importancia de la leche UHT con relacién a la
leche pasteurizada. Su consumo comenz6 como producto disefiado para grupos de altos
ingresos y posteriormente se populariz, por reduccion de sus precios al consumidor.

El comercio exterior de los paises del MERCOSUR se caracteriza asi: Uruguay como ex-
portador neto y con presencia permanente en los mercados externos desde hace més de diez
afios. Argentina como un pais auto-suficiente en transito hacia a la exportacion, pero con
altibajos debido a que el proceso hiper-inflacionario que experiment6 el pais lo llevo a
contraer el consumo interno.

Colombia podria tener posibilidades de exportaciones de leche en polvo y de quesos tipo
“pratto” hacia Brasil.

Perspectivas del comercio exterior de lacteos son contradictorias las proyecciones del
mercado mundial de lacteos, estimadas para el periodo 1998-2000. Mientras la FAO espera
una disminucion del 0.3% anual, la Australian Dairy Corporation (Corporacion Australiana
de Productos Lacteos) espera un incremento del 0.2%.

En la Unién Europea, las perspectivas estdn dadas por la disminucién de produccion de
leche y de las exportaciones. Esto se debe a los acuerdos suscritos en la OMC, sobre dis-
minucién de subsidios, al aumento de cuotas de importacion y al incrementode los precios
de granos, lo cual afecta su competitividad.
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En Latinoamérica, Argentina present6 un 8% de crecimiento en la produccion de leche, con
efecto positivo en las exportaciones. Brasil presenta crecimiento de su produccién orientada
hacia el auto abastecimiento. Los paises deficitarios en América Latina son Brasil, México,
Perti y Venezuela. México present6 un incremento en el consumo de lacteos, causado por
mejoras en el ingreso como consecuenciadel Plan Real.

En Colombia, segiin la tendencia observada en los 90’s, la produccién va a superar proxi-
mamente el consumo, lo cual creara posibilidades de exportacion de excedentes.

Alpina y CICOLAC estan intentando abrirlos mercados Andinos, concentrandose en Vene-
zuela y Ecuador. Asi mismo, para el aprovechamientode oportunidades comerciales se estd
analizando el Mercado Comin Centroamericano (CARICOM) y la parte del mercado latino
de EEUU, principalmenteen la Florida.

CICOLAC empez6 la penetracion del mercado ecuatoriano en 1995, facilitado por la pro-
ximidad y posibilidad para el desarrollo de la empresa. Sin embargo, existen problemas
relacionados con la demora en expedicion de registros sanitarios, inestabilidad laboral,
claridad y persistencia de las normas legales y en tipos de presentacién y precio por calidad
de los productos.

Para poder realizar los procesos de integracion, hay que resolver varios inconvenientes de
caracter normativo, porque existen problemas con la aprobacién de los registros sanitarios
debido al manejo politico del mecanismo.

Un problema para la penetracion de otros mercados es la falta de claridad de los tratados
internacionales. Después de 25 afios tratando de operar la integracion comercial atin se
presentan problemas en fronteras y en procedimientosen el comercio entre los paises.

Con la posible apertura de los mercados americanos a través de la creacién del ALCA, a
partir del afio 2003, Colombia se enfrentard a dos situaciones de comercio: una de amenazas
(Estados Unidos, Argentina y Uruguay) y otra de oportunidades (Estados Unidos, México,
Brasil y Venezuela). Esta de ampliacion de mercados y aquella de incremento de importa-
ciones de productos lacteos, aspectos que exigen mejoramiento de la eficiencia productiva
de todos los eslabones de la cadena para mejorar la competitividad.
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Comercializacionde lacteos en Colombia

La utilizacién de la leche por parte de la industria de lacteos present6 la siguiente distribu-
cion: 40% para leche pasteurizada, 23% para quesos, 20% consumida como leche cruda, 9%
para leche en polvo y el resto para otros productos como yoghurt, kumis y helados.

El consumo de leche cruda se encuentra prohibido donde exista la pasteurizada (Decreto
2473/87). Sin embargo, especialmente en ciudades pequefias el consumo es de 20% de la
produccion total, repartidos: 15% para la industria artesanal y el 5% restante en otros con-
sumos.

Comercializacién de las leches industrializadas. En Colombia existen cerca de 90 em-
presas comerciantes de leche liquida atomizadas por todo el pafs. Sin embargo, existen
empresas con liderazgo en determinadas regiones en las cuales tienen mayor participacion
sobre las ventas.

La distribucionde leche pasteurizada la realizan transportadoresindependientes en su mayo-
ria. Las empresas de lacteos fijan las rutas a los transportadores y les supervisan las entre-
gas. En ciudades grandes e intermedias ocurre a diario en la mafiana, predominan los
productos de marca, la venta es de contado y los vendedores aceptan reclamos. En ciudades
pequeiias la distribucion es deficiente, el reparto no diario con horarios irregulares e ino-
portunos y con frecuentes reclamos sobre la calidad de los productos que en su mayor parte
son genéricos. El 80% de las ventas de leche pasteurizada la realizan a través de tiendas y
el 20% en los supermercados.

En Colombia, las elasticidades ingreso de la demanda de leche segun los niveles de ingresos
son: 0.14 - 0.99 y 0.99 para ingresos altos, medios y bajos respectivamente.

Los margenes de tienda parecen bajos, pero en realidad los tenderos reciben otros incentivos
y el producto constituye una especie de gancho para la venta de més productos con mayores
margenes. El menor margen ocurre en Medellin y el maximo en Cali, lo cual est4 relacio-
nado con la oferta regional y los costos para satisfacer el mercado.

En Colombia es todavia incipiente el consumo de leche uitra pasteurizada UHT. En 1996
la leche utilizada para UHT se aproximé a los 100,000 litros diarios. En pafses desarrollados
y en desarrollo estan ocurriendo tendencias crecientes del consumo de esta clase de leche,

indicando una sustitucion de la pasteurizada. En consecuencia, se estima que algunas em-
presas que no participan en este mercado quieran mantener sus niveles de ventas, para lo
cual deben adoptar la tecnologia requerida en los procesos para agregar el producto a la
oferta.

Mercado de la leche en polve. En 1996 se produjeron cerca de 51,000 toneladas de leche
en polvo y 7,000 de leche maternizada. El mercado nacional de leche en polvo presenta dos
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franjas bien diferenciadas asi: el 63% tiene estructura oligopolisticacon marcas de prestigio
nacional, para consumo de los hogares, aplicando sistemas de distribucién propios y con-
tratados, lo cual les resulta un negocio rentable; y el 37% restante formado principalmente
por cooperativas que obtienen escasa rentabilidad intrinseca, porque absorben la leche de
sus afiliados, apoyan las empresas de leche liquida, manejan marcas de prestigio local en
bolsas de 25 Kg (precios de 2.5 a 2.83 US$/bolsa), distribuyen los productos a industrias o
rempacadores, mediante agentes externos a sus empresas.

La comercializacion de la leche en polvo instantanea se realiza a través de supermercados
cerca del 40% y 60% restante en tiendas, droguerias, distribuidores mayoristas y minoristas.
Los margenes son aproximadamente del 11% para las empresas transportadoras indepen-
dientes y para los distribuidores minoristas.

Las importaciones de leche en polvo compiten con la produccion nacional, ya que en 1997
se importé 27,000 toneladas. Las importaciones de leche en polvo las realizaron directa-
mente empresas industriales para su abastecimientoen la fabricacién de otros productos.

Mercado de quesos. En 1996 se destinaron a la fabricacion de quesos 1,143 millones de
litros de leche fresca, equivalentes al 23% de la produccién total nacional, con lo cual se
obtuvo 128,000 toneladas de las diferentes clases de quesos. El 97% del mercado es de
quesos frescos (costeiio, campesino, doble crema y “mozarella”), el resto se refiere a quesos
maduros.

Los precios de los quesos mas comercializados son: holandés USD$/Kg. 8.69, campesino
USD$/Kg 5.54, quesillo de Narifio USD$/K g 5.45, doble crema USD$/Kg5.47.

La distribucion de los quesos la realizan las empresas directamente o pagan a comerciantes
una comision del 20% del precio de venta a supermercados, puestos de lacteos, tiendas,
centrales de abastos etc. Los supermercados participan con el 30% del valor de los quesos.

Mercado de yoghurt y kumis. En 1996 se destiné para estos productos 100 millones de
litros de leche fermentada.

Los comerciantes y consumidores demandan marcas definidas. En consecuencia, la pro-
duccion se haya concentrada en la empresa lider que participa con la mitad del mercado ;
también figuran empresas que paulatinamente estan sustituyendo a las marcas locales.

Al yoghurt le agregan frutas y sabores. Lo distribuyen bajo cuatro diferentes presentaciones:
vasos de 200 gramos, botella de 750, bolsa de un litro y garrafas de 1,750 gramos, princi-

palmente.

Las ventas de marcas nacionales operan separando los productos, utilizan sistemas de trans-
porte y entrega propios de las empresas, o contratan los servicios de distribucién a comision
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del 20% del precio de venta, mientras que las empresas pequeflas locales venden el yoghurt
y la leche pasteurizada simultidneamente.

Exportaciones e importaciones de licteos de Colombia. La ganaderia bovina no ha esta-
do tan expuesta a la competencia internacional, por razones de tipo sanitario, infraestructura
fisica (transporte y frio) y los mejores precios internos en relacién con los costos de interio-
rizacion.

Las importaciones de leche en polvo son realizadas por la industria generalmente para re-
convertirla a leche liquida o para empacarla en menores presentaciones; fueron favorecidas
por los inventarios internacionales y las politicas de exportacién de los paises mas producto-
res.

Los sueros importados son utilizados como insumos para bebidas licteas por parte de las
empresas que han realizado inversiones en equipos para afrontar la apertura econémica.

Las importaciones de leche en polvo y suero no presentan una tendencia definida, como la
de quesos que siempre ha sido positiva la variacion anual porcentual y el volumen importa-
do se duplic6 en 1996.

En 1997 las importaciones de productos lacteos de Colombia llegaron a US$ 103.2 millo-
nes. Las participaciones de las diferentes procedencias en orden descendente resultaron asi:
Norte y Centro Ameérica 34%, Grupo Andino 33%, Europa 23.64%, MERCOSUR 4.89% y
Nueva Zelandia 4.18%.

Los paises que mayores aportes lograron en las importaciones fueron: Estados Unidos
29.3% en leche en polvo; Venezuela 23.4%, también con el producto anterior; Irlanda del
Sur 12%, invertidos en leche en polvo y leche con nata; los demas mercados tuvieron
cuantias de menor importancia.

La situacién de Colombia en la producciéon y comercio mundial de productos lacteos es
poco significativasi observamos los puestos que ocupa en cuanto produccion, exportacién e
importacion de los productos, lo cual indica la amplia brecha con los paises desarrolladosy
los grandes esfuerzos que se requieren para alcanzar la competitividad (Cuadro 3.13).
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Capitulo 4. Anadlisis del Contexto Ambiental y Socioeco-
nomico en que se Desarrolla la Produccion

4.1. Aspectos metodolégicos

Caracterizacion
Dindmica de
Productos y

Mercados

—

Andlisis del
Funcionamiento
y Dinamica de
la Cadena

Andlisis
Ambiental y
Socieconomico
de la Produccién

De manera simultdnea a la caracterizacién
de productos y mercados, es necesario
conocer las caracteristicas de las microre-
giones y de los sistemas de produccion
predominantes en el eslabén primario de
la cadena. Esto con el fin de identificar los
problemas de sostenibilidad asociados con
los sistemas de produccién y las tecnolo-
gias en ellos existentes y, a partir de las
tendencias de los mercados y del andlisis
de la competencia, determinar la posicién
competitiva de las regiones y de los siste-
mas de producci6n.

Objetivos
e Identificar y caracterizar los compo-

nentes fisicos (medioambientales),
biéticos, socioeconémicos y tecnoldgi-

Identificar los factores criticos de
sostenibilidad en la microregién y en
los sistemas de produccién y la rela-
cién de causalidad con las tecnologias
utilizadas;

Analizar los factores criticos de com-
petitividad en los sistemas de produc-
ci6n identificados y su relacién causal
con las tecnologias aplicadas.

Resultados esperados

Identificacién y distribucién espacial
de los sistemas de produccion;

Indicadores de estado de los recursos
naturales: suelos, aguas, cobertura y
uso del suelo, dentro de un analisis
descriptivo sobre cantidad, calidad y
uso del recurso hidrico y estado de de-

cos de los sistemas de produccion gradacionde los suelos;
agropecuarios; espacializar y analizar Vinculos con el mercado de insumos,
indicadores de estado de los recursos productos y servicios;

naturales (agua, suelos y uso de la tie-
rra) a nivel de microregiény de sis-
tema de produccion;
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Tipo de productos, su uso y destino
Analisis de indicadores de sostenibili-
dad;
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Analisis de la situacion actual y alter-
nativas tecnoldgicas de las empresas a
nivel microregional;

Escenarios biofisicos y socioecon6mi-
cos actuales y prospectivos para siste-
mas de produccion agropecuarios
competitivos y sostenibles al nivel de
empresa y microregion;

Escenarios tecnolégicos para sistemas
de produccién agropecuarios enmarca-
dos bajo condiciones biofisicas y so-
cioeconémicas actuales y prospectivas;
Recomendaciones tecnoldgicas preci-
sas formuladas en funcién de los limi-
tantes criticos de los recursos naturales
(suelos y aguas) identificados a nivel
de las empresas agropecuarias y de las
microregiones.

Niveles de estudio

En los diferentes eslabones de la cadena
agroindustrial se generaran impactos
sobre los recursos naturales donde se
desarrollan directamente los procesos de
produccién (empresas agropecuarias), o
bien cuando se presentan como externali-
dades (hacia y desde) en el area de in-
fluencia o entorno donde se ubican los
sistemas de produccion. Lo anterior, exige
definir niveles de observacion y anélisis
que permitan cuantificar y evaluar a cada
nivel jerarquico el grado de impacto sobre
el recurso, dependiendo de su especifici-
dad, evolucién y ubicacién para su res-
pectiva recomendaciéntecnolégica.

Para los propésitos del proyecto se pro-
ponen tres niveles o jerarquias de obser-
vacién y estudio: microregién, sistema de
producciény empresa agropecuaria.

Contexto ambiental
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Nivel microregién

La microregion se puede definir como una
unidad socio-geografica, producto de una
forma histdrica particular de articulacio-
nes socioecondémicas, tanto internas como
externas, y que tiene cierta complejidad
resultante de la accién diferencial de
distintos agentes sociales, ligados a activi-
dades de diversa indole y racionalidad.

En términos funcionales, la microregion
es el &mbito donde se efectua la primera
articulacion entre diferentes componentes
y agentes de una cadena agroindustrial

mediante actividades econémicas ligadas
a procesos de intercambiode productosy,
en muchos casos, a procesos de consumo
y transformacion. De igual manera, en la
microregion, se establecen relaciones del
sector agropecuario con los sectores,
sociales, econémicos y publicos con
racionalidad significativamentediferentes.

Por tanto, la microregion es una categoria
de analisis que tiene la ventaja de circuns-
cribir los sistemas de produccién en am-
bitos mads concretos desde el punto de
vista socioeconémico y ambiental, lo que

permite un andlisis mds directo e integral
de sus limitantes y potencialidades.

Componentes de la microregién. Una
microregion geografica es un conjunto de
subsistemas agricolas y no agricolas, con
limites definidos, que interactiian para
conformar el sistema microregional. No
todos los subsistemas y procesos a nivel
de la microregion estan asociados necesa-
riamente con la agricultura, pero para
poder describir los fendmenos agricolas
que funcionan a este nivel, es necesario
enfocar la microregion en su totalidad
como un sistema.
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El subsistema agropecuario de una micro-
region esta conformado por las unidades
de produccion basica o unidades de proce-
samiento de productos agropecuarios, que
estan o no, localizadas en la microregion,
articulados con los subsistemas de comer-
cio y transporte, crédito, investigacion y
transferencia, educacion y apoyo a la
produccion agropecuaria, que afectan
directamente los flujos de entrada y salida
de las unidades basicas.

El carédcter mismo de las actividades que
se incluyen en la microregion para ser
considerada como tal, (intercambio, ges-
tién, servicios, produccién primaria y
manufacturada), involucra la presencia de
otro tipo de agentes: comerciantes, empre-
sarios, instituciones publicas, empresas
privadas, etc. Por lo general, las funcio-
nes de apoyo a los sistemas de produccién
agropecuarios, se desarrollan en centros
urbanos dentro del marco de la microre-
gion.

Identificaciéon y representacién espacial
de la microregién. En América Latina y
en algunos paises de América Latina, la
produccion de bienes bésicos se localiza
en ambitos geograficos dispersos y con
realidades y potencialidades sogioecon6-
micas y ambientales en muchos casos,
muy diferentes, lo cual establece ciertas
dificultades para abordar estudios de
sostenibilidad y competitividad con visién
de cadena y de cobertura nacional.

Lo anterior, es otro elemento determi-
nante para justificar la zonificacién micro-
regional, la cual se realiza para conocer la
distribucién espacial de las diferentes
areas donde se desarrollan los sistemas de
produccién agropecuarios que hacen parte
de las cadenas agroindustriales. También
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es importante para determinar aspectos
sobre el comportamiento de los recursos
naturales y su relacién con los procesos
productivos que se desarrollan en la acti-
vidad agropecuaria y establecer aspectos
generales sobre la infraestructura fisica y
organizacional de la microregion.

Para delimitar el 4mbito microregional, se
utilizard informacién secundaria de ca-
racter cartografico y descriptivo sobre
aspectos fisiograficos, utilizacion de la
tierra, sistemas de produccién agropecua-
rios € infraestructura fisica y organiza-
cional. Esta informacion se almacena y
modela mediante procesos de superposi-
cion cartografica en un Sistema de Infor-
macién Geogréfica (SIG).

Elementos de andlisis a nivel microre-
gional. En este nivel de estudio, se ha
previsto el andlisis de los componentes
naturales, sociales y econémicos que le
dan conformacién a la microregion tales
como:;

e Recursos Naturales (suelos, aguas,
biodiversidad);

e Aspectos demograficos (poblacién,
patrones de poblamiento y redes de
centros poblados);

e Formas de organizacién social de la
produccién y sistemas de produccién
agropecuarios (identificacién y distri-
bucidn espacial);

e Mecanismos de intercambio y merca-
deo;

o Infraestructurafisica e institucional.

Nivel sistema de produccién
No obstante que el escenario microregio-

nal es una categoria de anélisis importante
para identificar y evaluar problemaéticas
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ambientales y socioecondémicas, la unidad
central de anélisis y sintesis en la pro-
puesta metodoldgica esté en el sistema de
produccion, ya que:

e Es el segmento de la cadena agroin-
dustrial que tiene mayor relacion con la
funcién de los INIA en cuanto consti-
tuye el escenario, en y para el cual,
actua principalmente la investigacion y
la transferenciade tecnologia;

e Es el segmento donde se generan los
productos basicos en una cadena
agroindustrial;

o Es la unidad donde se articulan y mate-
rializan ,de forma directa, las interac-
ciones de la produccién basica con
otros agentes de la cadena agroindus-
trial y es donde se producen los mayo-
res impactos directos de los procesos
productivos agropecuarios sobre los re-
cursos naturales.

El sistema de produccién agropecuario es
una unidad conformada por un compo-
nente bidtico, definida a partir de una
cobertura vegetal o vegetal y animal (uso
agropecuario), que interactia con el
componente fisico (suelos, agua y aire), y
regulado en su funcionamiento por las
condiciones socioeconémicasy culturales
del productor, y que est4d dinamicamente
relacionado con el medio externo (otros
componentes y agentes de la cadena
agroindustrial.)

Componentes del Sistema de Produc-
cién. Los componentes que determinan la
estructura y funcionamiento de los siste-
mas de produccién agropecuarios inte-
ractian en las dimensiones espacio-
temporales que permiten conforman
unidades sisteméticas de produccion,
multiples y variadas, las cuales deben ser

Contexto ambiental

clasificadas y agrupadas para su analisis y
extrapolacién de resultados generados
durante los procesos de investigacién y
transferenciade tecnologia.

La extrapolacién de los resultados de
investigaciéon y la correlacion entre las
investigaciones en desarrollo para un
sistema en particular se hace practica-
mente imposible cuando no se cuenta con
una clasificacién o agrupamiento de
sistemas productivos, al menos, por sus
caracteristicasmas comunes.

En esta propuesta, la base para la clasifi-
cacion de los sistemas agricolas se fun-
damenta en criterios que determinen:

o Los productos principales de los siste-
mas de produccion (v. gr. panela, car-
ne, leche);

e Las tipologias de produccion
(economia campesina, empresarial, in-
digena);

e Condiciones edificas y climaticas
determinantes para condicionar cam-
bios en el uso y manejo de los sistemas
de produccién (altitud, provincias de
humedad, pendiente, erosién, drenaje
natural y algunas caracteristicas res-
trictivas de los suelos que condicionan
el desarrollo de ciertos tipos de vege-
tacion);

e Uso de la tierra.

Identificacién y representaciéon de la
distribucién espacial de los sistemas de
producciéon. La identificacién de siste-
mas de produccion se fundamentaen:

e Mapas de suelos que seran clasificados

segin pisos altimétricos y provincias
de humedad;
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e Dentro de cada provincia de humedad
correspondiente a un piso altimétrico,
las unidades de suelos se agruparan de
acuerdo con la pendiente de la si-
guiente manera:

e Dentro de las unidades conformadas
anteriormente las unidades de suelos se
agruparan de acuerdo con el grado de
erosion, asi:

e Para unidades sin erosi6n o con erosién
ligera las unidades de suelos se agrupa-
ran de acuerdo con el drenaje natural;

¢ Finalmente, se consideran mapas de
cobertura y uso de la tierra.

El componente bidtico es el més evidente
de un sistema de produccion agropecuario
y el mas importante para su identificacion.
La vegetacion se clasifica en dos grandes
categorias segun la intervencién antrOpi-
ca: natural y cultural. El término, uso de la
tierra, se aplica al empleo que el hombre
da a los diferentes tipos de cobertura, lo
cual implica que no todos los usos son de
naturaleza agropecuaria.

Los mapas de cobertura y uso de la tierra
muestran la distribucién espacial de los
cultivos, los cuales pueden presentarse
como monocultivos o conformando arre-
glos multi-espaciales y multi-temporales
ya sean transitorios, permanentes, semi-
permanentes o de una combinacién de
todos o parte de ellos. La especificidad o
generalidad de la representacion cartogra-
fica estar4, en todo caso, en funcion de la
escala utilizada.

Elementos de anilisis a nivel del siste-
ma de produccién. Para abordar el anili-
sis a este nivel, adicional a la informaci6n
cartografica y descriptiva del suelos y su
uso, el clima y la cobertura, es indispen-
sable disponer de la informacién que se
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captura en la empresa agropecuaria o
finca en aspectos relacionados con:

e El uso y manejo de la tecnologia;

e Disponibilidad y uso de recursos
productivos (tierra, capital, mano de
obra y gestion);

e Costos, precios, magnitud, oportuni-
dad y relaciones del sistema de pro-
duccién con el entorno;

e Aspectos socio-culturales.

Nivel empresa agropecuaria

Para el anélisis de sostenibilidada nivel
de empresa agropecuaria es de gran utili-
dad establecer, en primera instancia, los
referentes del nivel microregional y del
sistema de produccién donde geogrifica-
mente se ubican las empresas y el sistema
de produccion al cual pertenecen.

El anterior andlisis de contexto permite
definir el potencial y las limitantes de las
empresas agropecuarias o fincas, frente a
la oferta edafoclimatica y las circunstan-
cias socioeconémicas en donde tienen
accion las actividades del sistema de
produccién. Sélo de esta manera es posi-
ble definir las oportunidades que tiene la
tecnologia en los diversos nichos ecolégi-
cos donde se ubican las empresas como
unidades productivas, utilizando los re-
cursos locales de produccién y tecnolo-
gias con impacto negativo, positivo o
neutro sobre los recursos naturales.

El marco metodologico para desarrollarel
proceso de caracterizacion tecnoldgica de
los sistemas de produccién, a nivel de
empresa agropecuaria, se concreta en dos
fases. En la primera fase se cumplen los
siguientes procesos:
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Identificacion de las empresas agrope-
cuarias tipicas de los sistemas de pro-
duccién definidos como prioritarios en
la microregion;

Caracterizaciéon del componente tec-
nolégico actual de las empresas agro-
pecuarias, en relacion con el uso y
manejo tecnologia de los sistemas de
produccién, en funcién de recursos
naturales utilizados y/o aprovechados
por las empresas, asi:

Identificacion del tipo de informacién
disponible (registros técnico—
econémicos) de las empresas agrope-
cuarias de los sistemas modales de
produccién en la microregién;

Disefio del formato y determinacién
del tamaiio de muestra para aplicar en-
cuestas con base en el nimero de pre-
dios, utilizando el método de muestreo
estratificado;

Aplicacion de encuestas semi-
estructuradas - estructuracion y disefio
de una base de datos para la captura y

Contexto ambiental

analisis de la informacion;

e Depuracion y andlisis de la informa-
cién capturada en los formatos de en-
cuesta;

e Elaboracion de los documentos de
caracterizacion.

En la segunda fase se elaboran las proxi-

mas etapas:

e Depuracion, homologacion y analisis
de informacion util para estructurar y
alimentar modelos de optimizacion
econémica que permitan valorar, ex
ante y ex post, la tecnologia referente
al uso y manejo de los recursos y los
componentes de los sistemas de pro-
duccién.

e Anidlisis de informacién mediante
modelos de optimizacién econémicaen
relacion con escenarios socioeconémi-
cos actuales y prospectivos de sistemas
de produccién en microregiones anali-
zadas.
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4.2 Anilisis de los contextos ambiental y socioeconémico de los
sistemas de produccién ganaderos
del Valle del Cesar

Para propésitos de ilustracion se ha tomado el Valle del Cesar como ejemplo para la etapa 4.
Localizaciény limites

La microregion Valle del Cesar est4 ubicada entre las estribaciones orientales de la sierra
nevada de Santa Marta y la sierra del Perija en la region Caribe de Colombia, con una ex-
tension de 1°327,590 ha.

Limita por el Norte con los municipios de Maicao y Riohacha y la Sierra Nevada de Santa
Marta, por el Este con la Serrania del Perija; por el Sur con el municipio de Chiriguana y
por el Oeste con el Departamento del Magdalena. Geograficamente la microregion esta
localizadaentre los 9° 31° hasta los 10 ° 58" de latitud Norte; y desde los 72 © 48 * hasta
los 74 ° 5’ de longitud Oeste.

Condiciones naturales

Clima. La microregion presenta un clima correspondiente a tropico bajo, el cual se caracte-
riza por temperaturas promedias mayores a los 25° C; al encontrarse entre 0 y 1,000
m.s.n.m.

La precipitacién promedio anual oscila entre 700-1,400 mm, distribuida bi-modalmente. El
periodo con mayor pluviosidad esta comprendido entre los meses de abril a noviembre y el
de menor precipitacion entre diciembre y marzo. La evapo-transpiracion promedio anual
es de 2,000 mm, con un balance hidrico negativo durante el afio. En la microregion se iden-
tifican dos zonas de vida, bosque seco tropical y bosque seco premontano (Holdrige, 1986).

Hidrologia. Esta conformada por las cuencas de los rios Cesar y Ariguani, ambos nacen en
la Sierra Nevada de Santa Marta. El Ariguani vierte sus aguas al rio Cesar el cual desembo-
ca en la ciénaga de Zapatosa. Estos rios aportan 13.4 1./s./km’ (Cesar) y 20.9 l./s./km?
(Cesar). Adicionalmente, en el Valle de rio Cesar existen acuiferos continuos de gran exten-
sion, con agua de calidad quimicamente buena que es utilizada para consumo humano y
para riego, cuyos caudales oscilan entre 30 y 50 1./s. En la parte norte de la microregion el
caudal promedio es de apenas 1 1./s.

Suelos y fisiografia. Fisiograficamentela microregion se compone de una planicie aluvial y
abanicos de piedemonte, cada una de ellas con caracteristicas generales bien diferenciadas.
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Los suelos de la planicie aluvial se ubican en la zona de desborde de los rios Cesar y Ari-
guani con relieve plano y céncavo y planoconvexo, sujetos a inundaciones periddicas, que
dejan sedimentos arcillosos y arenosos. Los suelos se han derivado de materiales de proce-
dencia sedimentaria e ignea, son moderadamente profundos a superficiales, de drenaje
natural moderado, texturas finas a medias, fertilidad moderada y limitados en su profundi-
dad por la presencia de piedras.

Los suelos en el abanico de piedemonte estan localizados en areas de relieve inclinado a
plano, compuesta por una serie de abanicos coalescentes formados por los rios y constitui-
dos por materiales diferentes, desde los més gruesos como piedras, cantos y gravillas hasta
los més finos como arcillas. Son suelos muy superficiales, con texturas moderadamente
gruesas bien a excesivamente drenados y de fertilidad muy baja.

Indicadores de estado del suelo en la microregioén Valle del Cesar

Suelo. La heterogeneidad en las condiciones fisicas de la microregion se observa en la
distribuciony descripcion de las zonas agroecoldgicas. La zona de mayor extensiones la Cj
(579,147 ha), seguida por la W (190,645), la Co (162,952 ha), la Cn (142,872 ha), la Cu
(129,370 ha), la cp (99,768 ha) y la Cv (17,600 ha). Lo anterior indica que el 43.8 % de la
microregion tiene suelos aluviales, bien drenados y profundos; el resto (56.2%) son areas de
menor calidad y de condiciones més restrictivas para la produccion agropecuaria.

Problemas ligados a los suelos. En los suelos se encuentran algunos procesos que estan
limitando la producci6n agropecuaria de la microregion. Las de mayor importancia por su
extension, o por su intensidad y grado en que restringen la produccién agropecuaria son:
Erosién y pedregosidad, compactacion, salinidad, y presencia de corazas petroféricas, estas
ultimas correlacionadascon indices marcados de acidez.

Erosién y pedregosidad. Los suelos con problemas de erosién y pedregosidad estan ubi-
cados en las zonas de piedemonte de la Serrania del Perija y de la Sierra Nevada de Santa
Marta, abanicos, planicies coluviales, y terrazas antiguas del departamento del Cesar con
pendientes menores del 12%. Son generalmente superficiales, de fertilidad moderada, con
régimen de humedad ustico, bien drenados y pedregosidad en superficie y profundidad.

El problema de la erosion en la microregién Valle del Rio Cesar es baja, ya que se localiza
en tierras marginales para la produccion agropecuaria y ocupa el 21.8 % de la superficie de
la microregién distribuida en forma dispersa.

Las pérdidas de suelo por erosion de tipo laminar estan favorecidas por la presencia de
relieves ondulados y quebrados con muy baja cobertura vegetal que los convierte en super-
ficies fragiles a la agresividad de las lluvias, sobre todo de los aguaceros de gran intensidad
y corta duracién.
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Compactaciéon. Generalmente se presenta en suelos desarrollados de relieve plano y en
pendientes menores del 7%, superficiales, moderadamente bien drenados, texturas finas, con
pH neutro y fertilidad de moderada a alta.

El problema de la compactacién en la microregion Valle del Cesar es grave, dado que ocupa
17.9 % del 4rea, y ademas se localiza en tierras optimas para la produccién agropecuaria.

La compactacién ha sido producto del uso de practicas inadecuadas de manejo de suelos;
por excesivo laboreo bajo condiciones poco propicias de humedad. Asi mismo, es el resul-
tado de la utilizacion continuada de maquinaria de mucho peso durante los procesos de
preparacion de suelos para el establecimientode especies productivas.

Salinizacién. La salinizacién es muy frecuente en zonas de baja precipitacién, con pen-
dientes menores del 3% como es el caso particular del norte de la microregion, con terrazas
y planicies aluviales, en general con suelos superficiales, bien drenados, con texturas medias
a finas, pH mayores de 8.2, con alto contenido de bases y especialmente de sodio a través de
todo el perfil.

La salinizacion es un problema natural producto de materiales geol6gicos que originaron
los suelos marinos o continentales con alta saturacién de bases o cationes intercambiables.
Ademas de que estas bases intercambiables no se lavan facilmente a través del horizonte, se
disuelveny por capilaridad se remueven hacia la superficie del suelo proporcionando condi-
ciones externas de pH alcalino a muy alcalino.

En la microregion Valle del Rio Cesar la salinizacion es baja, ya que se localiza en tierras
marginales para la produccion agropecuaria; esta condicién de salinidad ocupa el 7.5% de la
superficie de la microregion distribuida en forma muy dispersa.

Corazas petroférricas. El problema de las corazas petroférricas en la microregion se mani-
fiesta a través de la acidez de sus suelos, la baja capacidad de intercambio catiénico y alta
saturacion de aluminio, ligado a bajos niveles de fésforo disponible. Se localiza en tierras de
sabanas marginales para la produccion agricola y ocupa el 7.5% de la superficie de la mi-
croregio6n distribuida de manera localizada.

Indicadoresde estado del agua en la microregion Valle del Cesar

Aguas lluvias. El régimen de lluvias en la microregion cambia notablemente de una zona a
otra, ya que estd influenciado por la situacién geogréfica, el relieve, la circulaci6n atmosfé-
rica, la interaccion por la tierra y el mar, etc. En la parte norte se observan promedios anua-
les de 700 mm, mientras que en el sur estan alrededor de 1500 mm; marcando 4reas secas
al norte y un incremento de humedad hacia el sur.

Al elaborar los balances hidricos de la zona es evidente el déficit de agua en la mayor parte
del la microregion, de aproximadamente —1,000 mm por afio, localizado principalmente al
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norte y en algunos sectores del Valle del Rio Cesar, donde los valores de evapotranspiracién
(promedio anual 2,000 mm) estan por encima de los valores de precipitacion.

Los datos de precipitacion y evapotranspiracion analizados corresponden a los reportados
por las estaciones climatolégicas de cada municipio; para este caso se tomo la serie com-
prendida entre los afios 1951-1980.

Aguas superficiales. La microregion pertenece a la vertiente del Caribe, pues todos los rios
que la conforman vierten sus aguas al mar Caribe, ya sea directa o indirectamente. Sus
principales rios son el Cesar y el Ariguani, que a su vez hacen parte de la cuenca del rio
Magdalena. Aportan respectivamente 13.4 y 20.9 //s/km’ de rendimiento (Marin, 1992). De
esta forma el rendimiento promedio de la microregiénes de 17.2 I/s/kkm? el cual es menos de
la mitad del rendimiento promedio de Colombia que es de 58 1./s/km* (HIMAT, 1992). Lo
anterior sugiere que solamente el 17.2 % del area de la microregion tiene posibilidades de
riego suplementario.

Aguas subterrineas. La parte norte de la microregion tiene un acuifero libre de permeabi-
lidad moderada, con caudales bajos (1 1./s.) y de calidad variable (dulce, salobre y salada).
En la parte media y baja existen acuiferos continuos compuestos por rellenos cuaternarios
entre 40 y 120 metros de espesor con agua de calidad quimica buena utilizada para riego y
consumo humano, cuyos caudales oscilan entre 30 y 50 I/s. (Marin, 1992). La importancia
de estas reservas se pone de manifiesto en el hecho de que aproximadamente el 31% del
agua dulce esta contenida en acuiferos.

Problemas hidricos. En el recurso hidrico se encuentran algunos procesos que estan limi-
tando la produccion agropecuaria de la microregién. Los de mayor importancia por su
intensidad y grado en que restringen la produccién agropecuaria son: Sequias, inundaciones,
mala calidad de agua y contaminacién

Sequias. La estacion seca se presenta en casi toda la microregion durante los meses de
diciembre a marzo y con menor intensidad en los meses de julio y abril, mientras que la
época de mayor precipitacién comprende los meses de mayo a octubre, siendo éste ultimo el
mas lluvioso.

Los balances hidricos climaticos muestran un déficit de agua en la mayor parte de la micro-
regioén, excepto en algunas zonas (El Copey, Becerril) donde la precipitacion se hace mayor
que la evapo-transpiracién en los meses de octubre y mayo, originandose en esa época
unos pequefios excesos.

Inundaciones. Los niveles fridticos fluctuantes, avenidas de los rios e inundaciones ocasio-
nan problemas que revisten caracteristicas preocupantes principalmente en aquellas zonas
agricolas de la microregioén con drenaje deficiente (planicies aluviales, basines y diques),
suelos en relieve plano con pendientes inferiores al 3%.
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Se presenta en las planicies y valles aluviales, basines, diques de los rios Ariguani y Cesar
en relieve plano, pendientes menores del 3%, suelos mal drenados, superficiales, con textu-
ras medias a finas. La inundacién en la microregion es de gran importancia ya que estas
areas son utilizadas durante la época de seca para el pastoreo, con el fin de aprovechar los
forrajes que ha dejado la creciente de los rios, justo después de la inundacién. Se localizaen
las vegas y las areas aledafias de los rios 0 lagunas; ocupa el 14.4% de la superficie de la
microregiondistribuida en forma diagonal en sentido sur — norte.

Calidad de agua. A los problemas antes mencionados se suman los relacionados con la
mala calidad del agua generada por la descarga de desechos agricolas y municipales hacia
los cuerpos de agua. La utilizacion de aguas salinas en la aplicacién de riego incrementa los
problemas en los suelos agricolas especialmente en las zonas secas ubicadas al norte de la
microregion.

El uso indiscriminado de fertilizantes y plaguicidas constituye un fuente de contaminacién
por fosfatos, compuestos fosforados, carbdnicos, azufrados, organoclorados, etc. Segun el
ICA, en 1980, los cultivos de algoddn, arroz, sorgo, para un periodo de seis afios consumie-
ron el 89% de los insecticidas, Se destaca el cultivo de algodén para el cual se utilizaron 40
tipos diferentes de insecticidas.

Demanda de agua para la agricultura. En la zona existe un érea total irrigada de 60,000
ha. La alternativa viable para el desarrollo de una agricultura econdmica y socialmente
exitosa depende de la aplicacion del riego total, suplementario o complementario. Gracias a
una buena distribucion de lluvias en las zonas agricolas al sur de la microregion la actividad
se desarrolla bajo condiciones de secano. Sin embargo, en dichas zonas tradicionales de esa
agricultura de secano o de temporal por contar con precipitaciones mas o menos adecuadas
en oportunidad e intensidad, “el riego suplementario” restringiria la posibilidad de bajas en
la productividad.

Sistemas de Produccién Agropecuaria en la Microregion

La microregion Valle del Cesar estd conformada por los subsistemas: Agropecuario y fo-
restal, Industrial, crédito y financiero, y de servicios; los cuales interactiian entre si de tal
manera que la microregién funciona como una unidad. Sin embargo, no todos los subsiste-
mas identificados y los procesos que se desarrollan en la microregion estan asociados nece-
sariamente con el agropecuario, pero para entender y describir los fendmenos de este
subsistema, el agropecuario, que funciona a este nivel es necesario enfocar la microregi6n
€omo un sistema.

Entendida la microregion de esa manera, permite con mayor facilidad y precision identificar
los eslabones y actores de las muiltiples cadenas a través de la cual fluyen los diferentes
productos agropecuarios, como en este caso, el de la cadena de lacteos de gran importancia
en la vida econ6mica en la microregion.
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Cualquiera que sea el eslabon o actor de esta cadena de lacteos, mantiene algin efecto sobre
los recursos naturales propios o externos a la microregion. En el escenario del sistema de
produccion, donde se produce la materia prima de la cadena (leche), es donde se generan los
mayores impactos sobre el substrato suelo y el agua como recursos basicos para el desarro-
1lo de la actividad bovina. Por tal motivo, se enfatiza y privilegia el analisis de los sistemas
de produccion bovinos en relacién a los factores criticos que ofrezcan mayores posibilida-
des de riesgo para su sostenibilidad y competitividad.

Los sistemas de produccion agropecuarios cubren una extension de 1°109,848 has que
representan el 83.6 % del area total de la microregion. El componente agricola contribuye
con ¢l 18% y el pecuario representado por las pasturas con el 82.0%. El area no ocupada
por actividades agropecuaria en la microregion (16.4%) esta representada basicamente por
rastrojos, pantanos y ciénagas.

El sistema de produccién agropecuario en la microregion Valle del Cesar es definido como
una unidad conformada por un componente bi6tico, compuesto por una cobertura vegetal o
vegetal y animal (uso agropecuario), que interactiiacon el componente fisico (suelos, agua,
etc.), y regulado en su funcionamiento por las condiciones socioeconémicasy culturales
del productor, relacionado con el medio externo (otros componentes y agentes de la cadena
agroindustrial).

Componente bidtico. El componente bidtico de los sistemas de produccion agropecuarios
de la microregion esté representado espacialmente por el uso y cobertura de la tierra, carac-
terizada, principalmente, por pasturas, agricultura (cultivos permanentes, transitorios y
miscelaneos)y diferentes tipos de bosques. Los sistemas de produccion basados en pasturas,
incluyen, ademas de las pasturas cultivadas, las areas de inundacion que se utilizan para
pastorear los bovinos durante el periodo seco.

El érea total es de 1°244,170 ha. Las pasturas alcanzan una extension de 841,064 ha, de las
cuales la produccién doble propésito (cria — leche) se localiza en el 28% del éarea; esta mis-
ma actividad pero con énfasis hacia la produccion de carne (terneros destetos) y leche ocupa
15% y 57% respectivamente de area disponible para pastoreo.

La actividad agricola en la microregioén cubre 188.936 ha, de las cuales los cultivos de
algodon, sorgo y arroz ocupan 24.8% del érea, los miscelaneos (maiz, yuca, pastos y fruta-
les) 60%, la palma africana 11.4%, los frutales 1.6 % y la cafla 2.2%. El area en bosque de
tipo secundarioes muy reducida (30,828 ha).

Al comparar la informacionde 1987 y la de 1997 referente a la estructura del componente
bidtico (uso y cobertura de la tierra) en la microregién, se constata que la agricultura ha
venido siendo desplazada por la ganaderia bovina. Los cultivos que mas han decaido du-
rante este periodo son el algodon, el arroz y el sorgo, los cuales han cedido 93,919.6 has a
la actividad bovina. Asi mismo, el 4rea en descanso, rastrojos y/o bosque secundario ha
disminuido durante este mismo periodo de tiempo y en su lugar se han incorporado 149,966
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has en pasturas naturales. De igual manera, las pasturas mejoradas han venido ocupando
algunos espacios donde antiguamente se tenian pasturas naturales. El proceso de substitu-
cidn de agricultura por ganaderia ha sido llamado como “la ganaderizacién” de la region.

Componente fisico. El componente fisico de los sistemas de produccién del Valle del Rio
Cesar esta compuesto por zonas que se agrupan homogéneamente de acuerdo con el gra-
diente de humedad, el tipo de pendiente y con los procesos geomorfolégicos. Los sistemas
de produccion agropecuariosde la microregion se ubican principalmente en seis zonas.

Zona de trépico bajo semiarida de planicies marinas con suelos bien drenados. Esta zona
con 2,057 ha representa el 0.15% de la microregion, mantiene niveles de precipitacion de
500 a 1,000 mm por aflo. Esta formada por tierras de las planicies de la Guajira, de relieve
plano a ligeramente plano, con pendientes hasta del 3%. Los suelos (Orthids, Argids, Or-
thents), formados a partir de materiales sedimentarios, arcillas, arenas, calizas y margas; son
superficiales a moderadamente profundos y en general presentan evolucién moderada. Es
una zona afectada por sales y/o sodio.

Zona de trdpico bajo semiarida de piedemontes o serranias con suelos bien drenados. Esta
zona con 1,111 ha representa solamente el 0.08 % de la microregién y mantiene niveles de
precipitaciénde 500 a 1,000 mm por afio. Estd formada por tierras de serrania y piedemonte
del macizo de la Guajira, con pendientes menores del 25%. Los suelos (Orthens, Argids,
Ortihds) se han formado de materiales heterogéneos, drenaje y la profundidad de los suelos
guarda relacion estrecha con la pendiente. El clima y la calidad de los suelos impiden el uso
agropecuario, las cuales deben orientarse a mantener la fauna y la flora silvestre.

Zona de trépico bajo subhiimeda de planicies aluviales o e6licas con suelos bien drenados.
Esta zona con 2,057 ha representa el 0.15% de la microregion, con niveles de precipitacion
entre 1,000 y 2,000 mm por afio.

Zona de trépico bajo subhumeda de sabanas 4cidas y alcalinas con suelos bien drenados.
Esta zona con 262,719 ha representa el 19.4% de la microregion, mantiene niveles de pre-
cipitaciénde 1,000 a 2,000 mm por ailo.

Zona de trépico bajo subhiimeda de colinas y serranias con suelos bien drenados. Esta zona
con 151,365 ha representa el 11.2% de la microregion, mantiene niveles de precipitacion
entre 1,000 y 2,000 mm por afio.

Zona de trépico bajo himeda de planicies aluviales con suelos inundables. Esta zona con
190,645 ha representa el 14.0% de la microregién y mantiene niveles de precipitacion
entre 2,000 y 2,300 mm.

Zonas biofisicas homogéneas de la microregion. Por las caracteristicas particulares de
cada zona definida en el componente fisico, se localizan en cada una de ellas diferentes
formas de uso y cobertura de la tierra y se distribuyen dentro de cada una de manera dife-
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rente. La interaccion del componente bidtico (uso y cobertura) con el fisico (zona homogé-
nea) se define como una zona biofisica con caracteristicas propias tinicas:

Zona de vegetacion natural o rastrojos, semidrida de planicies marinas o piedemontes o
serranias con suelos bien drenados. En la actualidad esta zona no presenta uso agricolay se
mantiene en vegetacion natural y xerofitica o con rastrojos en una extensién de 3,156 ha. y
corresponde tinicamente al 0.23% de la microregion.

Zona de uso en bovinos doble propésito (leche) y agricola, subhimeda de planicies aluvia-
les con suelos bien drenados. En la zona actualmente predomina la actividad bovina doble
propdsito con énfasis hacia la produccion de leche (477,092 ha), basada en pasturas mejora-
das (Dichantum aristatum y Panicum maximun), las cuales representan el 69% de la zona.
El uso agricola (24.2% de la zona) se refiere principalmente a cultivos miscelaneos como
maiz, yuca, pastos y frutales (102,092 ha), cultivos transitorios como algod6n, sorgo y arroz
(37,200 ha), palma (21,336 ha), cafia (4,240 ha) y frutales (2,228 ha). El bosque secundario
(12,440 ha) y las areas sin uso agropecuario (30,362 ha) ocupan el 2.4% y 4.4% de la zona
respectivamente.

Zona de uso en bovinos doble propésito (cria — leche) y agricola, subhiimeda de sabanas
écidas y alcalinas con suelos bien drenados. En la zona actualmente predomina la actividad
bovina doble propésito (cria y leche) en 236,568 ha, basada en pasturas naturales y mejora-
das, las cuales representan el 91.0% del uso en la zona. El uso agricola (5.5% de la zona) se
refiere principalmente a cultivos transitorios como algodoén, sorgo y arroz (9,762 ha), culti-
vos misceldneos como maiz, yuca, pastos y frutales (4,784 ha), palma (184 ha). El bosque
secundario (8,536 ha) y las éreas sin uso agropecuario (364 ha) ocupanel 3.3% y 0.2% de la
zona respectivamente.

Zona de uso en bovinos doble proposito (cria) y agricola, himeda con relieve quebrado y
suelos bien drenados. En la zona actualmente predomina la actividad bovina doble propd-
sito (cria) con énfasis hacia la produccion de terneros destetos (127,407 ha), basada en
pasturas, las cuales representan el 86.4% de la zona. El uso agricola (4.8% de la zona) se
refiere principalmente a cultivos miscelaneos como maiz, yuca, pastos y frutales (6,152 ha),
cultivos transitorios como algoddn, sorgo y arroz (88 ha) y frutales (147 ha). El bosque
secundario (4,160 ha) y las areas sin uso agropecuario (8,812 ha) ocupan el 2.8% y 6.0% de
la zona respectivamente.

Zona de trashumancia de bovinos doble propésito sujeta a inundaciones periddicas. Esta
zona durante la época seca mantiene diferente uso, especialmente se utiliza para pastoreo
con especies naturales propias de la zona. Tiene una extensién de 183,390 ha que representa
el 9.9% de la zona.

Componente socioeconémico. De acuerdo con el andlisis de tipologias de produccién
encontradas en la microregion, es claro que en ella se observa una irea muy reducida (2.7%)
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de economia campesina; por tal motivo el andlisis de recursos naturales y competitividad se
enfatiz6 hacia los sistemas de produccién caracterizados como de economia empresarial.

La interaccion entre los componentes fisico, bidtico y socioeconémico de los sistemas de
produccidn agropecuarios en la microregion, en gran medida se definen a partir de su fun-
cion objetivo. En este caso dada las caracteristicas principalmente de economia empresarial,
se entiende desde la perspectivade la produccién de productos agropecuarios que van ha ser
ofrecidos en mercado regidos por determinados precios y calidades.

Los sistemas de produccién de economia empresarial de mayor importancia en esta micro-
region por su extension (1°256,446 ha) representan el 97.1% del total de ellos. Los restantes
de economia campesina hacen referencia a la cafia (4,240 ha), bovinos doble propésito cria
— leche (13,100 ha) y miscelaneos (17,664 ha).

Los sistemas de produccion de economia empresarial basados en pasturas como los de doble
propdsito cria, cria-leche y leche mantienen respectivamente la mayor cobertura en la mi-
croregion, aun sin tener en cuenta el rea de transhumancia que juega un papel fundamental
en la dindmica de los sistemas de produccion bovino de la microregion.

Los sistemas de produccién bovinos en la microregién se desarrollan principalmente en
condiciones de economia empresarial. Las principales caracteristicas se describen a conti-
nuacion.

Sistema doble propdsito - cria. Se refiere a empresas ganaderas compuestas basicamente
por hembras reproductoras que enfatizan su actividad hacia la cria de los temeros para offre-
cerlos en el mercado como animales destetos de aproximadamente 9 — 14 meses de edad.
Adicionalmente, algunas de las vacas son ordefiadas con apoyo del ternero, para ser trans-
formada a queso en forma artesanal, en la mayoria de las fincas o en ocasiones vender leche
fluida, dependiendo del grado de integracion de las empresas al mercado local. Cuando
existe la posibilidad de continuar con el proceso de crecimiento de los terneros, hasta que
logren el peso y la edad adecuada para entrar a la ceba, se desarrollan los procesos de cria
levante; actividad ésta que se desarrolla principalmente en areas geograficamente més apar-
tadas y dificiles. Este sistema se ubica principalmente en la zona hiimeda con relieve que-
brado y suelos bien drenados.

Este sistema se desarrolla principalmente bajo pastoreo extensivo; los suelos generalmente
estan cubiertos por praderas naturales o variedades de pastos introducidos con baja produc-
tividad y cobertura rala, seguramente debido a que los suelos son de baja fertilidad. Las
practicas de manejo y sostenimiento de praderas se reducen al control periédico de las ma-
lezas o a la quema estacional para la renovacién de los potreros. La carga animal promedia
oscila entre 0.5 a 0.7 UGG/ ha y las ganancias por unidad animal oscilan entra 0.2 a 0.3
kg/dia.
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Doble propésito (cria- leche). Se refiere al grupo de empresas ganaderas cuya actividad esta
encaminada tanto a la produccion de leche como a la produccion de terneros destetos. La
elasticidad del sistema permita ubicar desde las empresas de pequefia extension que ordefian
todas las vacas que paren hasta las empresas que solamente ordeiian solo un porcentaje de
las vacas que paren. El sistema se desarrolla principalmente en la zona biofisica de uso en
bovinos doble propdsito (cria — leche) y agricola, subhiimeda de sabanas acidas y alcalinas
con suelos bien drenados.

Doble propoésito — leche. Dentro de este sistema se agrupan las empresas ganaderas cuya
actividad, a pesar de estar mas encaminada hacia la produccion de leche, producen terneros
destetos, que dependiendo de su peso de salida o peso al destete permiten ser incorporados a

los procesos de ceba. En este caso normalmente se utilizan toros de razas lecheras para ser
apareados con vacas principalmente de raza cebuina; se suministra alimentacién con mayor
nivel nutricional a partir de recursos forrajeros con un manejo técnico aceptable, al utilizar
alimentos como residuos de cosecha, rechazos de la agroindustria y otras fuentes. Este
sistema esta ubicado en la zona biofisica de uso en bovinos doble propésito (leche) y agri-
cola, subhumeda de planicies aluviales con suelos bien drenados.

Este sistema se desarrolla bajo pastoreo en condiciones de un uso mas eficiente e intensivo
ya que esté ubicado en tierras con posibilidad de uso agricola; el suelo se encuentra cubierto
con praderas mejoradas, incorporadas de épocas reciente. La carga animal promedia oscila
entre 1.2 a 1.5-1.8 UGG/ ha con las ganancias por unidad animal que oscilan entre 0.35 a
0. 45 kg/dia. La producciénde leche alcanza los 1,800-2,000 litros por lactancia.

Los costos del sistema doble propésito con tendencia a la produccion de leche, son cubiertos
bésicamente por la produccion de animales destetos, mientras que la leche genera casi la
totalidad del excedente econémico y produce ingresos durante todo el afio.

Ceba - este sistema se define por la produccién de carne de novillos. Se caracteriza por ser
una actividad de alta rotacion de capital y que al mismo tiempo requiere de grandes recursos
para la compra de animales flacos aptos para engorde.

Dentro del sistema se hacen inversiones importantes en infraestructura (maquinaria y equi-
pos) y se utilizan residuos o subproductos de la agricultura y de la agroindustria para la
alimentacion del ganado, principalmente durante el periodo de verano, los cuales le permi-
ten mayor facilidad y eficiencia a los procesos de ceba. Actualmente se ubican cerca a los
centros de consumo y ocupan principalmente las vegas de los rios y quebradas en las que se
utilizan recursos forrajeros de gran adaptabilidad y rendimiento.

Anailisis de los problemas de recursos naturales en los sistemas de
produccién bovina

Doble propésito (cria). En este sistema la tendencia de los ganaderos a sostener la carga
animal durante las épocas de baja disponibilidad de forraje (verano), normalmente conduce
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al sobrepastoreo de las especies forrajeras y a disminuir drasticamente la produccion de
biomasa y cambiar la estructura y composicion boténica de las pasturas. De esta forma se
aumenta de manera importante la proporcion de especies no deseables o invasoras
(malezas), en detrimento de las gramineas y leguminosas (nativas), de mayor consumo y
calidad.

En consecuencia, las dreas desnudas de los suelos se incrementan quedando expuestos a los
efectos negativos de la radiacion solar, al riesgo de erosion hidrica, mayor sensibilidad al
pisoteo y por ende a la compactacion en el horizonte mas superficial, principalmente cuando
el suelo se hidrata.

El cambio en el tipo y la distribucion de la cobertura vegetal en los suelos conlleva no sola-
mente a la transformacion fisico-quimica del suelo, sino que afecta desfavorablemente las
condiciones de sobrevivencia de la micro y mesobiota de gran utilidad para la transforma-
cién (mineralizacion)y reciclaje de nutrientes en la pastura.

Por las caracteristicas biofisicas de la zona el 98.75 del area donde se ubica el sistema doble
proposito (cria), esta afectada por problemas de erosion. Por esta razon, la tecnologia debe
estar enfocada hacia el manejo de cargas animales flexibles y compatibles con la disponibi-
lidad del recurso forrajero, especialmente durante el verano; Identificacién y estableci-
miento de especies forrajeras (gramineas - leguminosas) de mayor cobertura en el suelo,
adaptadas a la zona y de menores necesidades de recursos exogenos; sistemas agroforestales
(silvopastoriles), utilizacion de coberturas vegetales, barreras y cercas vivas.

Doble proposito (cria — leche). Este sistema se desarrolla bajo pastoreo, los suelos general-
mente estan cubiertos por variedades de pastos naturales de cobertura densa, como kikuyina
(Botriochola pertusa) en asocio natural con leguminosas nativas o en ocasiones con pastos
introducidos como Brachiaria decumbens. Los suelos donde se ubica este sistema no son
generalmente homogéneos, muchos son de baja calidad, dcidos, con alto aluminio intercam-
biable y pobres en fosforo, o alcalinos y de baja fertilidad. Las practicas de manejo y soste-
nimiento de praderas se enfatiza hacia el control peridédico de las malezas, sin la previa
identificaciénde las leguminosas presentes, o a la quema estacional para la renovacién de
los potreros, fertilizacion nitrogenada y, en ocasiones, con algunas fuentes de fésforo. La
carga animal promedia oscila entre 0.8 a 1.2 — 1.5 UGG/ ha y las ganancias por unidad
animal oscilan entra 0.3 a 0.38 kg/dia.

Buena parte de las empresas ganaderas que se agrupan bajo este sisterna mantienen flujos de
ganados hacia areas inundables durante la época seca aprovechando la fertilidad y la bioma-
sa que deja la inundacion de las dreas mas proximas a los rios; luego esos ganados que se
sostienen gracias a la transhumanciaregresan a las partes mas altas (sabanas plana o colina-
das) para darle paso nuevamente a la creciente originada por las aguas provenientes del
desborde de los rios Magdalena y otros afluentes de menor cause.
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Por las caracteristicas biofisicas de la zona el 68.1% del 4rea donde se ubica el sistema doble
propdsito (cria leche), esta afectada por acidez el 31.9%, por salinidad y un 3.7% por com-
pactacion. La tecnologia debe estar enfocada hacia el manejo de cargas animales flexibles y
compatibles con la disponibilidad del recurso forrajero, especialmente durante el verano e
inundacién; identificacion y establecimiento de especies forrajeras (gramineas - legumino-
sas) en asocio, tolerantes a la acidez y la alcalinidad; uso de microorganismosque activen o
incrementen la absorcion de fésforo, como es el caso de las micorizas y de nitrégeno, a
partir de la simbiosis con leguminosas nativas o mejoradas; sistemas agroforestales
(silvopastoriles); utilizacion de coberturas vegetales, barreras y cercas vivas y sistemas de
labranza minima.

Doble propésito (leche). Los suelos donde se ubica este sistema en su mayoria son superio-
res a los de los sistemas anteriores y compiten con algunos cultivos comerciales por la ocu-
pacion de la tierra. Las practicas de manejo y de sostenimiento de praderas estan orientadas
hacia el control anual de invasoras (malezas), sin la previa identificacion de las leguminosas
presentes y la fertilizacion selectiva de las mejores areas de la finca.

Por las condiciones biofisicas de la zona y el uso de estos suelos, principalmente en agri-
cultura a través del tiempo, el 18% del area donde se ubica el sistema doble propdsito
(leche) esta afectado por erosion y el 20% por compactacion. Con respecto a lo anterior, la
tecnologia debe estar enfocada hacia el manejo de cargas animales flexibles y compatibles
con la disponibilidad del recurso forrajero, especialmente durante el verano; identificaciény
establecimiento de asociaciones de especies forrajeras (gramineas - leguminosas) de mayor
cobertura y calidad, adaptadas a la zona y de menores necesidades de recursos exégenos;
uso de residuos agroindustriales, sistemas agroforestales (silvopastoriles), cercas vivas y
sisternas de labranza minima con implementos que disminuyan la compactacién y eviten la
destruccion de la estructura de los suelos.

Por la mayor posibilidad de uso intensivo del suelo y dadas las condiciones de estacionali-
dad de la precipitacion y por ende en la produccién de forrajes en la zona, es posible ade-
lantar en las empresas ganaderas procesos de conservacion de forrajes como el ensilaje y la
henificacion.

Analisis de las alternativas tecnolégicas a través de un modelo de optimizacién

La utilidad de los modelos de optimizacion de sistemas de produccioén agropecuarios per-
mite en forma rapida, integrada y eficaz comparar técnica y econdmicamente los sistemas
de produccién actuales de la zona y valorar la posibilidad que tiene la tecnologia para mejo-
rar la eficiencia y competitividad de estos sistemas.

El modelo asume que la funcion objetivo de los productores es el aumento del ingreso neto
anual, por tanto realiza todos sus calculos de manera anual y supone que la empresa agrope-
cuaria se encuentra en equilibrio, por tanto no aumentan sus inventarios a través del afo.
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Parametros de manejo animal. Los tres sistemas actuales de produccién bovina de mayor
importancia para la zona se evaluaron, doble propdsito (cria - leche), doble propésito (leche)
con mayor énfasis hacia la produccion de leche y el sistema de ceba. El sistema de produc-
cioén de leche especializada (dos ordeiios) se analiza como alternativo para la microregion.
El sistema doble propésito (cria) no fue incorporado al anélisis ya que su importancia y
representatividadtanto en area como en produccion es baja; por el contrario, el sistema ceba
viene adquiriendo importancia creciente por lo que fue igualmente incorporado en el anali-
sis.

Parametros forrajeros. Las dos especies de pastos dominantes en la zona se evaluaron, la
kikuyina (Boitrochloa pertusa) y el angleton (Dichantium aristatum). Dentro de este com-
ponente forrajero se incluyeron tres alternativas tecnologicas con alta factibilidad de ser
introducidas de manera masiva en la zona, la cafia forrajera (Sacharum officinarum), la
asociacion Angleton-Clitoria (Clitoria ternatea) y la leucaena (Leucaena leucocephala),
mantenida como banco de proteina para utilizarse durante la época seca. Los anteriores
parametros fueron tomados de las fuentes mencionadas arriba.

El traspaso de materia seca se calculé como aquella cantidad de biomasa que se produce
durante la época lluviosa pero es consumida en la época seca

Andlisis de los sistemas actuales de produccién del Valle del Cesar. Con los recursos
disponibles en la zona y para una finca representativa de 300 ha, el mayor ingreso neto se
obtiene con el sistema de bovinos de doble propésito (leche) Este sistema genera un ingreso
neto anual de USD$ 34,700/finca (USDS$ 115/ha), con un costo operativo anual de USD$
36,000 (USD$ 120/ha) para el mantenimiento y produccién de 287 unidades animal y esta-
blecimiento y mantenimiento de 300 ha de pasto Angleton, requiriéndose 2,090 jornales
anuales (1 trabajador para cada 7 unidades animal).

El sistema doble propésito (leche), bajo las condiciones anteriores genera un ingreso neto
anual de USD$ 0.96 por cada délar utilizado para operar el sistema.

El doble propésito (leche), comparado con los otros sistemas, presenta para la zona una
buena solidez, debido a que es posible manejarlo con pasturas nativas o mejoradas, lo cual
proporciona buena flexibilidad tanto técnica como econdmica. Asi, en el caso en que se
depriman los precios de venta o las producciones de la carne y/o leche, el sistema sigue
siendo el mas rentable si se soporta con opciones forrajeras mas baratas, como la kikuyina.

Ante la eventualidad de una baja en el precio o la produccion de leche en 10%, o en el pre-
cio o produccién de carne en 20%, o simultineamente en el precio o produccion de la leche
en 5% y el de la carne en 10%, el 56% del 4rea forrajera en Angleton deberia sustituirse por
kikuyina, con el fin de reducir los costos operativos y lograr que el doble propé6sito siga
siendo rentable.
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Aun bajo condiciones extremas de reduccion del precio o produccién de la leche (47%) es
posible seguir manteniendo el sistema doble propésito pero con el 100% del 4rea forrajera
en kikuyina, lo cual implicaria una reduccién de la carga animal del 30%, con respecto a la
carga asumida con s6lo Angleton.

Opciones tecnolégicas para los sistemas actuales de produccién. En el sistema de doble
proposito (leche) son varios los componentes que se podrian mejorar para lograr una mayor
rentabilidad.

En el componente pastura, la introduccién de un 30% del area con una leguminosa como
Clitoria ternatea mezclada con 70% de Angleton, comparar esta mezcla graminea: legumi-
nosa contra el Angleton solo, permitiria; un ingreso neto anual superior en 194%, una carga
animal superior en 1.6 veces y un 32% de mayor uso de mano de obra. Pero se requeririade
un 52% adicional de capital para asumir los mayores costos operativos para el estableci-
miento y mantenimiento de la pastura .

En el componente pastura, también la introduccién de una leguminosa arbérea como la
Leucaena leucocephala, para ser utilizada en época seca como banco de proteina, reempla-
zando un 14% del area de pastura de Angleton, incrementariael ingreso neto anual en 12%,
aumentaria la carga animal en 1,15 veces y mantendria constante la produccién de leche
durante la época seca, si se compara con los resultados obtenidos con la pastura a base de
solo Angleton.

La opcion de la introduccion de la leguminosa arbdrea, comparada con solo Angleton,
exigiria un 18% adicional en la demanda de mano de obra y un 15% adicional de capital
para asumir los costos operativos del establecimiento y mantenimiento de la leguminosa y
mantenimientoy produccionde la mayor carga animal.

La inclusion de la leguminosa arborea como alternativa forrajera, es recomendable tanto
para los periodos “normales” de menor precipitacién como para aquellos en los que se
presentan condiciones criticas de agua debido a fenémenos ciclicos como El Nifio.

Estas dos opciones tecnolégicas del componente pastura, muestran buena solidez ain bajo
condiciones adversas de precios y producciones. Es asi como la introduccién de la combina-
cion Angleton-Clitoriaseria la mejor alternativa forrajera desde el punto de vista biologicoy
econémico cuando se presenten cambios en los pardmetros promedios de productividad y
precios del mercado.

Por ejemplo, con una reduccion drastica (47%) en el precio de venta o en la produccién de
leche, el asocio generaria un ingreso neto anual de USD$ 24,759. Si se comparan los resul-
tados obtenidos con este asocio contra aquellos logrados con la sola kikuyina, cuando se
reduce el precio o produccion de leche en 47% se obtendria un ingreso neto anual superior
en 139% y una carga animal 2.2 veces superior.
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En el caso de la introduccion de la Leucaena, cuando se presenta una reduccion del 10% en
el precio o produccion de leche, es necesario reducir los costos operativos del sistema doble
proposito (leche) mediante la introduccion de una pastura de kikuyina que ocupe el 85% del
érea forrajera, complementada con un banco de proteina de Leucaena con el 15% del area
restante.

Al comparar el efecto de la Leucaena y la kikuyina contra la mezcla kikuyina y Angleton
cuando se reduce en 10% el precio de la leche, se obtiene un ingreso neto anual superior en
14% y una mayor carga animal de 1.1 veces a favor de la primera combinacion.

Lo anterior demuestra las amplias posibilidades tecnoldgicas de mejoras en el componente
pastura del sistema doble propdsito, a través de la introduccion de leguminosas tanto para el
pastoreo como para corte o suministro directo mediante bancos de proteina. Con esto se
obtienen las mayores producciones de leche y carne, manteniendo constante el costo de
produccion e incluso, en algunos casos, disminuyéndolo.

De acuerdo a los resultados de este modelo de optimizacion, el costo de produccion de un
litro de leche en el sistema doble propdsito en el Valle del Cesar varia entre USDS$ 0.16 a
USD$0.19. El menor costo se obtiene con la opcion kikuyina y leucaena y el mayor con
Angleton y el asocio Angleton-Leucaena. Es de resaltar que con el asocio Angleton-Clitoria
se obtiene la mayor produccion de leche a un costo de producci6n intermedio.

El costo de produccion de un kilo de carne varia entre USD$ 1.0 y USD$ 1.22. Observan-
dose el mismo comportamiento que en la produccion de leche, con las opciones tecnoldgi-
cas y escenarios econémicos analizados anteriormente.

Lo anterior confirma que bajo las condiciones actuales del sistema de produccién doble
propdsito en el Valle del Cesar, su rentabilidad proviene de la produccionde leche, ya que la
relacién entre precio de venta y costo de produccion es de 1.9; mientras que esta misma
relacién en produccionde carne es de 1.0.

En el sistema doble propdsito (leche), otro componente que al ser mejorado causaria gran
impacto econémico es el de la natalidad, ya que por cada 1% que se mejore este pardmetro,
los ganaderos recibirian USD$ 978 adicionales en su ingreso neto anual, mientras que con
reducciones de 1% en la mortalidad en terneros solamente se lograria 1/10 de este ingreso
neto adicional.

Para el Valle del Cesar, es factible la incorporacion del sistema de produccién de leche
especializada, para el cual se requiere de animales cruzados con una raza especializaday la
puesta en practica de dos ordefios diarios.

El sistema de produccion (leche) seria mas rentable que el sistema de doble propésito actual,

si se manejan vacas con un potencial genético de por lo menos 2,300 kg.. de leche/lactancia
o natalidad superior al 83%.
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Los animales de este sistema de produccion se podrian alimentar con pasto Angleton, man-
teniendo una carga de 0.76 unidades animal/ha y un empleo de 2,290 jornales anuales (1
jornal por cada 10 unidades animal). En este sistema también se obtendria rentabilidad
marginal si se incluyeran aquellas alternativas tecnoldgicas presentadas para el doble prop6-
sito, como la introduccidén de leguminosas de pastoreo (Clitoria ternatea) o arbdreas
(Leucaena leucocephala) y la mejora en los indices de la natalidad.

De acuerdo a los parametros del modelo, los sistemas de produccién doble propdsito (cria -
leche) y ceba de novillos son los menos rentables, ya que se tendrian que presentar condi-
ciones muy extremas para que estos compitieran con el doble propdsito (leche), por lo tanto
no se incluye el analisis de estos escenarios.

Conclusiones del andlisis econémico de los sistemas de producciéon ganaderos

1. Bajo las actuales circunstancias del Valle del Cesar, la ganaderia de doble propédsito
(leche) constituye la mejor opcidn agropecuaria debido a que presenta menores requeri-
mientos de mano de obra y exige minima presencia de los propietarios de la fincas.
Ademas, por presentar la posibilidad de venta de leche y came de manera simultanea se
ajusta mejor a los cambios de los precios en el mercado. Este resultado valida el hecho
de que en la zona se han incrementado las dreas en pasturas para reemplazar los cultivos
agricolas.

2. Bajo las condiciones actuales del sistema de produccion de doble propdsito (leche) en el
Valle del Cesar, su rentabilidad proviene de la produccion de leche, ya que la relacién
entre precio de venta y costo de produccién es 0.9 veces superior al obtenido con la pro-
ducci6n y venta de carne.

3. Mediante mejoras tecnologicas es posible hacer més competitivo el sistema de doble
proposito (leche). Estas mejoras deben enfocarse hacia el componente de pasturas y al
aumento de las tasas de natalidad. En el componente de pasturas, es de alta factibilidad
la introduccion de leguminosas como Clitoria ternatea y Leucaena leucocephala, para
ser mezclada con Angleton o mantenida como banco de proteina.

4. Bajo los precios actuales de la leche, es posible incorporar y fortalecer en la microregion
el sisterna de leche con dos ordeifios, el cual competiriacon el doble propésito (leche).

Los sistemas doble propésito (cria - leche) y ceba no generan buenas rentas y, por lo tanto,
es necesario buscarles alternativas tecnoldgicas que los hagan mas competitivos.
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Capitulo 5. Andlisis Agregado de Factores Criticos de
Competitividady Sostenibilidad

5.1. Aspectos metodologicos

Anélisis del
Funcionamiento

)
Caracterizaciéon

Dinémica de

Productos y

Mercados

Andlisis
Ambiental y
Socieconémico

de la Produccién

En los momentos metodoldgicos anterio-
res se ha logrado capturar informacion
relevante del producto y sus mercados, de
la estructura de la cadena y su funciona-
miento y de los aspectos ambientales y
socioecondmicos en que se desarrolla la
produccion o post-produccion rural, reali-
zando un andlisis detallado de cada uno de
éstos.

En este quinto momento se trata de utili-
zar la informacion, en su conjunto, como
insumo para el andlisis agregado y la
identificacion de los factores criticos de
sostenibilidad y competitividad de la
cadena agroindustrial.

Se deben construir tablas que confronten
indicadores de sostenibilidad y competiti-
vidad y que permitan identificar clara-
mente las situaciones de conflicto,
sinergia o neutralidad para la consecucién
de las metas. A manera de ejemplo, se
pueden analizar diversos sistemas pro-
ductivos valorando su efecto sobre las
variables de competitividad (cantidad,
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calidad, costo y oportunidad del producto
en el mercado) y su sostenibilidad expre-
sada como el impacto de los procesos
productivos sobre los recursos naturales
(suelo, agua, aire, paisaje, biodiversidad,
salubridad).

Desde la perspectiva tecnoldgica, el con-
traste de los factores criticos de la situa-
cién actual con una situacion deseable
permitird establecer la brecha para la
innovacion que constituye precisamente el
espacio para el desarrollo de tecnologia.

Objetivos

e Precisar la posicion competitiva de las
regiones y del pais entre si y con rela-
cién a competidores;

o Identificar los factores criticos de
competitividad para el conjunto de la
cadena y desagregado por segmentos;

o Establecer la relacion entre factores de
competitividad y la tecnologia, a lo
largo de la cadena, con énfasis en el
segmento productivo;
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e Identificar los factores criticos de
sostenibilidad,;

o Establecer la relacion entre factores de
sostenibilidad y la tecnologia, a lo lar-
go de la cadena, con énfasis en el seg-
mento productivo;

e Establecer complementariedades,
conflictos y neutralidades entre los
factores criticos de competitividad y de
sostenibilidad;

Resultados esperados

o Niveles de relacion entre factores
criticos de competitividad y de sosteni-
bilidad determinando sinergia, con-
flicto y neutralidad,

e Grandes estrategias tecnoldgicas para
superar los problemas o potenciar las
oportunidades para la cadena;

e Propuestas con acciones no tecnoldgi-
cas ligadas a competitividad y a soste-
nibilidad.

Anilisis agregado de factores criticos
de competitividad

Se requiere los siguientes insumos para el
andlisis agregado:

o Informacién sobre mercados més
dindmicos de interés para la cadena.
Esta informaci6n se obtiene de la ca-
racterizacion dindmica de productos y
mercados (Seccion 1). Por ejemplo, pa-
ra frutas de consumo fresco - mercado
europeo y mercado nacional; para le-
che liquida - mercado nacional; para
leche en polvo - mercado nacional y
region andina; para leches saborizadas,
yoghurt y kumis - mercado nacional;
para quesos blancos - mercado nacio-
nal y para quesos madurados - mercado
nacional y paises del MERCOSUR;
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¢ Informacién sobre principales oferen-
tes en esos mercados, por ejemplo, en
Brasil: para leche en polvo - Unién
Europea; para leche liquida - producto-
res nacionales (Centro Oeste es la re-
gi6én mas dinamica).

o Conocimiento de la posicion competi-
tiva de los oferentes en esos mercados:
precios de oferta, calidad, organizacién
de la cadena, subsidios, infraestructura,
apoyos publicos, servicios, ambiente
macroeconémico particularmente en lo
referente a estabilidad monetaria, tasa
de cambio y costo del dinero;

e Conocimiento de las tendencias en
términos de consumo per cépita, con-
sumo total y grupos de consumidores.
Identificar, por ejemplo: alta en el con-
sumo de leche UHT, de leches sabori-
zadas y de quesos madurados. Baja en
el consumo de mantequilla, de leches
crudas y de quesos blancos;

e Conocimiento de las tendencias en
términos de preferencias de los consu-
midores. Por ejemplo: leche UHT, que-
sos con bajo contenido de grasa,
leches saborizadas con esencias de
frutas.

En base a esta informacion se definen:

Primero, los productos - mercados objeto
y las referencias competitivas en los mer-
cados. Luego se realiza un analisis com-
parativo de la posicién competitiva del
pais y de las regiones productoras y se
definen las regiones y productores nacio-
nales con potencialidad competitiva en
esos mercados a partir del analisis de los
sistemas de produccion. A continuacion,
se realiza un analisis comparativo de la
posicion competitiva de las regiones con
mayor potencial con relacion a los princi-
pales paises concurrentes. El analisis
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comparativo se hard considerando los
siguientes grandes aspectos:

Macroeconémicos para el conjunto de las
regiones con relacion a los paises compe-
tidores. Seran considerados: tasa de cam-
bio, precisar si existen procesos de
sobrevaluacion o subvaluacién de la
moneda nacional, estabilidad monetaria -
tasa de inflacion y costo del dinero.

Dotacién de infraestructura en las
zonas productoras. sera considerada
tanto la infraestructura general (vias,
energia, comunicaciones, puertos, aero-
puertos) como infraestructura especifica
ligada al producto, por ejemplo, redes de
frio para leche o para frutas.

Mecanismos de integracién y de coor-
dinacién al interior de la cadena a ma-
yor integraciébn, cooperacién Yy
mecanismos de coordinacioén eficientes
(pueden ser los precios), mayor competi-
tividad. Hay que establecer alguna manera
de calificar.

Grado de interferencia en los mercados
por parte del Gobierno a mayor interfe-
rencia menores posibilidades de desarrollo
competitivo. :

Para concluir el andlisis agregado de
competitividad se cumplen las siguientes
etapas: Se determina los factores criticos
de competitividad partiendo del producto
final. Para éste, se determinara: costos o
precios de oferta al consumidor, estruc-
tura del precio final (se recibe del médulo
de analisis de la cadena) y calidades del
producto. Se comparan los parametros
internacionales de competitividad en
costos, calidades, cantidades, organiza-
cion de la cadena, con los parametros
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nacionales, considerando las mismas
variables. Se determinaran en que aspec-
tos el pais presenta brechas positivas o
negativas con relacién a los parametros
internacionales.

Determinar los segmentos de la cadena,
responsables por las brechas negativas
(puede ser toda la cadena). Este analisis se
hara para el conjunto de la cadena en el
pais y por regiones. Se realizan un analisis
detallado de las brechas imputables al
segmento productivo. Se hara un analisis
desagregado de esos problemas. Se de-
terminan, en cuales de esos problemas, la
tecnologia tiene un espacio. Por ejemplo,
costos de leche altos en finca, provocados
por costos altos del alimento, pero sélo en
el trépico de altura. La tecnologia tiene un
espacio a nivel de generar otras opciones
de alimentacion de menor costo y/o de
mayor impacto nutricional con conse-
cuencias sobre la produccién de leche por
vaca y por dia.

Analisis agregado de sostenibilidad

La siguiente informacion se requiere para
el analisis agregado de sostenibilidad:

Problemas de deterioros de recursos
naturales en términos de agua, suelos,
biodiversidad y paisaje en las princi-
pales regiones productoras;
Caracterizacion global de los sistemas
de produccidn y de las tecnologias pre-
dominantes en cada una de las grandes
regiones productoras.

Para cada una de las regiones productoras
se identificaran los factores criticos de
sostenibilidad. Se realizara un andlisis
desagregado de los problemas, para iden-
tificar las causas asociadas al deterioro del
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medio ambiente en cada una de las regio-
nes productoras. En el andlisis de las
causas se incorporaré el ambiente institu-
cional y de politicas que favorece o desfa-
vorece un manejo sostenible de la
produccién. Puede haber politicas contra-
dictorias que sera necesario identificar. Se
identificard después, para cada problema
ambiental, su impacto sobre la produccién
o sobre otros sectores como energia,
turismo, agua para consumo humano, etc.

Finalmente, se analizard para cada pro-
blema ambiental, de manera agregada, los
beneficiarios de su superacion. Ademads,
se deberé diferenciar si su superacion, es
completamente internalizada por los
productores a corto o a mediano plazo, o
si existen externalidades en sus benefi-
cios.

Andlisis agregado de competitividady
sostenibilidad

Para cada factor critico de sostenibilidad
se analizaran las implicaciones que tiene
en términos de los factores criticos de
competitividad. Por ejemplo, en la gana-
deria del Valle del Cesar, la descompacta-
cién aumenta, a corto plazo, los costos de
la produccion de leche y de carne. No
obstante, en un periodo de dos aflos, la
descompactacion permitira un aumento en
la produccién de biomasa en las praderas
y, por lo tanto, una mayor produccion de
leche y de carne por hectarea y una reduc-
cién de los costos de produccién (no es
necesario cuantificar). Se listaran de
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manera separada las interacciones positi-
vas entre competitividad y sostenibilidad
(ambas suman, atacando el problema), las
negativas (una suma y la otra resta) o
neutras (no estan relacionadas). Se con-
centrara el andlisis en los factores de
conflicto. Se buscara definir si el conflicto
puede ser resuelto en el interior de la
misma empresa. Este podria ser el caso de
los suelos compactados que generan
conflicto en el corto plazo en términos de
costos, pero que el conflicto se resuelve a
nivel de la propia empresa en el mediano
plazo. En otros casos la resolucién del
conflicto pasa por mecanismos de media-
cion externa a la empresa como sucede en
los procesos erosivos en una cuenca le-
chera, que no son tan drasticos, al punto
de comprometer la produccién de forraje
en las empresas lecheras de la zona, pero
que estan perjudicando un embalse que se
alimenta de la misma cuenca y que esta
sufriendo un proceso de sedimentacion.
En este caso el ganadero controla la ero-
sién siempre y aun cuando se le subsidie.
Las sinergias o situaciones de conflicto
entre factores criticos de competitividad y
de sostenibilidad se valoraran de uno a
cinco; uno expresa la menor relacion y
cinco la mayor.

Se realizara un analisis global, preliminar
de las posibilidades que la tecnologia
ofrece para la superacién de factores
criticos de competitividad y sostenibili-
dad. Se formulara una primera propuesta
estratégica de dreas de actuacion en tec-
nologfa.
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3.2. Andlisis agregado de factores criticos de competitividad y
sostenibilidad de la cadena lictea colombiana

En las etapas metodoldgicas anteriores se ha logrado capturar y analizar informacién rele-
vante sobre la cadena lactea colombiana, en particular en lo relacionado con tendencias de
los mercados, caracteristicas de los productos, organizacion y relaciones al interior de la
cadena y andlisis de los principales sistemas de produccion existentes en la ganaderia leche-
ra de tropico bajo, particularmente en la microregion del Valle del Cesar; haciendo énfasis
en los problemas de competitividady sostenibilidad ligados a esos sistemas de produccion.

En esta quinta etapa se trata de utilizar la informacion en su conjunto como insumo para el
analisis agregado e identificacion de los factores criticos de sostenibilidad y competitividad
de la cadena agroindustrial lactea.

En este momento metodolégico confrontaremos indicadores de sostenibilidad y competiti-
vidad, buscando identificar claramente las situaciones de conflicto, sinergia o neutralidad.

Andlisis agregado de factores criticos de competitividad en la cadena lictea

Mercados externos de interés para la cadena. Las discusiones llevadas a cabo en el Co-
mité de la Cadena Lactea han conducido a definir los mercado de mayor interés y en los
cuales, en el corto y mediano plazo, existen posibilidades de competir por parte de la indus-
tria lactea nacional. Estos mercados son el mercado interno para el conjunto de productos
lacteos y los mercados de Venezuela, para leche en polvo, quesos y derivados liquidos,
Ecuador para quesos y derivados liquidos y Peru, principalmente para leche en polvo. A
mediano plazo se vislumbra la posibilidad de entrar en el mercado mexicano altamente
deficitario en produccion de leche. La dificultad a corto plazo para entrar en el mercado
mexicano esta dada por el hecho de que en las negociaciones comerciales en el grupo de los
tres (México, Venezuela y Colombia) los productos lacteos fueron excluidos de la lista para
desgravacion, como consecuencia del temor de que presentase triangulacion con productos
originados en Estados Unidos. No obstante se visualiza que la concrecién del Acuerdo de
Libre Comercio de las Américas - ALCA - ampliara, a mediano plazo las opciones y opor-
tunidades de exportacion para productos lacteos nacional y al mismo tiempo creara nuevas
amenazas.

Colombia, como ya se anotd, es un pais con alto nivel de autosuficiencia en leche y sus
derivados. No obstante, en el dltimo afio se importo cerca del 3% de la oferta total, princi-
palmente de Europa, Norteamérica y de Nueva Zelandia. Las importaciones correspondie-
ron en una alta proporcién a leche en polvo utilizada tanto en la produccién de leches
maternizadas y otros derivados como helados y para ser utilizada en la recomposicion de
leches liquidas, principalmente durante el periodo de verano cuando disminuye la produc-
cion de la leche nacional.
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En los mercados de Venezuela y Perii nuestro principal competidor serd Nueva Zelandia,

pais altamente competitivo en la produccién y comercio de productos lacteos. Por esta razén

tomamos como referencia competitiva en esos mercados a Nueva Zelandia y procedemos a

realizar un anilisis sobre nuestras fortalezas y debilidades con relacion al pais de referencia.
Las fortalezas de Colombia en este mercado son:

1. Proximidad geogrifica de Colombia con relacion a Venezuela y Perti lo que disminuye
los costos de flete y favorece las opciones de transporte: terrestre, maritimo y aéreo;

2. Existencia de un Acuerdo de Libre Comercio (Acuerdo de Cartagena) del cual forman
parte Venezuela, Pert, Bolivia, Ecuador y Colombia. Este acuerdo establece arancel ce-
ro para el comercio de productos lacteos al interior de la subregién y un arancel externo
comun - AEC - del 20% para productos lacteos originados en terceros paises. Adicio-
nalmente al AEC, existe el mecanismo de las franjas de precios que actia como meca-
nismo estabilizador de los precios y protector. Por cuenta de este mecanismo se tiene
actualmente un arancel variable del 20%, el cual adicionado al AEC da un arancel total
del 40%, que tienen que pagar las importaciones de Venezuela y Pert provenientes de
Nueva Zelandia.

3. Costos de produccién bajos en la region (Costa Atlantica) comparables a los existentes
en Nueva Zelandia.

Las debilidades de Colombia en este mercado son:

1. Calidad inferior de la leche cruda colombiana, particularmente con relacion a sus carac-

teristicas higiénicas y a los contenidos de proteina;

Mayores costos de procesamiento en leche en polvo;

Menor nivel de integracion en la cadena lactea colombiana y menor nivel de coopera-

cién y organizacion entre los agentes que de ella participan;

4. Mayores precios al productor colombiano. Este aspecto seria mitigado al establecerse el
pago por estacionalidad en Colombia, lo que permitiria establecer precios diferenciales
por leche cuota y leche excedente, durante el periodo de lluvias;

5. Ambiente macroeconémico desfavorable. Altas tasas de interés para el sector agrope-
cuario y agroindustrial, tasa de cambio sobrevalorada, inflacién relativamente alta;

6. Condiciones adversas de seguridad. Este hecho conduce a aumento de costos por seguri-
dad e incertidumbre, lo que disminuye la propension de los agentes de la cadena a in-
vertir en tecnologia.

badl N

Actualmente el precio FOB de la leche en polvo de Nueva Zelandia es aproximadamente de
USD $ 1,900 por tonelada, lo que equivale a un precio CIF Lima y Maracaibo del orden de
USD $ 2,100 por tonelada. Dado que esta leche paga una tarifa arancelaria de 40%, se ob-
tiene un precio de oferta nacional del orden de USD $2,940 por tonelada. La calidad higié-
nica y la composicion de la leche neozelandeza son excelentes. Es una calidad estandarizada
que responde a los patrones exigidos por los compradores. La cadena neozelandesa de leche
tiene un alto nivel de organizacioén. Existe el New Zealand Dairy Board (Junta de Productos
Lacteos de Nueva Zelandia) que coordina y orienta todo el proceso de produccion, trans-
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formacion y comercializacion internacional de los productos lacteos de ese pais. Existen 11
cooperativas lecheras ligadas a la Junta que agrupan a los productores de leche y se encar-
gan de su transformacion. La Junta paga a estas cooperativas el costo de procesamiento
sobre la base de estandares de costos calculados con base en tecnologias con una antigile-
dad no mayor de tres afios. La Junta y las cooperativas se encargan de ofrecerles a los pro-
ductores servicios, insumos y tecnologia, con un limitado apoyo del Gobierno y ningun tipo
de subsidio.

La economia venezolana ha venido padeciendo una fuerte crisis entre los afios de 1993 y
1997. Esta crisis ha tenido impacto sobre el desempleo, los ingresos y la demanda por bie-
nes de consumo, entre ellos los productos lacteos. Para tener una idea, el consumo per cépita
de productos lacteos, expresado en términos de litros de leche, era de 150 litros por habi-
tante y por afio en 1988 y disminuyé a 83 litros por habitante y por afio en 1996. La produc-
cion venezolana de leche parece estancada alrededor de 1,400 millones de litros por aiio, lo
que corresponde a menos del 30% de la produccion colombiana, siendo el nivel de auto-
abastecimiento proximo al 75%. Como consecuencia de la crisis econémica se produjo una
caida también en las importaciones. Actualmente las importaciones de leche en polvo se
sittian alrededor de 60,000 toneladas anuales, mientras que la produccion nacional esta en
torno de 40,000 toneladas por afio.

En Venezuela ha existido tradicionalmente, a diferencia de Colombia, un alto nivel de con-
sumo de leche en polvo, directamente por los hogares. Esto es probablemente explicado por
la lejania entre la zona de produccion (region del lago de Maracaibo y estado de Zulia) y el
principal centro de consumo que es la regién metropolitana de Caracas. El consumo de
leche cruda es muy bajo. La leche pasteurizada también tiene un nivel inferior de consumo
con relacién a Colombia. La leche UHT representa aproximadamenteel 1,2% de la produc-
cién y el 0,9% del consumo de productos lacteos. El consumo de yoghurt y kumis es tam-
bién bastante bajo.

Mercados internos de interés para la cadena. Colombia presenta un consumo per cépita
préximo a los 135 litros por habitante y por afio lo que es relativamente alto si se compara al
existente en paises con grado similar de desarrollo, pero es reducido con relacion a paises
europeos, Norteamérica e inclusive los paises del sur del continente, particularmente Ar-
gentina y Uruguay. El consumo promedio per cépita esconde grandes diferencias entre
regiones, productos y grupos de consumidores.

A nivel de regiones existen diferencias significativas entre ciudades como Medellin, con
consumo aproximado de 180 litros por habitante y por afio, Bogot4 con 133 litros, Cali con
cerca de 110 litros, Bucaramanga y Barranquilla, alrededor de 100 litros. Se percibe igual-
mente diferencias entre el consumo urbano y el rural. En general el consumo rural es bajo al
compararlo con el existente en las ciudades. A nivel de grupos de ingreso, se percibe un alto
nivel de subconsumo en amplias capas de la poblacién de menores ingresos, con un sesgo
marcado hacia el consumo de leche liquida pasteurizada y cruda y un consumo bajo de
derivados lacteos industriales.

o

-0

E;

62 Planificacion Integrada

R




Las anteriores consideraciones evidencian que existe un gran potencial de incremento del
consumo de productos lacteos en Colombia que podriamos sintetizar asi:

e Por grupos de ingreso: grupos de ingresos medios y, particularmente, bajos. Esto supone
el disefio y puesta en practica de estrategias, entre empresas del sector y el gobierno,
orientadas a aumentar el consumo en estas capas de la poblacién colombiana. El au-
mento del consumo de licteos en estos grupos tendra un impacto positivo sobre la situa-
¢idén nutricional;

e Por grupos de edad: alta potencialidad de aumento del consumo entre los jévenes;

e Porregiones: ciudades intermedias y pequeiias, a través del mejoramiento de la red de
frio y de aumento en la disponibilidad de productos;

e Por productos: mayor potencialidad de incremento, particularmente en los sectores de
ingresos medios y altos, en el consumo de derivados lacteos liquidos y quesos frescos y
maduros que en leche liquida pasteurizada. Buen potencial también de incremento en el
consumo de leche UHT.

Andlisis de la posicién competitiva de las regiones para diferentes productos y merca-
dos. En general se considera que, al menos en el corto y mediano plazo, en la medida en
que prevalezca el consumo de leche pasteurizada sobre la leche UHT y que los precios de
esta ultima sean superiores, la distancia de la region de abastecimientode leche a los centros
de consumo seguird teniendo un peso fundamental en la competitividad. En este sentido se
espera que la Sabana de Bogot4 mantenga su posicion competitiva en el abastecimiento de
la capital, el Altiplano Norte y Oriente de Antioquia en el abastecimiento de Medellin, la
Regién entre Cartagena y Barranquilla y una parte del Bajo Magdalena en el abasteci-
miento de Barranquilla y los departamentos del Valle, Cauca y Narifio en el abastecimiento
de Cali. Es previsible que microregiones de tropico bajo, préximas a ciudades abastecidas
tradicionalmente por lecheria de tropico de altura, ganaran espacio en su abastecimiento.
Este sera el caso del Magdalena Medio con relacion a Bogota y Medellin y el Bajo Cauca y
Coérdoba con relacion a Medellin.

Leche en polvo y quesos maduros tienen las caracteristicasde ser altamente comerciablesen
los mercados internacionales por lo que exigen, en un mundo crecientemente globalizado,
alto nivel de competitividad. A pesar de que Colombia tiene actualmente un arancel alto
para estos productos, es previsible que como resultado de los acuerdos comerciales, parti-
cularmente con MERCOSUR y ALCA el nivel de proteccion se reduzca progresivamente
hasta su eliminacién total, alrededor del fin de la primera década del proximo siglo. Por este
motivo, las regiones con posibilidad competitiva en leche en polvo y quesos maduros ten-
dran que contar con sistemas de produccion con costos y calidad de la leche compatibles
con los existentes en paises con buen potencial competitivo. Se considera que en Colombia
la Costa Atlantica presenta un potencial competitivo claro para la produccién de leche en
polvo dadas las caracteristicas de sistemas de produccion basados en pasturas con bajos
costos y altos contenidos de sdlidos totales. Se reconoce que aun la calidad higiénica de la
leche es un obstéculo para una mayor competitividad. Asi mismo, para produccion de que-
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sos maduros, la leche de la regidn presenta limitantes en términos del contenido de proteina
y de su calidad bacterioldgica. Se sabe que estos limitantes pueden ser, en ambos casos,
superados con tecnologia.

Factores criticos de competitividad. Como resultado del analisis de las tendencias de los
mercados de productos lacteos, de las posibilidades competitivas del pais y de las regiones
lecheras, podemos establecer por mercados y productos los factores criticos de competitivi-
dad.

En el mercado externo, para leche en polvo entera y quesos maduros, los siguientes factores
son criticos:

Costos de produccidn de la leche cruda y precio de mercado;
Contenido de grasa y proteinaen la leche cruda;

Costos de procesamiento;

Organizaciony estrategias para la comercializacién.

En el mercado interno para pasteurizada, yoghurt, kumis, leches saborizadas y quesos fres-
cos, leche en polvo y quesos maduros, los siguientes cinco factores han sido identificados:

Costos de produccién de la leche cruda y precio de mercado,
Calidad bacteriol6gicade la leche cruda,

Calidad de la composicion, particularmenteen grasa,

Costos y calidad en procesamiento industrial,
Organizaciony estrategias para la comercializacion.

Relacién entre los factores criticos de competitividad y tecnologia a nivel del sistema
de produccién de doble propésito. El costo de produccién no es un factor altamente
critico en competitividad en las ganaderias de doble propésito. No obstante es posible dis-
minuir los costos de produccién unitarios en ganaderias mas orientadas hacia la produccién
de leche, mejorando la calidad y disponibilidad de las pasturas y otros forrajes a lo largo del
afio. Igualmente, se puede mejorar significativamente la eficiencia del sistema en términos
de costos de produccion, a través del mejoramiento de los indices reproductivos, los cuales
actualmente se encuentran a niveles muy bajos. Otro aspecto relevante, en algunas regiones
es la mortalidad en terneros, lo cual es posible impactar favorablemente por medio del ma-
nejo del neonato y de la vaca gestante.

La escala de produccién es un factor critico en el sistema de doble propésito. Las bajas
escalas de produccion por hato impactan negativamente los ingresos totales de la explota-
cién, incrementan los costos de transaccion para las industrias y genera problemas de flujos
de caja para la empresa. La tecnologia puede mejorar la escala de produccién de leche a
través del incremento de la carga animal por unidad de superficie y del aumento de la pro-
duccién por vaca y por intervalo entre partos. Esto 0ltimo es posible a través de cruzamien-
tos y de mejoria en el régimen alimenticio.

64 = Planificacion Integrada




La alta dependencia de las estaciones climaticas y de las pasturas verdes hace que el sistema
de doble propoésito sea altamente estacional en términos de la produccion de leche. La esta-
cionalidad puede ser reducida a través de la diversificacion en las fuentes alimenticias y de
la conservacion de forrajes para el periodo seco. No obstante, no debe ser el propésito eli-
minar la estacionalidad en la produccion; la intencion es reducirla a niveles econdmica-
mente viables y ecolégicamente deseables.

Como ya se anoto, la calidad higiénica es altamente deficiente en las regiones de ganaderia
de doble propésito. Es posible, a través de pequefias mejoras tecnoldgicas en el ordefio y
almacenamiento de la leche en finca, lograr avances importantes en la calidad higiénica de
la leche cruda.

Como ya se anoto, el esfuerzo tecnoldgico en sistemas de produccion de doble propdsito,
debe estar orientado al mejoramiento de la proteina en la leche de hatos orientados a la
produccion de quesos maduros o semi-maduros.

Anadlisis agregado de sostenibilidad de la microregién lechera
del Valle del Cesar

Para efectos del estudio de caso nos concentraremos en el andlisis agregado de sostenibili-
dad s6lo en la microregiondel Valle del Cesar.

Como se indicé anteriormente, los factores criticos de sostenibilidad en la microregion
analizada estan ligados a suelos y aguas. En el ambito de suelos los mas destacados son
compactacion, erosién y salinizacion. En términos de aguas el problema ambiental esta
relacionado con déficit hidrico.

A continuacionse presenta un analisis desagregado de cada uno de ellos:

o Salinizacién. La salinizacion de los suelos puede ser un fendémeno natural ocasionado o
creado por el hombre como consecuencia, entre otros factores, del mal uso del agua en
irrigacion. En el Valle del Cesar la salinizacion tiene origen en las caracteristicas natu-
rales de los suelos. Se asume que los beneficios ligados a la correccion de la salinizacion
en los suelos pueden ser completamente internalizados por los ganaderos.

o Compactaciéon. La compactacion de los suelos esta asociada a caracteristicas fisicas y
topograficas que generan un mayor riesgo ambiental de que el fendmeno se produzca.
En el Valle del Cesar las 4reas bajas, inundables y con suelos arcillosos presentan mayor
riesgo de compactacion. Este fenémeno se vio agravado recientemente por la presencia
del cultivo de algodén con predominancia de practicas tradicionales de mecanizacién,
como arado de disco y uso de maquinaria pesada. Al reconvertirse estas areas a ganade-
ria se mantiene la compactacion y, en algunos casos se agrava como consecuencia de
altas cargas de ganado en el momento en que los suelos con alta saturacion de agua. Se
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considera que los beneficios asociados con la quiebra de la compactacion del suelo pue-
den ser internalizados por los productores de carne y leche en la microregion.

e Erosién. El riesgo ambiental de erosion en el Valle del Cesar esta asociado a la presen-
cia de colinas, suelos arcillo arenosos y presencia de vientos con altas velocidades y de
aguaceros intensos de corta duracion. El elemento tecnoldgico del sistema, que hace que
este riesgo se transforme en un problema ambiental, es la practica de desbroce completo
del bosque primario y del rastrojo, dejando el suelo expuesto, principalmente durante el
periodo de verano. Igualmente, la practica del monocultivo de especies de gramineas,
altamente susceptibles a la sequia y las altas cargas de ganado en los Gltimos meses de
lluvia, agudizan el problema de la erosién. El riesgo de presencia de erosién fue agra-
vado por las politicas publicas que en el pasado favorecieron el desmonte al condicionar
la titulacion de la tierra a la existencia de solo 25% del area en bosques o rastrojos. El
impacto negativo de la erosion sobre los caudales de los rios, sobre las ciénagas y otros
cuerpos de agua, sobre la pesca y, finalmente, sobre la calidad del agua para consumo
humano en centros poblados, asi como el alto costo de controlarla o, al menos, reducirla
dréasticamente, hace que existan beneficios compartidos en su superacién o mitigacion,
entre ganaderos y otros habitantes de la regioén. Por lo anterior, los costos deben ser
compartidos entre productores y la sociedad, a través del Estado.

o Déficit hidrico. El déficit hidrico, medido por la combinacionde la precipitacién pluvial
con la evapo-transpiracién potencial esta determinado por las caracteristicas del ecosis-
tema que caracteriza al Valle del Cesar, conocido como bosque seco tropical, determi-
nado por lluvias anuales alrededor de 1,000 mm, concentrada entre mayo y noviembre y
por la duraci6n e intensidad de la radiacién solar. Existe la hipdtesis que el déficit hidri-
co se ha venido aumentando como consecuencia del desmonte de la Serrania del Perija,
préxima a la microregioén y con influencia en la formacion de las lluvias en el 4rea de
estudio. El fendmeno natural de la existencia de una estacién seca que tiene aspectos po-
sitivos desde el punto de vista de la produccién, como el corte estacional en el ciclo de
plagas y enfermedades, y un ambiente favorable para el desarrollo biolégico de los ani-
males, no esta siendo suficientemente contrarrestado por los ganaderos con précticas
adecuadas de manejo del agua, en el periodo en que es excedentariay con conservacion
de forrajes. El déficit hidrico no puede ser superado, pero sus consecuencias negativas
pueden ser mitigadas por medio de la tecnologia. Los costos de su mitigacion pueden ser
asumidos completamente por los ganaderos.

Andlisis agregado de competitividad y sostenibilidad en el Valle del Cesar

Para realizar el andlisis agregado se consideraran tres situaciones posibles en la resolucién
de los factores criticos de competitividad y de sostenibilidad:

e Situacion de conflicto ocurre cuando el hecho de resolver el problema de sostenibilidad
ocasiona efectos negativos en la competitividad a nivel de empresa, de cadena o de mi-
croregion;

o Situacién de neutralidad ocurre cuando no existe relacion entre la solucién o mitiga-
cién del problema de sostenibilidady los factores criticos de competitividad;
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e Situacién de sinergia ocurre cuando la solucién o mitigacién del factor critico de soste-
nibilidad tiene efectos positivos en factores criticos de competitividad.

Las situaciones de conflicto y de sinergia se valoran en una escala de uno a cinco, siendo
uno una relacién poco intensa y siendo cinco una relacién de alta intensidad. El Cuadro 1
muestra la interaccion entre competitividady sostenibilidaden el Valle del Cesar.

Resultados del anélisis agregado de competitividady sostenibilidad

Del analisis agregado de sostenibilidad y competitividad se pueden extraer las siguientes
conclusiones:

e No existe conflicto entre los factores criticos de competitividady los factores criticos de
sostenibilidad analizados;

e La calidad higiénica de la leche no presenta ningun tipo de relacidon con los factores de
sostenibilidad considerados;

e Existe una relacion sinérgica entre la solucion o mitigacion de los factores de sostenibi-
lidad analizados y los factores de competitividad, exceptuando la calidad higiénica de la
leche;

e La mayor sinergia se constata entre la disminucion o eliminacién de la compactacién y
los factores de competitividad, exceptuando calidad higiénica;

¢ Lo anterior permite concluir que el factor de sostenibilidad prioritario para ser atacado
en términos de su impacto sobre sostenibilidad es compactaciénde suelos.
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Capitulo 6. Definicion de Areas de Accion Tecnologica

6.1. Aspectos metodolégicos

T
Caracterizacion
Dindmica de
Productos y
Mercados

Funcionamiento

S —

i i do de
Dinémica de ———e—— | Agroga L de Areas
y la Cadena An.élnms Competitividad de Acci
Ambiental y y Tecnologica
Socieconémico Sostenibilidad
de la Produccién
——/

Anélisis

Definicion

En este paso metodolégico, es necesario
proceder a identificar las tecnologias con
mayor potencial de impacto sobre los
factores criticos de competitividad y
sostenibilidad y definir los instrumentos
de gestion que permitirdn alcanzar una
mayor eficiencia en los procesos de inno-
vacion, con la perspectiva de alcanzar una
mayor competitividad y sostenibilidad en
la cadena.

Objetivos

o Identificar la oferta tecnoldgica exis-
tente para responder a la problematica
que se reporta en la cadena y crear
nuevas oportunidades de desarrollo;

e Caracterizary valorar las tecnologias, a
la luz de su posibilidad de respuesta a
los factores criticos de competitividad
y de sostenibilidadidentificados;

o Seleccionar las tecnologias que pre-
senten la mejor relaciéon beneficio-
costo desde el punto de vista de los

Accion tecnologica

factores criticos de competitividad y
sostenibilidad identificados;

Identificar las areas en las que se re-
quiere investigacion para responder a
la problemdtica de sostenibilidad y
competitividad o para generar nuevas
oportunidades, tanto a partir de las de-
mandas desde la cadena como de las
trayectorias de innovacion tecnolégica
donde es necesario efectuar una inves-
tigacion adicional;

Identificar los instrumentos de gestién
mas adecuados para adelantar procesos
de investigacién y de transferencia de
tecnologia.

Resultados esperados

Del anélisis de la demanda de la tec-
nologia se obtiene un listado priorizado
de la problematica tecnoldgica de cada
uno de los eslabones de la cadena, y
una descripcion de dicha problemética.
Listado de tecnologias determinantes y
complementarias que den respuesta a
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las demandas tecnoldgicas establecidas
en las etapas 2,34 y 5 6 que creen
nuevas oportunidades. Asi mismo, un
listado de la problematica para la cual
no se tiene una respuesta adecuada de
acuerdo con el entorno biofisico, social
y econémico que requiere un proceso
de investigacion.

e Conocimientos sobre las caracteristicas
de las tecnologias determinantes y
complementarias, que se encuentren
ajustadas y validadas a nivel de campo;

e Procesos y productos con los cuales se
pueden elaborar planes y proyectos de
desarrollo tecnoldgico;

e Productores de la cadena agroindustrial
informados y motivados sobre el uso
de la tecnologia disponible, para abor-
dar la problemética y demandas tec-
nolégicas;

e Comités regionales y microregionales
conformados;

e Plan operativo aprobado de procesos y
productos tecnologicos para acciones
de transferencia e investigacion que se
van a realizar en las microregiones;

o Empresas seleccionadas para el desa-
rrollo del plan operativo.

Capturay andlisis de la demanda de
tecnologia

La informacidn relacionada con esta fase
se obtiene de los momentos sobre el pro-
ducto y sus mercados, la estructura de la
cadena y su funcionamiento, el anélisis de
los contextos ambiental y socioeconémico
y el analisis agregado de factores criticos
de sostenibilidad y competitividad, que se
hayan analizados en detalle en las cuatro
etapas anteriores.

La captura y anélisis de la demanda tec-
noldgica dentro de los eslabones de las
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cadenas agroindustriales, es un proceso
que se realiza independientementeen cada
eslabon, pero que se consolida para toda
la cadena a nivel de:

e productor (unidades técnicas de gre-
mios y asociaciones, comités regiona-
les y locales representativos del sector
agropecuario),

e comunidad cientifica y tecnolégica
(universidades, e institutos de ciencia y
tecnologia),

e empresas agroindustriales del sector

agropecuario.

Asi mismo, el analisis de la problemética
y del entorno debe ser relacionado con el
grado de especificidad espacial (regiones
y microregiones) y sistema de produccién
y temporal: ciclos climaticos, fisiologicos
y productivos.

Inventarioy clasificaciénde las

tecnologias

La tecnologia constituye un elemento
clave dentro de la competitividad y soste-
nibilidad, debido, esencialmente, a la
aceleracion del ritmo del cambio tecnol6-
gico y de las mutaciones profundas que la
acompaiian. Las tecnologias se clasifican
en determinantes y complementarias
(Ader, 1983, citado en Lambin Jean-
Jacques, 1995).

Las tecnologias determinantes permiten
discriminar entre productos cuya contri-
bucion al disefio, generacién y apropia-
cién de productos y procesos es realmente
significativa.

Tecnologias complementarias contribuyen
a dar valor agregado al producto.
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Para obtener el inventario y clasificacion
de las tecnologias, se parte de las tecnolo-
gias por grandes areas, que posean las
diferentes instituciones publicas y priva-
das relacionadas con el sector agropecua-
rio.

Se recopilan los procesos y tecnologias
disponibles en cada eslabon de la cade-
na agroindustrial, que puedan dar res-
puesta a las demandas tecnolégicas
establecidasen las etapas 2, 3,4 y 5.
Una vez recopilada la informacién se
procede a ordenar la tecnologia por ca-
da eslabon primario de la cadena y por
tipo de tecnologia Determinante y
Complementaria. Esta actividad debe
realizarla un grupo interdisciplinario
conformado por especialistas de las di-
ferentes areas temdticas, bien sea, de
los eslabones o dentro de un mismo
eslabon.

Caracterizaciény valoracién de las
tecnologias

En la caracterizacion de la tecnologia se
deben considerar dos aspectos esenciales:
® Que la tecnologia responda a los pro-
blemas criticos de la cadena en aspec-
tos de competitividady sostenibilidad;
Viabilidad de acuerdo con los escena-
rios socioecondémicos, la capacidad
econémica de los usuarios y su poten-
cialidad.

La tecnologia seleccionada debe ser eva-
luada desde los puntos de vista técnico,
econémico, social, de comercializacion ,
sostenibilidad, competitividad y los obje-
tivos institucionales.

Accion tecnologica
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La caracterizacién y valoracién de la
tecnologia se realiza en dos etapas:

Etapa 1. Para la caracterizacion y valora-
cién de la tecnologia se construye una
escala de priorizaciéon porcentual, apli-
cando criterios o atributos positivos de la
tecnologia disponible de conformidad con
la importancia dada por cada uno de los
especialistas de las 4reas temdticas que
conforman el grupo interdisciplinario.
Como criterios o atributos positivos de la
tecnologia se pueden incluir :

e Técnico: confiable en cuanto al resul-
tado a obtener; utilizacién de recursos
naturales, fuentes de energia e insumos
disponibles en las fincas; facilidad de
aplicacion, y estimulante de los proce-
sos de innovacion endégena.
Econémico: garantia en aumento de
produccién y/o productividad; reduc-
cién de costos unitarios de produccion;
aumento de rentabilidad para el pro-
ductor (a precios constantes del pro-
ducto); nivel de inversion y rotacion de
capital adecuados a la capacidad de los
productores; creadora de valor agrega-
do a la produccion; estimulante de la
demanda del producto.
e Ambiental: protectora del medio
ambiente o recuperadora de recursos
naturales en proceso de degradacion.
Comercializacion: redes de informa-
cion e infraestructura de comercializa-
cién y procesamiento; facilidades de
transporte; pérdidas por manipulacion;
facilidad de transformaci6n; conserva-
cién y/o utilizacién de subproductos.

e Mercadeo: establecer y ponderar el
ambito espacial de la produccion y el
consumo, determinando si se trata de
un bien comerciable a nivel interna-
cional o de consumo doméstico y si
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éste es de caracter nacional, regional o
local.

Etapa 2. Una vez caracterizada la tecno-
logia se debe definir su utilidad a dos
niveles: El primero a través de un acer-
camiento descriptivo que toma los escena-
rios de referencia, regién natural,
microregion y sistemas de produccion; y
el segundo que analiza la problematica, la
demanda, estado de desarrollo de la tec-
nologia, mercado tecnolégico, resultados
esperados.

e Region natural: se registra la region
natural para la cual se tiene tecnologia
disponible.

e Microregion: se registra la microre-
gién o microregiones, dentro de la re-
gion natural, para la cual es adecuada
la tecnologia disponible.

e Sistema de produccién: cual es el
ambito de aplicacion de las tecnologias
en términos de los sistemas de produc-
cién?

e Problematica: se debe relacionar en
forma concreta la problemitica identi-
ficada en cada uno de los eslabones
(principalmente de los sistemas de pro-
duccion) de la cadena agroindustrial.
Esta informacidn se obtiene de las eta-
pas2,3,4y5.

o Demanda: se deben sefialar en forma
concreta las limitantes tecnoldgicas que
se presentan en el eslabén.

e Tecnologia: se toma la informacién
del inventario, clasificacién y la carac-
terizacion de la tecnologia en el con-
texto de la demanda. Para esto se debe
relacionar las tecnologias disponibles;
ajustadas y validadas, o en proceso.

e Mercado de tecnologias: se debe indi-
car en que instituciones, del orden na-
cional o internacional, se encuentra la
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tecnologia y si el contenido estd en
medio magnético, impreso o audiovi-
sual y tiene acceso libre o tiene precio.

e Resultados Esperados: se debe rela-
cionar el resultado que se espera alcan-
zar con la ejecucion de proyectos de
investigacion o transferencia de tecno-
logia.

Determinacién de los procesos y pro-
ductos tecnolégicos de innovacién

Las tecnologias, de acuerdo con sus atri-
butos pueden ser, como se dijo antes,
tecnologias determinantes y tecnologias
complementarias, cuyos atributos contri-
buyen a dar valor agregado al producto.

Un proceso o producto tecnoldgico se
define como un conjunto de tecnologias
que generan, de manera especifica, una
ventaja basica o genérica a los sistemas de
produccién. Su caricter determinara si
una tecnologia es un proceso o un pro-
ducto.

De la clasificaciony caracterizacionde las
tecnologias disponibles se puede determi-
nar su cardcter, de proceso o producto, 0
su carcter dual. Dependiendo de esto, se
debe establecer su funcionalidad y sus
componentes y evaluar los sistemas de
apoyo que le permitan al conjunto de
tecnologias mantener su viabilidad en un
entorno especifico.

En procesos de innovacion tecnoldgica,
no basta con definir las caracteristicas y
las ventajas deseables de los procesos o
productos, sino que se requiere igual-
mente del desarrollo de elementos com-
plementarios que mejoren su perspectiva
de mercado, los cuales usualmente se
cubren con servicios accesorios.
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Para la determinacién de los procesos o
productos tecnoldgicos se toma la tecno-
logia resultante de la clasificacion y ca-
racterizaciéon y se construye una matriz
tecnologia - proceso o producto. Para la
construccion de esta matriz se tiene en
cuenta si la tecnologia es determinante,
estructural o complementaria.

Para los factores criticos de sostenibilidad
y competitividad que no exista tecnologia
disponible 0 que ésta no satisfaga los
criterios de evaluacién , se procede a
formular proyectos de investigacion.

La investigacion puede ser de caricter
aplicado a nivel de finca, lo que corres-
ponde a procesos de ajuste y validacion.
En otros casos se requerird desarrollar
investigacion a nivel de centro de investi-
gacion o experimental, bajo condiciones
controladas. Un tercer tipo de investiga-
cién es la investigacion estratégica que a
partir de las trayectorias de innovacién
tecnolégica, se selecciona las areas de
investigacion basica mas promisorias con
relacion a los problemas estratégicos
identificadosen la cadena.

Determinacién del costo de los procesos
y productos tecnolégicos

Para cada uno de los procesos y productos
tecnoldgicos resultantes se estima la in-
version total necesaria para su entrega a
nivel de empresa agropecuaria (finca) de
los productores o centro de investigacion.

Informaciény coordinacién de la oferta
tecnolégica

Después de obtenida la oferta tecnoldgica
en el contexto de la demanda, se organiza
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una serie de reuniones en las diversas
regiones, subregiones y microregiones
para informar y presentar a los producto-
res e instituciones ligadas a la cadena, los
productos y procesos tecnoldgicos con los
cuales se pueden realizar acciones de
transferencia y las areas temaéticas que
requieren ajuste y validacion a nivel de
empresa (finca).

De los pasos “Determinacion de los pro-
cesos y productos tecnoldgicos de innova-
cion” y “Determinacion del costo de los
procesos y productos tecnologicos”, se
toma los procesos y productos tecnoldgi-
cos y las é4reas teméticas para investiga-
cion y los costos de inversion para su
realizacién a nivel de empresa agropecua-
ria.

En las reuniones se presenta inicialmente
la problemdtica o demandas planteadas
por los productores y las instituciones
privadas y publicas del sector que estan
relacionadas con la cadena agroindustrial
objeto de analisis e intervencion. Luego
cada coordinador de drea tematica del
grupo multidisciplinario conformado para
tal fin, presenta los procesos y productos
tecnoldgicos para acciones de transferen-
cia y las areas de investigacion (ajuste y
validacion) resultantes de los pasos ante-
riores.

De otra parte, se espera la participacion
de los asistentes a las reuniones para saber
si las respuestas a su problematica son las
adecuadas a sus escenarios biofisicos,
sociales y econdmicos. Asi mismo, se
espera que los asistentes indiquen su
intencion de participar en el desarrollo de
las acciones de transferencia e investiga-
cion (ajustey validacion).
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Después de haber definido y concertado
con los productores, otros agentes de la
cadena e instituciones del sector las areas
de actuacion, se requiere ahora definir los
instrumentos de gestién para llevar a cabo
las  acciones tecnolégicas. Estos
instrumentos de gestion estan referidos a:

e Creacién o utilizacién de instancias
organizacionales regionales o
microregionales representativas de los
eslabones que conforman la cadena
respectiva;

o Formulacién de planes y proyectos
tecnolégicos;

e Definicién de competencias
institucionales para adelantar las
acciones en las areas tecnoldgicas
definidas;

e Organizacién en el interior de las
instituciones de las actividades de los
planes y proyectos.

Creacion o utilizacién de instancias
organizacionalesregionales o
microregionales

Para este instrumento se pueden crear
comités regionales o microregionales
representativos de los eslabones que
conforman la cadena agroalimentaria. El
nimero de miembros para conformar los
comités, depende de la determinacién de
los productores.

A los comités conformados se les presenta
la informacién en forma detallada para
andlisis, discusion y aprobacién: la
definicion de los escenarios biofisicos y
socioeconémicos, los procesos y
productos tecnoldgicos para acciones de
transferencia, las areas de investigacion y
la estrategia de divulgaciébn o
socializacién que se desarrollaria en las
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fincas de los productores o en la

microregion.

De los productores, se recibe la respectiva
retroalimentacién para complementar la
informacién de los escenarios biofisicos,
socioecon6micos y para la aprobacién de
un determinado proceso o producto
tecnolégico de transferenciao un proyecto
de investigacion en finca (ajuste y
validacion) para una microregion.

Los comités regionales o microregionales
también hacen la seleccién de las fincas
donde se llevaran a cabo las acciones de
transferencia e investigacion (ajuste y
validacion) de acuerdo con los
productores que hayan inscrito sus fincas
para participar en los proyectos. Para
cumplir con esta funcion, se sugiere que
los comités tengan en cuenta el siguiente
procedimiento, que consiste de las
siguientes actividades:

e Inventariode fincas;

o Preseleccion inicial (representatividad,
disposicién, sistemas productivos y
facilidad de acceso);

o Fincas preseleccionadas;

e Visita a fincas (aplicacion de encuesta
y/o entrevista);

e Seleccion de las fincas por el Comité
Regional.

La definicién de los demas instrumentos
de gestion se hace de acuerdo con los
desarrollos de cada institucion y el
entorno en el cual se realiza el anélisis.
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6.2. Andlisis de las dreas de intervencion tecnolégica en la
cadena de ldcteos en el Valle de Cesar

Capturay andlisis de la demanda de tecnologia

La demanda de tecnologiaen el estudio de caso de la cadena agroindustrial de la leche en la
zona agroecologica del Valle del Cesar se obtuvo del anlisis del producto y sus mercados,
la estructura de la cadena y su funcionamiento, el contexto ambiental y socioeconémicoy el
andlisis agregado de factores criticos de sostenibilidad y competitividad. Para algunas areas
tecnolégicas criticas, los técnicos de CORPOICA los desglosaron en los aspectos o campos
tecnol6gicos que se indican a continuacion, que constituyen los elementos con los cuales se
busca producir el cambio tecnologico:

1. Estacionalidad de la produccion: baja disponibilidady calidad de recursos forrajeros en
época criticas, estados de subnutricion animal en épocas y fases criticas, sistemas inade-
cuados de manejo de praderas;

2. Recurso animal: imbalance recurso natural - recurso animal; bajo aprovechamiento del
recurso animal disponible;

3. Reproduccion: dias abiertos amplios, ciclos estrales irregulares, bajas tasas de concep-
cion y natalidad;

4. Salud: presencia de endo, ecto y hemoparasitos, morbilidad y mortalidad en terneros,
enfermedades infecciosas que afectan la reproduccion;

5. Suelo: erosion, pedregocidad, compactacion, salinidad, acidez;

6. Agua: climaticos, agua superficial (caudal y calidad) y aguas profundas (90-120 metros,
cuencas);

7. Calidad de la leche: Higiénica (sistema de ordefio, manejo animal a nivel de finca y
transporte) y de la composicién: grasa, proteinas y solidos totales.

Inventarioy clasificaciéon de las tecnologias en el contexto de la demanda

Con el fin de obtener el inventario y la clasificacion de la tecnologia de la cadena agroin-
dustrial de la leche en el contexto de la demanda, se recopild y revisé 132 formularios dili-
genciados sobre la oferta tecnoldgica disponible que estuviera de acuerdo con el contexto de
la demanda. Una vez recopilada la informacidn, se procedié a ordenar la tecnologia por
éreas tematicas y a definir cual tecnologia estaba ajustada y validada a nivel de empresa
agropecuaria (finca) para realizar proyectos de transferencia de tecnologia y proyectos de
investigacion a nivel de finca o centro de investigacion. Fueron identificadas las siguientes
tecnologias para acciones de transferencia:

1. Recurso animal: evaluacién del comportamiento genético de razas e individuos y eva-
luacién fisio-reproductiva de los machos mediante técnicas in vivo e in vitro.
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Reproduccion animal: manejo del reproductor en sistemas de monta o por insemina-
ci6n, modelos de seleccion por fertilidad para toros, evaluacion del estado inmune, via-
bilidad del recién nacido y tratamientos de terneros enfermos, sistemas de
amamantamiento de bovinos, evaluacion de la calidad y manejo estratégico del calostro,
crecimientoy desarrollo reproductivo de hembras y machos bovinos,

Recursos forrajeros: establecimiento de gramineas y leguminosas forrajeras, manejo y
utilizacién de gramineas, leguminosas y arbéreas forrajeras en pastoreo y corte, evalua-
cién del valor nutritivo de gramineas, leguminosas y arbdreas en sistemas ganaderos,
estimacion de consumo voluntario de forraje y su disponibilidad en bovinos, evaluacion
de sistemas de utilizacién de cultivos forrajeros en la produccién de bovinos, produccion
de semillas de especies forrajeras y arboreas, evaluacién de arreglos silvopastoriles en
sistemas de produccién de bovinos con especies arbéreas multi-propdsito.

Nutricién y alimentacion: indicadores de evaluacién del estado nutricional de bovinos y
evaluacion de subproductos agroindustriales convencionales y no convencionales en
alimentacién de bovinos.

Salud animal: métodos de control parasitario (Helmintos, dcaros, moscas, garrapatas y
hemoparasitos), bioecologia de parasitos bovinos, patogénesis de agentes etiologicos
que afectan a los terneros, estudios epidemioldgicos transversales para la identificacion
y priorizacion de enfermedades, estudios epidemiologicos longitudinales para la medi-
cién de impacto de enfermedades en sistemas de produccion, estudio y tipificacion de
agentes bidticos que afectan la reproduccion bovina y disefio de modelos matematicos
para prediccién de pérdidas biologicas y econdmicas de enfermedades.

Escenarios biofisicos y econémicos: modelamiento y analisis de informacion en siste-
mas de produccion ganaderos, analisis técnico econdmico de sistemas de produccion
ganaderos y evaluacion del impacto (ex ante y ex post) de la tecnologia generada.

Degradacion de los recursos de agua y suelo: desarrolloy ajuste de practicas de descom-
pactacion y de recuperacién de suelos afectados por procesos de erosion, de facil apli-
caciéon a nivel de finca; incorporacién de abonos verdes y materiales organicos;
utilizacién de microorganismos del suelo que mejoren la fijacion de nitrogeno y la dis-
ponibilidad de nutrientes; uso de enmiendas apropiadas para la correccion de los pro-
blemas de acidez, sodicidad o salinidad introduccion de especies forrajeras tolerantes;
sistemas mixtos cultivos - pastos para el establecimientoy recuperacion de praderas; de-
sarrollo de sistemas integrados de control de malezas y plagas que no deterioren el re-
curso forrajero nativo o la microbiota del suelo; sistemas de pastoreo y utilizacion de
forrajes que mejoren el balance entre la capacidad productiva del recurso natural y el
consumo de materia seca del animal, es decir, estrategias que favorezcan la capacidad de
resciliencia del agroecosistemay, por lo tanto, la sostenibilidad del sistema de produc-
cion y tecnologia de riego.
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Las siguientes tecnologias para acciones de investigacion (ajuste y validacién) son identi-
ficadas:

1. Manejo estratégico de asociaciones gramineas - leguminosas y su efecto sobre el
crecimiento y la reproduccion de los bovinos;

2. Evaluacién y seleccion de cultivos forrajeros para la alimentacion de bovinos de le-
che;

3. Desarrollo de alternativas agrosilvopastoriles para sistemas de produccién de bovinos
en Colombia;

4. Estrategias nutricionales para mejorar la eficiencia de produccion de carne o leche de
bovinos alimentados con pastos y forrajes tropicales;

5. Evaluacién reproductiva y de la fertilidad de toros y su utilizaciéon para aumentar la
eficiencia reproductiva en sistema de produccién bovina del trépico bajo;

6. Evaluacion reproductiva y de la fertilidad de toros y su utilizacién para aumentar la
eficiencia reproductiva en sistemas de produccién bovina del trépico bajo;

7. Evaluacion genética del comportamiento productivo y reproductivo de bovinos en la
Region Caribe Colombiana;

8. Generacién de tecnologia para el disefio de planes de manejo integrado de plagas
(MIP) para el control de enfermedades parasitarias del ganado bovino de la region ca-
ribe;

9. Estrategias de prevencion y control de la morbi-mortalidad de terneros en sistemas de
produccion bovina de cria de la Region Caribe;

10. Disefio de estrategias de control integral de las enfermedades que afectan la reproduc-
cion en los sistemas de produccion bovina en Colombia.

Caracterizaciény valoracién de las tecnologias en el contexto de la demanda

Se construyd una escala de priorizacion porcentual aplicando criterios o atributos positivos
(técnicos, econémicos) de la tecnologia disponible, de conformidad con la importancia que
le fueron atribuidas por cada uno de los especialistas de las 4reas tematicas que conforma-
ban el grupo interdisciplinario. Se tomara algunos ejemplos para el estudio de caso de la
cadena agroindustrial de la leche.

Recursos forrajeros para reducir estacionalidad. La agricultura colombiana es en esen-
cia de tipo estacional, por cuanto depende casi exclusivamente de las lluvias. La distribucién
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de la precipitacion, unimodal en algunas partes del territorio nacional y bimodal en otras,
conduce a una fluctuacién bastante considerable en los precios del mercado de productos
agropecuarios, como efecto del gran desequilibrio que se presenta con la periodicidad propia
de la agricultura de secano. Son caracteristicas de nuestro mercado las subidas verticales de
precios de productos agropecuarios a causa directa de las sequias, cuya consecuencia es un
duro golpe a la economia del consumidor. Por otra parte, es usual que la produccién durante
los periodos lluviosos conduzca a que la oferta supere ampliamente la demanda. En este
caso, son las economias de los productores las que deben soportar el impacto, hasta el punto
de llevar a la ruina a muchas familias y degenerar este hecho en migracién de campesinos
hacia los centros urbanos. No puede dejar de mencionarse las situaciones en las cuales se
presentan lluvias de gran intensidad que ocasionan, por inundaciény volcamiento, la pérdi-
da parcial o total de las cosechas.

La tecnologia que se recomienda busca esencialmente mejorar los procesos actuales de
utilizacion de las especies forrajeras en las diferentes épocas del afio y el consumo y la
calidad de la materia seca para los animales durante las distintas fases de produccion; de tal
manera que se asegure un mejor balance entre la calidad y la disponibilidad del recurso
natural existente y las necesidades de nutrientes de los animales, de acuerdo con su potencial
de produccion; incorporando practicas de manejo de baja inversioén y de bajo riesgo.

La propuesta tecnolGgicaen esta 4rea contempla la ubicacién racional y el uso estratégicode
recursos forrajeros convencionales y no convencionales dentro de las diferentes condiciones
edaficas, climaticas y bidticas caracteristicas de las zonas agroecoldgicas. Asi mismo, se
propende por una utilizacién racional e integral de los diferentes recursos del sistema de
produccion, a través de un uso minimo de insumos que permita producir y mejorar los indi-
ces de rendimiento de productos organicos a nivel de la finca, favorecer un desarrollo soste-
nible regional y proveer a la poblacion humana de proteina animal a un menor costo.

Estrategias de labranza y siembra. Se recomiendan précticas de labranza que permitan
descompactar suelos en 4reas en las que predominaron en el pasados cultivos transitorios o
compactados por pisoteo ocasionado por el sobre-pastoreo.

Se considera la aplicacion de practicas alternativas de preparacion de terreno como labranza
cero y labranza minima para el establecimiento y renovacién de praderas de Angleton,
Puntero, Climacuna y diferentes especies de Brachiaria. Esta tecnologia se orienta a través
de un manejo integral que incluye labores de resiembra, fertilizacion y baja presioén de
pastoreo, durante la etapa de establecimientode la pradera.

En cuanto a la siembra, se consideran aspectos inherentes a la especie forrajera y al tipo de
suelo, grado de preparacion del terreno, material de propagaciény su calidad, al igual que la
época de siembra mas adecuada; factores éstos que determinan el éxito en el establecimiento
y en la produccién y calidad del forraje. En la siembra de asociaciones de graminea - legu-
minosa es importante establecer especies compatibles y persistentes, ademas de dar un buen
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manejo agrondmico durante el establecimiento y la etapa productiva, complementado con
un principio de flexibilidad durante el pastoreo.

En el Valle del Cesar, las experiencias a nivel de productor indican que en zonas bien dre-
nadas se pueden establecer simultaneamente pastos introducidos como Guineay Angleton,
con cultivos de algodén para reducir los costos de establecimiento de la pradera. Por otra
parte, en las zonas bajas o inundables se han generado tecnologias para el aprovechamiento
de las aguas de lluvias, con la construccion de diques para asegurar la disponibilidad de
agua para pastos introducidos como Para y Aleman, durante la época de verano.

Estrategias de Fertilizacién. En suelos de mediana a baja fertilidad, la propuesta tecnol6-
gica incluye el uso de fertilizantes en la fase de establecimientoy durante la etapa producti-
va de las praderas. En gramineas manejadas en monocultivo, la aplicaciénde alguna fuente
de nitrégeno es necesaria durante la fase productiva; mientras que en praderas de gramineas
asociadas con leguminosas, la estrategia se orienta a favorecer la fijacion simbiotica de
nitrégeno, complementada con la aplicacion de otros nutrientes, en los niveles requeridos
por los componentes de la pradera.

Control Integrado de Malezas. Para zonas con alta agresividad de malezas se recomienda
efectuar preparacion convencional del suelo, iniciando al final del invierno y terminando al
inicio del siguiente periodo de lluvias.

En praderas establecidas, el control integrado de plantas indeseables contempla el uso de
tecnologias que garanticen un sinergismo entre los diferentes métodos de control (cultural,
mecénico, manual y quimico), con el objeto de mejorar su eficienciay eficacia y optimizar
labores y costos de aplicacion. Asi mismo, en el manejo del control quimico, la aplicacién
de herbicidas se efectuara en forma selectiva.

Durante la etapa productiva de las praderas, el objetivo fundamental esta orientado a la
preservacion de especies vegetales con potencial forrajero (leguminosas arbéreas y arbusti-
vas) y otras plantas con capacidad de proveer sombrio.

Utilizacién de Praderas y Practicas de Renovacién. Tradicionalmentese ha considerado
al pastoreo continuo como la practica menos deseable en el manejo de praderas; sin embar-
g0, las nuevas tecnologias muestran que la frecuencia e intensidad de la defoliacion, a las
cuales responden las especies forrajeras en las praderas, esta directamente relacionadas con
el habito de crecimiento de la planta y la ubicacién de sus mecanismos de rebrote, como
también en funcion de las proporciones de los otros componentes vegetales de la pradera.

Los anteriores factores determinan en gran parte un manejo de cada especie forrajera en
pastoreo, en relacion con el sistema més recomendado para su utilizacién, la frecuencia de
uso y la carga animal. Sin embargo, es importante introducir algunos ajustes en el manejo
del pastoreo, en concordancia con las variaciones en los factores del suelo y del clima, espe-
cialmente, los relacionados con la distribucion de la precipitacién, para asegurar de esta
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manera un sistema de produccién animal en pastoreo productivo y sostenible. Adn dentro
del mismo agroecosistema, existen también diferencias importantes en produccién y calidad
de las especies forrajeras que en buena parte definen su aptitud de uso en funcion de deter-
minados estados productivos de los animales.

Aparte de los problemas ocasionados por el sobre pastoreo, el deterioro de las praderas estd
asociado con la compactacién del suelo, la invasién de malezas, y la falta de reposicion de
los nutrientes extraidos por el animal en pastoreo. Esto repercute en bajas producciones y
calidad del forraje, ante lo cual se recomienda la aplicaci6n de practicas de renovacion total
o parcial de la pradera, dependiendo de la especie y de la severidad de los dafios. Varias
estrategias se han probado incluyendo tratamientos mecanicos, quimicos, culturales y de
incorporacion de semilla de una o varias especies .

Produccion de Semillas de Especies Forrajeras. Existe una gran preocupacién entre los
ganaderos por la falta de una adecuada oferta de volimenes y calidad de semilla de las
especies forrajeras de uso comercial en las principales regiones de ganaderia bovina del
tropico bajo colombiano, entre ellas en el Valle del Cesar. La oferta tecnoldgica disponible
para la produccion de semilla contempla opciones tanto para especies adaptadas a suelos
4cidos y de baja fertilidad con los pastos.

La incorporacion de especies arboreas multi-prop6sitoen praderas tropicales ha demostrado
ventajas ecoldgicas, productivas y econdmicas para los productores y las regiones de tradi-
cién ganadera. La utilizacién de arbdreas en los sistemas ganaderos esta orientada hacia la
produccion de forraje de alta calidad nutricional, aumento de la disponibilidad de alimento
en los periodos criticos de oferta, disminucion de los efectos de estrés por calor en los
animales, aumento en la produccion de las pasturas por aporte de nutrientes y reduccion en
las pérdidas de humedad del suelo y plantas. Igualmente, est4 orientada hacia la conserva-
cion de la capacidad productiva de los suelos e incremento en la oferta de bienes como
posteria y madera para el mercado o el autoconsumo. Los especies arbdreas se usaran prin-
cipalmente como cercas vivas 0 como bancos de proteina.

Determinacién de los Productos Tecnologicos

Para el caso de la cadena agroindustrial de leche, se definié los productos tecnolégicos
principales, teniendo en cuenta las tecnologias por area tematica para acciones de transfe-
rencia presentadas anteriormente y la clasificacién de tecnologias determinantes o comple-
mentarias obtenidas.

A manera de ejemplo, se tiene como producto tecnolégico a los niicleos energéticos, protei-
cos y de minerales para la produccién de leche. Las tecnologias determinantes para este
producto son: la evaluacion del valor nutritivo de gramineas, leguminosas y arbéreas en
sistemas ganaderos; la estimacion de consumo voluntario de forraje y su disponibilidad en
bovinos; la evaluacion de arreglos silvopastoriles en sistemas de produccion de bovinos con
especies arboreas multi-propo6sito.
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Las tecnologias complementarias son el comportamiento genético de razas e individuos; el
crecimiento y desarrollo reproductivo de hembras y machos bovinos; el manejo y utilizacién
de gramineas, leguminosas y arboreas en sistemas ganaderos; la creacién de modelos y
analisis de informacidn en sistemas de produccién ganaderos.

Informaciény coordinacién de los procesos y productos tecnolégicos

Se realiz6 una reunién en la ciudad principal de Valledupar, la ciudad mas importante de la
microregiondel Valle del Cesar, con el fin de informar, motivar y presentar a los ganaderos
¢ instituciones del sector los procesos y productos tecnolégicos para acciones de transferen-
cia y las 4reas en las cuales se requeria investigacion (ajuste y validacion). En la reunién se
cont6 con la participacion de 50 personas entre ganaderos, representantes de fondos ganade-
ros, asociaciones de ganaderos, asistentes técnicos, representantes de entidades publicas y
profesores de universidades e institutos de educacion media.

Los asistentes a la reuni6n tuvieron una activa participacién y manifestaron su complacencia
de que se les tuviera en cuenta en la formulacién y desarrollo de las actividades tanto de
transferencia como de ajuste y validacion para la ganaderia de leche de la microregion. Asi
mismo, expresaron su intencion de participar en el desarrollo del proyecto, para lo cual
indicaron que inscribiriansu finca.

En la reunion de informacion y motivacion, los ganaderos eligieron un comité representati-
vo de los eslabones que conforman la cadena agroindustrial de la leche en la microregién
del Valle del Cesar. Seis miembros fueron elegidos para el comité.

En reunidn efectuada 15 dias después, se aprob los procesos y productos para acciones de
transferenciay los proyectos de investigacion.

Al comité conformado se le presentaron en forma detallada, para anélisis, discusion y apro-
bacioén, los procesos y productos tecnoldgicos, los proyectos de investigacién (ajuste y
validacién) y el plan de divulgacién o socializacion que se desarrollaria en la finca de los
ganaderos o en la microregion.

De los ganaderos, se recibié la respectiva retroalimentacion para complementar o especifi-
car la informacion y aprobar un determinado proceso o producto tecnoldgico para la micro-
region.

De la retroalimentacioény especificidad de los procesos y productos se obtuvo:
o Establecimiento de especies de corte tales como King grass, cafia de azucar, cafia forra-

jera, caupi, leucaenay sorgos forrajeros;
e Produccién de semillas forrajeras de Guinea y Angleton;
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¢ Niucleos energéticos-proteicos basados en los siguientes recursos regionales: frutos de
algarrobillo y trupillo; subproductos de cultivos industriales como algodén, cafia de azi-
car y palma africana; granos y subproductos de molinera de cereales como sorgo, maiz y
arroz; nitrégeno no proteico;

e Sales mineralizadas adaptadas a las relaciones suelo-planta para las caracteristicas fisio-
l6gicas del bovino y niveles de productividad de los sistemas de produccion de la micro-
region;

Conservacionde forrajes utilizando caiia forrajera, sorgos y maiz;
Manejo agronémico y utilizacién de kikuyina con novillas en pastoreo tradicional versus
pastoreo rotacional en épocas de invierno y verano.

Seleccién de fincas de transferencia

La seleccién de las fincas en donde se llevaron a cabo las acciones de transferencia e inves-
tigacion (ajuste y validacién) dentro del proyecto estuvo a cargo del Comité Regional. Para
cumplir con la funcion del Comité y siguiendo la metodologia establecida para tal fin, se
recibio de ocho ganaderos las inscripciones de sus fincas, para participar en el proyecto.

Posteriormenteel comité local de ganaderos realiz6 una preseleccion de fincas considerando
criterios de representatividad, disposicion del ganadero, sistemas productivos y facilidad de
acceso a la empresa ganadera. Para realizar la preseleccion, se les dio a los ocho propietarios
una encuesta y una entrevista personal. Como resultado, del total de ocho empresas ganade-
ras, se seleccion6 cinco para desarrollar los procesos y productos tecnol6gicos en Ia micro-
regién del Valle del Cesar.

La socializacién de la tecnologia se ha realizado a través de instrumentos de comunicacién,
como demostraciones de método, dias de campo a nivel de cada empresa ganadera mostran-
do los productos y procesos tecnoldgicos.

Al finalizar el ajuste y validacion de los procesos y productos tecnolégicos en las empresas
ganaderas se organiz6 un taller regional en el cual cada ganadero expuso los avances y
experiencias alcanzados durante la ejecucién de los proyectos.
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