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| Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

(IICA), como organismo de cooperacién técnica trata el tema de la
bioenergia con el enfoque sistémico del desarrollo sostenible, que por
definicién se fundamenta sobre la dimension social, econémica, politica
y ambiental. En ese contexto, el Instituto lidia con temas relacionados
con politicas y comercio, innovacion tecnoldgica, microempresas rurales,
formacion de capacidades, agricultura familiar y ambiente.

El IICA busca promover una discusion y didlogo analitico
equilibrado sobre los posibles impactos positivos y negativos, asi como,
los escenarios que podrian darse para la agricultura y los territorios
rurales, debido a la incorporacién acelerada de los biocombustibles (BC).
Ese tipo de analisis cubre tanto el &mbito nacional como el hemisférico y
se gesta entre instancias institucionales publicas y privadas.

De esta forma, el objetivo de este documento consiste en analizar las
posibles implicaciones de la produccién de biocombustibles (BC) en los
objetivos mayores del desarrollo rural, la cohesién social y la cohesion
territorial. Para ello, se utilizan como base los principios tedricos que
guian la propuesta de DRSET, para evaluar su potencial como motor de
desarrollo en términos de la creacion de empleo, cambios en los precios
relativos y los posibles impactos en la produccion de alimentos.

Agradezco la valiosa colaboracién de Pedro Avendafio, Dagoberto
Murillo y Hannia Zufiga — asistentes de investigacion — en la
preparacién de este documento, el cual es uno de los productos del eje de
trabajo sobre motores de desarrollo de territorios rurales.









CAPITULO

Introduccion

Se reconoce que los BC son parte de la misma ecuacion de desarrollo
que los alimentos y, por lo tanto, en innumerables situaciones ambos
tendran un “conflicto” de intereses. No obstante, la revision exhaustiva
de argumentos en pro y en contra, lleva a concluir lo obvio: la
produccion de BC, al igual que muchos otros productos cuya materia
prima proviene de la agricultura y que ya estan implantados, generaran
impactos — ambientales, sociales y econdmicos — positivos y negativos,
dependiendo del marco juridico, de politicas e instituciones de cada
pal'sl, asi como, de sus condiciones edafoclimaticas y de los “modos” de
operacion dominantes.

La incorporacion de un poderoso motor de crecimiento — como lo es
el caso de los BC — pareciera ofrecer las opciones para reducir la
situacion de pobreza rural que enfrentan innumerables paises de la
regién; al mismo tiempo podria ser la base para procesos productivos
ambientalmente amigables. Esta es una opcion que, a su vez, ofrece
posibilidades de agregar valor in situ a la materia prima producida en los
territorios rurales, generar empleos y adoptar innovaciones tecnolégicas
importantes.

De hecho, el dilema entre la produccion de “energia o comida”
parece ser falso en el caso de Brasil, pais que cuenta con inmensas
reservas de tierra agricola y fuentes de agua supuestamente “inagotables”.

! Sugerimos una revisién de los casos de la palma aceitera, la soya, el trigo, la pifia, las
flores, entre otros, en paises como: Indonesia, Brasil y Paraguay, Argentina, Costa
Ricay Colombia respectivamente.
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No obstante, ese dilema podria no ser valido para otros paises o para
ciertas regiones de Brasil. En efecto, el hambre en el continente (y en el
mundo) no es problema ni de suficiente capacidad productiva ni de falta
de alimentos. Tal como plantea Amartya Sen® “...el hambre y la
desnutricion estan directamente relacionados con la falta de acceso de
los millones de pobres cuyos ingresos son insuficientes para abastecer
sus hogares con bienes ya sean nacionales o importados...”

De ahi la importancia del papel que juega la globalizacién y la
articulacion entre los mercados mundiales. De hecho, es innegable que el
incremento en la demanda por materias primas y granos en China y en la
India se ha hecho sentir en todos los mercados, presionando las alzas de
precios de materias primas de origen mineral, forestal y agricola, por
consiguiente, en su abastecimiento a nivel planetario. La globalizacién
esta operando como un sistema de vasos comunicantes, que condiciona
cualquier proceso de toma de decisiones y exige que se observen
cuidadosamente las tendencias de los mercados internacionales,
especialmente, en los casos de la produccidn de Alimentos y Energia.

La alerta debe plantearse para el mediano y largo plazo, ya que
ambos tipos de produccion pueden, en determinado momento, entrar en
competencia por los factores de produccion (tierra, agua, mano de obra 'y
capital) y generar inestabilidades en los mercados de alimentos vy
combustibles, los cuales a su vez, pueden tener repercusiones sociales y
politicas.

En ese contexto, el anlisis que se presenta a continuacion se focaliza
en los biocombustibles liquidos®’, ya que éstos se producen princi-
palmente a partir de materia prima que también es utilizada para la
produccion de alimentos y forrajes, por consiguiente, su utilizacién
podria establecer una compe-
tencia por su uso, la cual proba-

i?e fplagteamlerlwto se d?”"al blemente se reflejaria en aumen-
safio fundamental: armonizar to de pl’eciOS.

iticas de promocién de BC ct
politicas de DR, de manera q
minimicen las contradicciones

La esencia de este documento se

establezca una base producti sustenta en la hipdtesis de que el
2 asegure objetivos de cohesii desarrollo sostenible de los
iial y viabilice la superacion territorios rurales puede ser

carencias de los territori significativamente dinamizado a
ales. través de la produccién de BC en

Brasil, siempre y cuando se

2 Sen, Amartya Kumar. (2001). Development as Freedom. Anchor Books. New York.

% Entre los biocombustibles esté el etanol (a base de cafia de aztcar) y el biodiesel es un
biocombustible sintético liquido que se obtiene a partir de lipidos naturales como a
aceites vegetales o grasas animales mediante procesos industriales de esterificacion y
transesterificacion, y que se aplica en la preparacion de sustitutos totales o parciales del
petrodiésel o gas6leo obtenido del petrdleo http://en.wikipedia.org/wiki/Biodiesel
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adopte un conjunto de medidas para armonizar las politicas de
promocion de BC con las de Desarrollo Rural (DR). Es decir, se plantea
una situacién desde la perspectiva del potencial enddgeno de los
territorios rurales y la estupenda posibilidad que podria tener los BC
como motor para su crecimiento y desarrollo.

Es aun posible concebir que la politica de BC combine objetivos
“energéticos” y “sociales”; sin embargo, esa aproximacion al problema
requiere de una ingenieria institucional compleja; ademas de un arduo
proceso de ordenamiento del sector de BC vinculado a la Agricultura
Familiar (AF). De ahi la importancia de entender que el sistema socio-
econdémico requiere tiempo para ajustarse gradualmente a las transforma-
ciones de los procesos productivos.

El texto se estructurd en las siguiente partes; después de los parrafos
introductorios, se presenta como marco de referencia los elementos mas
importantes para el andlisis del desarrollo sostenible de los territorios
rurales; en el tercer apartado, se establece una discusion sobre los
posibles impactos distributivos — y por ende, en la seguridad alimentaria —
de la incorporacion masiva de BC y los posibles dilemas entre la
produccion de BC y la produccién de alimentos; la cuarta parte se centra
en un andlisis de escenarios para mostrar las vinculaciones entre BC y
alimentos, y las tendencias que podrian generarse en el mediano y largo
plazo; por ultimo, se presenta algunas conclusiones y recomendaciones
sobre politicas, mecanismos institucionales, formacién de capacidades,
entre otras.






CAPITULO

Elementos del desarrollo
sostenible de los territorios
rurales

2.1. El enfoque territorial del DRS

Iniciamos recordando dénde estamos y para dénde queremos ir, para

ello planteamos en primer lugar la siguiente pregunta: ;Como orientar
la diversificacidn productiva de los territorios rurales para que contribuya
a procesos de desarrollo efectivamente sostenibles?

“El principal desafio ético de la
Principios del DRS sociedad brasilefia es eliminar el
hambre y la miseria del seno de
) . nuestro pueblo. El desafio social
integrador de diversos grupos . .
sociales, que busca fortalecer el es librar de la pobreza a casi
tejido social a través de | una cuarta parte de la pobla-
actividades fundamentadas en | Cion, estableciendo mecanismos
las dindmicas socio-culturales. de estimulo a una inclusion
digna en el proceso de desa-
ii) Cohesion territorial. Es el rrollo del Brasil” segun

proceso integrador que busca | argumenta Duncan®. El enfatiza

fortalecer lazos entre los | gue ““. . .no es posible imaginar

diversos grupos con el territorio que, tamafio desafio, sera

/G T vencido repitiendo las formulas
del pasado, que respondieron

i) Cohesion social. El proceso

Duncan A. Guimardes, Marcelo (2003). Referéncias para um programa territorial de
desenvolvimento rural sustentavel. Ministério Do Desenvolvimento Agrario. Secretaria
de Desenvolvimento Territorial. Conselho Nacional De Desenvolvimento Rural
Sustentavel - CONDRAF. Brasilia DF Brasil. (pg.2.)
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insuficientemente a algunos sectores o regiones. El Brasil necesita
aprovechar las oportunidades para alterar efectivamente los viejos
paradigmas orientados a la concentracion de activos y de los ingresos,
para superar la explotacién irracional de los recursos naturales y para
la discriminacién de las oportunidades”.

En el contexto anterior, cabe recordar que innumerables territorios
rurales sufren de deficiencias del capital humano, capital social y capital
natural; esto genera brechas rural-urbanas y asimetrias sociales,
econémicas y politicas, que los colocan en situaciones de desventaja
permanente. No obstante, la poblacion en algunos de esos territorios
presenta fuertes lazos de arraigo e identidad, motivandolos a practicas
colectivas de uso de la tierra y de algunos procesos productivos, que de
alguna manera, son mecanismos de compensacion de sus carencias
fisicas.

A pesar de sus carencias, algunos de los territorios cuentan con el
potencial edafoclimético para producir BC y son precisamente esas
carencias las que plantean el mayor desafio a la creatividad, de todos los
actores involucrados, con el fin de transformar ese potencial en realidad
y transmutar un circulo vicioso en un circulo virtuoso.

Por otro lado, también enfrentan limitaciones cualitativas de suelos y
de agua (semidarido) o se asientan en ricos sistemas agroecoldgicos
sumamente fragiles (Amazonia), lo cual en ambos casos, dificultaria los
procesos productivos alienigenos.

En ese sentido Duncan® plantea, refiriéndose al proceso de
formulacién de politicas puablicas, que se debe *“...reconocer la
importancia de la agricultura familiar y del acceso a la tierra como dos
elementos cruciales para enfrentar la raiz de la pobreza y de la
exclusion social en el campo. Pero también se trata de comprender que
una nueva ruralidad se estd formando a partir de las maultiples
articulaciones intersectoriales que ocurren en el medio rural,
garantizando la produccién de alimentos, la integralidad territorial, la
preservacion de la biodiversidad, la conservacion de los recursos
naturales, la valorizacion de la cultura y la multiplicaciéon de las
oportunidades de inclusion”.

Por lo tanto, se trata de formular soluciones — con la poblacién rural-
que permitan superar las carencias, el aislamiento (carreteras vy
comunicaciones), el acceso insuficiente a los servicios sociales y de
apoyo a la produccion, al uso eficiente de los recursos naturales y, al

® Duncan A. Guimardes, Marcelo (2003). Referéncias para um programa territorial de
desenvolvimento rural sustentavel. Ministério Do Desenvolvimento Agrario. Secretaria
de Desenvolvimento Territorial. Conselho Nacional De Desenvolvimento Rural
Sustentavel - CONDRAF. Brasilia DF Brasil. (pg.2.)
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mismo tiempo, que se establezcan i _
nuevas fuentes de empleo e En esa misma "”eaf. de
ingresos  provenientes de  la argumentacion podemos afirmar

cadena de BC que el reto principal no es
' “energia versus comida” sino

como la produccién de BC se

En sintesis, los argumentos en potencia para dinamizar la
pro o en contra de la produccion economia (la sociedad) de los
de BC para la diversificacion de territorios rurales con base en
la economia rural deben situarse los principios planteados en los

en la perspectiva del desarrollo de
los territorios rurales. Eso con el objeto de brindar coherencia a una
propuesta de desarrollo cuyos motores de crecimiento generen empleo e
ingresos rurales, como pilares para la cohesion social y territorial, que
contribuyan a mejorar la calidad de vida de las poblaciones rurales en el
largo plazo — entendiendo que la seguridad alimentaria es un componente
crucial de ésta —.

En ese contexto, la produccion de BC debe ser vista como una
oportunidad extraordinaria para promover el desarrollo sostenible de los
territorios rurales, generando opciones para que éstas se vinculen a
mercados dindmicos y establezcan nuevas bases para su estabilidad
econdmica. Por eso se insiste en el argumento, el cual parece evidente,
ya que en demasiadas ocasiones uno o dos arboles hacen perder la vision
del bosque y en éste caso no puede suceder lo mismo.

2.2. Adecuacion de la produccion primaria como
primer requisito

Los argumentos sobre el BC como motor de desarrollo para
territorios rurales y la Agricultura Familiar (AF) se sustentan en ciertos
principios simples tal como: i) adecuacion del tipo de cultivo a la l6gica
de la AF; ii) adecuacion de la innovacion tecnoldgica a las caracteristicas
de la AF y ambientales; iii) promocion de escalas de produccion
considerando las caracteristicas sociales de la AF, a las condiciones
ambientales de los territorios rurales y las condicionantes econémicas de
cada emprendimiento.

Considerando esos principios se plantea en primer término la
necesidad de promover aquellos cultivos cuyas caracteristicas de
produccion, tradicion cultural y potencial de uso sea compatible con la
I6gica de la AF. Sin embargo, esa opcidn no implica limitar a la AF s6lo
a la produccion de esos cultivos, si no orientar una estrategia de
produccion de BC de la AF con base en una matriz de transformacion
productiva gradual. Ejemplos tipicos de ese tipo de cultivos son la
mamonay el babasu.
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La mamona (Ricinus communis L) un caso paradigmatico.

La mamona es un cultivo de la AF nordestina por excelencia, que por
sus caracteristicas, historia de cultivo, adaptacion al medio, modos de
produccion y potencial, tiene la capacidad para ser incorporado en mayor
escala como eje productivo para BC. En efecto, hace tres afios el
investigador José Roberto Rodriguez Peres de EMBRAPA, enfatizaba
sobre el potencial de la mamona como uno de los pilares para promover
“profundas transformaciones en el agronegocio brasilefio”, especial-
mente en lo que respecta a la AF.

Es mas, el Nordeste podria incorporar mas de 3 millones de
hectareas de mamona con una productividad media de 1,2 toneladas y
con una tenor de aceite de poco menos del 50%.

De hecho, el investigador argumenta que la mamona es uno de esos
cultivos que se ajusta a las caracteristicas socio-econémicas de la AF, ya
que se puede plantar en consorcio con cultivos comestibles como frijol.
Ese sistema integrado de produccion podria generar ingresos liquidos de
alrededor de US$ 200 por ha. Ademés, Rodriguez realizd una
extrapolacién y concluyé que si el Nordeste optase por producir B5° se
necesitarian 270 millones de litros de aceite de mamona anuales, lo cual
requeriria la incorporacién de 600 mil hectareas a la produccion y
podrian asentarse unas 200 mil familias de agricultores.

Evidentemente existe una bateria de cultivos de secano o irrigados
que podrian ser producidas para generar Biodiesel en dicha regién, como
es el caso del mani que puede establecer en consorcio con la cafia de
azucar.

Babasu: La Palmera Milagrosa.

Al igual que la mamona en el Nordeste, la palmera de babasu’
(Orbignya oleifera) es otro caso perfecto que se adapta a la logica de
produccion y reproduccién de la AF en las zonas boscosas de Marafiao y
Piaui. Esa palmera es una fuente nativa de aceite y esta cubriendo mas de
17 millones de has. de bosques en esos estados. Su extraordinaria
importancia para la AF radica en el hecho de que cada parte de la planta
puede ser aprovechada (raiz, fruto, hojas, etc).

® B5: mezcla de 5% de biodiesel y 95% de gasolina.
" http://www.britannica.com/eb/topic-47367/babassu-palm
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Segun Portilla®, el babasu juega un papel fundamental para miles de
mujeres rurales organizadas en pequefias asociaciones para aprovechar
cada uno de los subproductos de la palmera milagrosa.

La adecuacion — en doble via — no s6lo de la produccién primaria,
sino de los otros eslabones de la cadena de BC en la AF es también un
requisito. Es decir, los productores deben prepararse para operar escalas
mayores y mas complejas, al mismo tiempo que el tipo de procesos de
transformacién, su escala, sus tecnologias y sus procesos de distribucién
deben adaptarse a la AF.

En esa linea de argumentacion se hace necesario promover procesos
graduales de incorporacién de la AF a los encadenamientos productivos
de BC, no solo en la etapa de produccién de biomasa, sino también, en
las etapas de transformacion y comercializacion.

8 Pportilla, Melania. (2005). Gestao Social do Territério. Experiencias no Estado de
Maranhao. IICA. Brasilia. Brasil.






CAPITULO

Posibles impactos sociales
y ambientales

| proceso de adopcién de BC como motor de desarrollo ocasionara

impactos positivos y negativos, asi como, ganadores o perdedores
generando cambios en el nivel de bienestar social dificil de medir y ain
mas complejo de prever. Eso a la luz de la compleja matriz de factores
que condicionan dicho proceso, entre los cuales se pueden mencionar: i)
estructura de tenencia de la tierra; ii) aprovechamiento racional de los
sistemas ecoldgicos acorde con sus capacidades de uso; iii) politicas de
desarrollo de los territorios rurales con objetivos claros de cohesion
social y territorial; iv) modos de produccién “equitativas” y arreglos
internos (cooperativas, asociacion de productores, estructuras mixtas,
colectivos, comunales — formas tipicas de los grupos étnicos indigenas y
afrodescendientes — etc); v) economias de escala; vi) tipo de mecanismos
de vinculacion de la AF a las cadenas de valor; vii) mecanismos de
servicios de apoyo a la produccidn; viii) tipo de cultivos “de la AF” que
son promovidos.

3.1. Trade-offs sociales y ambientales

Posiblemente, los trade-offs sociales y ambientales sean uno de los
principios fundamentales para tomar en cuenta en: i) la produccién de
BC o alimentos, ii) en los productos y métodos de produccion primaria o;
iii) en la complejidad de los procesos de transformacién de la materia
prima y las tecnologias promovidas. Cada alternativa adoptada tiene sus
pros y contras y, es necesario estar conscientes que es practicamente
imposible ganar en todos los frentes o satisfacer a todos los actores
involucrados.
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Un ejemplo relacionado con la produccion de etanol es la practica de
la quema de la cafia de azlcar para facilitar el corte manual. Esta
practica, que es comun en América Latina, tiene un alto costo para el
ambiente debido a las emisiones de CO? y particulas sélidas. Sin duda la
reduccion drastica de los costos ambientales podria hacerse utilizando
maquinas para realizar el corte de la cafia substituyendo la mano de obra,
no obstante, la adopcion de esa alternativa desplazaria grandes
contingentes de asalariados, generando desempleo y desplazando a la
poblacion rural a las periferias urbanas.

Como este ejemplo simple es posible detectar otros similares en el
tema de BC como motor de desarrollo en los territorios rurales.

3.2. Pérdidas en el grado de la seguridad alimentaria

La produccién de BC en algunos casos puede generar ganancias o
pérdidas en el grado de seguridad alimentaria, a través de efectos directos
(corto plazo) e indirectos (generalmente de mediano plazo). A
continuacion se presenta una matriz (Cuadro 1) que sugiere posibles
impactos sobre la seguridad alimentaria generados por la produccion de
BC si no se adoptan las medidas preventivas y correctivas en el momento
apropiado.

La incorporaciéon de nuevas areas para la produccion de materia
prima de los BC tendra como impacto mas evidente a corto plazo, el
aumento en la demanda de puestos de trabajo asalariado, — cuyo perfil
temporal estard condicionado por la estacionalidad propia de cada cultivo —.
Independientemente de esa estacionalidad, se generara un aumento en los
ingresos familiares, lo cual redundaria en una mayor capacidad de acceso
a la canasta basica, incluyendo alimentos.

En ese sentido Rios argumenta para el caso peruano, “... la
produccién de biocombustibles, involucra una gran cantidad de mano de
obra local, con diverso grado de preparacion, para cubrir necesidades
agricolas, energéticas, comerciales, tecnoldgicas, de control de calidad,

etc. Es decir, que se fomenta la creacién de mano de obra.” °,

Tal como lo plantea Pfaumann: “los programas de biocombustibles
tienen un potencial grande para ofrecer nuevas oportunidades para las
areas rurales y disminuir la pobreza rural'®. Sin embargo, existen el

® Rios, A. (2006) Biocombustibles en América Latina y el Caribe. En: Perspectiva
Energética de la Region. Organizacién Latinoamericana de Energia: OLADE.

1% pfaumann P. (noviembre, 2006) Biocombustibles ¢La formula magica para las
economias rurales de ALC?, Banco Interamericano de Desarrollo, Departamento de
Desarrollo Sostenible, Unidad de Desarrollo Rural: BID.
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riesgo de que esos programas conduzcan a la concentracion de tierras,
liberen mano de obra con una mecanizacion y aumenten los precios de
los insumos, asi como, de los alimentos. Asi, los efectos positivos no son
automaticos ni inherentes, sino que dependen del disefio de los
programas”.

Cuadro 1. Posibles impactos de la produccion de biocombustibles
en la seguridad alimentaria.

Impactos directos. Corto plazo

Impactos indirectos. Mediano plazo.

Aumento del empleo rural
asalariado.

agricola

Aumento significativo del empleo rural

agricola asalariado.

Aumento del ingreso familiar.

Aumento substantivo del ingreso familiar.

Inicio mejoria en los territorios por
efecto multiplicador del ingreso rural.

Mejoria relativa en los territorios por efecto
multiplicador y mayores impuestos

Incrementos en precios del transporte.

Alzas en los precios de la tierra

Substitucién de areas sembrada en
alimentos por areas en BC.

Reconcentracion de la propiedad de la tierra.

Insuficiente oferta de alimentos en el
mercado.

Concentracion propiedad de Agro-Industria.

Incremento de precios de los alimentos;

Reduccién de la disponibilidad de agua

Pérdida de poder adquisitivo del salario
minimo por cambios en precios relativos

Aceleracion de la migracion rural-urbana.
Debilitamiento del tejido social del medio

(salario y precio alimentos); rural.

Aumento de la desnutricién y mal nutricion.

Incrementos de la inflacion debido a
incrementos en precios de alimentos y
combustibles.

Reduccién de tasas de reproduccion y la tasa
de crecimiento de la poblacion.

Alzas en precios de  insumos
(agroquimicos) y posible incremento
adicional en costos de produccion.

Aumento de la inestabilidad social y politica
en los centros urbanos.

3.3. Tendencias recientes en los precios de alimentos
y materia prima para BC

Los precios son un determinante crucial en el proceso de toma de
decisiones en el dmbito familiar (seguridad alimentaria) y productivo
(decisiones de plantio), por lo cual le damos un tratamiento mas
detallado.

El Gltimo informe de la OCDE y la FAO' resalta la transformacion
vertiginosa que han tenido los mercados de productos agricolas debido a
la demanda creciente de biocombustibles, los cuales comienzan a
presionar las alzas de los precios de diversos productos. EI documento
enfatiza que ““en un andlisis a largo plazo se observan cambios
estructurales en curso que podrian originar precios nominales

1 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
12 Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
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relativamente altos para muchos productos agricolas durante la proxima
década.” *°.

Sin embargo, de mayor trascendencia que los precios, es el uso
acelerado de cereales, azucar, semillas oleaginosas y aceites vegetales
para producir etanol y biodiesel. Esa tendencia estd presionando los
precios de esos bienes, de los productos animales, y de manera indirecta,
de todos los productos agroindustriales de los cuales son insumos. En
efecto, esos incrementos de granos basicos, inducidos en parte por la
demanda de materia prima para BC, estan presionando alzas en los
precios de los alimentos a escala mundial y se han convertido en una
fuente de presion inflacionaria™

Desde la perspectiva de la oferta, los agricultores brasilefios han
reaccionado rapidamente a un mercado pujante. En efecto, hace so6lo
algunos dias aparecio la proyeccion de cosecha (superficie plantada) para
el proximo afio y todo indica que podria ser un afio record para los
granos.

Asi mismo, los calculos permiten estimar tendencias que muestran
que la produccion anual de etanol a partir del maiz se duplicara en la
proxima década en Estados Unidos; mientras que en la Union Europea la
cantidad de semillas oleaginosas destinadas a BC pasara de 10 a 21
millones durante el mismo periodo.

No obstante, ese crecimiento significativo en la UE y en EUA vy las
diferencias en los costos de produccidn, muestra las claras ventajas
comparativas de Brasil'® en la produccién de etanol, con un costo (US$
340 Ton/Métrica) el cual representa 40% y 80% menor que la UE y EUA
respectivamente. Eso estaria indicando que el flujo natural de comercio
de combustible liquido deberia darse desde Brasil hacia EUA y la UE;
sin embargo, debido a la aplicacion de tarifas y aranceles, asi como, el

Costos Comparativos de Produccion de Biodiesel por Tipo
de Materia Prima. 2006.

Regién uUS$Tm® Materia Prima
UE 835 Biocombustible
Aceites Vegetales
EUA 546 Etanol de Maiz
Brasil 340 Etanol de Cafa

13 perspectivas Agricolas 2007-2016 OCDE-FAO.

4 Crop Prices Pushing Up Cost Of Food Globally. The Wall Street Journal. Thursday,
April 12, 2007By Patrick Barta,

1% |os costos estimados de produccién de etanol a partir de la cafia de aziicar es menor
que al de otras fuentes de Brasil $ 0.30 por litro equivalente de gasolina las més bajas
del mundo, 50% menos que en EU y 100% menos que en UE. (IEA, 2006)
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subsidio a la produccion de etanol que ambos estan aplicando, hace que
el “comercio libre” se dificulte™.

Recuadro 1. La sojay el maiz elevan proyecciones de cosecha
brasilefia de granos.

irnes, 05 de octubre 2007. EFE.

asil podria registrar cosecha record de granos esta temporada, estima
re 135 y 138 millones de toneladas, de acuerdo a las proyeccion
ciales divulgadas este jueves. La cifra representaria un aumento ent
% a 5,2% respecto a la Gltima cosecha segun la Comparfiia Nacional
astecimiento (CONAB).

prevision se debe a los buenos precios en mercados internacionales.
mnento en la produccion general de granos es impulsado por la soya, ct
1 produccion estimada de 61 millones de toneladas; casi un 5% superior
(ltima cosecha. También se prevé un aumento de la cosecha de maiz
adedor del 5% respecto a la cosecha anterior, la cual superd los :
llones de toneladas. El alza de los precios del maiz en el mercal
arnacional se debe a su uso como materia prima para la produccion
nol en EUA.

1 tendencia también presiona los precios de la soya, un substituto del mai
la elaboracion de alimentos concentrados para animales. En Brasil, la so
utilizada también como principal materia prima en la fabricacion
icombustibles. Por otro lado, la cosecha de frijol se reduciria en alreded
12%, llegando a 1.3 millones de toneladas en la primera cosecha de
porada.

superficie cultivada de granos se expandira en alrededor del 3¢
anzando unos 47 millones de hectéreas. La mayor expansion serd en
a cultivada de soya con unos 22 millones de hectareas.

Por otro lado, en Brasil se estima que la produccion anual de etanol
pasara de 21 a 44 000 millones de litros en ésta década. Mientras que la
produccion China de etanol crecerd hasta los 3 800 millones de litros
anuales, con un incremento de 2 000 millones con respecto al nivel
actual.

En ese contexto, citamos los casos paradigmaticos del uso acelerado
de ciertos granos para producir alcohol, tanto en la UE como en EUA,
entre los cuales se puede mencionar el impacto por el incremento del
precio del maiz norteamericano en el precio de las tortillas mejicanas,
con las consabidas consecuencias sociales. El alza del precio del trigo
americano y canadiense y el impacto en los precios del pan y las masas

18 Richard Doornbosch and Ronald Steenblik. Biofuels: Is the cure worse than the
disease? Round Table on Sustainable Development. OECD. Paris, 11-12 September
2007.
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en ltalia, a tal punto que ocasion6 una huelga de un dia sin pasta entre los
consumidores. También es conocido el impacto enfrentado por los
consumidores alemanes con el valor de la cerveza debido a las alzas
histéricas del precio de la cebada.

En EE.UU. aumenté el precio del trigo y de la soja*’, por la
reduccion del area cultivada de esos productos y la expansién del uso del
maiz para la generacion de bioetanol. EI maiz ademas de ser insumo para
la industria de carnes (alimento para pollos, cerdos y vacunos) lo es para
la generacion de alimentos de consumo humano. El fabricante
estadounidense de chocolates Hershey ya ajustd sus precios por el
aumento del costo de la leche, lo mismo hizo el gigante de los cereales
Kellogg's.

En el caso de Colombia®®, de acuerdo con la ANDI®, el aumento
sustancial en los precios de productos populares de alimentacién como
las arepas, los tamales, las empanadas y los envueltos, como también, los
productos de consumo animal, se debe al aumento de los precios
internacionales del maiz blanco, los cuales pasaron de US$ 134 la
tonelada a inicios del 2006 a US$ 250 a mediados de este afio. Segln
Octavio Campo® Colombia no es autosuficiente en la produccién de
maiz blanco, por lo tanto tiene que importar alrededor de 150 mil
toneladas al afio. Ademas, enfatiza que la produccion de BC en paises
desarrollados ha sustituido el area sembrada de maiz blanco, por maiz
amarillo por sus mayores rendimientos de etanol.

El encarecimiento del maiz, trigo y el aceite de soja segun el Fondo
Monetario Internacional (FMI), gener6 para el 2006 un aumento del 10%
de los precios a escala mundial.

No obstante, las alzas de precios de materias primas para producir
BC genera el beneplacito de los ganadores. Es importante recordar que
esos productos son insumos para la alimentacién animal — bovino,
ovinos, aves, etc. — lo que implica que los productores de dichos bienes
estan enfrentando, por un lado, mayores costos de produccion, y por otro,
mayores precios por sus productos. El balance de esa situacién es dificil
de determinar ya que estd condicionado por un sinnimero de factores.

7 Frank Brandmaier, F. (DPA) Biocombustibles: el suefio de Bush Cuesta Caro. 11 de
agosto del 2007. Seccién BioNews, en Linea: http://www.biodiesel.com.ar/?p=395

'8 Salazar, H. Colombia/maiz: culpan al etanol por alzas. Seccioén de Economia. BBC
Mundo.com, En:
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid 6597000/6597449.stm

19| a Asociacion Nacional de Industriales

2 Director de la Camara de Alimentos de la ANDI.
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Sin duda los impactos sociales del incremento de los precios de
algunos productos agricolas empiezan a generar cierto grado de
preocupacién en aquellos paises que son importadores netos de
alimentos; ya que los grupos sociales mas perjudicados seran
posiblemente la poblacién urbana y rural pobre; es decir, aquellos que
gastan el mayor porcentaje de sus ingresos en los bienes de la canasta
bésica.

Costo promedio de la canasta basica subi6 en 14 capitales de Brasil en
nueve meses.
Correio do Brasil. 4/10/2007

El costo promedio de la canasta bésica aumentd en catorce de las
dieciséis capitales investigadas por el Departamento Intersindical de
Estadisticas y Estudios Socioeconémicos (DIEESE). Con excepcion de
Joao Pessoa, las alzas fluctuaron entre el 2.75% en Brasilia a casi 16% en
Natal, acumulado en los primeros nueve meses del afio. Mientras que las
canastas mas caras se encuentran en los Estados del Sur, las més baratas
son las del nordeste.

Los analistas consideran que las alzas se deben a: a) factores
coyunturales y no a tendencias del comercio internacional, en el caso del
arroz por sequias o inundaciones y b) no tendrian impacto en la inflacidn.

La investigacion del DIEESE argumenta que el trabajador recibiendo el
salario minimo de R$ 380 mensuales puede adquirir dos canastas basicas.

“Sin embargo, Ilama la atenciéon que el aceite de soja es el Unico
producto que tuvo alzas en todas las capitales. Mientras que arroz, frijoles,
carne, pan y leche subieron de precio en 12 de las catorce capitales.
¢Habra alguna relacion entre soja, alimento animal y precios de esos
productos? Ademas, la investigacion no cuestiona el porcentaje del poder
adquisitivo que perdio ese salario minimo como resultado de las alzas de
precios en comestibles en nueve meses”. (Comentario de S. Sepulveda)

En ese sentido, los expertos concuerdan que una de las principales
causas de la escalada de precios de los alimentos es la demanda
exacerbada de materia prima para el etanol y el biodiesel (maiz, cereales,
palma, azlcar, soja, entre otros). El crecimiento de la demanda por esos
productos ha inducido a alzas en sus precios, incrementando, como es
l6gico, los costos de produccidn de derivados como carne, lacteos, aves,
huevos y bebidas alcohélicas, entre otros. Obviamente, los aumentos en
costos de produccion estan siendo trasladados a los consumidores.

En Chile, para mayo del 2007, el precio del litro de leche se
incrementd en mas del 29%, en relacion a mayo del afio anterior, segin
datos de la ODEPA* del Ministerio de Agricultura. La estimacion

21 Oficina de Estudios y Politicas Agrarias
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indica que su precio podria continuar aumentando hasta alcanzar un 50%
en los proximos meses. Esas alzas en los lacteos provienen de dos
factores: La creciente demanda de “‘commodities™ agricolas — cafia de
azlcar, cereales, maiz y aceites vegetales — para producir BC y la
presencia de China como comprador internacional .??

Una situacion similar se vive también en Chile con el trigo, el cual
ha sufrido alzas de hasta un 30% en el Gltimo afio, lo que probablemente
generara un aumento similar en el precio de la harina, lo que induciria a
alzas de hasta 15% en el precio del pan y otros productos a base de
trigo®.

¢ Qué tienen que ver esas cifras con biocombustibles y seguridad
alimentaria en Brasil?

Todas las cifras mencionadas apuntan hacia un excelente escenario
para la agricultura en general y para los agricultores de granos en
particular.

Sin duda entender el contexto global y las relaciones entre los
mercados nacionales y los internacionales, se torna crucial para poder
establecer una plataforma de politicas que permitan generar los mayores
y mejores efectos distributivos posibles, para la sociedad brasilefia en su
conjunto.

Al mismo tiempo, es obvio que la linea de argumentacién adoptada
pretende vincular la produccién de BC con los incrementos en los
precios de los alimentos y éstos con un aumento en el costo de la canasta
bésica, por consiguiente, en la asignacion de un porcentaje mayor de los
ingresos familiares en alimentos. En la mayoria de los casos los
incrementos de precios afectardn mas a las clases de menores ingresos,
las cuales en algunos casos llegan a utilizar el 50% o mas de sus ingresos
en comestibles.

Definitivamente este escenario esté lejos de ser Navidad para todos
los productores y todos los consumidores.

221 3 Nacion. Atribuyen a biocombustibles alza de lacteos. La nacién en Chile,
Seccion  Economia.  Viernes 6 de Julio del 2007. En linea:
http://www.lanacion.cl/prontus_noticias/site/artic/20070705/pags/20070705221730.ht
ml

23 Chile Potencia Alimentaria. Aumento en el precio de los alimentos: ¢cuéles pueden
ser sus consecuencias en Chile? 19 de julio del 2007. Seccién Analisis Alimentos. En
Linea:
http://www.lanacion.cl/prontus_noticias/site/artic/20070705/pags/20070705221730.
htmlhttp://www.atinachile.cl/content/view/54887/Aumento_en el precio _de los alim
entos cuales pueden_sersus_consecuencias_en_Chile.html
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Como la distribucién de beneficios es la esencia de este documento,
cabe dejar sobre la mesa de discusién algunas preguntas que nos parecen
cruciales:

* ¢:Quién ganay quién pierde? ¢ Qué efectos tienen las fluctuaciones de
precios detectadas en la poblacién urbana y rural en general y en la
poblacion pobre en particular?

e /Cblmo se podria beneficiar la agricultura familiar en la produccion
de BC?

* (/Qué politicas deberia adelantar el Estado para maximizar los
beneficios del impacto?

* Deberia implementarse un sistema de compensaciones entre
ganadores y perdedores?

3.4. Posibles impactos ambientales: Uso y acceso
a los recursos naturales

Por otro lado, la produccién de BC podria jugar un papel deter-
minante — positivo y/o negativo — sobre la base de los recursos naturales.

Como resultado de los incrementos sustantivos en los precios de los
bienes alimentarios y de la bioenergia, ambas actividades productivas se
vuelven atractivas desde la perspectiva comercial; al mismo tiempo que
Brasil tendria una superficie de tierra agricola subutilizada, una vasta
fuente de energia solar y suficiente agua para responder efectiva y
eficientemente a las nuevas perspectivas de la demanda mundial de
alimentos y bioenergia.

Una superficie estimada® de casi 400 millones de hectareas (100
millones so6lo en el ecosistema del Cerrado) que podria ser incorporada a
la produccion agricola, dandole a Brasil el potencial para satisfacer la
demanda de ciertos alimentos basicos (comida), asi como de buena parte
de la bioenergia a América Latina.

No obstante, la mayoria de los cultivos para generar BC demandan
una especializacion y una escala de produccion que podria afectar los
equilibrios de la flora y la fauna local en el mediano y largo plazo.
Adicionalmente, el aumento de areas plantadas y la expansion de

24 Disponibilidad de tierras arables por pais Nota: Area cosechada en 2004. Tierras
arables. Fuente: FAO, Land Resources Potential and Constraints (2000) y FAO (2007),
elaborado por ICONE.



20 Potencial de la agricultura y los territorios rurales para producir bioenergia

monocultivos®® podrian generar presién adicional sobre la frontera
agricola, asi como motivar la substitucion de areas de cultivos y
ganaderia por cultivos para BC.

Todas esas situaciones pueden provocar impactos ambientales
negativos y se requiere tomar medidas precautorias para mitigarlos. En
ese sentido, es fundamental resaltar los casos de excepcion como son los
sistemas integrados de produccion, entre otros, que incorporan cierto
grado de diversificacion, cultivos intercalados y, generalmente son
tipicos de la AF.

Adicionalmente y como componente esencial de la mayoria de los
ecosistemas tropicales, la disponibilidad del agua presenta fluctuaciones
peculiares a lo largo del afio en diversas regiones del Brasil. Esa realidad
obliga a evaluar cuidadosamente el balance hidrico en aquellas regiones
donde se promuevan cultivos para BC, especialmente en el Nordeste,
pues se cuenta con una reducida disponibilidad de agua y, aumentos
acelerados de consumo para la agricultura, lo cual pondria en peligro
hasta el abastecimiento del liquido para uso humano. Aln en aquellos
casos que se cuenta con sistemas de riego, existe la posibilidad del sobre
uso de agua.

En ese sentido, es importante resaltar una vez mas la importancia de
la adecuacion social y ambiental de los cultivos.

La utilizacion de agua para la produccidn primaria de cafia de azucar
y la palma aceitera, tienen requerimientos altos de agua (entre 1.500 a
2.500 mm/afio), mientras que el maiz, la yuca, la soja, el ricino y el
algodon estan entre los cultivos considerados aptos para BC, estos tienen
requerimientos medianos de agua (entre 500 a 1.000 mm/afio).?® Es
importante guardar en mente que el costo ambiental para producir una
tonelada de cafia es de unas 600 toneladas de agua. Cada galén de etanol
absorbe de 3 a 4 galones de agua en la produccion de biomasa (materia
vegetal).?’.

En lo que respecta al uso de tierras forestales para cultivo, la soja ha
causado la deforestacion de 14 millones de hectareas en Argentina, 2
millones en Paraguay y 600.000 en Bolivia.?® En Paraguay se estima que

%5 “Evaluacion de la Situacion de la Seguridad Alimentaria Mundial” (CFS:2007/2).

” Documento elaborado para el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial. FAO. 2006.
FAO

2 LIDEMA. (2007). Oportunidades y amenazas de la produccién de agrocombustibles
en Bolivia. Resultados del seminario taller sobre Agrocombustibles. Celebrado en La
Paz, Bolivia, 25 de julio del 2007. Liga de Defensa del Medio Ambiente y el Proyecto
Aire Limpio de la Cooperacion Suiza.

28 (Bravo 2006, En: Bravo y Altieri, Mayo, 2007:4)
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buena parte del bosque atlantico?® ha perdido por lo menos el 76% del
bosque original. En Ecuador, la palma aceitera se ha expandido sobre
todo en los ecosistemas del Chocd, afectando los Gltimos bosques
tropicales costeros.*

En el caso especifico del uso de recursos naturales renovables es
fundamental aplicar el principio del costo de oportunidad como un
referente para los limites de su uso.

Otra vez el caso peruano debe alertar sobre el principio en cuestion:
segln el CEPES... “diez mil ha de tierras eriazas adjudicadas en la
cuenca del rio Chira a la empresa estadounidense Maple Etanol S.R.L.,
destinadas a la siembra de cafia para etanol (produccion esperada: 120
millones de litros de etanol por afio) dirigido a la exportacion,
requeriran inmensos volimenes de agua y competiran con los actuales
cultivos, en su mayoria de pequefios y medianos agricultores.””*

Por otro lado, ciertos procesos agro-industriales requieren masivos
volimenes de agua, lo cual puede redundar en sobre uso de las fuentes
naturales del recurso hidrico, en especial de aquellas regiones que
dependen de acuiferos fragiles con implicaciones para uso urbano.

Por lo tanto, se advierte que la gestion del recurso debe ser
cuidadosa, tanto en el uso para la produccion de materia prima, como en
el manejo de desechos sélidos y liquidos de procesos agroindustriales.

3.5. Argumentos ambientales a favor de la produccion
de bioenergia

Realizando este repaso de las posibles fuentes de bioenergia y las
diversas latitudes en las cuales el BC puede ser producido, es dificil
aseverar que efectivamente los argumentos de los impactos ambientales
positivos en la produccion de BC se pueden concretar en todos los casos,
cultivos y latitudes.

Sin embargo, la importancia de los argumentos ambientales radica en
el hecho de que estos podrian ser utilizados como mecanismos para
generar ingresos adicionales como fuente de servicios ambientales.

2 E| Bosque Atlantico del Alto de Parana barca Agentina, Brasil y Paraguay, teniendo
Paraguay la tasa mas alta de deforestacion. En Linea:
http://Amww.wwf.org.py/baapa.html

% (Bravo, 2006).

31 Centro Peruano de Estudios Sociales — CEPES. (marzo, 2007) Los biocombustibles:
ocho preguntas y comentarios incdmodos. En Boletin Electronico del Foro Rural
Mundial, edicién N° 20. Peru
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Uno de los argumentos es el balance de energia: razén energética
— unidades de energia requerida para generar una unidad de energia —.
En los climas tropicales dichos balances son probablemente muchos méas
altos que en climas templados. La abundante lluvia, suelos fértiles y
suficiente radiacion solar proveen las bases para que se alcancen las
mayores tasas en sus rendimientos.

El potencial para disminuir las emisiones de CO? es otro argumento
valido en pro de la bioenergia, el cual puede transformarse en una fuente
generadora de recursos (dinero). En ese caso, la fijacién de carbono se
puede producir como resultante de las nuevas areas plantadas, como por
la disminucion de emisiones del uso de biodiesel en vez de gasolina u
otros derivados del petroleo.

Sin embargo, existe también la probabilidad de que la produccién de
materia prima para BC se expanda hacia areas ecologicamente
inapropiadas o, peor adn, la expansién hacia areas con bosques naturales
(como la Amazonia) con efectos catastroficos sobre la biodiversidad.

Es decir, considerando las mdltiples combinaciones de las
interacciones “produccién-ambiente” que se pueden gestar a partir de la
promocion del BC, se hace dificil sopesar a priori el resultado final (la
sumatoria) de los impactos ambientales que los mismos pueden generar
en el mediano plazo.

Una alerta adicional: no hemos discutido las posibles complicaciones
que acarreara el cambio climético sobre las posibles areas de expansion
de la produccioén y sobre el potencial productivo de areas en produccion.

3.6. Acceso a la tenencia de la tierra: Requerimiento
estratégico

A menos que se adopten las providencias del caso, los mercados
imperfectos de la tierra podrian inducir a transferencias aceleradas de la
propiedad de la tierra — posiblemente — estimulando procesos de
reconcentracién de la propiedad. Esa tendencia se acentuaria en la
medida que se plantea la urgencia de alcanzar economias de escala, tanto
en la produccion primaria para generar los volimenes 6ptimos de materia
prima para alimentar a la agroindustria, como en las instalaciones de las
plantas de produccion de biocombustibles.

Por otro lado, la produccién de BC y Alimentos a precios mas
elevados redundardn en mayores ganancias por hectarea, por
consiguiente, también presionard el alza en el precio de la tierra (arriendo
0 venta) y hard méas atractiva las inversiones en el sector. Quizas esas
transformaciones estructurales afecten también la distribucién e
incremento de la riqueza.
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A manera de ejemplo, en los udltimos 30 afios en Uruguay esas
transformaciones han modificado drasticamente el perfil socio-demo-
grafico del campo, asi como el tejido social de las sociedades rurales,
afectando en especial a la AF. La concentracion de tierras ha generado
una disminucién significativa de poblacion rural.**> De un territorio de
poco mas de 17 millones de hectareas, 3,5 millones de ellas cambiaron
de propietarios durante los Gltimos seis afios*.

En el caso peruano las plantaciones de cafia, palma y otros cultivos
destinados a la fabricacion de BC se estarian implantando en grandes
propiedades, lo que se teme induzca a la concentracion de la propiedad.®
En efecto, la competencia por tierra cultivable se agudizara en paises en
los que la tierra para uso agropecuario no es abundante. Expertos
plantean su preocupacidn sobre el modelo de modernizacién agraria, que
se focalice en empresas agrarias de exportacion e incentive procesos de
concentracion de la tierra e inversiones, soslayando alternativas que
articulen a la pequefia y mediana agricultura a ese poderoso motor de
crecimiento.

3.7. De la produccion de energia al desarrollo sostenible

Tal como hemos planteado anteriormente, los objetivos mayores del
desarrollo rural son la cohesién social y territorial, por lo tanto la

%2 pardo M. (marzo 2007) La agricultura familiar en los tiempos de monocultivo. En
revista: Observatorio del desarrollo. Centro Latino Americano de Ecologia Social
(CLAES) y Desarrollo, Economia, Ecologia y Equidad América Latina (D3E):
Uruguay.

% Estimaciones del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca del Uruguay.

3 Centro Peruano de Estudios Sociales — CEPES. (marzo, 2007) Los biocombustibles:
ocho preguntas y comentarios incomodos. En Boletin Electrénico del Foro Rural
Mundial, edicién N° 20. Peru
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situacion especifica de seguridad alimentaria versus BC se analiza bajo
esa dptica. En este marco de referencia, la competencia por la produccion
de energia para el hombre o para las maquinas deja de ser el dilema
central, una vez que se tiene conciencia que las sociedades (del planeta)
enfrentan un desafio aln mayor que esta directamente relacionado con
una decision sobre el tipo de desarrollo que se desea promover.

Asi, una vez que concordamos que el problema es re-dinamizar los
territorios rurales, adoptando la produccién de BC como uno de los
motores de desarrollo, en vez de polemizar sobre “energia o comida”
estamos focalizando el analisis en el tema correcto y el escenario
apropiado.

Ese postulado es especialmente aplicable al caso brasilefio, a la luz
de que su disponibilidad de tierra, agua, condiciones agroecolégicas y
productivas permiten que ambos — comida y energia — coexistan
exitosamente, siempre y cuando se formulen y ejecuten politicas
tendientes a superar condicionantes estructurales y coyunturales criticas.

El argumento que plantea Pardo de la agricultura como una “forma
de vida”®, se sustenta en el enorme peso de la dimensién social y
cultural del medio rural, y sostiene una “identidad del campo”. Enfatiza
en que las reivindicaciones de los pequefios productores en Uruguay se
concentran principalmente, en mejores condiciones de vida que
posibiliten su permanencia en el campo. “Por lo tanto el peso social y
cultural, la identidad y pertenencia de esos ciudadanos al medio rural,
adquiere una relevancia central en el problema que muchas veces es

sesgada y reducida”.

Los andlisis realizados por instituciones especializadas concuerdan
que las actuales tendencias al alza de la demanda y de los precios — de
granos, comida y biodiesel — se acelerardn ain mas en la préxima
década.

% pardo M. (marzo 2007) La agricultura familiar en los tiempos de monocultivo. En
revista: Observatorio del desarrollo. Centro Latino Americano de Ecologia Social
(CLAES) y Desarrollo, Economia, Ecologia y Equidad América Latina (D3E).
Uruguay.



CAPITULO

Analisis de escenarios:
La posible dinamica
del cambio

Acontinuacién se realiza un andlisis “semi-estructurado” de las
posibles implicaciones de la adopcién de BC como motor de
crecimiento sobre la cohesion social y territorial y, en particular, sobre la
seguridad alimentaria.

No obstante, los rapidos cambios en el sector de bioenergia dificultan
la posibilidad de realizar estimaciones solidas, por lo cual hemos
adelantado un andlisis de escenarios que obedece mas a una
“especulacion informada”, que a una estimacion econométrica.

Como es conocido, no s6lo se han acelerado los cambios tecno-
I6gicos (segunda generacidn) asi como, en las estructuras de mercado en
este sector, sino que ademas existe informacion insuficiente como para
realizar un analisis sustentado en estimaciones de los impactos de la
produccién de BC en el mediano plazo®.

El analisis se fundamenta en principio, en el modelo de Paul
Krugman®' sobre el comercio entre regiones; el cual provee un marco
analitico a partir del cual se consideran posibles impactos y tendencias.
Ese referente se complementa con otras aproximaciones teoricas de la
geografia econémica.®® No obstante, bajo ninguna circunstancia se
plantea como un esquema de analisis exhaustivo ni de la realidad ni de
los resultados.

% Hazell, Peter and R.K. Pachauri. (2006). Bionergy and Agriculture: Promises and
Challenges. IFPRI. Washington D.C. U.S.A.

%" para mayores detalles revisar anexo N.1 Sintesis del Modelo y las referencias
bibliogréficas especificas.

% Clouet, Yves e Jean-Philippe Tonneau. Editeurs. Quelle Géographie au Cirad? (1996).
CIRAD. France.
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Se parte de la premisa que la incorporacion de los BC transformara
la dinamica del proceso de desarrollo de los territorios rurales,
consecuentemente, sus impactos diferirdn a lo largo del tiempo y entre
territorios. Por consiguiente, el analisis considera posibles escenarios
para tres periodos del mismo proceso: entre 3 y 5 afios (corto plazo), de 6
a 10 afios (mediano plazo) y de 11 a 20 afios (largo plazo).

Por otro lado, se optd por ese tipo de andlisis ya que permite
dilucidar sobre los impactos diferenciados entre consumidores y
productores, al mismo tiempo que entre los ambitos de la AF, las
empresas rurales, los territorios, la region y el pais.

A continuacién se plantean las posibles transformaciones en la
dindmica del proceso de desarrollo de los territorios a lo largo del tiempo
toda vez que se flexibilizan algunos de los supuestos del modelo.

4.1. Escenario de corto plazo (E1): BC mas
trabajo — mas seguridad alimentaria.

En este caso, se parte del supuesto que los bienes producidos por la
agricultura son alimentos y BC. Ambos carecen de caracteristicas
especiales, por lo que es posible aplicar el instrumental de la teoria
clasica par