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La INTRODUCCION

El resumen corresponde al trabajo solicitado por la
representacion del ITICA en el Perd sobre la situacion vy
perspectivas para mejorar los eslabonamientos agricultura-—
industria.

El mismo se considerd como una primera 2tapa dentro de un
programa de "Accidn de Coyvuntura®.

El trabajo se realizd en T meses conjuntamente con otros
tres temas vy que s=son: Incentivos Macroecondmicos v sectoriales
para la produccidn agropecuariaj recursos naturales vy tecnologiag
csistema institucional vinculado a la agricultura.

Siendo temas 1nterdependientes ellos seran recoglidos 2n un
informe conscolidado, que permita tener una wvisidn de conjunto,
para adelantar tareacs mas ecpecificas encaminadas al diseno de
politicas que alienten la reactivacidn del sector agropecuario.

I1. OBJETIVOS DEL ESTUDIO, METODODLOGIA Y OBSTACULOS
ENCONTRADOS.

Z2.1. Objetivos:

2.1.1 Resaltar el impacto que puede tener una mavor ligazon
agricultura—-industria para alcanzar la reactivaciton econtmica vy
del agro en particular, asi como contribuir al desarrollo de la
agricultura tradicional.

2.1.2 Con base en un grupo selecto de actvidades productivas
identificar los principales factores gue facilitan o traban tales
encadenamientos.

2alu3 Identificados 1los principales factores que traban o
facilitan tales encadenamientos y captados los conceptos que las
corrientes politicas tengan, recomendar algunos cursos generales
de accitn y/o alternativas que propicien un mavor eslabonamiento
agricultura-industria.

2.2 Metodologla
2.2.1 Ambito del estudio.

a. Siendo un enfogue intersectorial se optd por seleccionar
los 10 productos agricolas mas importantes por hectareaije

cosechado, con el fin de tener un  panorama de sus
eslabonamientos actuales y potenciales para alguno de ellos.
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BE. En el raso de la agroindustria se optd como primera
aproximacién seleccionar 17 ramas de 1la CIIU a cuatro
digitos. La cual ipcorpora las de caracter alimentario y de
exportacidn. Luego se particularizaron algunos productos o
grupos de productos.

c. En el caso de insumos industriales se reconocid el caso
de fertilizantes nitrogenados v equipos agricolas.

2.2.2 Pasos metodoldgicos.

a. Entrevistas con 1los funcionarios del IICA para la
definicidn de objetivos v términos de referencia del
analisis.

b. Identificacién del ambito por tratar.
C. Analisis de datos vy de estudios disponibles.

d. Entrevistas con personas de los gremios agricolas,
industriales e investigadores para examinar la problematica
de algunos productos v sus eslabonamientos.

2. fAsistencia v apovyo a eventos organizados para examinar la
situacidn econdmica del pajse asi como de problemas v
perspectivas del sector. Especial atencidn se otorgd a
aguellos en donde participaran representantes de los
diferente=z partidos politicos.

f. Las etapas anteriores permitieron identificar los
principales aspectos que traban un meior eslabonamiento, las
grandes opciones para mejorarlos v sus limitaciones en =l
mediano v largo plazo.

g. Con base en 1o anterior se enunciaron las Areas gue
ameritan una mavor profundidad en el analisis para el diseno
de politicas operativas que efectivamente contribuvan a un
mejor eslabonamiento intersectorial.

2.3. Obstaculos encontrados

2.3.1 A pesar que el enfogque fue de una primera aproximacion, el
principal obstaculo fue la magnitud de la tarea. Sin embargo.

ella fue aliviada en algunos casos por estudios desarrcollados
recientemente por investigadores, entidades u otros consultores.

2.3.2 5i bien hubiera sido necesario viajar mas intensamente
ello se restringid por la tarea a desarrollar.

2.%3.3 En el caso de la industria rural v comercializacidn de
productos agropecuarios simplemente acondicionados existen vacios
sobre su impacto vy potencialidades a2 nivel rural. Sin embargo,
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utilizando uwna aproximacidon con base a casos de pequenas Yy
medianas empresas se obtuvieron resultados significativos.

ITT RESUMEN DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En la elaboracién del documento se optd por derivar conclusiones
v recomendaciones a traves de su redaccion. 5in embargo, con el
ocbieto de tener una wvieidn de conjunto se procede a continuacion
a efectuar una sintesis de las mismas.

3.1 Importancia de los Eslabonamientos Agricultura-Industria v
Desarticulacidn.

Salal Existen suficientes evidencias internacionales vy
nacionales que uwuna mavor interrelacitn industria—-agricultura en
el pais favoreceria el crecimiento del sector agropecuario,
mejoraria la distribucidin de 1os beneficios derivados de un
crecimiento de la economia 2 incluso ayudaria a retro—
alimentarlo.

e, T P La reactivacidn econdmica de 19846-987 es un ejemplo de
como por no haber wuna mavor articulacidn. contribuyd a un
agotamiento mas rapido del modeloc de reactivacion. Al
incrementarse la demanda de productos alimenticios buena parte de
ella s= drend a través de importaciones. For otra parte al
examinar la tabla insumo producto de | 1979 se estima por un
investigador (1) que solo el 174 de la demanda final se origina
de la agricultura, restandole posibilidades de contribuir mas
activamente en el proceso de recuperacion economica.

Salas> Al examinar los cultivos principales por hectareaje
cosechado se aprecian tres de exportacidon cafe, algodéon v azlcar.
Los dos Gltimos con eslabonamientos importantes con la industria.
Otros como malz amarillo duro vy cebada maltera (que no aparece
diferenciada de otras cebadas) son utilizados por la industria de
concentrados v cerveza. En pequefa proporcidn =1 trigo para
molineria. El resto de productos se consumen fundamentalmente en
forma directa., entre los cuales se encuentran los principales de
la agricultura tradicional, aparte de la cebada v el trigo.

S«.1.4 Se estima que el 1% de desviacidn sobre el crecimiento
promedio de la manufactura parece tener un impacto del .234 sobre
el crecimiento del sector agropecuario, apreciandose mavores
relaciones del primero con la mineria v pesca (1). Otro trabaio
sefala que la dinamica de la produccidn agricola esta
desvinculada de la travectoria seguida por otros sectores (2).

S3.1.9 La agroindustria se encuentra altamente concentrada en la
costa. Asi mismo, 21 65% del Valpor Bruto de su Produccion (VBP)
=e concentra en aceites vy grasas. hilados v tejidos, productos de
maolineria, bebidas malteadas v refinaciétn de azlicar. Si se
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agrega productos lacteos se supera sl 70% del VBP agroindustrial.
Mas afin las 17 ramas ([(Clasificacidn Industrial Internacional
Uniforme: CIlIL) conmsideradas como agroindustriales representan
un 40¥% del VBF manufacturero.

2.1.6 Consecuentemente cualguier reactivacidn econdamica pasara
por una mavor demanda interna de estos productos, los cuales
cuanto mas asociados con las materias primas nacionales,
originaran un mayor efecto de arrastre en la agricultura
arentuado por el tamarno que =sirven. Ello también se confirmé al

examinar la tabla insumo-producto.

3.1.7 Sin embargo, en varias de ellas v cuando se particularizan
empresas agroindustriales tienen una alta dependencia de materias
primas importadas. En el caso de la granm molineria de trigo mas
del F74. En cuanto a productos lacteos se estima un 264, bebidas
mal teadas un 35%, aceites v grasas 26%, entre otras.

3:1.8 En contraste con los analisis de la mediana o gran
industria alimentaria vy de exportacién, los aspectos gue traban
2]l progreso de la industria rural vy complementariamente de la
comercializacién de productos =on los menos estudiados. La
percepcion es gque ellas no han despegado. Salvo principalmente
de las desmotadoras de algodon, molinos de arroz, ingenios
azucareros, procesamiento del cacao, algunas de textiles vy de
cerveza, lacteos, la agroindustria grande v mediana se encuentra
altamente concentrada en Lima-Callano (246,33).

En 21l caso de empresas que utilizan otros productos de la
agricultura tradicional {cremas de papa vy papa seca, harina de
habas, hojuelas de guinua, etc.) como 21 caso de una planta en =1
valle del Mantarc v opotra en e1 Cusco la introducecion en el
mercado de sus productos no ha sido facil. La presencis de este
tipo de empresas senala que podrian progresar, en la medida que
sean mas favorables las politicas escondmicas para una mavor
generacion de industrias gue wutilizan productos del agro no
corrientemente procesados.

S5.1.9 Cuando se comentd la industria de fertilizantes se
encontrd gque ellas no se han renovado vy poseen tecnologias
rezagadas frente a2 las internacionales. En 21 caso de equipos

agricolas la situacitn de recesidn actual presenta gque las 4
empresas principales aoue ensamblan o producen implementos

agricolas se encuentran en una situacidn econdmica dificil.

3.2 Factores gque Traban una Mavor Articulacion

El panorama del poco eslabonamiento agricultura-industria
ohederce a diversas razones.
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2.2.1 El teldn de fondo comunmente aceptado v que no escapa a la
tendencia general latinoamericana se liga a 1la evolucidr
historica del desarrollo de la industria. La importacion de
tecnologias incorpord patrones de consumo no compatibles siempre
con los recursos disponibles v fue ayudado por las politicas de
precios de wventa de excedentes de productos alimenticios por los
palses desarrollado=s. Una mavor dependencia se acentud con el
proceso de urbanizacidn.

Felel Existe tambien creciente evidencia que la aplicaciton de
politicas cambiarias v comerciales en general han ocasionado tal
configuracion en la industria alimentaria. En tasa de cambio, la
norma en las Gltimas decadas ha sido la sobrevaluacidon cambiaria
de la moneda nacional. Si 2 ello se atnan bajos niveles
arancelarios en materias primas alimenticias, es evidente que =e
apovt la propension a importar. Ello sin contar otros subsidios,
directcs o indirectos, como hasta muy reciente la wventa
financiada del trigo a 11a empresas agroindustriales que lo
mrOCesan .

S wh Politicas como las nombradas en el numeral anterior
pbligan el aceptar que el comportamiento de las empresas
alimentarias que puedan hacerlo, sera utilizar mas materia
importada que nacional.

F.2.4 A pesar de las circunstancias anteriores en varios casos
se aprecian importantes relaciones agricultura—-industria como
tactens, aceites y grasas de palma, cebada maltera, pero
posiblemente en menor medida gue si las politicas de orecios
hubieran sido mas sinceras Yy  Thubieran castigado en forma
razonahle a las importaciones de alimentos.

5-2.9 La tenencia de tierras es uno de los aspectos de mavor
controversia en el sector agropecuario. Sin discutir las razones
gue llevan a2 ello, la empresa zagroindustrial tipo Sociedad
Andnima no tiene, por lo general., facilidad para obtener tierras
excepto las eriazas v para el desarrollo de provectos en tierras
virgenes. En ambos casos los tramites son largo=s v sin un fin
cierto. En otras palabras en el caso de tierras de cultivo es
viable una integracidn wvertical hacia adelante de agricultores a
agroindustriales, pero lo inverso no es generalmente posible adn

aceptando los limites de tenencia. Tal situacidn puede
contribuir ha explicar porquée no ha habido wuna mayor relacion
sgricultura-industria v /o el rezago en la generacion de

exportaciones no tradicionales.

X.2.4 Aparentemente las politicas no selectivas de sustitucion
de importaciones industriales han contribuido al panorama gue se
observa en el caso de fertilizantes vy equipos agricolas. Ambos
con mercados estrechos no han podido 2n un caso renovarse v en el

otro entrar con mayor agresividad en un proceso de adaptacion
tecnolégica a las condiciones de la oroduccidn agropecuaria del

g ~3 - ! e
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pais. Si no se recupera un crecimiento estable de la agricultura
poco podr& hacerse para inducir nuevas y eficientes inversiones.

2.3 Priorizacidn de Eslabonamientos y Opiniones Identificadas

B, O S | La mayoria de los partidos politicos, investigadores y
organizaciones gremiales contemplan al menos tres grandes roles
del sector agropecuario. Ellos son:

a) Contribuir a la gensracion de divisas.

b) Proveedor basico de productos alimenticios.

c) Benerador de empleo e ingreso sobre todo en las regiones
de sierra y selva.

o, I, e En wn Congreso reciente de la Asociacion de Economia
Agricola (APEA), representantes de los partidos politicos
ratificaron la importancia que se le otorga a 1a agroindustria.
En varias presentaciones se indicd la necesidad de recuperar el
crecimiento de la produccidn agrooecuarias; motivar la mavor
incorporacion de materia prima nacional en la agrodindustria,
propulsando su desarrollo para el mercado nacional vy de
exportacion. En otros eventos a los que el suscritoc asistid los
argumentos siguen en general lineas similares.

Sadew Lo anterior ratifica el interés de inducir simultaneamente
los eslabonamientos en la agroexportacidn =] industria
alimentaria.

3.3.4 Es evidente un impasse inmediato, aungque los lineamientos
generales de politicas =condmicas claves estén definidas para el
mediand Y largo plazo. El problema reside en que hay gue
estabilizar la economia primero para tener una bazse séolida sobre
la cual puedan inducirse mayores eslabonamientos. El1 panorama es
complicado con los ingresos reales gue han declinado fuertemente,
profundos problemas de desnutricién v desempleno. Bajo estas
condiciones el estado procura mantener los precios de los
alimentos bajo algin tipo de control v dentro de ellos los
importados.

3.4 Cursos de Accidn: Ferspectivas, Medio Ambiente Basico y
Vacios por Resolver

A continuacidn se presentan las perspectivas para profundizar
eslabonamientos;: el establecimiento de un grupo de medidas que
conformen un "medio ambiente bésico" vy 1los vacios por resolver
para alcanzar politicas mas operativas.

S3.8.1 En =] caso de las perspectivas se optd por comentarlas en

tres niveles, aunque los dos primeros no son claramente
diferenciable=s. Elloe son exportaciones ¥ agroindustria
alimentarias agroindustria rural vy comercializacidon; insumos v

equipos para la agricultura.
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Sin perjuicio que la agroindustria rural sea para exportaciones o
provisidn de alimentos, se incluvd con la comercializacion porgue
en algunos casos eésta puede ser mas efectiva en una primera
instancia.

3.4.2 Al agrupar exportaciones vy agroindustria alimentaria se
reitera el concepto gue son complementarias e2n algunos casos vy
sustitutas en otros para mejorar el ingreso vy emplec rural. Es
posible que un mayor impacto en el corto plazo se logre con las
exportaciones pero posiblemente en la costa, mientras que la
industria alimentaria tenga un mavor impacto en 21 mediano plazo
ern la sierra, sin perjulcio de considerar una serie de productos
para la sxportacitn.

S.4.3 A pesar del estancamiento de las exportaciones
tradicionales del agro buena parte de las agroindustriales se
sutentan en ella v consecusentemente tienen un future comin. La

industria textil (algodén, lanas vy pelos finos) representd US$200
millones v un 304 de las esxportaciones no tradicionales en 1987.
Lo interesante de la industria textil es gque sus exportaciones en

volumen tienen una relacidon mavor que uno con la materia prima
que adguieren del agro pues la mezcla con sintéticas. Ademas,
incorpora una serie de prodoctos terminados. Consecuentemente,

el fortalecimiento de todo el sistema de produccidn es importante
v 2l incremento de las exportaciones para mejorar sus 2fectos de
arrastre. Farecerla que el caso de pelos de alpaca es =1 gue
requiere una de las mavores atenciones. La productividad por
animal en la esguila es bajia 1o gque hace gue 21 ingreso por
animal s6lo por este uso también lo sea. Simultaneamente, la
mejora de los canales de comercializacion resulta un aspecto
crucial para entablar una mejor relacion con la industria, asi

como promover 1a participacion de esta en mejorar la
productividad v calidad de la fibra. A la fecha una empresa en
Arequipa ha conformado recientemente wuna Fundacidn gue sirve de
centro de capacitacion para criadores. For otro lado 1a
Federacién RAgraria Departamental de Arequipa apoya la

comercializacidn del producto de sus afiliados.

3.4.4 En el caso de la cafa de aziacar vy subproductos se
confrontan mercados madurocs v competitivos. Conocida es la
necesidad de mejorar su productividad v gestion. No =e
identifican eslabonamientos adicionales en el corto plazo.

3.84.5 En 21 caso de maderas vy sus manufacturas ellas declinaron
de US$1E millones en 1980 a 3 millones en 1987 en buena parte por
restricciones del mercado del grupo andino. (30). l.La capacidad

instalada existe pero es un problema de reactivacion de mercados
v de renovacion de equipos como para competir con eficiencia. EI1
racao mas allad de elaborar manteca v pasta seria de dificil
introduccidn en &1 mercado internacional.(2?).

' g I L [ AT
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S.4.6 El auge de las exportaciones de esparragos senala el
camino para muchas otras, no sin peligros por 1los riesgos de
mercado vy porgue falta mejorar lo gque es infraestructura de
comercializacion v reducir costos. Este tipo de cultivo v
similares son importantes generadores de divisas, de absorcion de
mano de obra v puede ser logrado en forma relativamente rapida
frente & otras opciones. For otra parte incorpora nuevas
técnicas v conocimientos.

Z.4.7 En el caso de la agroindustria alimentaria dependiente de
materia prima importada hav espacio como para lograr  un
porcentaje mavor de compra de materiza prima nacional. Fareceria
que una mavor atenciétn merece el trigo, a pesar gue =21 pais no
tiene grandes condiciones para producirlo yv/o la utilizacién de
sucedaneos ligados a la agricultura tradicional. Ofros son los
lacteos, aceites v la cebada. En estos dltimos a2l estar ligada
la empresa privada a su produccion por mucho tiempo, parece gque
es fundamentalmente cuestion de tener una politica de precios e
inversiones adecuada v sostenida en el tiempo como para ir
solucionando problemas.

2«3.8 Los argumentes para una mayor interrelacion intersectorial
en lo anterior son: los mercados estan creados; las empresas
agroindustriales tienen actitud favorable a la comprai; no hay
+iesgos de sobreproduccién en la medida ogque se concerte la
compras:; los mercados tenderan a crecer en la medida que los
ingresos personales se recuperen; la produccion de trigo, cebada
v lacteos e=s=tan preferentemsnte en la Sierra. Una de las
opciones mas claras para sustituir aceites estéd en la Selva. 5in
embargo, tiene problemas por superar gue son habitos de consumo v
costo de transporte.

2:4.9 En el caso del ¢trigo la reciente formacidon de la
"Fundacién para el Desarrolleo del Trige v Sucedareos" conformada
por la gran molineria del pais proporciona un canal importante
para efectuar la promocidn y desarrollo del cultivo. En cebada
maltera existe aparentemente disponibilidad de =semilla v las
variedades por promover va sstan definidas. A=l mismo se utilizs
para £l autoconsumo v se estan introduciendo subproductos por la
agroindustria como las hojueslas de cebada gue compiten con
productos de avena importada.

5.4.10 En 21 caso de productos no corrientemente importados se
optd por discutir la papa por su implicaciones en el productor
rural. Mucho se ha hablado en el pals sobre las posibilidades de
su industrializacion. Lo concreto es que se estima gque s6lo un
2% de 1l1la produccidn nacional sSe consume proce=zada en Lima.
Varios problemas &atentan contra su industrialirzacidn: las

variedades de papa usualmente utilizadas no tienen wun alto
componente de materia seca 1o que encarece el producte procesadog
los mercados de almiddon, papa seca, chufro son estrechos sobre
todo los dos primeros. La estacionalidad v alternabilidad de 1a

' i
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produccidon  en miltiples zonas del pafs hace 1los precios
fluctuantes v poco predecibles.

>.84.11 5e completara el caso de la agroindustria rural gque
aparece mencionada en los numerales: 3.1.8; 3.4.3%3; 3.4.5: 3.4.6
v 2.4.10. Se puede sefialar que existen posibilidades pero buena
parte de ellas seran ratificadas en la medida que las politicas
scontmicas las hagan rentables al propiciar indirectamente la
recuperacion de mercados locales v regionales asi como propulsar
la exportacion. Dentro de ellas se incorporan también wvarias
industrias pequefas gque procesan productos de la agricultura
tradicional. 8Sin embargo, para resaltar lo conveniente gue puede
sSEer utilizar alternativamente 1a comercializacion como
instrumento de desarrollo se puede volver al caso de la papa. Se
ecstima que la ciudad de Lima consume unas 40,000 TM/afo de papa
fresca procesada 1o cual representa a promedios nacionales de

rendimiento sd6lo 4,500 Ha. cosechadas. A=l mismo 1a capacidad
instalada de almidén en Lima se estima en alrededor de 2,000
T™/ano. Sin perjuicio de estudiar alternativas técnico—-econtmico
viables sobre su industrializacién, cabe tambi&n efectuar

acciones mas agresivas en el campo de la comercializacion de este
producto v de otros gue se consumen directamente {(centros de
acopio, canales propios de comercializacidn, sistemas de
informaciton de mercados, etc.). Ello puede ser en algunos casos
un primera etapa pre—-industrial.

3.4.12 Flanteadas las perspectivas globales se enuncia el medio
ambiente basico gque se considera necesario establecer:

a) El1 marco de referencia eas llegar & un proceso
inflacionario mucho menor que plantee la especulacidon financiera
mas como un accidente que una norma frente a la necesidad de
producir. El1 problema de la sequridad en el campo tendra tambien
aue ir resolviéendose.

b) El disefio de programas efectivos de empleo vy asistencia

alimentaria deben simultaneamente mejorarse. Ello no unicamente
por reafirmar un concepto de eguidad. La aplicacitin de politicas
econtmicas que generen un ambiente favorable para inducir

eslabonamientos se veran facilitadas =i existen mecanismos gue
amortiguen los efectos de un programa de estabilizacidn e inicio
posterior de la recuperacidn econbmica.

c) S5e considera que el mecanismo mas efectivo para inducir
eslabonamientos son las politicas de precios. Ellas deben estar
dirigidas a convencer al productor agropecuario vy agroindustrial
que 25 negocio exportar: producir v vender productos alimenticios
nacionales para ] consumo interno mas que wutilizar los
importados dentro de limites razonables de proteccidn. En aeste
sentido se distinguen 1a aplicacidn de precios rentables al
productor agropecuario, un manejo de tasa de cambio v aranceles
que por un lado propicien el us=o de materia prime nacional v por
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el otro no resten potencialidades al sector exportador. Ellas
indirectamente también pueden avudar en el mediano plazo a la
recuperacion de mercados d= otros productos nacionales
alimenticios v a incentivar su procesamiento, a la fecha
incipiente, en rubros de la agricultura tradicional.

d) Otro a=pecto fundamental tiene gue ver con la
distribucion de beneficios entre agricultura e industria. Para
ello es necesario fortalecer los gremios de productores agricolas
en sus distintos niveles de agrupacion. Especificamente en los
productos donde puedan producirse mavores eslabonamientos en el
corto plazo se plantea, ahi donde sea necesario, la organizacion
de 1los productores para la comercializacidn de sus productos,
propiciar normas de contratacion entre agricultura e industria
asi como plantear mecanismos para la supervision del cumplimiento
y solucion rapida de controversias. En este sentido las Juntas
Macionales por productos u otras modalidades qgque reunan
productores agropecuarios, agroindustria v Estado es un mecanismo
que pusde ser apropiado.

@) Finalmente, el desarrollo de la Agroindustria debe ser
juzgada dentro de uwun sistema de produccidn—consumo. Las
relaciones s0N MLy estrechas con l1a agricultura pero
aparentemente .2 olvidan cuando se aplican diversos tipos de
politica; s analiza la situacidn de mercados e insumos o las
posibilidades técnicas de procesar un producto. En otras
palabras pareceria que no <=2 miden bien los cuello=s de botella
basicos gque afectan conjuntamente al sector agroindustrial vy
agropecuario. Consecuentemente, en 1la propuesta de politicas
globales v sectoriales hasta el1 analisis del producto gue se
desee promover conviene tener en cuenta este marco conceptual.

3.4.13 Las perspectivas v "medio ambiente basico" plantean una
plataforma de cursos de accidn para profundizar los
eslabonamientos. Los wvacios por resolver que s nombran a

continuwacién, van en la direccitn de complementarlos.

a) Se requieren efectuar estudios encaminados a proponer gque
nivel arancelarioco debe adoptarse para productos agropecuarios
importados v como deberia ser su manejo en ur escenario interno v
externo cambiante.

b} Faltan estudios practicos sobre los sistemas de
contratacidin agricultura-industria para derivar medidas de
politicas por linea de productos.

cy En &1 caso de la Agroindustria rural =e regquiere una
ectrategia para su desarrollo, especialmente para la de tipo

alimentario. Resulta indispensable efectuar un anilisis de casos
exitospos v fracasos para derivar de ellas medidas de politica
particulares gque pudieran facilitar =u crecimiento. Ejiemplos

abundan para se=r analizados.



d) Ligado al tema anterior se encuentran los problemas de
formulacidn, ejecucion vy gestion de proyectos agroindustriales.
Existe una amplia gama de propuestas de inversidn en los Bancos
de datos de instituciones financieras de desarrollo. Con base en
un grupo selecto de ellos vy bajio el panorama de profundizar
eslabonamientos prioritarios, conviene identificar las trabas que
impiden =su realizacidn v formas de solucionarlos.

Simul taneamente, se podrlian identificar provyectos para su
mejoramiento inmediato, promocion o postergacion.

e} Se requieren dicscutir las facilidades adicionales para
que la agroindustria pueda integrarse verticalmente con 1la
produccidn agropecuaria aungue sea parcialmente tanto para la
exportacidn como para £l consumo interno.

f) La comercializacién de productos agropecuarios como
instrumento de desarrollo debe ser puesta a la par gue otras
alternativas de inversidtn por 1 Estado. En este sentido se
reguiere un planteamiento de acciones gque permita insertarlo
adecuadamente en 21 programa de promocidn, de asistencia técnica
e inversiones del gohierno. as!i como plantear el rol gue debe
tomar =21 sector privado en sus diversos aspectos.

3.4.14 En el caso de 1la industria de insumos vy eqguipos, el
sector agropecuario requiere adelantar desde su punto de vista un
planteamiento de loe cursos de accion mas convenientes para gue
tales industrias se conviertan en propulsores del agro. Ello
deberia hacerse con la colaboraciton del sector privado.
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ANEXD

RAMAS AGROINDUSTRIALES

GRUFOS
CIIU

ACTIVIDAD

F11%
3112
3113
=>115
3114
3118
X119
2121
3122
3132
2133
3140
3211
3231
S232
3311
2411

Matanza de Ganado v Prep. de Carne
Fabricacidn de Productos Lacteos
Envasado de Frutas y Legumbres
Aceite v Grasa Vegetales v Animales
Frod. de Molineria

Refineria de Azdcar

Cacano, Chocolate v Confit.

Frod. Alimenticios Diversos
Alimentos para Animales

Ind. Vinicola

Bebidas Malteadas

Tabaco

Hilados v Tejidos

Curtidurias

Freparac. v Tefido de Pieles
Aserraderos .

Fulpa de Madera. Papel v Cartén

17
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1. INTRODUCCION

La Representacitin del IICA en =1 Perii con 21 objieto de acrecentar
su cooperacion en la propuesta de politicas para la reactivacion
v desarrollo sostenido del sector agropecuario, decidid adelantar
un programa denominado YAccién de Covuntura®. El mismo se
visualiza como wuna primera etapa, centrada en temas especificos,
que permita identificar las trabas principales que afectan su
desarrollo. A priori se identificaron cuatro temas:

- Incentivos macroecondmicos v sectoriales para la
produccion agropecuaria.

— Eslabonamientos agricultura — industria.
= Fecursos naturales v tecnologia.

= Sistema institucional wvinculado a la agricultura.

El presente informe s ocupa de la situacion vy perspectivas para

i

acrecentar los eslabonamientos agricultura—-industria. Es
reconocido gue la agricultura peruana, sobre todo l1a de
produccién de alimentos, se encuentra fuertemente desarticulada
de la industris. De este modo se limitan sus posibilidades de

compartir mejor los beneficios derivados de un crecimiento global
de 1la economia v retroalimentarlo para acentuar un sentido de
permanencia de dicho crecimiento. For otra parte, al no tener
una mayor articulacion, se desfavorece un mejor equilibrio
intersectorial en la distribucion de beneficios expresados por
wna elevacion de ingresos ¥y empleo de la poblacidn rural.

En principioc se puede afirmar gue ] desarrollo de la produccion
agropecuaria, con base en efectos inducidos de otros sectores de
actividad, ha *tenido realizaciones importantes para regiones
especificas pero no lo suficientes como para afectar el conjunto
del sector. Tampoco la mera disponibilidad de materias primas,
con excepcidn principalmente de los productos de exportacion, ha
desencadenado importantes eslabonamientos hacia adelante con la
industria.

Consecuentemente interesa encontrar respuestas de porqgue 1os
efectos inducidos no han funcionado, salvo excepciones, mostrando
tal panorama de desarticulacidn en grandes rubros del Valor Bruto
de la Produccion Agropecuaria vy Agroindustrial. La pregunta es
compleia. Sin embargo, el trabaio de muchos investigadores en el
pals en las Ultimas dos deécadas, sujeto a 1las limitaciones de
dotaciédn de recursos del agro peruano, sugieren repetidamente las
razones de ello y reafirman gue no ha existido formalmente en el
pasado vy con permansncia uwuna estrategia gque acreciente la
relacion agricultura—-industria. Tal estrategia, expresada en
politicas de orden econtmico, agrondmico, de comercializacidn v
adaptacidn tecnoldgicea de la industria que, trabajando en la
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misma direccitn, pudieran motivar una mayor y eficiente
interaccidn.

El tema es amplio y complejo obligando a ser muy selectivo debido
al tiempo disponible. Desde este punto de wvista dada la
importancia del sector como proveedor de alimentos v divisas se
seleccionaron 1o que sonmn sus  relaciones con la industria
alimentaria v de exportaciones. Con relacidn a la industria de
insumos agricolas se optd por mencionar un panorama mas general
con referencia a la industria de fertilizantes vy equipos
agricolas. Complementariamente reconociendo lo compleio v
heterogéneo que es el sector agropecuario, se efectian algunas
reflexiones sobre gl desarrollo de eslabonamientos, diferenciando
entre 13 agricultura comercial v tradicional. Al haber
considerado simul taneamente un grupo selecto de productos de la
industria alimentaria, los diez productos mas importantes por
hectareaie de la produccitn agricola vy las agroexportaciones,
permitid diferenciar las implicaciones de acentuar
eslabonamientos en ambos tipos de agricultura.

Los capltulos siguientes se organizan del siguiente modo:

El Capitulo II: Efectua un breve recuento de los obietivos del
estudio v los pasos seguidos para llevarlo a cabo.

Capitulo TI11I1: Realza 2] porgue interesa profundizar o ampliar
los eslabonamientos agricultura—industria. Fresenta algunas
evidencias empiricas que refuerzan tal afirmacidon tanto a nivel
internacional como en el pais.

Capitulo IV: En un breve diagnostico se aprecia la evolucion del
FBI agropecuario e industrial en el contexto de la economia v
presenta indicadores sobre 1la agroindustria. Al respecto se
realza St importancia dentro del sector manufacturero
identificandose las ramas agroindustriales mas importantes en
terminos de wvalor Bruto de la producciton (VBP), valor agregado

(Va) entre otros. Alcances complementarios se efectdan gue son
de interes para este documento en términos de dependencia de
materias primas importadas, concentracion regional v

agroindustria rural asi como, de exportaciones no tradicionales.
Finalmente, se sfectidan breves comentarios sobre la industria de
fertilizantes v eqguipo agricola.

Capitulo Vs Con base en opiniones captadas de investigadores,
gremios privados vd partidos politicos =e distinguen,
independientemente del estilo de desarrollo que gquiera adoptarse,
tres roles fundamentales del sector agropecuario; generador de
ingreso ¥ empleo rural sobre todo en zonas deprimidas, proveedor
de alimentos vy generador des divisas. Con esta base cse reafirma
atn mas las ramas agroindustriales y productos agropecuarios gque
interesan para un mayor eslabonamiento. mostréndose en forma méas
amplia lo presentado en el capitulp IV,
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Termina sefialando las razones fundamentales indentificadas que
cocasionan 21 gue no havan prosperado por lo general los efectos
inducidos para una mavor articulacidon.

Capitulo VI: Presenta los cursos generales de accidn para lograr
una mavor relacidn intersectorial. Ellpos a su vez se dividen en:
perspectivas de mayores eslabonamientos comentando algunos
productos; el ambiente basico necesario para inducirlos asdi como
varcrios por resolver en el futuro para lograr una efectiva ligazon
agricul tura—industria.

Capitulo VII: Elabora Ln rEeEsumen de conclusiones v
recomendaciones.

II. OBJETIVODS DEL ESTUDID, METODOLOGIA Y OBSTACULOS
ENCONTRADOS.

2.1. Objetivos:

" Nt | Resaltar 2l impacto gque puede tener uwuna mayvor ligazon
agricultura—industria para alcanzar la reactivacidn economica v
del agro en particular, asi como contribuir al desarrollo de la
agricultura tradicional.

Zuld Con base en un grupo selecto de actvidades productivas
identificar los principales factores gue facilitan o traban tales
encadenamientos.

2s143 Identificados los principales factores que traban o
facilitan tales encadenamientos v captados los conceptos gue las
corrientes politicas tengan, recomendar algunos cursos generales
de accidn v/o alternativas gue propicien un mavor eslabonamiento
agricultura-industria.

2.2 Metodologia

™
)

2.1 Ambito del estudio.
a. Siendo un enfogue intersectorial se opto por seleccionar
los 10 productos agricolas mas importantes por hectareaje
cosechado, con el fin de tener un panorama de sus
eslabonamientos actuales y potenciales para alguno de ellos.

b. En el caso de 1la agroindustria se optd como primera
aprowimacion seleccionar 17 ramas de 1la CIIU a cuatro
digitos. La cual incorpora las de caracter alimentario v de
exportacidn. Lusgo se particularizaron algunos productos o
grupos de productos.

c. En el caso de insumos industriales se reconociéd el caso
de fertilizantes nitrogenados vy egquipos agricolas.



2.2.2 Paspos metodolégicos.

a. Entrevistas con 1los funcionarios del IICA para la
definiciétn de objetivos vy términos de referencia del
analisis.

b. Identificacidn del Ambito por tratar.
c. AnAlisis de datos y de estudios disponibles.

d. Entrevistas con personas de los gremios agricolas,
industriales e investigadores para esxaminar la problematica
de algunos productos ¥y sus eslabonamientos.

2. Asistencia vy apovyo a eventos organizados para examinar la
situacién econtmica del pals asi como de problemas vy
perspectivas del sector. Especial atencién se otorgd a
zguellos en donde participaran representantes de 1los
diferentes partidos politicos.

f. Las etapas anteriores permitieron identificar los
principales aspectos que traban un mejor eslabonamiento, las
grandes opciones para mejorarlos vy sus limitaciones en el
mediano v largo plazo.

g. Con base en 1o anterior se enunciaron las areas gue
ameritan una mavor profundidad en el analisis para el disenno
de politicas operativas gue efectivamente contribuvan a un
mejor eslabonamiento intersectorial.

2.5. ObstAcules encontrados

2.3.1 A pesar que el enfogue fue de una primera aprozimaciton,. el
principal obstaculo fue la magnitud de la tarea. Sin embargo.
ella fue aliviada an algunos casos por estudios desarrol lados
recientemente por investigadores, entidades u otros consultores.

2.2.2 51 bien hubiera sideo necesario viajar mas intensamente
ello se restringid por la tarea a desarrollar.

2.3.7 En el caso de la industria rural v comercializacion de
productos agropecuarios simplemente acondicionados existen vaclios
sobre su impacto y potencialidades a3 nivel rural. Sin embargo,
utilizando una aproximecidn con hase a rcasos de pequefas v
medianas empresas se obtuvieron resultados significativos.
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IIT LAS RELACIONES AGRICULTURA-INDUSTRIA Y EXPERIENCIAS EN EL
FAIS QUE JUSTIFICAN MEJORARLAS.

Z.1 Las Relaciones Agricul tura-Industria

Desde el trabaio pionerc de Hirschman sobre la estrategia para

acelerar el desarrollo esconfdmico (11), s gensraron abundantes
estudio=s aplicados gue reafirman el porcue debe buscarse una
mayor relacidn intersectorial. En 1la dptica del analisis de

insumo-producto, el desarrollo se manifiesta por acrecentar vy
fortalecer los vinculos entre sectores, lo gue equivale a crear
nuevos flujos que =on productos de uwuna actividad e insumos de
otra. Asi, una mavor interr=zlacion de la actividad econtmica
ocasiona gue el crecimiento de uno de ellos inducirad la inversién
en otros, causando mavor impacto en términos de ingresc v empleo,
cuanto mas relacionada se encuentre con 21 resto de la economia.
En un concepto estatico 1a interdependencia sectorial en buena
narte es ] resultedo de 1la industrializacidn. Sin embargo, para
llegar & ese resultado el desarrFollo industrial no puede
influenciarse en cualquier lado, aspecto que en buena parte no
siempre se juzgd acertadamente. Eiemplos abundan en 1la
experiencia latincamericana v en el pals sobre las consecuencias
de un proceso indiscriminado de sustiturcidn de importaciones,
sobre todo en el campo industrial, gue mas han ocasionado trabas
a la economia, afectando el crecimiento de otros sectores por sus
altos costos, incorporando rigideces en la balanza de pagos o
comprometiendo recursos en operaciones reiteradas de salvataje en
una empresa determinada.

Lo anteriormente exdpuesto nos senala que una de las preguntas
cruciales para el crecimiento econdmico no es =i debe haber mavor
industrializaciétn para incrementar e]1 bienestar material de la
poblacidn, =sino como llegar a el. Consecuentemente, interesa
preguntarse si existe, para un pais determinado, una secuencia
razonable en la aparicion de eslabonamientos dentro de un proceso
gque es esencialmente dinamico. A1 respecto no existe una regla
fiia v en donde el nivel de ingresos, tamafio del mercado interno
y/0 externo al cual pusde acceder v modo de insertarse en 21
juegan un papel preponderante (28).

Lo que si esta mas alla de toda duda, confirmado por mliiples
casos en la historia econédmica mundial v en el caso particular
del pais. =2 gque el desarrollo eficiente de eslabonamientos
agricultura—-industria ampliaria las posibilidades de crecimiento
del sector agropecuario v repotenciaria las posibilidades hacia
urn crecimiento mas permanente de toda la economia.

Especificamente existen dos formas de inducir la actividad
productiva en otras similares. El "eslabonamiento hacia atras"
causado por una actividad gensralmente no—-primaria gue utiliza
cantidades significativas de insumos nacionales v que al crecer
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inducird la inversitin de proveedores. El1 "eslabonamiento hacia
adelante" causado por una actividad generalmente de productos no
finales gque puede provocar la wtilizaciédn de sus productos como

insumos en otras actividades. De ellos se considera gue el
primero normalmente es el més efectivo porque de antemano
existiria un mercado v wuso definido. Finalmente también debean

considerarse los denominados "efectos totales"™ que engloban los
anteriores v adicionan los efectos derivados de la expansion de
una actividad que fué motivada por un eslabonamiento hacia atras.

Un tipico caso de eslabonamiento hacia atras, es el de la
industria de cerveza con la uwvtilizacion de 1a cebada maltera
nacional o la de exportacidén de esparragos congelados. Uno de
eslabonamiento hacia adelante seria el caso de 1la cochinilla gue
en una primera instancia se exportd simplemente secada para luesgo
pasar a la de carmin o la de hilados de algodon. Como ejemplos
aque enriguecen los "eslabonamientos totales" podria considerarse
la expansion del propio sector agropecuario gque demanda insumos
industriales producidos en 21 pais.

Operacionalmente hablando, aungue es una medida parcial, los
eslabonamientos hacia atras se pueden definir como el cuociente
entre materias primas nacionales utilirzadas por una industria vy
el valor bruto de su produccidn. Cuanto mas alto sea el
coeficiente mas fuertes seran los efectos de arrastre. Los
eslabonamientos hacia adelante, con uwun concepto menos preclso,
viene a ser la razion entre la demanda intermedia de industrias de
un bien determinado v la demanda total del mismo bien.

Una medida meior que recoge efectos directos 2 indirectos seria
derivar multiplicadores de la matriz insumo—-producto v sobre lo

cual mas adelante se presentaran las experiencias en el Pera.,
("Sobre esta Base varios indices de clasificacién se han construildo |
para establecer cuales serian las actividades productivas |

consideradas como claves para paises en desarrollo v sobre last
cuales existe discusion de cual es 21 método mas apropiado v gue
no es del caso explicar agui (&6,35). '

En el cuadro No. 1 se aprecia, a pesar del nivel de agregacion

aue varias agroindustrias entre ellas las de alimentos v bebidas

alimenticias se clasifican no mas bajas que 21 puesto séptimo, la

de cueros no mas baja de cuarta v la textil como minimo en el

puesto gquinto de 18 actividades consideradas.



CUADRO No. 1
CLASIFICACION DE LA IMPORTANCIA DE ESLABONAMIENTO EN
ALGUNDS PAISES (a)

INDICES DE ESLABONAMIENTOD

Chenerv— Indice Total de

Rasmussen— Watanabe- Eslabonamiento
Industria Hirschman(b) Hirschmanic) (c)
Textiles 1 o 4
Metale=s Basicos 2 = 2
Quimica/ Fetrdleo = 4 7
Cuero 4 2 1
Manufactura de
Alimentos Bebidas
Alimenticias b 7 o
Vestido & a8 >
Fapel 7 1 b
Madera v Productos
de Madera 8 & 9
Metal /Maguinaria 9 2 8
Construccidn 10 10 10
Imprenta 11 i4 11
Servicios 12 iB8 i8
Agricultura ix 17 15
Mineria 14 13 17
Otras Manufacturas 15 14 12
Caucho 14 15 13
Minerales 17 11 i4
Servicios Puablicos 18 12 146

—_— ———

a) Chile, Grecia, Corea del Sur, Mexico, Espafia.

B) Michael Boucher, "Some Further Results of the Linkage
Hypothesis", Quarterly Journal of Economics, VWol. XC. No. 2,
May, 19764.

c) Pan A. Yotupoulos and Jeffery B. Nugent, "A Balanced-Growth
Version of the Linkage Hvypothesis: A Test". Duarterly Journal
of Economics, Vol. LXXVII. No. 2, May, 1973,

FUENTE = Feruvian Agroindustry: Ferformance and Prospects for
Future Action. Development Alternatives Inc.,
Washington, D.C. MNovember, 1983.



Conviene sefalar en el caso sohre todo de los enlaces hacia atras
que la razdn establecida, materias primas nacionales sobre VEBF de
l1a industria usuaria nos los describen tal como estan en el
momento de =su medicidn. Mos dice poco o nada si concuerdan con
21 potencial que podria tener el eslabonamiento para la sconomia
de un pals. Ambos concordarian solamente si todas las materias
primas utilizadas fueran nacionales. En adicidn las magnitudes
relativas con relacion al tamafo del sector del cual se utilizan
los insumos y el propio tamafio del mercado de la agroindustria
que gensera el eslabonamiento son importantes y muchas veces no es
tratado. Tales aspectos colaterales en algunos bienes vy cuando
sea posible seran tomados en cuenta asi como quienes serian los
beneficiarios en el sector agropecuario.

For dar un gruesp ejemplo, la razén entre 2l trigo nacional v el
valor de la produccion de los molinos es casi inexistente. La
intencién de elevar al 5% 1 uso del +trigo nacional del total
utilizado, no alteraria fuertemente 21 coeficiente materia prima
nacional /VBF molineras. Sin embargo, ello significaria comprar
aproximadamente una tercera parte de la produccidn nacional de
1?88. Suieto a gque las condiciones tecnico-econdmicas se dieran.
el impacto en el fTuturo de darse en la sierra ¥ balo un esguema
de permanencia y precios adecuados, podria alentar enm un plazo
mayor 21 incremento de productividad 2 ingresos en dicha regidon
al abrir un mercado importante v estahbhle para el agricultor
andino v del gue a la fecha tiene pocas opcliones.

3.2 Experiencias en el Fals qgue Justifican Mejorar los
Eslabonamientos

3.2.1 Reactivacion Econdmica 1985-1987 vy Desarticulacidn
Agricultura-Industria

El proceso de reactivacidn econdmics de lo= primeros= dos afos del
presente gobierno resulta un claro ejiemplo de como por no haber
una mavor articulacion entre la agricultura v la industria, gue
viene arrastrandose por deécadss v de dificil correccion en 21
mediano plazo, contribuvyd a un agotamiento mas rapido del modelo
de reactivacidn.

El incrementn de la demanda agregada de la sconomia se refleid
inmediatamente en uwuna mayor presion por alimentos basicos vy
especialmente agroindustriales, altamente dependientes de materia
prima importada, reflejandose en wna mayor presign sobre la
halanza de pagos.

Es asl que el consumo aparente de alimentos (trigo, arroz, maiz
duro, pollo, lacteos vy aceites) se incrementd en un 254 en
1986.(32).



A pesar gque también el sector agropecurio respondid con tasas de
crecimiento importantes {(4.3% PBl agropecuario en 1986 v 6.1%4 en
1987 v mejord el ingreso rural, al interior del mismo su
composicidon descansd en pocos productos fuertemente ligados al
consumo urbano v wvarios de ellos dependientes a su vez de
materias primas importadas como aves o cuyo abastecimiento
nacional es parcial a la agroindustria caso de lacteos v aceites.

Consecuentemente, buena parte del impacto de la demanda se drend
en el sector externo requiriendo un 70% més de divisas en 1984
fun total de US% 341 millones) con relacion al ano anterior
aungue fue atenuada por los bajos precios internacionales gQue se
registraron en esa ¢éepoca para tales productos. Mas adn el
incremento fisico de las importaciones agricolas en 1987 con
respecto a 1984, llegd a 5.0%.

3.2.2 Eslabonamientos de la Agroindustria

El1 INFP wutilizando las tablas de insumo-producto de 1973 v 1979
(14) midid 1los efectos en producciégn v empleo de diversas
actividades productivas. FPara este proposito se determinaron los
eslabonamientos totales de cada actividad. Ellps incorporan los
asociados a la produccidon con destino final vy con destino
intermedio, considerandose las de mejores eslabonamientos
aguellas que tienen requerimientos més altos directos e
indirectos de bienes v servicios de origen nacional. Con el
objeto de apreciar tambieén el efecto del tamafno relativo de cada
actividad, se ponderd en un caso su gravitacion en la demanda

final v en otra =2 elimind. Lo=s resultados indican gque las
industrias textiles (incluida 1a de ropa) vy la alimentaria,
tienen los indices de eslabonamientos mas altos. Dtras

actividades con un alto eslabonamiento de empleo pero sin mucha
importancia sn la generacidn de produccion son la industria de
madera, cueros v tabaco.

Conviene reiterar gue los hallazgos asi obtenidos nos descubren
en parte el potencial que pudiera existir de lograr una mayor
incorporacion de materias primas nacionales en algunas
actividades claves de la industria alimentaria mencionada en el
punto anterior.

Trabajos con 1la tabla insumo—producto mexicana de 1975 (21)
muestran gque la agroindustria absorve mas fuerza de trabajo de
otros sectores gue la contenida al elaborar su producto. Esto
refuerza el concepto del gran contenido de empleo indirecto de la
agroindustria v sus efectos de arrastre sobre la agricultura.

F.2.3 Ampliacion del Mercado Interno e Ingresoc Rural

Una mayor adquisicidn de productos nacionales por la
agroindustria dependiente de materias primas importadas
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contribuiria en warios casos hacia uwun mercado mas amplio v
seguro, posiblemente a precios mas estables; que si unicamente se
diera un consumd directo. contribuvendo a wn posible incremento
al ingreso rural. Por otro lado, el 3F8Y de 1a PEA =e encuentra
ligada a actividades relacionadas con el agro. Farte importante
de ella resulta 1la poblacidon donde los ingresos mas bajos se
encuentran, restandole potencialidad a2l mercado peruano. Con
base en la tabla insumoc producto de 1979 se estima gque so6lo e1
174 de la demanda final se origina en 1la agricultura, restandole
posibilidades de contribuir més activamente en el proceso de
recuperacion econdmica. (1}

3.2.4 Crecimiento Econtmico v Estrangulamiento Externo

Las posibilidades de crecimiento de la economia del pais se han
visto muy limitadas por wun estancamiento del sector exportador.
Ello indica la necesidad de reactivarlas v en donde una busna
interaccion entre el sector agropecuarioc e industrial pudiera dar
frutos en =l corto -4 mediano plaza, en la medida que las
politicas no incluyeran sesgos antiexportadores. Por ejemplo, la
industria textil de fibras naturales en los Gltimos afios se ha
ecstancado =a pesar gque supuestamente la cuota del mercado
norteamericano no e= cubierta. Azimismn, lo= estimados de
exportaciones de esparragos en todas sus formas seralan que 2n
1988 estuvieron cerca a los USE 20 millones de délares monto algo
menor a las exportaciones de algoddn fibra.

3.2.9 ODtras Evidencias sobre 21 Problema de Desarticulacién

Investigaciones recientes apovan aue la relaciédn agricul tura-

industria es pequefa: "el 1% de desviacidon sobre el crecimiento
promedio de la manufactura parece tener un impacto de .23% sobre
el crecimiento del sector agropecuario” "o de la misma forma

el comportamiento del sector minero vy pesquero influve en mucho
mayor magnitud sobre el comportamiento manufacturero que éste
sobre el agropecuario”. (1)

El mismo autor clasifica 1oz productos nacionales agropecuarios
en: de exportacion (algodén, café v cana de aztcar: de consumo
urbano: arronz, frijol, maiz grano, ganado wvacuno, leche,
avicola); de mercado rstringido o sSsea aguellps productos
mayormente ligados con la economias andina (trigo, cebada, vuca,
papa v ganado ovino)., En los resultados estadisticos presentados
se aprecia la relacidon de la produccion manufacturera primero con
los productos agropecuarios para el sector exportador; en menor
medida con los productos dirigidos al mercado urbano v una casi
nula vinculacion con los productos clasificados como mercado
restringido.

Otro estudio (2) constata, por ejemplo, que la tasa de
crecimiento de la industria ssta altamente correlacionada con la
seguida por la construccion v 21 comercio; mientras no se aprecis
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corrFelacidn alguna en la travectoria del crecimiento de estos
sectores con la experimentada por la agricultura.

Z.2.6 Como se Incrementd la Demanda de Fertilizantes
Durante la Recuperacién

El proceso de reactivacidn agropecuaria de 198&8-1987 ratifica gue
el sector agricola responde a una mavor rentabilidad v a2 los
precios del bien final con relacion a los insumos agropecuarlios.
En este sentido una reactivacidn permanente del agro puede dar
cabida para wuwuna mejoria mas permanente del mercado de 1la
industria de fertilizantes v =su modernizacidn. El consumo
aparente de fertilizantes nitrogenados fue para el periodo 1986—-7
de 324,000 TM {(un estimado de 139,000 TM de unidades de
nitrédgeno) largamentes més del doble con relacién al periodo 1984-
85.%2

* JAlternztivac de planes de produccitn de fertilizantes nitrogenades en el Perd para los afios
1990-2013. Proyecte de dezarrollo y programacién industrial, Mimeografiade. Ministerio de Industria,
Turismo e Integracitn. Mayo de 1989.
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v AGRICULTURA E INDUSTRIA EN EL CONTEXTO GLOBAL DE LA
ECONDMIA

4.1 Evolucitn del PBI Agropecuario e Industrial

En el periodo 1970-1988B, =1 sector agricola crecid por debajo del
de la economia en su conjunto. Mientras el PRI total obtuveo una
tasa de 2.3% promedico anual, la agricultura lo hizo al 1.2%,
siendo menor a la presentada por la industria (1.48). Esta menor
dinamica se patentiza en la péerdida de importancia de la
agricultura en la formacion del PRI, va gue de representar el 14%
en 1970 {(en 19250 era de 24%), participa en 1987 ¥ 1788 con el 10
y 12¥% del total, respectivamente.

Si s realiza la medicidn a nivel de indicadores percéapita la

situacidon se torna menos favorable. El FEI tiene una tasa de
crecimiento negativa (—0.20%) v tanto 38 nivel de 1la agricultura
como de la industria la situacidn es mas drastica vya gue
presentan tasas negativas de -1.54 vy -0.98%, respectivamente.
Esto evidencia el estado de crisis que atraviesa la economia
nacional, con tasas muy por debajoc del crecimientoc de la
poblacidn.

4.1 Comercio Exterior Agropecuario

Una caracteristica del =sstilo de desarrollo seguido por el Peri,
2s gue en la provision de divisas depende en buena parte del

sector primario exportador. Sin embargo, en los dltimos afos la
agricultura ha perdido importancia en el total de exportaciones.
{(Cuadro HNo. 3) Mientras que 21 +total crece (en valores

nominales) durante 1970-1987 a2 una tasa de 8.0% {aunoue la
tendencia general es muy erratica), las exportaciones agricolas
lo hacen a una tasa muy inferior (1.5%). Esto se refleja en el
hecho siguiente: =i entre 1970-1972 participaba con el 18% de
las exportaciones totales, =2n la actualidad su presencia se ha
reducido a la mitad (8.8%).

Esta situacidn == explica por 21 estancamiento de las
exportaciones agricolas tradicionales (algodén, café, azdcar vy
lanas) gue para el periodo considerado tiense una tasa de
crecimiento de 1.1%, mientras que las no tradicionales
(esparragos, cochinilla, nueces, tara, stc.) tienen un dinamismo
mavor (B.0X). 5S5i se analiza la serie en términos de volumen, la
tendencia es decreciente. Las exportaciones agricolas caen en
—2.8%, situacién que es mas grave en las tradicionales (—10.&8%)
mientras gue las no tradicionales practicamente no crecen
(0.25%). Esta situacion sin embargo, esconde el fendmeno de la
industrializacidn de materias primas para la exportacidn sobre
todo el caso de textiles de algodén, lanas y pelos de alpaca.

Durante el periodo 1970-1987, las importaciones totales crecieron
a una tasa de 7.9% (Cuadro No. 4} promedio anuals las
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importaciones agricolas (incluver productos agricolas, pecuarios
e insumos) crecieron 2 una tasa de £.8%4 {en términos de valor).
Dentro de e=stas nltimas. la dinamica es mayor en las

importaciones netamente agricolas (principalmente alimentos), vya
que crecen a una tasa de 8.73%4.

En cuwanto a su participacion porcentual, las importaciones
agropecurias {(incluidos los  trecs rubros) han representado
histdricamente alrededor del 14% de las importaciones totales.

4.F La Agroindustria su Importancia y Caracteristicas Globales
4.%.1 Valor Bruto de la Froducciédn=x

Entre 1979 v 1983, las 17 ramas consideradas como
Agroindustriales (Anexo 1) respresentaban a2lrededor del 40% del
total de la Industria Manufascturera (sin incluir combustible).
Las ramas pertenecientes a la Agroindustria Alimentaria, tuvieron
una participacién promedio para el mismo periodo de 274 en
relacion a la Industria Manufacturera v de &894 en relacion al
Total Agroindustria.

A nivel de ramas agroindustriales, para =21 periodo 1975-1985,
sobresalen en orden de importancia las siguientes: ACceites v
Grazas Vegetales y animales (21.3%)%XX, Hilados vy Teiidos
(19.1%)Y%%, Froductos de Molineria (2.5%), Bebidas Malteadas
(?.1%) v Refinacion del A&zdcar (B.53%). Hav gue destacar gue si
tomamos un promedio para dos periodos, 1975-1980 v 19B1-1985, =e
nota que en el segundo existe wn cambio en la importancia
relativa de las ramas va que Aceites v Grasas pasan a representar
el 14,04 del total, mientras gue las otras ramas quedan asi:
Hilados v Tejidos (Z20.0%), Bebidas Malteadas (11.0%), FProductos
de Molineria (10.5%X) v Refineria del Azvcar (B.&%). E=s evidente
que a pesar de un cierto cambio en la participacién del VBP, se
mantiene 21 hecho gue estas § ramas representan =1 54% del Total
Agroindustria. A esto podriamos agregar los Productos LaActeos v
la Produccion de Alimentos para Animales que llegan a representar
el 6.0 v 5.3%, respectivamente.

2 ¥ Lz informacion proviene de la Junta del Acuerde de Cartagena y se refiere a valores en
dédlares, corregidos por el Tipo de Cambio de Paridad 1973 que utiliza la JUNALC,

* 08 Dade el nivel de agrupacion CIUU de 4 digitos. En el priser rubro se incorporan los aceites
y grasas de la pesca y fibras artificiales en el segundo. Ellp aparentesente hace variar la rama de
aceites v grasas cuando e analizan subperiodos.
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4.3.2 Valor Agregado

Fara el periodo 1975-1985, 21 Total Agroindustria representd en
promedio sl 384 del valor Agregado de la Industria Manufacturera
{sin incluir combustible). For =su parte 1la Agroindustria
Alimentaria 1llegaba a representar el 24% de 1la Industria
Manufacturera v el A5% del total agroindustrial.(fAnexo 2).

Entre las ramas sobresalen por su importancia las siguientes:
Hilados v Teijidos (Z22%). Aceites v Grasas (17%), Bebidas
Malteadas (15%) v Refinacién del Azdcar (117%).

Al igual gue en el caso anterior, cuatro ramas representan el &5%
del total wvalor agregado de la agroindustria.

4.%Z.F Personal Ocupado

En &1 periodo 1975-1985, 2l Total de Agroindustria representaba
el 28% del personal ocupado en la Industria Manufacturera (sin
incluir combustible). Por su parte la Agroindustria Alimentaria,
llegaba a representar el 14% del personal de la industria v el
20% de la agroindustria total. Es evidente la importancia en
esta variable de la agroindu=stria alimentaria que estéa
directamente ligada la agricultura tanto de origen nacional como
de origen importado, aungue <su valor mavor se encuentra por la
generacién indirecta de empleo.{(Anexo =Y.

Dentro del Total Agroindustria las ramas gue ocupan mayor
personal son: Hilados v Tejidos (ZF1%), Aceites y Grasas (12%) v
Refinacién del Azdcar (8%).

4.7.4 Nimero de Establecimientos

Hacia 1985 se registraron 2300 establecimientos agroindustriales.
La Agroindustria representa sl 19% del total de establecimisntos
existentes en la industria manufacturera. La Agroindustria
Alimentaria participaba con el 10% de los establecimientos de la
industria v con 1 51¥ de 1a Agroindustria considerada como un
todo. (Anexo 4)

Dentro de 1a Agroindustria Alimentaria las ramas de mavor
importancia para el periodo 1975-1985 sS0On s Productos
Alimenticios Diversos (12%) v Productos de Molineria (10%).
Estos resultados 1llaman un poco la atencidn en el sentido que
podria esperarse un mavor grado de concentracidn (menor numero de
estalecimientos) en las ramas ligadas a la industria alimenticia
{resultado gue si se observa en e1 caso de Bebidas Malteadas).
Sin embargo, conviene mencionar que ahi se agrupan los molinos
piladores de arroz entre otros.
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4.F.5 Materias Primas

En el periodo 19751985, la Agroindustria participd con el 3?.74
del total de 1la Materia Prima utilizada en la Industrisa
Manufacturera (sin incluir comustible}. La Agroindustria
Alimentaria representa el Z28Y del consumo de materia prima de la
industria v el 71% del total de la Agroindustria.(Anexo 59).

A nivel de las ramas especificas de produccidn 2] consumo de
materias primas dentro del Total Agroindustria, por orden de
importancia, es el siguiente: Hilados v Tejidos {(19%)., Aceites vy
Grasas (17%), Productos de Molineria (134) vy Alimentos para
Animales (10%).

También es importante precisar el origen de las materias primas
utilizadas por cada rama, de acuerdo a si1 son nacionales o
importadas. (Anexo &). Tomando las ramas mas importantes podemos
senalar lo siguiente: en Hilados v Tejidos, para el periodo
1975-1985;, el BBY de 1la materia prima tenia origen nacional, en
Aceltes v Grasas el 83534, en Productos de Molineria solo el 2841 v

Alimentos para Animales el &62%. En cuanto a Productos lacteos v
Bebidas Malteadas, la materia prima de origen nacional llega =
representar el 74 v &4%, respectivamente de total de materia

prima consumida en ambas ramas.

De los indicadores anteriores s puesde llegar a cierta
apraoximaciétn de la importancia v efectps gue se puede tener al
apovar a una rama especifica de 1la Agroindustria:s en sus
relaciones con la agricultura v la industria en general. Sin
embargo, los datos son agregados. E=sto debe precisarse mas
adelante. cruzando estos resultados con los obtenidos para la
agricultura directamente relacionada con estas ramas.

4.3.6 Concentraciotn Regional e Industria Rural

La agroindustria se encuentra altamente concentrada en la costa v
especificamente en Lima. Estimados sefialan ague =21 734 del ndmero
de plantas agroindustriales v el 824 del empleo total ce
encuentra en la costa. En la sisrra el 174 del numero de plantas
vy el 9% de emplen. 0Otros datos presentados por ESA&N indican la
siguiente configuracidn:



FPORCENTAJE DEL VALOR AGREGADD EN ACTIVIDADES
AGROINDUSTRIALES SELECCIONADAS POR ZONAS GEOGRAFICAS

o e — —_—

ZONAS ALIMENTOS,BEBIDAS TEXTIL Y MADERA Y

Y TABACOD CUERDO MUEBLES
LIMA-CALLAD 57.7 TR o0, 4
Resto del Pais 82.5 22«1 49 .4
Fuente: Agroindustria: Opcidtn de Desarrollo. Estudios

ESAN, 198%

Lo anterior sugiere la poca descentralizacidn de la agroindustria
peruana. Ello también de az2lgin modo refleja la dependencia
histérica de importaciones en algunos rubros de alimentos gue las
hace ubicarse cerca de su fuente de materias primas. Otras
estarian localizadas por =21 mavor peso gue =se le otorga al
mercado v a las facilidades de infraestructura.

En un analisis acertado de uwun grupo de ingenieros agrénomos

sefnala (24&): "salvo las plantas de agroindustrializacidn
primaria {(beneficio), tal como desmotadoras de algodén, piladoras
de arroz, ingenios azucareros, instalaciones de lavado v secado
del cafe, secadoras de marigold, pasteurizadoras b d

homogeneizadoras de leche, la agroindustria grande v mediana con
algunas excepciones s2 encuentra en Lima-Callao”.

Las excepciones se refieren a las de preparacion de productos
lédcteps en Areguipa v Chiclavo. Algunas instalaciones de
textiles, molineria de cer=ales, cervecerias. Dtras como las de
cacao, de frutas v hortalizas son mavormente peguerfas. Mas adn
en la comercializacifdn de productos frescos no se aprecian
cambios que pudieran calificarse como importantes, lo cual
tambien serala que lo gque podrian ser instalaciones simples de
acopio vy distribucidn no han progresado.

Los elementos anteriores nos sefalan que el proceso de
industrializacidon rural no ha despegado.

4.%.7 Comercio Exterior

Durante el periodo 1975-1987, el total de exportaciones de la
agroindustria representaba el 274 de las exportaciones realizadas
por la industria manufacturera.

En este sentido las ramas de mavor importancia son las de Hilados
y Tejidos (36%) v Refinaciétn de Azbtcar (9%) dentro de la
agroindustria.

For 21 lado de las importaciones, durante el periocdo 19751987,
la agroindustria representaba el 146% de las importaciones de la
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industria manufacturera. La Agroindustria Alimentaria 1llegaba a
representar el 134 de la industria y el 79%L de 1la
agroindustria. (Anexo 8)

Las ramas agroindustriales de mayor importancia en este rubro son

las siguientes: ARceites vy Grasas (18%), Fulpa de Madera (1&6%),
Productos de Molineria {(15%), Froductos LActeos (14%), Matan=za de
Ganado (14¥) vy Refinacion de fAzucar (10X). Hay gque indicar que
este rubro 1= refiere = 1= importacidan de productos

semilprocesados v finales.

4.4 Agricultura: Insumos v Equipos Industriales

4.4.1 Fertilizantes

a) Estructura del Consumo vy Destino

Con base en los registros de ventas de fertilizantes por ENCI., se

estimd gue en promedioco para el periodo 1977-1982 la estructura
del consumo de fertilizantes fue:

- 66.9% Nitrogenados (Urea, Sulfato de Amonioc ¥ Nitrato
de Amonio).
- 11% Fosfatados (Fosfato de Amonio, Superfosfato de

Calcio Triple v Simple).

- &£.9% Potasicos (Clorurc de Potasio, Sulfato de
Potasio y Magnesio).
- 14.7% Abonos {Incluido 21 guano de islas)

Compuestos

Se aprecia sin contabilizar las fuentes nitrogenadas incluidas en
las tres dltimas categorias, gque dicho elemento es largamente la
fuente de nutriente mas demandada. Tal situacion se refuerza al
ectimarse gue la Costa consume wun 84% de nutrientes, 14% en
Sierra v lo restante en Selva. Cabe anotar gue =n estas dos
“ltimas regiones se requlieren férmulas de abonamiento con mayvor

proporcion de fosfato v potasio. (Mercado Agrario: Fertilizantes
1985. GAPA)

b) Evolucidn del Consumo de Fertilizantes Nitrogenados

En &l cuadro No. 5 se aprecia la evolucidn del consumo

de fertilizantes nitrogenados v otros. Cabe anotar que a partir
de 19835, se declard libre la comercializacion de fertilizantes
hasta febrero de 1984. A partir de esa fecha ENCI retoma 1a
exclusividad de comercializar los fertilizantes producidos por =2l
Estado (FETROPERU, FERTISA, INCASA, FESCAPERU) con libertades en
la importacion vy comercializacion, aunque este altimo con
restricociones.
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El consumo de fertilizantes ha tenido una evolucidén lenta v con
tendencia a su disminucidn en 2l periodo 1982-85. El aro de
({198%) se asocia con la situacidn de catastrofe gue atravesda el
agro peruano, especialmente el de la Costa Norte vy Sierra Sur.
Los afinos de 1984-8B7 se recuperd notablemente el consumo de
fertilizante muy asociado con la recuperaciftin de la produccién
agropecuaria.

Las importaciones de fertilizantes nitrogenados en 1787 fueron de
anroximadamente 178,000 TM; en términos de unidades de nitréogenco

fue de BI,782 THM. La produccién de fertilizantes guimicos del
mismo tipo fue de 134,600 TM para alrededor de &0,000 TH de
unidades de nitrdgeno. Se aprecia que a mas de la mitad de la

oferts de estos tipos de fertilizantes fue importado.
4.4.2 Equipo Agricola

Los datos disponibles para identificar las caracteristicas del
parque nacional de tractores, su equipo complementario vy otros
implementos son fragmentarios vy desactualizadosk¥. Generalmente
se utiliza el Censo Nacional de magquinaria agricola de 1977 v lo
que son los registros de importaciéon. A la fecha se estima gque
el pargque nacional de tractores es de B8000¥* unidades v 1lo cual a
pesar de los Indices bajos de mecanizacion gue sugieren, reflejan
la2 demanda efectiva dado lo= niveles tecnolégicos de produccion
actuales asi como la diversidad de ambientes v condiciones del
suelo cultivado en el pais.

Existen cuatro empresas principales que ensamblan o fabrican
partes de implementos agricolas (FIANSA, PROMETSA, CENTROMETAL vy
JARC DEL FERU) . En 1la actualidad dos de ellas estan
practicamente paralizadas dada l1a situacidn de crisis en el agro.
Ern una entrevieta =2 manifestd que en los primeros B8 meses del
afno se habian vendido implementos equivalentes a lo gue se vendia
en tres meses del afo pasado. Un aspecto gue adicionalmente se
menciond 25 gue los mercados son pequenos v consecusntemente se
saturan rapidamente. For otra parte se obtuvo también la
informacidon que mientras wuna plancha de Sider Perd utilizada en
los bastidores de los implementos cuesta US% 0.8 kg. la importada
s2 cotiza en 0.F en la actualidad (en parte la tasa de cambio
sobrevaluada afectz la relacién). Un eiempleo se pudo obtensr en
1o gue se refiere &a produccitn de uwunidades de uno de los mas
grandes fabricantes. En 1985 se produjeron 387 unidades entre
arados, rastras, trilladoras, niveladorase v cultivadoras. En
1984, 1,.95971: en 1987, 2,230 v el ano pasado 749.

*  #0ferta y Desanda de Equipes Agricolas, JUNAC, 1989,



Desde sste punto de vista es aparente gue la capacidad instalada

para producir implementos agricolas esta sub-utilizada en la
actualidad.

Si la informacion resulta escasa para evaluar el sguipamiento
agricola del sector moderno. 2lla es mavor en 21 caso de la
agricultura tradicional. Esto ciertamente es un vaclo que impide
tener una idea concreta de las implicaciones gue podria tener una
reactivacién del sector agropecuarioc en la industria en general v
la de caracter rural en particular en este rubro.
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v LDS ESLABONAMIENTDS AGRICULTURA-INDUSTRIA
5.1 Priorizacidn de Eslabonamientos v Opiniones Identificadas

5.1.1 Investigadores en el Campo Econdmico

Las dltimas dos decadas en el pals precsentan un progreso notable
=n el Area de la investigacidn scondmica con relacidn al sector
agropecuario v las razones de su subdesarrollo. Uno de los temas

que ha preocupado crecientemente es el aspecto de las relaciones
agricultura—-industria v sobre 1la cual existe wuna importante
informacidn analltica (F,10,20). Los andlisis cubren wun amplio
namero de ramas agroindustriales pero con especial referencia a
la de consumo de alimentos basicos v a 1a de exportacion
especialmente basada en productos de producciéon tradicional del
2gro. Los ectudios cubren un amplio espectro, desde
explicaciones del comportamiento histérico de estas relaciones,
pasando por apreciar hasta gue punto la agroindustria ha sido un
elemento dinamizador de la agricultura o de dominancia captando

sue excedentes. En la 1l1tima década =2 enriouerce 21 analisis con
el marco de politicas econtmicas que influencian el
comportamiento de 1la agroindustria hacia 1la wutilizacion de
materias primas importadas frente a las nacionales, 1a
utilizaciédn de algdin grado de poder monopélico en 21 mercado de
productos e insumos, entre otros. En buena parte el estilo de

investigacidn no escapa a las tendencias que pueden identificarse
en otros palises latinoamericanos en la década del setenta.
Independientemente de las posiciones politicas que pudieran tener
los investigadores, 2]l analisis crecientemente se enriguece 2n
vias complementarias para encontrar una mayor ligazdn entre la
agricultura e industria alimentaria v en donde las politicas
econtmicas revisten un papel importante.

9.1.2 Organizaciones Politicas v Gremios Profesionales

El desarrollo agricola asociado con el agroindustrial viene
siendo uno de los temas centrales en los planes de gobierno de
las organizaciones politicas. En un congreso reciente de la
Asociacion de Economia Agricola (APEAR), representantes de los
partidos politicos presentaron algunos de los elementos centrales
de sus planes de gobierno. Varios trataron 1la necesidad de
estrechar los vinculos de ambpos sectores como elemento
fundamental para propiciar el desarrollo del sector agropecuario.
Dentro de ellos también se menciona 1la necesidad de establecer
politicas econdmicas que a la vezr de recuperar el crecimiento del
sector agropecuario motiven uwuna mayor incaorporacion de materia
prima nacional, propulsen la agroindustria regional v la de
exportacion. Buena parte de ello viene de un largo,., pero lento
reconocimiento del rol del sector agropecuario como generador de
alimento=s, de divisas y fuente de ingreso vy empleo.
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Sin embargo., es evidente el obstacule principal para aplicar
estos conceptos v que se ha hecho mas evidente durante los
ltimos 3 afios. La traba fundamental estriba en gue con ingresos
reales declinantes de 1= poblacidn vd un proceso
hiperinflacionario el estado procura mantener los precios de
productos alimenticios bajo algdn tipo de control vy dentro de
ellos los importados. Consecuentemente, los precios vienen
siendo subsidiados sea bajo la figura de una tasa de cambio
sobrevaluada como por subsidios directos en la venta de materias
primas gue comercializa el estadeo. Ello consecuentemente, por un
lado reafirma patrones de consumo dependientes de materias primas
importadas v por &1 otro influencia en la agroindustria que estéa
en la posicidn de adquirir materias primas nacionales por no
hacerlo, & pesar que se exiga incluso como fuerza de ley (ver
caso del Decreto Supremo No. 027 de 198828 gue obligzs a2 la
molineria de trigo el adquirir materias primas nacionales con un
determinado porcentaje v que practicamente no fue aplicado).

Con referencia A organizaciones gremiales el reciente
pronunciamiento de los ingenieros agrarios del Pera (258) resulta
un documento wvalioso para aprecliar las areas prioritarias de la
agroindustria desde sus puntos de vista.

Una primera actitud e= la necesidad de descentralizarla. De otra
parte con relacidon a la gran industria molinera,. de lacteos y de
aceites v grasas comestibles indican gque debe adoptarse la
politica de una progresiva sustitucion de materias primas
importadas por nacionales, dentro de plazos racionales v
concordantes con las efectivas posibilidades de la produccién
nacional.

En 21 caso de productos como hortalizas vy frutales se asigna
especial importancia = la ctreacidon de agroindustrias de
exportacion.

9.2 En la Tabla de Insumo Producto

Las interrelaciones agricultura-industria han sido temas de
reflexion por parte de distintas investigaciones. La utilizacion
de tablas de insumo—-producto. a pesar de sus limitaciones por la
presentacidn de datos muy agregados, es un paso metodolégico
obligado a fin de precisar a e nivel =e dan las
interrelaciones.

En un estudio de 1la Junta del Acuerdo de Cartagena se llegan a
algunas precisiones al respecto (17):

Al analizar las tablas de insumo—-producto parece haberse dado un
proceso de agroindustrizalizacidn. La proporcidn de la produccion
que &= consumida sin transformacion decrece desde 594 en 194%F a
4% en 1979. El porcentaje wvendido del VBP agropecuario a la
agroindustria (Alimenticia, Refinacidén de Azdcar, Bebidas v Dtras
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Industrias} pasa de un 20% en 1949 a un 5&6% en 1979. Las
exportaciones, por su parte, tienen muy poca importancia en las
tablas, no pasan del 2% en los anos mencionados. En general,
puede decirse segun el sstudio, gque las tablas de insumo producto
reflejan un cierto grado de progreso agroindustrial en el palis, o
por lo menos un decrecimiento del consumo directo agropecuario
{sin transformacion) lo cual puede estar influenciando que el
porcentaje de alimentos procesados suba dentro del total
consumido.

En un estudio realizado por el Instituto Macional de
Flanificacion (14), =se utilizéd la matriz de insumo producto para
ectimar 21 impacto gue puede tenper el apoyvyo a determinadas ramas
de la industria identificéndose las actividades manufactureras
con mavor capacidad de generar efectos multiplicadores en la
producciéon v empleo.

El estudioc encuentra a las industrias alimentarias grande v
pequefia (con excepcién de harina de pescado), las textiles
grandes v pequefas, la industria basica no ferro=a grande v la
peguena industria de vestidos, como las actividades gue tienen un
impacto relativamente alto.

En forma mas especifica s=se puede mencionar las siguientes
caracteristicas emanadas del referido estudio (ver Cuadro No.5):

a) En relacién a los eslabonamientos ponderados {considera
la gravitacion relativa de cada sector en la demanda final), los
sectores con mavor incidencia en 21 empleoc productivo son: las
industrias grandes v peguefrnas de textiles v alimentos, la gran
industria basica no ferrosa, la peqguefa industria de ropa, la
gran industria quimica, la gran industria de maguinaria v
transporte v la pequefa industria de productos metalicos.

b) En relacitn a los eslabonamientos no ponderados {(asume
iqual peso en la demanda de cada sector), los sectores con mavor

incidencia en el empleo productivo son: las industrias de
textiles v alimentos, la pequefia industria de productos metalicos
vy l1la gran industria guimica. Segun las estimaciones., la
industria textil grande v peqguerna =2 encuentra entre lose &
sectores con mayvor incidencia en empleo. Esto quiere decir, gus
estas presentan una significativa integracion wvertical vy
horizontal asi como altos valores en =1 VEF. Lo mismo puede

decirse de las industrias de alimentos aungue estas tienen una
menor integracion gue las industrias textiles.

Finalmente, se debe mencionar el estudio de G. Alarco (1), donde
al analizar la tabla de insumo producto se aprecia una importante
contraccidn de las compras del sector agropecuario a su propio
sector entre 1973 y 1979, mientras que las compras del sector
agropecuario del resto de los sectores de 1la economia se han
incrementado, configurando una estructura mas dependiente de los
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otros sectores econtomicos. Se tiene uwuna similar caracteristica
en cuanto al consumo intermedic importado del sector
agropecuario, el cual ha elevado su participacidn del 1.2% al
4.0% del valor bruto de 1z produccién (VBRP)Y, manteniéndose un
grado de dependencia del exterior muy bajo pero creciente.
También se calcula, wutilizando la tabla de insumo producto de
1979, que el sector representa el 17.7% de la demanda final total
de la economia {esto implica gue una reactivacion s6lo del campo
tendria reducidos efectos por 21 lado de la demanda final).

5.2 Produccién Agricola y Eslabonamientos Hacia Adelante

Cuando se habla de eslabonamientos agricultura-industria hay que
apreciar también la estructura v dindmica de la agricultura
DEeEFUana . Gueé tipo de cultivos son més importantes? Cual es su
capacidad de respuesta ante wvariaciomnes en la politica agraria™
Gué grupos sociales estan principalmente involucrados en su
produccidon? Estas son algunas de las preguntas previas que deben
ser contestadas para estudiar en =u real magnitud las
posibilidades de este eslabonamiento.

El Cuadro No. 7, presenta los 18 cultivos més importantes de la
agricultura peruvana por Aareas cosechada en 2] pericdo 1980-BZ.
Asi mismo, las tasas de crecimiento que han tenido y el niamero de
familias que segdn la encuesta ENHAR declararon dedicarse a cads

cultivo, indicando las regiones principales donde se ubican las
producciones.

En primer lugar se pueden apreciar tres cultivos de exportacién,

café, algoddn v azdcar. Los dos dltimos con eslabonamientos
importantes con la industria, mientras =21 primero de ellos con
eslabonamiento para el mercado interno. Dtros cultivos como el

maiz amarillo dure v cebada maltera (que no aparece diferenciada)
son wtilizadas por la industria de alimentos concentrados para
animales vy cCcerveza. En mucho menor proporciéon el trigo para
molineria.

El resto de productos se consumen directamente con incipiente
utilizacion por 1la industria como es el casc, de la guinua v
papa. Desde este puntoc de wvista la produccidn agricola ests
altamente desarticulada del sector industrial.

En cuanto a la dinémica mostrada (tomando como representativa =1
periodo 1955-1987) la situacidn es bastante clara. De los 10
primeros cultivos considrados, stlo tres presentan una tendencia
positiva. Esto=s =on: café (orientado al mercado sxterno), mairz
amarillo duro {(orientado a la industria de alimentos balanceados)
¥y arroz (cultivo que fue muy apovado por las politicas adoptadas
en su de comercializacidon al igual gue =1 malz durc). El resto
de cultivos presentd una tendencia negativa, 1o gque obliga =

remaover las trabas gue afectam la capacidad de respuesta de corto
v mediano plazo de aguellos cultivos con posibles eslabonamientos
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mavores con la industria.
S.4 Agroindustrias y Eslabonamiento Hacia Atras
S5.4.1 Agroindustria Alimentaria

El cuadro 8 =se presenta informacion gue nos permite identificar
la importancia de las ramas agroindustriales. Los indicadores
utilizados se refieren a su participacidn relativa en el Valor
Bruto de la produccién (VBP)Y, =n 21 Valor Agregado (VA vy =n el
consuma total de materias primas. Ademas sSe realiza una
desagregacién entre nacional e importado del total de materia
prima utilizadga.

Para el periocdo 1981 - 1985, el grupo de mavor importancia en el
VBF es Hilados v Tejidos (20.%) seguido de Aceites v Grasas
{14.%), Productos de Molineria (10.5%), Refineria de Azdcar
(8.68%)Y v Alimentos para Animales (45.34). La situacion es
bastante similar cuando se analiza 1la informacidn referida a
Valor Agregado.

La utilizacidn de materias primas se concentra en las siguientes

ramass: Hilados v Tejidos (19.5%).. Productos Molineria (15.56%),
Aceites v Grasas (11.74)}, Alimentos para Animales (10.8%) ¥
Fabricaciétn de Productos Lacteps (B.3X). E=s interesante anotar,

gue a EHEEptiﬁn de la primera, 2l resto de ramas tiene que ver
directamente con el consumo alimenticim (directo o indirectn).

Al desagregar el componente nacional 2 importado de las materias
primas utilizadas por las distintas ramas, se encuentra un grupo

gque tiene un importante componente importado. Fodemos sefalar
las siguientes: FProductos Lactepos (26%), Aceites y Grasas (26%),
Froductos de Molineria (&6&8%), Alimentos para Animales (254 v
Bebidz=s Malteadas (F46%). Lo eviderte es gue justamente estas

ramas son las gue pueden tener oun mayor eslabonamiento con el
sector agricola nacional (puede ser un indicador de 1o potencial
2 ser alcanzado). Estos porcentajes han mantenido su importancia
¥ en algunos casogs se han profundizado, siendo 1la rama de
Froductos de Molineriza 1a que genera el mavor gasto de divisas
{374 del totall}.

Este hecho puede también visualizarse =2n 2] sentido gue la
importaciton de productos que compiten directamente con los
productos nacionales ocupa lugares importantes dentro del total;
asi para el perlodo 1983-1987 == importaron en promedic anual
764 ,4562TM de trigo, 324,189TM de wmalz duro, 13,972TM de sova
grano, 40,000TM de cebada grano, 55.883TH de aceite de sova,
21.746TM de malta entera, 7008TM de grasa anhidra de leche v
20, 674TM de lechs2 en polvoy esto ha significade wun gasto
aproximado del orden de los 226 millones de ddlares como promedio
gnual =n =] periodo considerado.
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9.4.2 Agroindustria de Exportacidan

Amerita tener un panorama sobre lo que ha sido la evolucidn vy
composicidn de las exportaciones agroindustriales no
tradicionales. Ellas expresan un eslabonamiento actual
importante v que en 21 futuro debe jugar un papel mavor.

Cuatro actividades sSeran comentadas: agroexportaciones;
tevtiles, cueros vy maderas. Coma quiera que en la seccidan
anterior se hizo un alcance global descansando en las
exportaciones agropecuarias tradicionales, =e hara tambieén

comentarios en una primera instanciza sobre la evolucidon de las no
tradicionales v en donde resulta dificil distinguir que cubre lo
que s& denomina agroexportacion W cuando comienza la
agroindustrial.

Las exportaciones no tradicionales en el pais han tenido 1la
tbnica de haberse incrementado notablemente en la década del 70,
de USE 3I4.2 millones en 1970 pasd a US$% 845 millones en 1980 gue
resulta el monto mas alto hasta la fecha. En 1981 inicié su
declinacidn para luego recuperarse en 1985 v 1987 pero unos US%
150 millones por debajo del monto record de la serie examinada.
Las declinaciones se explican en las exportaciones agropecuarias,
pesqueras, metaldrgicas, quimicas v maderas. La recuperacifon en
los Gltimos afos se debe principalmente a los tres primeros
sectores anteriormente nombrados.

En 2l periodo 1984-B87 las esxportaciones clasificadas como no
tradicionales representaron el 28% de las exportaciones totales.
De ellas los sectores calificados como agroindustriales v el
agropecuario representaron e1 48% del total no tradicional
enviado al exterior. (El porcentaje puede estar algo inflado
debido a gue es dificil discriminar =2n =21 sector textil las
materias primas naturales de las sintéticas, aunque se eliminaron
los grandes rubros de éste Ultimo). En todo caso se aprecia gue
una base importante de las esxportaciones no tradicionales
descansa en empresas relacionadas con el agro incorporando mavor
valor agregado a su produccidn.

a) Agroexportaciones

Fara el periodo 198B46-1987 la= exportaciones agropecuarias no
tradicionales (U5S% 75.2 millones) representaron un 127 de las
totales con la misma clasificacion.

En el cuadro No. 9 se puede apreciar una categorizacion de las
principales exportaciones por ventas en dolares. Estimados para
1988 indican que se incrementarisn a un monto de USE 27 millones.
Los aumentos mas= zignificativos son en esparragos gue
sobrepasaria los US% 20 millones (por encima de las exportaciones
de azticar o algoddn en 1987), harina de marigold, jugos de
maracuvsd, flores v menestras. El esparrago sea en conserva,
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fresco v/o congelado seria el producto de exportacidn no
tradicional mas importante.

CUADRD No. 9

CATEGORIZACION DE LA EXPORTACION NO TRADICIONALES AGRICOLAS
POR IMPDRTANCIA EN VENTAS (FDB)
FPromedio 1984 — 1987

Mayores de DE US% 4 a B De US% 1 = 4
Us+8 mill. millones millones

Cacao en masa Cochinilla Flaores
(US$10.1) {&.9) {Z.4)
Manteca de cacano Jugons de fruta no agrio MNueces v castaras
(US$13.7) (4.1) (5.4)
EspaArragos en Ajos
Cconserva vy prep. (1.&)
(US5%11.0) Hortalizas cong.
esparragos
{1.7)
Achiote
(1.9)
Tara
CL.2)
Maiz gigante
(1.0)
H.de Marigold
(2.3)
Menestras
(1.7)

— — —-— o — -— = = —_— = P Y

FUENTE: ICE

b) Textiles

La industria textil representtd el 345% de las exwportaciones no
tradicionales. Progreso significativamente hasta 1980 alcanzando
los LUSs$ 2235 millones para luego permanecer relativamente
estancada.

La industria textil tiene una connotacidn especial para el sector
agropecuario pues abarca la utilizacién de lanas. algoddn v pelos

finos para hilados, tejidos y otros productos con mayor
elaboracion como prendas de vestir. 5i descontaramos 2l grueso
de las exportaciones de fibra acrilicas, se puede decir que las

sxportaciones textiles basadas en materias primas del agro sobre
pasaron los US% 200 millones. Consecuentemente, una parte de la
declinacidn de exportacion de algoddn fibra se explica por esta
razon. En el caso de este producto la mayor parte se exporta
como hiladns v  tela=s, =in embargo sSe aprecia un incremento

¢
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notable en prendas de vestir interior v exterior. Interesante
ademds es la exportacién con mezclas de otras fibras (cuva base
es el algodén), sxtendiendo las exportaciones industriales.

I caso similar aungue menos marcado se aprecia en lanas aunque
21 monto de las exportaciones de productos con este origen
declind (US% 12 millones en 1980 a US$ 10 millones en 1987).

Interesante en este rubro es anotar las posibilidades de cambio
en la composicién por productos de mavor elaboracién a la vez gque
las cuotas en el mercado norteamericano se han incrementado para
lanas v prendas de algodon.

c) Fieles v Cueros

lLas exportaciones de pieles y cueros han declinado notablemente.
En 1980 se exportaron US% 14 millones v ha tendido a declinar
hasta UWUS% 5 millones en 1987. Los principales rubros de
gxportacidn en 1980 fueron pieles de caprinos v peleteria curtida
v confeccionada.

d) Maderas

Las exportaciones de madera v =sus manufacturas han declinado de
US% 19 millones en 1980 a US% S millones en 1987. Esta situacién
=2 debe principalente a la notable disminucion de la exportacion
de madera simplemente aserrada y enchapados. Parte del problema

es que los mercados de Colombia v Venezuela se restringieron
desde 1981.

De lo anterior puede concluirse:

- Cerca de la mitad de las euportaciones no tradicionales son
de productos con origen agricola.

= De ellos el rubro principal es la industria textil v
especialmente la de algodon, incluido prendas de vestir. La
exportacién de lanas en sus diversas formas ha tendido a
declinar a pesar que la cuota del mercado americano fue
aumentada. Los pelos cardadns, peinados, hilados v
confecciones de pelos finos hs tendido a incrementarse
lentamente situandose en el orden de los US% 40 millones
observandoses un cambio hacia productes més elaborados v/o
mezclados con otras fTibras. En todo caso no puede
efectuarse una discriminacion minuciosa por las mezclas de
fibras gue efectue la industria textil para algunos tipos de
hilados o tejidos.

5.84.% Agroindustria Rural y Comercializacién

En contraste con los analisis en el campo de la mediana o gran
industria alimentaria v de exportacion, los aspectos de
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industrializacién rural v comercializacidn =i bien revisten
similar preocupacidn, s0n 1os menos estudiados en sus
posibilidades v los elementos gue traban su progreso. Cierto es
que al referirse a los rubros anteriores implicitamente estan
comprendidas un grupo importante de empresas rurales. Tambieén se
puede argumentar si es suficiente diferenciar entre una industria
rural v otra que no lo sea, s=implemente porgue sus principales
instalaciones no esten en 21 campo. 5in embargo, para nuestros
propasitos utilizaremos tal concepcidn. En adicion
complementamos el concepto reconociendo gque abarca distintas
actividades productivas que van desde un nivel artesanal., pasando

por actividades simples de comercializacion v etapas mas
avanzadas de procesamiento pero basadas fundamentalmente en los

propios recursos de la region.

Ciertos elementos permiten tener una aproxximacidn sobre sus
posibilidades v principales trabas, mas alla de los argumentos

usuales del porqueé promoverlas como gue: estabilizan precios al
agricultor o hacen un wuso mas integral de 1a produccion,
canalizando excedentes al uwusao industrial cuando no  inducen

cultivos especialmente dirigidos a ella.

Una primera apreciacidén es gque =1 mercado interno peruano de
productos alimenticios, busca mas wvolumen vy precio que calidad.
En seqgundo lugar sea por esta razdon o otras, los sistemas de
comercializacidon no han variado mavormente en las dltimas tres
decadas. En algin momento se pensd gue =2 estaba dando el gran
salto ‘con las cadenas de supermercados de las cuidades
principales del pais pero =llas tampoco progresaron.

Estos elementos de por si inhiben sistemas de clasificacidn v
preservaciton de productos domésticos que pudieran hacerse en el
campo. dado el nivel del ingreso personal.

na segunda apreciaciétn es que 2l pais puede contar con productos
frescos todo el afio lo cual afecta =21 desarrolo de elaboraciones
en conserva.

Finalmente el analisis del INF con 1a tabla insumo producto
sugiere que los indices de eslabonamientos de una mediana o gran
industria con relacion a la peguena tiene similar prioridad si se
juzgan los eslabonamientos totales. Es decir si se incluyen los
efectos indirectos de capacidad de compra e importancia del
mercado que sirvan.

Algunos ejemplos a titulo de casos nos pueden sernalar slementos
de juicio.



a) IDEAGRO®¥

Es una pequefia emprecsa agroindustrial uvbhicada en 21 Valle del
Mantaro (ciudad de Concepcidn). Frocesa cereales, leguminosas v
tub&rculos de la region. Sus productos se comercializan con ls
marca "Abril" en mercados del "wvaso de leche" en la zonaj; bodegas
y supermercados de Lima. Sus productos principales: papa seca
de calidad superior; sémola v crema de papa. extensores lacteos
de papa vy malz pretostado (Chicolac); pretostados de cebada,
habas v arvejas. La inversion total en planta US%E 175.000 v sy
capacidad real de procesamiento es 35 TM/mes.

Los resultados mas importantes son:

— La localizacion de la planta facilitd el acceso a los
productores. Sin embargo, la relativa escagez de leguminosas
determind gue predominara su abastecimiento por comerciantes. En
varios casos este canal de acopio resultd mayor garantia de
calidad mas homogénea, seleccionada v mejores precios.

— La politica de precics de garantia en 1988 v compras
parciales de ENCI origino escagez y aumento en los precios de
materia prima en el mercado libre para la peguerna agroindustria,
a la vez gque algunos de 1los= productos se wvendian a la gran
industria molinera con crédito a 90 dias v precios subsidiados
por ENCI.

— La utilizacidn de maguinaria nacional impuso limitaciones
como gue la capacidad real fue inferior a la planificada, las
maguinas no estaban estandarizadas, ocasionando varios ajustes en
la produccién.

- La diversidad de productos elaborados dificulta 1la
administraciétn de la produccidn vy abastecimiento, pera es
obligada por la estacionalidad de la produccién.

=8in perjuicio de su objetivo social, la empresa tuvo gue
combinar actividades para acceder a mercados de 1ngresos mas
altos para darle rentabilidad a 1la planta.

- La demanda por productos envasados, a partir de setiembre

de 1988 se redujo por el efecto de ajuste ocasionando pérdidas a
la empresa.

—-fAspectos positivos son la presencia en mercados importantes
con base a calidad v demuestra su viabilidad no sin dificultades.

® 1 Alvarez Marie y Stecher Alfredo, .IDERGRD 5.8. una experiencia pilotoc de pegueda agroindustria
alisentaria. Una empresa similar fue promovida por otra institucidn, DESCO en Chincha. Aparentesente no
progrest al prodecirse la parcelacidn de la cooperativa con la que ze trataba el Provects.
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b) INCASUR

Empresa localizada en el Cusco con otra pequefa planta en Lima.
La empresa procesa quinua perlada, harinas y hojuelas. Harina de
habas v arvejas para crema., la primera de ellas con mucho auge.
También Kiwirha tanto endulzada como en bebidas con sabor a
chocolate {(Kiwigen) que compiten con el NESCAD. Las compras
estimadas son 300 TM/afo de guinua, 200 THM/afo de kiwicha. Han
hecho una inverslion adicional en planta de USE 400,000,

Los resultados mas importantes =on:

= Han incursionado efectivamentz en el mercado nacional
vendiendo no unicamente e2sn mercados de asistencia alimentaria
sino de caracter comercial.

- Es necesario crear mavores canales de comercializacién vy
para ello se requiere importantes gastos en la promocion del
producto v presentacidn del mismo.

— Se esti ampliando 21 mercado de productos andinos para
industrializacidn aungue, atn =2n un nivel pequefdo como para decir
que hay impacto regional importante.

2.9 Produccion & Importaciones de Fertilizantes

Existen en el pals %res empresas productoras de fertilizantes
auimicos nitrogenados produciendo tres tipos basicos; urea,
nitrato de amonio v sulfato de amonio. La planta mas nueva es la
de PETROPERLU (Talara) instalada en 1975 para la produccion de
Urea. La mas antigua es la de FERTISA (Callao) instalada en 1959
v produce nitrato v sulfato de amonio. La de Cachimayo (Cusco}
inauvgurada en 1945, =su producciédn ha sido bastante irregular v su
produccion esta dirigida fundamentalmente para explosivos.

E= opinibdn de técnicos especializados que los procesos
productivos de las dos plantas gque 1interesan comienzan a ser
obspletas v sus costos de produccidn no han podido competir con
los productos importados (de entrevista realizadal.

A 1la fecha se estudian 1la posiblidad de modernizarlas o ejiecutar
nuevas plantas. Conviene indicar que debe ser preocupacidn
especial del sector agrario v de sus organizaciones intervenir en
la discusidn de estos problemss para sopesar la conveniencia para
el agro de las soluciones que piensen optarse.



5.6 Caracteristicas Principales de las Relaciones Agricultura-
Industria v Factores que la han Influenciado

9.58.1 Caracteristicas Principales

Los analisis del capitulo anterior v el prezsente permiten sefalar
algunas de las caracteristicas de las relaciones agricultura-—
industria para priorizar eslabonamientos.

a) En su mavor proporcién los productos agricolas mas
importantes por hectareaje cosechado se dirigen a wun consumo

final directo o tienen un uso intermedio reducido.

bl El &5% del VBFP agroindustrial depende de las industrias de

areites y grasas, hilado=s v tejidos, productos de molineria,
bebidas malteadas vy refinacidn de azticar. Si afadimos la de
lacteos se sobrepasaria el 70X, Consecuentemente cualguier

reactivacidn econémica pasarad por una mayor demanda de estos
productos, los cuales cuanto mas asociados estén con las materias
primas nacionales originaran un mayor efecto de arrastre en la
agricultura acentuado por el tamarno de mercado gue sirven.

c) En algunos productos de CoOnsumo urbano masivo 1la
agroindustria es altamente dependiente de materia prima
importada.

d) El grueso de la agroindustria medida en términos de VBF v/o
valor agregado se encuentra concentrada en la costa vy
especialmente en Lima v Callac. Salvo principalmente el caso de
lacteos, refinacidon de aztcar, bebidas malteadas, ciertas

textiles v algunos molinos de trigo dependientes de materias
primas importadas, las empresas agroindustriales grandes se
encuentran en el area de Lima-Callao.

e) La agroindustrias rural esta limitada principalmente a
pequedas vy medianas empresas de beneficio primario (piladoras de
arroz, lavado y secado de cafeée, desmotadoras de algodon,
queserlias, etc.). Mo =e aprecia grandes progresos en la
implantacion de agroindustrias que utilicen productos
agropecuarios nacionales no industrializados hace una década.
Las excepciones pero a nivel incipiente es la utilizacion de sub-—
productos de la cebada, empresas medianas con algunos productos
andinos comao harina de habas, hojuelas de cebada o bebidas de
chocolate incorporando kiwicha; la elaboracidn de quesos vy

algunos productos de exportaciéon no—tradicional. Similarmente en
el caso de la comercialirzacién de productos para el consumo
directo no han habido cambios que pudieran juzgarse como
importantes influenciando el sistema tradicional de

comeyrclalizacitn.
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f) La agroindustria de exportacidin no tradicional esta basada
fundamentalmente en productos agropecuarios tradicionales de
exportacion (algodén, lanas y pelos finos). El1 estancamiento de
1l produccitn agropecuaria de estos rubros pueden estar
influenciandeo, conjuntamente con otros factores de mercado, el
ritmo lento de crecimientoc de tales exportaciones luego gue se
iniciaran aceleradamente en la década del 70. 5610 recientemente
aparecen otros productos agropeEcuarios con LN aporte
significativo en 1la generacidn de divisas v los cuales pueden
aportar al crecimiento de la industria rural.

g) La industria de fertilizantes en =1 pals no s ha renovado,
aparentemente tiene mavores costos que los productos
internacionales v abastece en la actualidad un 40Y las
necesidades de fuentes de nitrédgeno. En buena parte el
estancamiento del sector agropecuario en las dGltimas dos décadas
no amplid =significativamente hasta los dltimos afnos 21 mercado
para estos insumos.

h) En 2] caso de eguipos agricolas el mercado es reducido, =1
cual se restringe ain mas por la situacion de recesion del agro.
Existe campo para efectuar un mayor proceso de adaptacion
tecnoldgica de eguipos e implementos que los efectuados en la
actualidad, tanto para la agricul tura comercial como  la
tradicional.

E=s razonable pensar que 1 futuro de esta industria asi como la
de fertilizantes depende de 1a reactivacion del sector
agropecuario v no a2 la inversas; al menos que los precios de ellos
fueran muy baratos.

9.6.2 Factores que la han Influenciado

UIna configuraciom como la anotada resulta de muchos factores.
Varios de ellos son comunes a los resultados mencionados, aungue
pueden haber incidido con mavor importancia en algunos de ellos.
S5in embargo, existe wuna fuerte corriente de opinidn que los
factores principales han sido los siguientes:

ajl Desarrollo historico de la agroindustria alimentaria.

Buena parte del estilo peruano de desarrollo agroindustrial sigue
las mismas pautas gque 2] resto de latinoamérica. La importacion
de tecnologliass incorpord patrones de consumo no compatibles
siempre con los recursos disponibles. La politica de colocacidon

de excedentes agropecuarios por debaio de sus costos de
produccidn de los palises desarrollados contribuvyd a facilitar tal
dependencia. Lz propia importacidin de tecnicas basadas en

materias primas de su mismo origen, atentd contra el desarrollo
de procesos comerciales con base en materias primas nacionales.
¥Ya hacia 1967 existia conciencia en algunos investigadores
peruanos que la industria alimentaria con productos nacionales
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venla siendo desplazada incluso de mercados regionales.(3).

El proceso de dependencia fue facilitade por el desmesurado
crecimiento de centros urbanos v la politica de precios "baratos"
a los alimentos de consumo urbano.

b) Aplicacitn de politicas comerciales

Desde hace muchos afios existe creciente evidencia analitica
presentada en diversos estudios gue la aplicacidn de politicas
comerciales han tendido por 1o general a desproteger la
produccion agropecuaria mas que favorecerla.

Ello =e ha reflejado en un deteriorno de los términos de
intercambio campo—ciudad, medida gue nos indica el estancamiento
sino la declinacidn del ingresco real del productor agropecuario
impidiendo su capitalizacidon e incremento de productividad (23).
tin reflejo intuitivo de tal situwacidn, gue también responde 3
otros factores, es el proceso migratorio del campo a2 la ciudad de
las tres ultimas deécadas, a pesar gue las oportunidades de
trabajo v de bienestar generz] se havan continuado deteriorando.

Las principales politicas que corrientemente son discutidas por
sus efectos directos o indirectos comprenden 21 manejo de la
tasa de cambiog la politica arancelaria v para—arancelaria del
sector agropecuarioc y con relacitn al sector industrial; la
nolitica de precios al productor v consumidor,. incluidas las de
importaciones de alimentos para uso intermedio o final.

Aquil se hara un breve recuento de algunas de las politicas
anteriormente nombradas W SUS implicaciones para la
desarticulacidn agricultura-industria encontradas.

- Tasa de cambioc

For décadas la tendencia general en el pais ha sido mantener una
tasa de cambic sobrevaluada como consecuencia de un procesc
inflacionario doméstico tradicionalmente muy superior al de los
palses con que 2! Perd principalmente comercis.

Un informe del Banco Mundial (4) anota gue en la década del 70
s6lo durante 1978-197% se evitd 1la apreciacidn del sol, para
luego con algunas correcciones mantener la tendencia aungque mucho
menos pronunciada hasta fines de 1984 (donde se efectuaron
correcciones). En un analisis con un periodo mas amplio¥® =e
indica que s6lo en los periodos 1953-55, 1958-40 y 1983-198S e
tipo de camhio real registré niveles cercanos o superiores a los

de 1978.

& 8 "lapacto de 12 Polltira Camhiaria sobre el Sector Agraric en Perd® J.Fernando Larios.
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Eiemplos mas recientes indican gque en el periodo 1784-1987 el
efecto de sobrevaluacitn cambhiaria desplazd 1la produccion de
algodédn en Fiura hacia cultivos de menor valor para la economia,
perdiendose un mayor ingreso neto de divisas.

w= Folitica arancelaria v para—arancelaria

L2 politica deliberada de sustitucidén de importaciones desde
antes de la década del &0 v que se acentuara en los 70, did como
resultado una substancial proteccidon nominal a2 la industria. Sin
embargo, quizas 1o mas importante e=s el certificado de no
competencia {para autorizar una importacidn debe haber dictamen
del Ministerio de Industrias que 21 producto no es producido o
sustituido por productos nacionales).

En el caso de la agricultura, es conocida la baja proteccion
arancelaria en productos de importacién tradicional como el trigo

v aceites crudo (17). En el s aprecia niveles muy bajos (1%
para 2] trigo v 1% aceite de sova)l, v bastante mas altos para
productos va procesados. Es aparente en el caso de los primeros

aue aunado a una tasa de cambio sobrevaluada la tendencia, al
menos en este aspecto, fué a desproteger la producciétn. For otro
lado a pesar que tambien existen autorizaciones previas para la
importacion en la practica es advertido corrientemente sdlo en e1
caso de productos gue se consideran sustitutos directos a la
produccién nacional o cuando existen grupos de agricultores gue
manifiestan organizadamente su oposicidn.

- Subsidios al consumidor, precios relativos v
desplazamiento de la produccion nacional.

Aunando a wna tasa de cambio sobrevaluada v a2 los niveles
arancelarios, la aplicacidn de subsidions en la venta de materias
primas para la agroindustria alimentaria por periodos prolongados

reforzaron la tendenciaz a consumir productos importados.

Una investigacion interesante sobre 1la evolucion de los precios
relativos al consumidor de diversos productos alimenticios v
causas gque los afectan se aprecia =n un estudio para JUNAC (17).

c) Actitudes empresariales v politica econémica.

Al aceptar gue las politicas econdmicas han estado altamente
influenciadas por proporcionar alimentos baratos para la ciudad v
aque ello ha ccasionado por lo general precios artificialmente
baios de productos de consumo con componente importado,
recurriendo al subsidio via tasa de cambio, financiamiento®™ o

7 %541 recientesente la tendencia 2 vender al contade por ENCI materiz prima para la
agroindustria ha cosenzado ha prevalecer, Corrientesente se financiaban hasta 90 dlas. Memsoria del BCR 1988,
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directo, no puede descartarse gue ello afecta el comportamiento
de las empresas que puedan sustituir materia prima nacional por
impartada. Sea por mantener o disminuir niveles de costo no es
negocio promover la adquisicidn de materia prima nacional o en el
mejor de los casos, tenderén a buscar un compromiso hasta donde
zea permisible por normas legales (caso de las recombinadoras de
l&ctens), haria la mezcla éGptima de fuentes de abastecimiento gue
tienen distinto precio, calidad v coportunidad de entrega.

Por otra parte no bastaria solamente que el precio de la materia
prima importada fuera ma= sincero sino que debe ser
suficientemente superior, dentro de l1imitezs razonables de
eficiencia v por largo tiempo, como para alentar la produccion
nacional. De este modo la empresa puede cambiar =u estrategiz de
aprovisionamiento de largo plazeo, 1lo cual implica comprometer
recursos adicionales en el desarrollo de una infraestructura para
la adquisicién de la oferta nacional existente v posiblemente en
una segunda etapa para el desarrollo de la misma. En varios
casns se ha dado tal actitud beneficiosa como lacteos, aceites vy
grasas de palma v cehbada maltera pero posiblemente en menor
medida gque si las politicas de precios hubieran sido mas sinceras
v bhubieran castigado en forma razonable a2 las importaciones gue
compiten con la materia prima nacional, maxime =i =2 reconoce gQue
2l mercado mundial de alimentos basicos es un mercado de
excedentes v consecuentemente con precios por lo general de
dumping.

d) Tenencia de tierras v relaciones agricultura—-industria:
El debate.
La tenencia de tierras 25 uwuno de los aspectos de mavor

controversia en el sector agropecuario v 1o sera en el futuro
frente a 1la demanda de campesinos =in tierra v la escacez de las
mismas. Actualmente, la legislacidn impide por lo general la
adquisicion por sociedades anonimas de tierras cultivadas adn
bajo los limites de tamafioco de propiedad establecidos por la
reforma agraria. Solamente puesede efectuarse con tierras eriazas
o virgenes bajo ciertos requisitos v cuyo proceso de otorgamiento
es largo y sin un fin cierto. Sin discutir las razones que
1levan a ello, tal situacidn dificulta =i no corta uno de los
vinculos mas importants en la relacidn de la agroindustria hacia
el campo que es la integracidon vertical. En otras palabras es
viable una integracidon vertical hacia adelante, de agricul tores
hacia agroindustriales, pero 1lo inverso no es generalmente
posible. Tal situacion puede contribuir a explicar la razon gque
los mecanismos de relacidon agricultura-industria sean menos
estrechos. El caso de la agroindustria de exportacidn gue va
existia, explica porgué es mas una de recoleccidén v hayva
evolucionade con relativa lentitud vy sin un gran compromiso por
mejorar la productividad agricola en forma generalizada al tener
que optar por mecanismos indirectos. Se conoce informalmente de
una empresa agroindustrial gue recientemente han optado sus
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accionistas por comprar individualmente tierras vy luego han
celebrado contratos de asistencia técnica con la propias empresa.

el tas politicas de industrializacion de insumos v equipos para
la agricultura.

Las industrias de fertilizantes v de equipos agricolas ce
encuentran en una situacion dificil. Existen plantas que no han
podido renovarse v que con 21 tiempo no han podido ampliar su
capacidad para ser lo suficientemente competitivas como =25 el
casno de fertilizantes o dependientes parcialmente de insumos
relativamente caros como son algunas de la siderurgia nacional.

Desde este punto de vista es razonable pensar gque el futuro de
ellas esta ligado a una recuperacion mas permanente del agro v no
a la inversa. As1 mismo, cualguier medida de renovaclon
industrial debe ser observadae con cuidado para evitar sobrecargar
al palis con mavores niveles arancelarios v por ende a la
agricul tura. Como se mencionara, puede ser mas beneficipso para
el pais, diferir la inversion industrial hasta gue e1 mercadno
muestre el suficiente tamafio como para asegurar unz economia de
escala suficientemente competitiva en el exterior.

™Y o it it rm e e (g i
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VI CURSOS DE ACCION: PERSPECTIVAS, MEDIO AMBIENTE BASICO Y
VACIOS POR RESOLVER

Existe consenso en todos 1los partidos politicos que dentro del
rualquier modelo de desarrollo del Sector agropecuario, deberan
estar presentes tres roles importantes. Ellos son:

= Contribuir a la generacion de divisas.

- Proveedor basico de productos alimenticios.

— Generador de empleo e ingreso sobre todo en las regiones
de sierra v selwva.

Los roles son interdependientes. Sin embargo, para propo=zitos de
los argumentos que =se elaboran més adelante, se puede considerar
gue el tercero de ellos dependera de lo adecuado gue se combinen
los do=s anteriores, pues pueden sustituirse parcialmente para
cumplir 21 rol de generador de ingrescs v empleo asi como para
disponer divisas (excedente de divisas para importar alimentos o
aptosuficiencia alimentaria para ahorrar divisas). Por otra
parte también estaran compitiendo por recursos.

El primer rol se enuncia bajo el reconocimiento que una de las
mavores trabas para un crecimiento estable v acelerado de 1la
economlia peruana es v sera la escacez de divisas. HMas adn la
reactivacién econdmica del agro vy del pails no podr& perder de
vista el incremento de las exportaciones. El segundo por el
importante papel que debe cubrir el sector como proveedor de
alimentos en la oportunidad, wvoldmenes vy precips como para
satisfacer las necesidades basicas de la poblacion. El tercero
se incluve pues una buena parte de los grupos de menores ingresos
se encuentran en el campo vy en especial en dichas regiones. Mas
atin si se quiere ampliar 21 mercado interno de consumo v una
mayor productividad, debersa generarse en el agro un proceso de
capitalizacidon lo cual implica buenos precios para la produccién
agropecuaria.

Con estas premisas v comparandolos con los analisis en capitulos
previos se refuerza el concepto gue los dos elementos basicos
para inducir eslabonamientos son las relaciones agricultura-—
industria como generador de divisas vy como proveedor de
alimentos. En ambos casos v ligados a ellos ests gl problema del
desarrollo de la industria rural v 1la comercializacidn de
productos, asi como la provision de insumos vy equipos para la
agricul tura.

Una primera tarea es discernir al menos cualitativamente gue
importancia podria tener cada uno de ellos para ligar mejor las
relaciones intersectoriales, la cual obliga a presentar sus
atributos v limitaciones en el nomeral siguiente. En segundo
lugar hasta que punto ciertas medidas econémicas globales
dehieran estar trabajando en la misma direccion v que medidas
especificas a nivel sectorial, para inducir los e=slabonamientos.
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La presentaciéon es general v no exahustiva estando dirigida =
aquellos aspectos juzgados de mavor impacto. FPosiblemente,
también hay mas wvaclos que resolver en =u forma de implementacidon
gue casilleros gue nos digan especificamente gue hacer. S5in
embargo, existen los suficientes elementos como para presentar
lineas gruesas de accitn e incluso con algunos ejemplos por
productos pero especificamente referido al tema de

ecslabonamientos. Otros problemas sobre productividad vy manejo
agrondmico de cultivos, precios y organizacion piblica v privada,
carresponden a lo=s temas tratados por los otros consultores.

&4.1. Perspectivas: La Creacidn ¥ FProfundizacidn de
Eslabonamientos

&.1.1 Eslabonamientos para la Exportacidn vy Mercado Interno de
Alimentos

Con el +titulo s guiere reiterar =21 concepto gue no son
excluyentes vy mas bien se complementan para los efectos de
internalizar una mavor relacign agricultura-industria. Ello se
sustenta por s=su asimetria en el impacto que pudieran tener en el
empleo e ingresos, =i lo comparamos con las caracteristicas de la

produccion agropecuaria de las tres regiones naturales. (Cuadro
No.7).

a) Exportaciones:
= Tradicionales agropecuarias:

Tal como se mencionara, las exportaciones de productos
tradicionales no escapan en general al comportamiento del sector
en los dltimos afios gue ha sido de estancamiento v ello debe ser
corregido. Sin embargo, conviene sefialar gue en el caso del
algoddbn v otras fibras de origen animal, asi como en el cacao
buena parte de ellas son exportadas con algdn proceso adiciconal.
Desde este punto de vista parte de las exportaciones
agroindustriales =1 sustenta en productos agropecuarios
tradicionales de exportacidén. A la fecha casi no se suporta
cacao en grano si no baio 1a forma de pasta o manteca. Fareceria
que procesos mas avanzados estan limitados por la propia demanda
internacional que prefiere 1a utilizacidn de productos
semiprocesados asi como las politicas de proteccidon de los
mercados dependientes de materias primas (29). El1 caso de fibras
sera comentado en el rubro referente a textilez como el de
maderas en su parte correspondiente.

Dtros productos importantes en el rubro de tradicionales son el

casn del azdcar v el cafe. En el primer caso la industria s=e
encuentra altamente integrada confrontando desde muchos afos
atrds graves problemas de diversa indole entre ellos: mercados

internacionales maduros v cada vez mas competitivos por productos
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sucedansps; gestion empresarial; obsolencia de sus equipos y baja

productividad en el campo. Desde =21 punto de vista de posibles
nuevos eslabonamientos no aparecen en el futuro inmediato aunque
tecnolédgicamente existen wvarios. Como un caso especial serian

los programas de diversificacidon de areas para la exportacion.
Mas bien =se trata de recuperar la eficiencia productiva en todas
la fases de su produccion v subproductos gque lo reguieran.

Conviene sefnalar también gue existe evidencia ogue frente a la
sobrevaluacidn cambiaria en =21 caso del café v otros productos,
parte past informalmente a ser sxportado por los palses vecinos
debido a 1la diferencial de precios sobre todo en 1987-1988., lo
cual afectd el registro oficial de exportaciones.

- No Tradicionales:

La evolucidn de las exportaciones no tradicionales sefalan gue un
mavor efecto de arrastre de la industria a la agricultura podréa
zer logrado con base a dos sectores principales: agro-
exportacion, industria textil (algodébn, lanas v pelos finos) v en
menor medida (cueros vy madera).

i) Agro—-Exportaciones:

El notable incremento de la exportacidn de esparragos sefala el
camino, no sin peligro por los riesgos de mercado v debilidades
de la infraestructura comercial., para muchos otros productos
actualmente en exportacion. El caso de la cochinilla y achiote
que vienen incorporando nusvas etapas de procesamiento sefralan
algunas vias para la incorporacién de mayvor valor agregado.

E=s uwun hecho que las exportacicones no tradicionales podran
acrecentarse notablemente en la medida que la politica para
promover ventas al exterior v produccion en el agro vayan en la
misma direccion. Mo sélo 1a tasa de cambio debe ser la correcta
{o medidas compensatorias) sino también los precios al productor
agropecuario deben compartir los realizados por la operacién de

exportacion. Tambien en este sentideo las facilidades para el
inversionista v sistemas justeos de contratacidn entre agricultor
e industria, cuando estas no sean integradas, son elementos

hadszicos que debieran acompafarlos.

Existe la opinion gue las posibilidades de incrementar las agro-
exportaciones son notables en el pais en la medida que exista un

medio ambiente favorable a ellas. Trabajos de campo realizados
ultimamente sugieren gque solo en esparragos =e estaria alcanzando
las 10,000 ha. cultivadas durante los praximos anfnos. En un

programa del Ministerio de Industria apovado por la Onudi se
plantea como meta llegar a la exportacidn de USE 100 millones en
2] mediano plazo bajo =21 entendido que las condiciones del
mercado internacional a la fecha lo permiten (24). Utilizando
este producto v otros cultivos no permanentes, podemos derivar
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algunas ensenanzas y limitaciones derivadas de las experiencilas
encontradas.

En primer lugar es un importante generador de divisas, con un
alto valor por hectarea frente a otros v con un alto componente
de recursos nacionales. En 1987 se exportaron US$% 12 Millones vy
en 1988 alrededor de US% 20 millones, monto eqguivalente a las
exportaciones de algodon en rama de 1987 y superior al de azdcar.

Otra cualidad es 1a alta ocupacidn de mano de obra por hectarea v
en los tratamientos postcosecha. En el caso de este producto el
efecto neto de arrastre en jornales frnte a las opciones de otros
cultivos de exportacidn tradicionales son:

Esparrago jornales hectéarea: almacige 109 (B meses)}; primersa

cosecha 173 (? meses); sequnda cosecha 120 (8 meses). En el caso
del algoddn Tanguis 105 jornales/afo.

Asimismo, la distribucidn del wuso de la mano de obra es mas
uniforme en el ano v tiende a la incorporacion de mavor cantidad
de mano de obra de mujer en la postcosecha. (18).

Casos similares se pueden encontrar en términos de uso de mano de
obra para wainita 43 jornales {(tres meses) o tomate industrial
118 (5 meses).

En algunos casos las rotaciones para un mavor uso de mano de obra
pueden ser mejoradas. Por ejemplo, en Cafete la incorporacién de
marigold en rotacion con camote resulta gue absorve mavor mano de
obra que sédlo el algodén o camote-maiz en rotacién.

Efectos complementarios son 1a incorporacitn de nuevos
conocimientos v técnicas de produccién, procesamiento v
comercializacidn.

Sin embargo, tambien tiene sus limitaciones con relacion al
conjunto del sector agropecuario. Estas actividades tenderan en
su mavor parte a situarse en zonas "modernas". preferentemente la
costa con algunas excepciones importantes (como las flores) v con
facilidades de acceso a mercado=s internacionales.

For otro lado v solamente a titulo de ilustracidn por alta gue
sea la performance, si tomamos en cuenta lo gue significaria un
"hoom" de hectareaje ello podria representar tentativamente unas
0,000 hectareas adicionales a las actualmente ocupadas en los
praximos 3 afnos, lo cual es aproximadamente un 4% del hectareaje

disponible en Costa. Desde este punto de vista se podrian scstar
generandoc excedentes importantes de divisas e incremento del
emplec rural e industrial pero posiblemente con  sU mavor

concentracion en a2lgunos valles de la Costa.
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Le propia especializacidén tiene sus riesgos, si bien el esparrago
avudado por otros productos vendria a romper la "inercia" v
cuellos de botella de exportaciones similares, la necesidad de
una diversificacion resulta conveniente para garantizar una
estabilidad del ingreso de divisas en estos rubros.

Finalmente, en un caso que no es extrarno pero que nos indica la
necesidad de corregirlo, una evaluacién sobre el impacto de las
relaciones agricultura—industria en La Libertad serala {18): al
parecer s una sSituacion generalizada gQue en un inicic la
comparia agroindustrial entra con gran agresividad para atraer
productores v luego endurece su negociacidn una wvez que las
fuentes de abastecimiento estan aseguradas. Como resultado se
conformo la asociacion de productores de esparragos para mejorar
su posicidn negociadora.

Lo anterior no es exclusivo de las agroexportaciones y sugiere 1a
necesidad de simultaneamente avanzar en otros aspectos de las
relaciones agricultura-industria.

ii) Industria Textil

Se aprecia como la produccién de algodén, lanas v pelos finos
estan dando wun sustento importante a 1las exportaciones de
caracter textil. Mas atin la industria textil no se limita a
procesar la materia prima, incorporando wvalor agregado pero
extiende también sus wventas incorporando mezclas de otras fibras
sintéticas, incrementando su produccidn mas gque 2n Wuna simple
relaciédn entre materia prima agricola v producto final. El caso
del incremento reciente de los exportaciones en confecciones ds
ropa resulta un ejemplo.

A pesar que los mercados [(cuota de USA no cubiertas) estarian
relativamente abiertos, el incremento de las exportaciones no han
sido importanes en los dltimos 5 amos v estan en relacidon con el
estancamiento de la produccién algodonera v otros factores.

En el caso de pelos finos se confronta una situacion similar, el
incremento del ganado alpacunc se mantiene estancado v la
productividad media por animal es baja (=s4lco 4 1b/afo) v
predominan sistemas de comercializacidn alin arcalcos, peroc gue no
son de facil sustitucidn. A precios a la fecha del informe se
estima que el ingreso directo por lana cruda en el mejor de los
casos estaria alrededor de US% ? por animal/afo con ese promedio.
Se apreciaron esfuerzos de la Federacion Agraria Departamental de
Arequipa (FADA) por asistir a sus asociados gue se dedican a este
rubro desde 1987, estableciendo canales directos de
comercializacion habiendo permitido subir los precios al
productor en un 50%. La comercializacitn de fibras por FADA fue
de 45,000 kg. en 1987, 72,000 vy 100,000 kg. en los dos afios
siguientes. Por otra parte un grupo de empresas de hilanderia vy
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tejidos ha conformado una Fundacidn para formar un centro de
capacitacidtn de criadores de alpaca v en una segunda etapa
efectuar programas de mejoramiento. A la fecha cuenta con &50
animales entre llamas v alpacas v piensa sobrepasar las 1000
caberas en terrenos que adquirid para este fin. Aparte de ello
existen programas estatales de mejoramiento v comercializacion
ogue no se tuvo oportunidad de reconocer.

iii) Cueros y Maderas

Ambos casos resultan los de menor dinamismo en la evolucién de
prportaciones pero responden a diferentes razones. En el caso de
cueros esta claro que ellos seguiran perdiendo importancia en la
medida que no se disenen politicas adecuadas para un proceso de
capitalizaciéon del ganadero nacional.

La industria de madera aserrada, plvywood vy enchapados viene
atrevesando una seria crisis tanto por la reduccién del mercado
interno como el internacional y consecuentemente existe una

amplia capacidad ociosa. En adicidn, aunque algunas compafnias
como INFORMAR con madera aserrada v enchapes e Industrial
Maderera del Oriente 5.A. (IMOS5A), viene exportando molduras de

madera a Canada v U.5.A8., no todas las plantas (30 aserraderas
principales, v 12 de laminados v enchapes) estan en condiciones
de exportar al no haber renovado sus equipos vy tecnicas de
produccidn a la vez que los costos de “ransporte de Iquitos al

exterior v la tasa de cambioc actual no la favorece {(30).
bB) Mercado Interno de Alimentos
— Productos Importados

La profundizacidn de los eslabonamientos agricultura- industria,
hasta los limites gue razonablemente sefialan un aprovechamiento
de las ventaias comparativas, tomando en cuenta la necesidad de
una proteccién arancelaria, debe ser un elemento central de la
estrategia.

Farecerla que una mayor atencion es 21 caso del trigo. En segundo
termino los lacteos, aceites vy la cebada, no porgue sean menos
importantes sino porque la empresa privada wviene haciendo
esfuerzos desde afinos atras para ligarse a la produccidn
agropecuaria v parece que fundamentalmente s cuestidtn de tener
una politica de precios e inversiones adecuada para ir
solucionando los problemas.

Los argumentos del porgue inducir una mavor interrelacitn de
estos productos son:

- Lose mercados estan creados vy las industrias tienen o

comienzan a tener actitud de compra de productos nacionales.
Consecuentemente, no hay riesgos de sobreproducciédn.
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= Los mercados tenderan a crecer en la medida gue los ingresos
personales se recuperen Yy presionaran por pecesidad de
divisas.

— La produccion de trigo vy cebada esta asentada en la Sierra.
Mercados mas seguros v mejores precios influenciaran una
mavor productividad.

For tanto, los eslabonamientos potenciales existen v es cuestibn
de aprovecharlos siempre v cuando las politicas de precios v
medidas colaterales que refuerzen su induccidn trabajen en la
misma direccidn.

i) Trigo

S5in desconocer gue el pals continuara importando cantidades
significativas de trigo, se tienen posibilidades reales de
incrementar la produccion y que ellas sean compradas por la
molineria nacional. A la fecha se estima que un 70% del trigo
nacional se destina 2]l consumo directo v semilla e]1 resto ec
procesado por molinos artesanales obteniéndose harinas integrales
vy por la gran molineria.

La produccisn nacional en 1988 alcanzo las 150,000 +m.
recuperando niveles de muchos afos atras. Las posibilidades de
aumentar la produccidn no son exclusivamente en la Sierra. sino
tambien en la Costa, en rotacion con arroz v otros cultivos.  RNo
e descuenta, pero mas en el largo plazo, la incorporacion del
trigo invernal en las zonas alto andinas. En 21 primer caso una
de las mavores recstricriones # la disponibilidad de semillas v
capacidad de trilla en la sierra.

Despues de largos afps el cambio de actitud de las empresas
grandes de molineria al formar la "Fundacidn para el Desarrollo
del Trigo v Sucedaneos de Fanificacion" (FUDETRIGD), es un factor
que acompafiado por politicas correctas pueden ocasionar un mayor
eslabonamiento.

lLa evaluacidon futura de los rezultados en este campo no debera
apreciar gue proporcidn de trigo nacional se compra con relacitn
al importado, sino en cuanto se incrementa la produccion nacional
¥ 21 la proporcion de compras de la industria molinera se
incrementan significativamente asi como sus efectos en 21 ingreso
rural.

FUDETRIGD se ha planteado metas ambiciosas tanto en el hectareaje
como en incrementos de productividad que parecen dificiles de

cumplirse. Ellas son: incrementar en 5 anfnos a 50,000 ha. el
area cosechada en Sierra v 25,000 ha. en Costa, lo cual significa
mas que doblar la produccidn actual. Posiblemente las metas

tengan menor wvalidez que la actitud de las empresas molineras en
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participar efectivamente en el programa de promocion y asistencia
térnica del cultivo asi como adgquirir la produccidn que se le
oferte.

ii) Aceites y Grasas

En 21 rubro de aceites existen posibilidades reales de una mayor
sustitucidn a travées de 1a palma aceitera. Elle podria ser
logrado en un plazo de 10 afos, en la medida que las politicas
puedan resolver los siguientes problemas:

Costo de transporte. El flete terrestre de la zonas de
produccidn es casi equivalente al flete maritimo de aceite
de sova-Golfo de Méjico (US$ 50.00 TM. a octubre de 198%9).

El precio que se otorga al aceite crudo de palma es similar
al de sova importada., pero no se contabiliza el problema de
la tasa de cambio sobrevaluada. La actualizacion del precio
domestico también es muvy espaciado en el tiempo.

El mercado peruano 2sti acostumbrado al aceite liquide vy 1la
produccidn de palma es un 50% solido v 2]l resto liguido.

El problema del terrorismo gue ocasiona un incremento de los
costos de aoperaclon de la plantacion.

For otra parte el cultivo de palma no parece ser un gran
absorvedor de emplec. Se reguiere para mantenimiento una persona
ano por cada & ha. en explotaciéan. Si consideramos gue con
23,000 ha., adicionales (rendimiento de 4 Tm de aceite/ha.) se
cubririan las necesidades del consumo interno, ello darizs unos
4,000 nuevos puestos de trabajio en esa operacidn.

iii) Cebada Maltera

De=sde hace unos= 15 afos las empresazs de malta han desarrollado
programas de adaptacion de wvariedades, promocidn v asistencia
teécnica para la produccidn de este cultivo. Las importaciones de
malta no sobrepasaron los US$% 10 millones en promedio para 198546—
87.

Segin expertos (entrevistas con investigadores de la UNA)Y las
variedades mejoradas en el pals ya estan desarrolladas v a la
fecha hay disponibilidad de semilla para 50.000 ha. For otro

lado cumple wun doble proposito vya gue no todo se dirige a la
industria de cerveza, también para el auto consumo. Asi mismo,
con la cascara varias empresas (Malteria Lima) vienen haciendo
hojuelas en sustitucion al de avena importada.

Consecuentemente hay peosibilidades técnicas de sustitucion de las
importaciones vy sé4lo restringidas por 'la necesidad de 1la
industria de hacer mezclas.



iv) Lacteos

Con motivo del VII Congreso Macional de Ingenieria Agraria, se
entrevistd a personal de FONGALSUR, wun productor de leche vy
extensionistas de la planta de leche Gloria. Antecedentes sobre
el problema de interrelacidon entre productores y la planta
industrial asi como sugerencias de politica se pueden =2ncontrar.
(17).

Las apreciaciones basicas que se obtuvieron fueron las
siguientes:

Frente a 1la recesitn econbmica & inflacidon, la ganaderlia
leachera en la cuenca de Arequipa se encuentra en crisis. En
octubre el precic de leche cruda fue de 1,050 I/1itro. Bi
consideramos que una vaca productiva cuesta 5 millones de
intis ¥ rinde unos 450 Lt/mes, sus ingresos brutos serian de
unos 475,000 I/mes: =i la inversion fuera puesta en 2l banco
los ingresos netos serian de 1°0%0,000 I/mes o mas. A la
fecha de cierre de este informe el precio al productor habia
sido actualizado.

Si bien el proceso de negociacion habria mejorado por la
organizacidn de los productores, 1a posibilidad de
recombinar leche con base de insumos importados (hasta un
I0L)Y v a precios aparentemente inferiores, =se tiene que
aceptar gue la planta procure utilizar una proporcion gue lo
lleve cerca al limite de tal autorizacidn.

No parecerlia que esta antigua guerella entre productores de
leche v planta industrial se resuelva a satisfaccidn a menos
que los costos de un litro de leche recombinada motiven a
utilizar mas leche cruda, sujeto a la capacidad de recepcidn
de la planta. Simul taneamente se tendria que tener una
mayor flexibilidad en los precios del producto final, gue
encuentra su gran traba en la lucha de todos los gobiernos
por limitar el proceso inflacionario en alimentos
considerados como basicos.

— Productos no Importados
i) Papa

Es 21 producto agricola de segunda importancia en area cosechada.
For sus implicaciones para el productor rural v abastecimiento
urbano amerita reconocer sus posibilidades de una mavor relacidn
con la industria.

A la fecha s6lo el 2% del total de la produccidn de papa llegads
a Lima, pasa por algin procesamiento industrial. Conviene
puntualizar ciertas caracteristicas de S0 produccion v
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comercializacidn que ocasiona, 2 pesar de diversas alternativas
para St uso industrial, 2] no haber progresadoc en  su
industrializacion.

los precios de la papa son fluctuantes v dificiles de
predecir, Buena parte se debe a gue las fuentes de
abastecimiento son muchas en la campana grande v
consecuentemente no hay garantia gue su almacenamiento sea
rentable, a la vez que el agricultor medio desea vender su
produccidon lo antes posible. Esto Gltimo influenciade por
los altos costos de produccién por hectarea.

La relacidn materia seca es de 1 a2 4 lo cual lo hace mas
caro, a pesar que algunos procesamientos como el almidéon de
papa (harina de chuno), papa seca no exigen materia prima de
primera categoria. En parte el problema de costos unitarios
para producir harinas impiden considerarlo como un sucedanso
efectivo del +trigo para hacer pan, a menos gque se desee
subsidiarlo.

La disponibilidad de papa méas adecuvada para uso industrial
tanto en volumen como en precio (alto contenido de materia
seca v pocos azitcares reductores) no estd acorde con la
oferta existente.

Los mercados de productos procesados son reducidos: almidén
de papa, papa seca, chips. algo mas amplio en papa churo.
A=i mismo, el cambio de habitos de consumo en zonas urbanas
atectan sus posibilidades de expansion. For ejemplo, la
capacidad instalada para producir almidbdn de papa en Lima se
estima en alrededor de 2,000 TM/afo v en la actualidad se
utiliza un &60% de la capacidad total (%)%,

Una prueba adicional de lo reducido del mercado industrial vy
sus limitaciones en el mediano plazo se pueden encontrar al

efectuar la siguiente relacién. Se estima que la ciudad de
Lima consume en productos procesados de papa ounas 40,000
TM/afc de papa fresca lo cual se cubre con sdlo unas 4,500

ha., tomando promedios nacionales de rendimiento, frente a
las 200,000 ha. cosechadas en promedio de este producto al
aro.

Sin descartar lo complementario gque seria avanzar el proceso de
industrializacién de 1la papa. cabria pensar sn otras acciones
simultaneas que estan por recuperar mercados regionales v mejorar
los sistemas de comercializacién. En una investigacidn efectuada
en el Cusco se identificd lo siguiente (entrevista en el CIF):
hasta un 40% de la poblacidon encuestada de diversos estratos de

®  ¥Procesados de Papa:  Un wmercado potencial (versidn prelisinar}.,  Rosario Chavez-David
Wong.CIWP, Universidad del Paclfico, 1988.
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ingresp consume a diario pan. De los 50 encuestados en
comunidades alto andinas 21 154 come a diario arroz. En 21 caso
del chufc el 80% lIo consume diarico en comunidades, en los
estratos bajos de la ciudad un 20% esemanalmente v en la de
ingresos altos un &%.

ii) Otros Productos

Investigaciones sobre el sistema d= comercializacion del platano
en Tumbes, efectuadas por funcionarios del 1ICA en Perd, sefalan
gue falta mucho por hacer en este campo. Se menciona gque la
infrasstructura de comercizalizacidn es casi inexistente (red de
caminos secundarios). Sin embargo los productores organizados,
2l convenir coniuntamente el precio de wventa han obtenido
ventajas al fortalecer su poder de negociacidn. Asi mismD se
recomienda que la conformacitn de centro de acopio puedan servir
para el desarrollo de otros servicios de empague v/0O
industrializaciéon futura. En otros productos como el camote se
encuentran problemas =imilares.

£.1.2 Agroindustria Rural y Comercializacidn

El concepto de industria rural puede ser muy amplio si se
entiende por ello cualquier actividad productiva asentada en el
campo para proveer insumos, implementos agricolas o servicios de
acopio v transformacion de 1la produccidon para =11}
comercializacion.

Bajo este concepto es dificil distinguirla en =21 agregado cuando
se discutieron las perspectivas de diversas actividades
productivas en numerales anteriores. Aparentemente sdlo es mejor
diferenciable cuando se habla de la peguefa o mediana empresa gue
acondiciona o procesa productos de la localidad donde estéa
a=entada. MNos guedaremos con esa definicidn. Aon asi =22 una
division algo arbitraria pues podria existir una gran industria
en la ciudad pero que desarrolla actividades de acopio u otras en

el campo o una gran industria integrada en el area rural. For
otra parte 21 concepto de agroindustria rural esta asociado con
el aspecto de servicios para 1la comercializacion vy £n  1a

discusidn facilmente pueden ser conceptos intercambiables.

Al +tratar aqui de 1ir precisando s=sus perspectivas no puede
pretenderse plantear todas sus posibilidades que son muchas.
Ademas la experiencia indica gue la mavor parte de esllas guedan
en =]l tintero e incluso son olvidadas, porque las condiciones
tecnico-econtmicas v de gestidn no estan dadas, mientras las
menos fructifican. Basta para ello como ejemplo la cantidad de
perfiles v provectos de inversion gue se encuentran registrados
en los bancos de datos de diversas entidades de desarrollo. En
una reciente publicacidn se presentan 7346 con diferentes niveles
de estudio {25).

' g SR S e | - 5 ]
LAOpyrigntea matarial



48

Con ello no se quiere decir qgue deben interrumpirse los esfuerzos
de promocién e identificacidn de oportunidades gque justifiguen la
instalacidn de empresas rurales. Mas bien se intentara ensavar
una aproximacion sobre gque elementos globales esenciales
aparentemente deben estar presentes para que se desarrollen
mejor. Ello=s son: '

a) Demanda efectiva y precios por productos del campo.
En primer lugar hay que procurar acrecentar la demanda efectiva

por 1o gque produce =1 campo, sea a nivel de mercados locales o
regionales, lo gque implica una recuperacion de la economia en

general. En segundo lugar las politices econdmicas deben
propulsar simultineamente laz compra de materias primas nacionales
par la gran industria alimentaria v la de fomentar la

agroexportacitn. Bajo estas premisas es posible que se generen
indirectamente mavores posibilidades para la agroindustria rural,
en la medida que vayvan acompanadas de medidas preventivas contra
problemas de dumping o formacidén de carteles y promuevan la
agroindustria netamente regional. Es concebible gue si las
politicas de precios se encaminan razonablemente a2 comprar la
materia prima nacional frente a la importada v reflejandose en el
consumidor, pequernos molinos se reactiven o medianas v pequenas
empresas como IMCASUR en el Cusco o la de IDEAGRD en el Valle del
Mantaro v la misma PROLACSUR de Arequipa tengan la oportunidad de
crecer. Es posible también que wvavan apareciendo, al ser méas
rentables, iniciativas técnicas viahles en la actualidad pero sin
mercados como simples procesos de preservacidén o procesamiento de
la yuca. La agroindustria de exportacion también puede aportar
su cuota ahl estan los eijiemplos del esparrago en la Libertad e
Ica o flores en Huaraz.

La traba subsiste en el corte plazo para implantar con libertad
la direcciétn de las politicas v es el consumidor de bajos
ingresos en todo 1 Ambito del pais.

B} La mejora de los canales de comercializacidn.

Reactivacidon agropecuaria implica mejores precios al productor v
sequridad de vender. En parte cuando se2 habla de agroindustria
rural se piensa implicitamente en ello. 5in embargo, pusde haber
etapas intermedias mas viables en el corto plazo cuando el gran
mercado esta por el consumo directo. En este aspecto las mejoras
de canales de comercializacidon solucionando cuellos de botella
como el deterioro de carreteras secundarias y primarias, mercados
mavoristas bien organizados o la creacion de canales alternativos
como en 1 comercio de pelos de alpaca puede ser mas viable v
ntil.
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) La organizacion de los productore=s para comercializar.

Un trabajo dificil pero importante es 1a oprganizacidn de los
productores para desarrollar diversas actividades en actividades
pre—agroindustriales. Para lograr su motivacion debe estar claro
para los productores que ganaran en ingresos ¥y que es viable
hacerlo dentro de sus restricciones.

En primer lugar por parecer perentoric los gremios de productores
deben fortalecerse para negociar con la agroindustria existente v
llegar a contratos de =u produccidn mejores ahi donde sea
necesario v porque no para un proceso de negociacidn mas
equilibrado con las politicas estatales sobre todo en el caso de
productos importados.

Un segundo aspecto seriz continuar 1loz esfuerzos para 1la
formacion de centros de acopio de 1la produccidgn rural, Al
respecto existen diversas experiencias c©cn &l pails algunas
exitosas v otras gue ha fracasado. Con el proposito de reconocer
lo alcanzado seria conveniente efectuar una evaluacidn de los
factores de &vito o fracaso de un grupo tipico de tales centros
pues ellas pueden ser una primerza etapa para la gensracion de
industrias rurales.

£.1.3 Inversion en la Agroindustria

La cartera de provectos del sector privado presentada al BID por
COFIDE para sustentar 1a negociacidn de una linea de credito,
presenta informacifin concreta sobre la orientacidn que tendria en
el futuro la inversion en agroindustria.(31l). El monteo total de
la inversion es de USE 78 millones. De ellps la mitad =se
realizaria en la rama textil, incluyendo principalmente tejidos vy
confecciones de algodon. El gruesgo de las inversiones se
realizarian en Piura, Ica, Arequipa y Cafete. Los provectos son
por lo general medianos a grandes, no scbhrepasando los US% 1.7
millones. Otro grupo importante de provectos =son 1los de
exportacién de esparragos, jugos de frutas, fresas v pectinas de
cascara de limbn.

Finalmente, se incluyen alguns provectos pequefios. Las expansion
de wvwna planta de almidétn en Apurimac v procesamiento de
cochinilla en Avacucho.

H.2 La Creacién del Medico Ambiente Basico

El pali=s de debate en una crisis econdmica v de desnutricion sin

precedentes, acravada por el terrorismo e inflacidn gue adn
restringida por controles vy subsidios de precios estara. entre
2000 v 2800 el presente afo. Ar e=t4 en debate como

ecstabilizar la economia. En un extremo la posicidn mas ortodoxa
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de un tratamiento inmediato de "shock" con las compensaciones que
atenden, =21 de todas maneras duro golpe de un proceso de ajuste.
En la otra una gama de medidas graduales de correccidn gue no
tiene atiin una clara propuesta de las correciones concretas v sus
resultados.,

La discusion de un panoarama tan complejo esta lejos de este
documento. Sin embargo., 25 21 contexto de donde debe partir una
relacidn renovada entre la agricultura v la industria. En este
serntidn debe hacerse el esfuerza porgue el programa de
estabilizacidn v la posterior etapa de recuperacion. lleven la
=emilla de esos tres grandes roles que debe cumplir el sector
agropecuario. Ligados a ellos 21 ordenamiento de politicas gue
induzcan eslabonamientos con la industria en el mediano v largo
nlazo.

En ese contexto es posible considerar cuales serian los cursos de
accidn que se consideran de mayor importancia para hechar andar
una mejor interrelacidén agricultura-industria v gue se juzga
puaden ser la base de otracs. Ellas son:

&.2.1 Estabilidad Econtmica y Seguridad en 21 Campo

Obviamente el medio ambiente basico estara dado por un proceso
inflacionarion 1lo suficientemente controlado gue plantee 1la
especulacidn financiera mas como un accidente extrafno gue una
norma frente a la necesidad de producir.

Afsimismo, la recuperacidon de la seguridad en 21 campoc gque sera
paulatina resulta de primera prioridad. para gue pueda prosperar
la agroindustria rural.

b.2.2 Programas Efectivos de Compensacidén a las Familias de
Menores Ingresos: (trabajo—alimentos)

E=sta ampliamente probada la necesidad,., no unicamente por equidad
sino para tener mayor libertad en la aplicacidn de polliticas
econdmicas , de disefiar programas efectivos de apovyo a la
poblacion de menores ingresos, sobre todo con 21 sentido de dar
trabaio para alimentarse. E=ste es un tema que cada vez se
incorpora mas een la discusion vy desde afos atras se han
desarrollado iniciativas rcon diver=za efectividad e impacto en el
gasto gubernamental. De existir uvun programa  bien montado no
inflacionario v wviable en el tiempo cualguier gobierno podra
establecer con mavyor confianza las politicas comerciales v de
precios gue permitan la reactivacién agropecuaria.

68.2.F Politica=s de Precios

La direccién de las politicas que induzcan un mayor
eslabonamiento con la agroindustria, especialmente, tasa de
cambioc mas real, aranceles v no subsidios a2 las materias primas
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agricolas importadas, son congruentes con 1 de 1las de
reactivarcridon agropecuaria en 21 mediano plazo. Ella=s estan
inscritas dentro de 1o gue deben ser politicas mas neutras sntre
que exportar v que importar, incluvendo el establecimiento de una
proteccion arancelaria baja perc eficiente a 1la importacion de
productos agropecuarios. En el corto plazo tales politicas se
enfrentan con &1 problema mencionado en (&6.2.2) v en adicidén a
que los niveles de ingrescs estén tan deteriorados gque la demanda
de bienes agricolas puede deprimirse adan mas.

En general las politicas deben tender a:
a) Precios rentables al productor agropecuario.

b)Y Frecios de materias primas importadas que no depriman los
precios de sus sustitutas nacionzales.

En 21 rcaso de 1la agroindustria alimentaria dependiente de
materias primas importadas, estas deben ser suficientemente caras
como para motivar el incremento de la produccion v a 1la
agroindustria el comprarla. Idealmente la empresa agroindustrial
debe estar convencida gque es negocio adquirir materia prima
nacional y dar servicios de asistencia tecnica. No se wvisualiza
macanismo mejor para inducir paulatinamente la relacidn.

Una salida de compromiso en el corto plazo, no sin obstaculos, es
1o gque esta sucediendo en 21 caso de algunos productos como la
leche en Arequipa donde havy la concertacidn de precios y compra
de contingentes de leche cruda ¥y aparentemente se compensa a la
agroindustria con precios de insumos de recombinacidtn mas baratos
para no elevar el precio al consumidor. En 21 caso del trigo,
donde las empresas molineras deben comprar =21 producto gue s=e le
entregue en planta al precio fijado de garantia.

— Tasa de Cambio yv/o Medidas Compensatorias para la Exportacién

En el caso de productos de exportacidon sea gue s opte por una
tasa de cambio mas real v/o por medidas compensatorias, el efecto
de ellas debe ser alentar la propensidn a exportar. Asimismo,
debs beneficiar tanto al producto procesado como al productor
agricola que provee 21 insumo. Una tasa de cambio sobrevaluada a
la larga s=su costo sera transferido por el industrial exportador
al productor de la materia prima en la medida gque le sea viable.
Asimismo, un beneficio obtenido por tasa de cambio o precios
internacionales puede tardar en reflejarse en los precios al
productor para lo cual se debe prever medidas como las gue =se
indican =n 21 punto sigquiente.

6£.2.4 Distribucién de Beneficios entre Agricultura e Industria

Varios aspectos deberan mejorarse de las relaciones agricul tura-
industria a nivel de producto. Ellas deben contribuir a un
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sentido de equilibric en la distribucion de beneficios hasta
donde sea posible entre productor agropecuario vy agroindustria,
tanto en productos de exportacion como de consumo internoc. Todos
ellos e=stan relacionados con un proceso mavor de concertacitn,
pero para gue ello suceda se requiere fortalecer los gremios de
productores agropecuarios en aquellas lineas de productos gque
interesa. Trigo, lanas v pelos finos, carnes etc. Con este
enunciado cabe fortalecer los siguientes cursos de accion:

a) Los Canales de Comercializacidn alternativos

La organizacidn de los productores para la comercializacion es un
tema mencionado y trabajado desde muchos afios atras. Sus
resultados son lentos en buena parte porgque los canales actuales
no son necesariamente ineficientes com en el caso de la
comercializacién de la papa del Valle del Mantaro (27)Y. Sin
embargo, en otros casos se encuentra gque la organizacion
voluntaria de los productores v la conformacifdn de canales
alternativos de comercializacién hacia la industria pueden servir
para obtener mejores precios y causar una mayor competencia en la
adquisicion de la materia prima, mas que con el proposito de
desplazar totalmente las formas de comercializacibn vigentes.

b)) La Concertacidn vy Contrataciéon para 1la wventa de la
Produccidn Agropecuaria

Independientemente de la razén social de la empresa
agroindustrial, ahi donde ella no esta totalmente integrada para
obtener su=s materias primas, siempre existira un proceso de
negociacion entre productores vy empresa agroindustrial. Lo
importante es gue hava un cierto equilibrico en 1la negociacidn
nara contrarrestar efectos de poder por concentracién de compra.
Ejemplos abundan en el pais como son los casos de los caferos
independientes con las cooperativas azucareras; los productores
de esparrago en el wvalle de Vird con las envasadoras: los
algodoneros con los textileros: los productores de las cuencas

lecheras con las envasadoras. A epllo se atina la intervencidn del
estado sea como &rbitro © como un negociador mas para controlar
la inflaciéon, en 21 caso de los productos controlados v

supervisados.

Con base en lo anterior tres aspectos importantes deben apovarse
para una mejor coordinacion v gue song promover términos de
contrato justos, equilibrar las relaciones del poder de
negociacidn de las ‘partes para los términos contractuales vy
procurar la supervision del cumplimiento y solucidn rapida de
controversias,

Las Juntas nacionales por productos v sus diversas instancias con
la participacion de las tres partes debieran ser una de las
soluciones para cubrir los temas anteriormente mencionados. Sin

embargo, con excepcitn de algunas como la de algodion tienen un
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camino largo por recorrer para cumplir sus propositos.
c) Fortalecimiento de gremios de productores

Uno de los aspectos largamente practicados en el sector
industrial frente a la importacién de bienes es gue un productor
puede impugnar la importacién de un bien gque &1 estad en condicién
de abastecer. En 21 caso del sector agropecuario si bien se
practica implicitamente mas gue explicitamente, dependes en mucho
del Estado en su afan de garantizar el abastecimiento urbano.
Sin perjuicio de reconocer gque por esta razon resulta mucho mas
dificil ejecutarlo, ello no serad necesario hacerlo en la medida
que los instrumentos de politica econdmica no abarataran
artificialmente los productos importados o se dejara
desguarnecida de proteccion arancelaria a la agricultura. Desde
este punto de wvista el fortalecimiento por los gremios
agropecuarios de sus aspclados por lineas de productos que se
importan deberian tener una alta prioridad para alcanzar tales
proptsitos ante el Estado.

&5.2.5 La Flanificacion Integral de la Agroindustria mas gue un
Ejercicio Tebrico

Desde hace ma= de una década lops investigadores en 21 campo de la
agroindustria han optado por efectuar SLIE analisis
preferentemente bajo la éptica de un concepto de Sistemas. Es
decir gque la planta agroindustrial se considera como parte de un
todo que comprende desde - 1a produccion agropecuaria, su
comercializacidn, transformacion Y CONSUMD. Los esfuerzos
iniciales se desarrollaron principalmente en la agroindustria
alimentaria (9:10) pero lusgo s ha extendido a otras actividades
economicas en donde existe relacion entre =21 agro v la industria.
Tales ejercicios tienen 1la wventaja, aparte de proporcionar un
esquema conceptual de analisis, el poder apreciar cualitativa o
cuantitativamente las interrelaciones entre cada etapa (sub-
sistemas) de la cadena de producciédn v en las propuestas de
politica.

Ee apreciacitn particular del Conswultor gue esta esguema en la
practica para el disefdo ¥y eiecucidn de politicas no ha calado adn
profundamente en las esferas gubernamentales. En 21 area de la
agroindustria resulta criticeo, mas ain con la tendencia de todos
los partidos politicos de promoverla. Paralelo a ello debe estar
explicito que la recuperacion del agro es la base de sustentacidn
de stapas ulteriores de proceszamiento.

Ejemplos abundan. Cuando se habla sobre sesgo antiexportador
generalmente se piensa mas en la industria procesadora que en las
materias primas que la sustentan. En la practica es casi natural
aceptar que ante una presiédn de costos internos v reduccidn del
precic real de wventa de cualquier agroindustria no integrada
verticalmente, la tendencia de ella seri el procurar los precios
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mas bain=s de abastecimiento de sus materias primas. Del mismo
modo cuando se discute sobre reactivacidn scontémica v en donde la
agroindustria es parte importante de ellas se olvidan sus
defectos de dependencia en 1 caso de alimentos Y COmO
corregirlos progresivamente.

En otras palabras pareceria que no se miden bien los cuellos de
botella basicos que impiden uwuna mayvor interrelacion y que en
esencia consiste en como motivar a la agroindustria para mejorar
sus procesos de arrastre en el campo o como los productores se
organizan vy negocian para eslabonarse mejior con la industria
compradora. Ecto dltimo sin perjuicio de constituirse ahi donde
les sea conveniente, en procesadores simples o sofisticados.

&.2.6 Comentarios: La Reafirmacion de un Cambio en la
Agroindustria v Agricultura

lLa imagen de la agroindustria que se desea obtener es de una
empresa altamente comprometida con 1a produccidn nacional: sea
por la compra de las materias primas. la mejora de la produccidn
agropecuaria o la incorporaciédn de nuevos procesos tecnolégicos
para aprovechar las materias primas nacionales.

La imagen del sector agropecuarioco es de un crecimiento mas
estable ¥y un proceso de capitalizacién que eleve su productividad
sobre todo en =ierra v en selva.

La experiencia indica que el meior elemento compulsivo para estos
nropisitos no es la legislacidn que fuerza & uwuna aproximacién
entre ambos sectores. Sin perjuicio de lo anterior, deben
existir sefales de precios vy mercados establecidos, que impliguen
para ambos sectores gue es negocio producir v comprar lo gue se
oferta v demanda asi como ligarse mutuamente, sea partiendo de
aorganizaciones de productores agropecuarios o de
agroindustriales.

Si l1a norma 2n ] tiempo indica a la empresa  agroindustrizl de
alimentos que es mas facil importar gue comprar la produccién
internaj si a la empresa exportadora implicitamente se 1le indica
que no es negocio exportar o es negocio en la medida gque solo
recolecte la produccidn existente. £i ambos tipos de empresas no
nueden integrarse verticalmente con la agricultura adn en una
minima expresidn, con base en 1los limites de propiedad de la
tierra, =se& estian cortando los mecanismos baAsicos de induccibn
para favorecer los eslabonammientos vy resulta hasta cierto punto
injusto reclamar un comportamiento distinto.

Si la norma en el tiempo es la depresion de los precios
agropecuarios & inseguridad de mercados resulta también injusto
considerar que el sector pueda tener uwun mavor dinamismo en su
produccidon, pueda capitalizarse para elevar su productividad o
aventurarse a generar nuevas formas de organizacion comercial,
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incluso las de caracter agrcindustrial.

Lo anteriormente expuesto en el fondo no =5 nuevo. Se pudo
apreciar en algunos de los planteamientos de politica de
investigadores v representantesz de partidos politicos a los foros
gque asistié el suscrito. PBuena parte de ellec no se aplica debido
a la dificultad de armonizar los intereses del productor
agropecuario con el de alimentos baratos para la ciudad.

&£.F VACIOS PDOR RESOLVER

Las perspectivas b "medio ambiente basico" plantean una
plataforma de cursos de accién para profundizar y/o mejorar los
eslabonamientos. Los “wvacios por resolver” wvan en la direccion

de complementarios.

£.3.1 La Definicidn de politicas Econdmicas DOperativas,
sus Costos v Beneficios.

Varias de las propuestas para inducir una mayvor relacion
agricul tura-industria tienen que wver ron =1 escenario de
politicas macroecontmicas v de precips al productor v consumidor.
Con ello s=se resalta gue la agricultura no es un compartimiento
estanco ¥ gue sus relaciones con la industria son afectadas per
dichas politicas.

Las grandes lineas de politicas de precios planteadas en un
numeral anterior se pueden encontrar en diversos trabajos. Sin
embargo, pareceria qgque existen wvaclos 2n un disefdo mas puntual,
13 evaluacidn de sus costos v beneficios v méas ain en la forma
operativa de implantarlas. Con ello tampoco se quiere decir que
debe llegarse 3 un detalle total pero si a ciertas orientaciones
mas concretas.

al Tasa de Cambio Real

Evitar en 1o posible la sobrevaluacidn cambiaria de la monesda
nacional, contribuiria a una mavor interrelacidn agricultura-—
industria. S5in embargo, muchas otras cosas estan en juego en el
manejoc de un instrumento tan importante para toda la economisa.
Una aplicacidn puntual de 1a misma puede ser socialmente
indeseable =obre todo con el proceso inflacionario gque se tiene
en la actualidad. Sin embargo, parece ser lc deseable una vez
que se estabilice la economia.

Con base en 1o anterior parece necesario continuar analisis
complementarios que desde el punto de vista del =ector
agropecuario permitan contribuir al debate en su disefno futuro.
For eiemplo, cabria un seguimiento periddico del impacto de la
politica cambiaria en £l sector, sea para recomendar sus cambios
o la utilizacidon de instrumentos alternativos.



b) Aranceles para los Froductos Agricolas Importados

Hceptada la necesidad de wun arancel para las importaciones
agropecuarias no esta aun propussto cual seria el nivel adecuado.
En ello juega la politica que =e adopte en ta=z=a de cambio, la
inflacién interna, los precios internacionales v 1la capacidad de
respuesta de la produccidén agreopecuaria. 5S5i la tasa de cambio es
muy alta e= aparente que los aranceles deherfian =er bajos v lo
contrario si 1a tasa de cambio estuviera sobrevaluada. En todo
caso con estos antecedentes la discusién deberiz centrarse en el
nivel arancelario, la flexibilidad gue debiera tener por factores
que obligan a correcciones temporales; la conveniencia que ellos
fueran lo més uniformes posibles v su relacidn con 21 resto de la
eztructura arancelaria.

c) Los Costos de las Politicas Anteriores

£l nudo del problema de una politica maés exportadora v de mavor
utilizacidon de materias primas nacionales es el conflicto con el
consumidor de bajos ingrescs rural v urbano. Se requiere un plan
bien concebido gue se encamine no sélo hacia programas de
asistencia alimentaria a2 grupos objetivo pero también a2 empleo.

6.53.2 Los Sistemas de Contratacidn Agricultura-Industria

Faltan estudios practicos gue reconozcan los problemas de
contratacion entre agricultores e industriales v esxaminar la
distribucion de beneficios. Existen wvarios casos que ameritan
analizar para derivar medidas de politica. For ejemplo, el caso
de los cafderos independientes con las cooperativas azucareras o
el de productores agricolas con las agroindustrias de
exportacion.

65.3.F Agroindustria Rural

En el caso de la industria rural ella puede tener un rol
protagonico para coadvuvar al progresoc agropecuario.

Aparentamente falta +toda una estrategia para el desarrollo de la

misma. En el caso de 1la de alimentos wna de sus bases de
sustentacion debe ser la recuperacion de mercados regionales vy
facilitar su acceso a los grandes centros urbanos. Resulta de
suma importancia adelantar un anélisis de casos exitosos vy

fracasos para derivar de ellas medidas de politica particulares
gue pudieran facilitar su desarrollo.

6.3.4 La Ejecucién de Provectos Agroindustriales

Ligado al tema anterior los problemas de formulacién, =isecucidn v
gestion de provectos agroindustriales deberad ser examinado. For
ejemplo existen en los Bancos de Provectos una gran cantidad de
inciativas de inversion a2 nivel de perfil o estudios mas
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avanzados de wviabhilidad (ver por ejemplo 1 inventario realizado
por DIT-PNUD-CEDEP), sin embargo, buena parte no son ejecutados.
Con base en un grupo selecto de ellos convendria identificar las
principales trabas encontradas v formas de solucionarlas.
Simul taneamente, se podrian identificar grupos de provectos para
s mejcramiento inmediato, o postergacidn.

6£.3.5 Agroindustria como Sociedad Andnima vy Acceso a la Tierra
Cultivada

Tomando todas las providencias del caso para svitar un proceso de
concentracitn de tierras deben discutirse las facilidades para
gque una sociedad antnima las adquiera. De otro modo se dificulta
el proceso de induccion de la agroindustria haclis 1a E'.QFiELlltLt'!"El-
Por otra parte el acceso a2 tierras eriazas continda siendo lento.

6.3.6 La Comercializacidn como Instrumento de Desarrollo

FPareceria que 1la comercializacion de productos no tiens el mismo
peso gue ptras politicas en el sector agrario del pais. Ejiemplos
a la vista existen gue sefialan que debiera ser todo lo contrario,
como es el desarrollo de la zonas maliceras v de arroz en ceja de
selva. Bastd wuwuna buesna carretera, precios de garantia v
comercializacidon segura pera influenciar el desarrcllo tan
aecelerado gue esta zona ha tenido, no sin distorsiones v
subsidios. %5in embargo, es posible gue hava sido menos costosa o
mas eficiente gue otras alternativas de inversién.

Desde este punto de wvista un andlisis certero de las socluciones
de caracter global y particular por producto priorizado parece
ser necesario e insertarloc en los programas de promocion,
asistencia técnica e inversiones del gobierno. Asi mismo es
necesario plantear las modalidades para ouna mavor participacidn
del sector privado en los diversos servicios de comercializacidn.

£.53.7 Insumos y Equipos para la Agricultura

La industria de fertilizantes. equipos e implementos agricolas,
atraviesan por una crisis importante. En 1 primer caso se
cuenta con plantas gue necesitan uwuna renovaclion: en £1 de
equipos e Iimplementos pareceria que se necesita hacer mavores
trabajos de adaptacidén tecnolégica. Ambas actividades cuentan
con mercados estrechos ¥y que no seran resueltos a menos gue la
agricultura progrese. Desde este punto de wvista conviene hacer
mavores analisis desde el punto de vista del sector agropecuario
v del pais en general =obre los cursos mas convenientes de accion
para gque tales industrias se conviertan en elementos propulsores
del agro.
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VII RESUMEN DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIDNES

En la slaboracion del documento se optd por derivar conclusiones
v recomendaciones a través de su redaccion. S5in embargo. con el
objieto de tener una vision de conjunto se procede a continuacion
a efectuar uvuna sintesis de las mismas.

7.1 Importancia de 1los Eslabonamientos Agricultura-Industria y
Desarticulacidn.

Telul Existen suficientes evidencias internacionales vy
nacionales gue una mavor interrelacidon industria-agricultura en
el pals favoreceria el crecimiento del sector agropecuario,
mejoraria la distribucidn de 1lps beneficios derivados de un
crecimiento de la economia e incluso avudaria a retro-
alimentarlo.

it S ta reactivacidn econdmica de 19846987 e= un ejemplo de
como por ne haber wuna mavor articulacitn, contribuyd a un
agotamiento méas rapido del modelo de reactivacion. Al
incrementarse la demanda de productos alimenticios buena parte de
ella se drentdd a través de importaciones. Por otra parte al
examinar la tablz insumo producto de 1979 se estima por un
investigador (1) que sé&le 21 17% de la demanda final se origina
de la agricultura, restandole posibilidades de contribuir mas
activamente en =] proceso de recuperaclion sconfmica.

Tad-S Al eswxaminar 1l1los cultivos principales por hectareaje
cosechado se aprecian tres de exportacidon café, algodén v azlcar.
Los dos Gltimos con eslabonamientos importantes con la industria.

Otros como maiz amarillo duro v cebada maltera (gue no aparece
diferenciada de potra= cebadas) s=on utilizados por la industria de
concentrados v cerveza. En peguera proporcidon el trigo para

molineria. El resto de productos se consumen fundamentalmente en
forma directa, entre los cuales se encuentran los principales de
la agricultura tradicional, aparte de la cebads v 2]l trigo.

7.1.4 Se estima que 21 1% de desviacidn sobre el crecimiento
promedio de la manufactura parece tener un impacto del .23% sobre
el crecimiento del sector agropecuario, apreciandose mayores
relaciones del primero con la mineria v pesca (1). Otro trabajo
sefnala que la dinamica de la produccidn agricola ests
desvinculada de la travectoria seguida por otros sectores (2).

7:1.3 La agroindustria se encuentra altamente concentrada en la
costa. As! mismo, el 45% del Valor Bruto de su Producciédn (VEP)
g2 cogncentra en aceites v grasas, hilados v tejidos, productos de
molineria, bebidas malteadas v refinacidn de aztcar. 51 se
agrega productos lacteos se supera el 70% del VBF agroindustrial.
Mas adn 1las 17 ramas (Clasificacidn Industrial Internacional
Uniforme: CITU) consideradas como agroindustriales representan
un 40% del VBFP manufacturero.



7=.1.6 Consecuentemente cualquier reactivacion econtmica pasara
por una mayvor demanda interna de estos productos, los cuales

cuanto mas asociados con las materias primas nacionales,
originaran un mayor efecto de arrastre en la agricultura
acentuado por el tamarmo gue sirven. Ello también se confirmo al

examinar la tabla insumo—-producto.

7.1.7 Sin embargo. en varias de ellas v cuando s particularizan
empresas agroindustriales tienen una alta dependencia de materias
primas importadas. En el caso de la gran molineria de trigo mas
del 974. En cuanto a2 producteos lacteps se2 estima un 248% bebidas
malteadas un 35%, aceites vy grasas 26%., entre otras.

7.1.8 En contraste con los analisis de la mediana o gran
industria alimentaria v de exportacion, los aspectos que traban
2]l progreso de la industriz rural v complementariamente de 1la
comercializacion de productos son los menos estudiados. La
percepcidn es gue =llas no han despegado. Salvo principalmente
de las desmotadoras de algodédn, molinos de arroz, ingenios
azucareros, procesamiento del cacao, algunas de textiles vy de
cerveza, lactepos, la agroindustria grande v mediana se encuentra
altamente concentrada en Lima-Callao (2&,33).

En el caso de empresas gue utilizan otros productos de la
agricultura tradicional f{(cremas de papa v papa seca, harina de
habas, hojuelas de guinua, etc.} como =1 caso de una planta en el
valle del Mantaro vy otra en el Cusco la introduccicon en el
mercado de sus productos no ha sido facil. La presencia de este
tipo de empresas sefiala gue podrian progresar, en la medida gue
sean mas Tavorables las polliticas economicas para una mayor
generacion de industrias que wutilizan productos del agro no
corrientemente procesados.

T=1.9 Cuando se comentd la industria de fertilizantes se
encontrd gue ellas no s han renovado vy poseen tecnologias
rezagadas frente a las internacionales. En 21 caso de equipos
agricolas la situacidn de recesidon actual presenta gque las 4
empresas principales que ensamblan o producen implementos
agricolas se encuentran =n una situacidn econdmica dificil.

7.2 Factores que Traban una Mayvor Articulacién

E> panorama del poco eslabonamiento agricultura-industria
cbedece a diversas razones.

7.2.1 El1 telén de fondo comunmente aceptado v que no escapa 2 la
tendencia general latinoamericana ce liga a2 1la evolucién
historica del desarrollo de la industria. La importacidn de
tecnologias incorpord patrones de consumo no compatibles siempre
con los recursos disponibles vy fue avudado por las politicas de
precios de venta de excedentes de productos alimenticios por los
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nai=ses desarrcllados. na mavor dependencia se acentud con
proceso de urbanizacion.

Te2al Existe tambien creciente evidencia aque la aplicaciton de
politicas cambiarias v comerciales en general han ocasionado tal
configuracion en la industria alimentaria. En tasa de cambio, la
narma en las Gltimas decadas ha sido la sobrevaluacidn cambiaria
de 1la moneda nacional. S5i a ello se atinan bajos niveles
arancelarios en materias primas alimenticias, es evidente que se
apovt la propensidn a importar. Ello =in contar otros subsidios,
directos o indirectos, como hasta muy reciente la wventa
financiada del +trigo a 1la empresas agroindustriales que lo
procesan.

T ha S Foliticas como las nombradas en el numeral anterior
obligan el aceptar que e] comportamiento de las empresas
alimentarias gue puedan hacerlo, sera utilizar mas materia
importada que nacional.

7.2.4 A pesar de la= circunstancias anteriores en varios casos
s aprecian importantes relaciones agricultura—industris como
lactens, aceites v grasas de palma, cebada maltera., pero
posiblemente en menor medida que si las politicas de precios
hubieran sido mas sincerazs v hubieran castigado en forma
razonable a las importaciones de alimentos.

7.2.2 La tenencia de tierras es uno de los aspectos de mavor
controversia en el sector agropecuario. 5S5in discutir las razones
que llevan a ello, 1la empresa agroindustrial tipo Sociedad
Andnima no tiene, por lo general, facilidad para obtener tierras
excepto las eriazas vy para el desarrollo de provectos en tierras
virgenes. En ambos casos los tramites son largos v sin un fin
cierto. En otras palabras en el caso de tierras de cultivo es
viable una integracion wvertical hacia adelante de agricultores =
agroindustriales, pero lo inverso no es generalmente posible afdn

areptando 1los limites de tenencia. Tal situacion puesde
contribuir ha explicar porqué no ha habido wuna mavor relacidan
agricul tura—-industria v/0 el rezago en la generacidn de

exportaciones no tradicionales.

7.2.6 Aparentemente las politicas no selesctivas de sustitucion
de importaciones industriales han contribuido al panorama que se
observa en el caso de fertilizantes v equipos agricolas. Ambos
con mercados estrechos no han podido en un caso renovarse y en el
octro entrar con mavor agresividad en wun proceso de adaptacion
tecnolédgica a las condiciones de la produccidn agropecuaria del
pals. 51 no se recupera un crecimiento sstable de la agricultura
noco podra hacerse para inducir nuevas v eficrientes inversiones.

' . [ drory il e . {
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7.3 Priorizacién de Eslabonamientos v Opiniones Identificadas

y gieen, 0 | la mayoria de los partidos politicos., investigadores v
organizaciones gremiales contemplan al menos tres grandes roles
del sector agropecusrio. Ellos son:

2) Contribuir &2 la generacion de divisas.

b) Proveedor bésico de productos alimenticios.

c) Generador de empleo e ingreso sobre todo en las regiones
de sierra v selva.

5 . En wun Congreso reciente de la Asociacidn de Economia
Agricola (APEA)Y, representantes de los partidos politicos
ratificaron la importancia gue se le otorga a la agroindustria.
En varias presentaciones se indico la necesidad de recuperar el
crecimientao de la produccidon agropecuaria; motivar la mavor
incorporacion de materia prima nacional en la agroindustria,
propulsando su desarrollo para el mercado nacional v de
expartacidin. En otros eventos a2 los que el suscrito asistid los
argumentos siguen en general lineas similares.

7:.3.23 Lo anterior ratifica el interés de inducir simultaneamente
los e=labonamientos en la agrogxportacian e industria
alimentaria.

T.5.4 Es evidente un impasse inmediato, aungue los lineamientos
generales de pollticas scontmicas claves estéen definidas para el

mediano v largo plazo. El problema reside en gue hay gue
estabilizar la economia primero para tener una base s6lida sobre
la cual puedan inducirse mavores eslabonamientos. El1 panorama es
complicado con los ingresos reales que han declinado fuertemente,
profundos problemas de desnutricidn v desempleo. Bajo estas
condiciones el estado procura mantener 1los precios de los
alimento=s bajo algdin tipo de control vy dentro de sllos los
importados.

7.8 Cursos de Accion: Ferspectivas, Medio Ambiente Basico vy

Vacios por Resolver

A continuaciéon se presentan las perspectivas para profundizar
eslabonamientos: el establecimiento de wn grupo de medidas gue
conformen un "medio ambiente basico" v los vacios por resolver
para alcanzar pollticas mas operativas.

7T.4.1 En 21 caso de las perspectivas se optd por comentarlas en
tres niveles, aungque los do= primeros no =son claramente
diferenciables. Ellos son exportaciones y agroindustria
alimentariaz; agroindustria rural vy comercializacidn; insumos v
equipos para la agricultura.
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Sin perjuicio que la agroindustria rural sea para exportaciones o
provision de alimentos, se incluyd con la comercializacidn porgue
en algunos casos esta puede ser mas efectiva en una primera
instancia.

7.8.2 Al agrupar exportaciones y agroindustria alimentaria se
reitera el concepto gue son complementarias en algunos casos v
sustitutas en otros para mejorar el ingreso v empleoc rural. Es
posible que un mayvor impacto en £l corto . plazo se logre con las
exportaciones pero posiblemente en 1a costa, mientras que la
industria alimentaria tenga un mavor impacte en el mediano plazo
en la sierra, sin perjuicio de considerar una =erie de productos
para la exportacion.

7.8.3 A pesar del estancamiento de las exportaciones
tradicionales del agro buesna parte de las agroindustriales se
sutentan en ella v consecuentemente tienen un futuro comin. La

industria textil (algodén, lanas y pelos finos) representéd US$200
millones v un 30% de las exportaciones no tradicionales en 1987.
Lo interesante de la industria textil 2= gque sus EEPDFtECiDHEE BT}
volumen tienen wuna relacidn mayor que uno con l1a materia prima
que adguieren del agro pues la mezcla con sintéticas. Ademas,
incorpora una serie de productos terminados. Consecuentemente.
el fortalecimiento de todo =21 sistema de produccidn es importante
v 2l incremento de las seportaciones para mejorar sus efectos de
arracstrae,. Fareceria gque 21 caso de pelos de alpaca es =21 gue
regquiere una de las mavores aftenciones. La productividad por
animal en 1la esquila es baja 1o que hace que el ingreso por
animal s4lo por est= usc tambien 1o sea. Simultaneamente, la
meiora de los canales de comercializacion results un aspecto
crucial para entablar una mejior relacidn con la industria, asi

Como pramover 1a participacison de gsta en mejorar 13
productividad v calidad de la fibra. A 13 fecha una empresa en
Arequipa ha conformado recientemsnte ona Fundacidn gue sirf-ve de
centro de capacitacidon pare criadores. For otro lado 1a
Federacidn Agraria Departamental de Arequipa apova la

comercializacidn del producto de sus afiliados.

7:4.4 En el caso de 1a cafia de azticar v subproductos se
confrontan mercados maduros v competitivos. Conocida e= la
necesidad de mejorar su productividad v gestién. Mo ==

identifican eslabonamientos adicionales en el corto plazo.

T«8d.3 En =21 caso de maderas v sus manufacturaz ellas declinaron
de US%18 millones en 1980 a 5 millones en 1987 en buena parte por
restricciones del mercadeo del grupo andino.(30). La capacidad
instalada existe pero es un problema de reactivacidn de mercados
v de renovacion de squipos como para competir con eficiencia. EI
cacao mas alla de elaborar manteca v pasta seria de dificil
introduccidn en el mercado internacional. (29).
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A El altige de las sexportaciones de esparragos senala el
camino para muchas otras, noc sin peligros por los riesgos de
mercado v porgue falta meiorar 1o gue =s infraestructura de
comercializacion v reducir costos. Este tipo de cultivo v
similares son importantes generadores de divisas, de absorcion de
mana de obra v puede ser logrado en forma relativamente rapidsa
frente a2 otras opciones. Por otra parte incorpora nuevas
técnicaes v conocimientos.

7.4.7 En el caso de la agroindustria azalimentaria dependiente de
materia prima importada hav espacio como para lograr un
porcentaje mavor de compra de materia prima nacional. Pareceria
gue una mavor atencidn merece =21 trigo, a pesar que 21 pais no
tiene grandes condiciones para producirlo v/o la utilizacion de
sucedaneos ligados a la agricultura tradicional. Dtros son los
lacteos, aceites v la cebada. En estos tltimos al estar ligada
la empresa privada a2 su produccién por mucho tiempo. parece gue
e2s fundamentalmente cuestidén de tener una politica de precips 2
inversiones adecuada vy sostenida en el tiempo como para ir
splucionando problemas.

7.4.8 Los argumentos para una mavor interrelacion intersectorial
en lo anterior =on: los mercados estan creados; las empresas
agroindustriales tienen actitud favorable a 1la comprai; no hay
riesgos de sobreproduccidn en la medida que se concerte la
compra: los mercados tenderan 2 crecer en la medida gue los
ingresos personales se recuperen; la produccion de trigo, cebada
v lacteos estan preferentemente en la Sierra. Una de las
opciones mas claras para sustituir aceites esta en la Selva. Sin
embargo, tiene problemas por superar que son habitos de consumo v
costo de transporte.

7.4.9 En el caso del trigo 1la reciente formacidn de la
"Fundacion para el Desarrocllo del Trigo v Sucedéneos" conformada
por la gran molineria del pais proporciona un canal importante
para efectuar la promocidn v desarrollo del cultivo. En cebada
maltera existe aparentemente disponibilidad de =semilla v las
variedades por promover va ecetan definidas. Acsi mismo se utiliza
para el autoconsumo v se estan introduciendo subproductos por la
agroindustria como las hojuelas de cebada que compiten con
productos de avena importada.

7.4.10 En 21 caso de productos no corrientemente importados se
optd por discutir la papa por sus implicaciones en el productor
rural. Mucho se ha hablado en el pais sobre las posibilidades de
=u industrializacion. Lo concreto es que se estima que s6lo un
2% de la produccién nacional se consume procesada en Lima.
Varios problemas atentan contra su industrializacidn: las

variedades de papa uvsuwalmente utiliradas no tienen un alto
componente de materia seca lo gque encarece el producto procesado:
los mercados de almidén, papa seca, chufio son estrechos sobre
todo los dos primeros. La estacionalidad v alternabilidad de 1a
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produccion en miltiples =zonas del pails hace 1l1los precios
fluctuantes v poco predecibles.

7.4.11 Se completara el caso de la agroindustria rural gue
aparece mencionada en los numerales: 7.1.83 7.4.3; 7.4.5; 7.4.46
vy 7.4.10. Se puede sefalar gue existen posibilidades pero buena
parte de ellas seran ratificadas en la medida gue la=s politicas
econémicas las hagan rentables al propiciar indirectamente la
recuperaciédn de mercados locales v regionales as=i como propulsar
lz exportacidn. Dentro de ellas se incorporan  tambien varias
industrias pequerfas que procesan productos de la agricultura
tradicional. Sin embargo. para resaltar lo conveniente que puesde
ser utilizar alternativamente 1a comercializacion cComo
instrumento de desarrollo se puede volver al caso de la papa. Se
estima que la ciudad de Lima consume unas 40,000 TM/afiao de papa
fresca procesada lo cual representa a promedios nacionales de
rendimiento stle 4,500 Ha. cosechadas. Asil mismo la capacidad
instalada de almidén en Lima se estima en alrededor de 2,000
TM/afo. Sin perjuicio de estudiar alternativas técnico—-econdmico
viables sobhre su industrializacidn, cabe tambiéen efectuar
acciones mas agresivas en e]1 campo de la comercializacion de este
producto v de otros que <=2 consumen directamente (centros de
acopio, canales propios de comercializacidn, sistemas de
informacitdn de mercados, etc.). Ello puede ser en algunos casos
un primera etapa pre-industrial.

7.4.12 Flanteadas la=s perspectivas globales se enuncia =21 medio
ambiente bésico que se considera necesario establecer:

a) El1 marco de referencia es llegar a un proceso
inflacicnario mucho menor que plantee la especulacidn financiera
mas como un accidente gque una norma frente a2 1la necesidad de
producir. El problema de la seguridad en el campo tendra también
que 1ir resolviendose.

by El disefic de programas efectivos de empleo v asistencia
alimentaria deben simultaneamente mejorarse. Ello no unicamente
por reafirmar un concepto de equidad. La aplicacidn de politicas
econdamicas gue generen un ambiente favorable para inducir
e=labonamientos se veran facilitadas =i existen mecanismos gque
amortiguen los efectos de un programa de estabilizacion e inicio
posterior de la recuperacion econfmica.

) Se considera que el mecanismoc mas efectivo para inducir
eslabonamientos son las politicas de precios. Ellas deben estar
dirigidas a convencer al productor agropecuarioc vy agroindustrial
gue 25 negocio exportar: producir v vender productos alimenticios
nacionales para el consumo interno méas que wutilizar los
importados dentro de limites razonables de proteccion. En esste
sentido s distinguen 1la aplicacidén de precios rentables al
productor agropecuario, un manejo de tasa de cambio v aranceles
gque por un lado propicien el uso de materia prima nacional v por
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el otro no resten potencialidades al sector exportador. Ellas
indirectamente también pueden ayudar en el mediano plazo a la
recuperacion de mercados de otros productos nacionales
alimenticios v a incentivar su procesamiento, a la fecha
incipiente, en rubros de la agricultura tradicional.

d) Dtro aspecto fundamental tiene we wver con la
distribuciédn de beneficios sntre agricultura e industria. Para
ello e=s necesario fortalecer los gremios de productores agricolas
en =us distintos niveles de agrupacidn. Especlficamente en los
productos donde puedan producirse mavores eslabonamientos en el
corto plazo se plantea, ahi donde sea necesario, 1la organizacidn
de 1los productores para !a comercializacidon de sus productos,
nropiciar normas de contratacidn entre agricultura e industria
asi como plantear mecanismos para la supervision del cumplimiento
v solucidn rapida de controversias. En este <=entido las Juntas
NMacionales por productos u otras modalidadez que reunan
productores agropecuarios, agroindustria v Estado es un mecanismo
que puede ser apropiado.

e) Finalmente, el desarrollo de la Agroindustria debe ser
iuzgada dentro de un =sistema de produccidon—consumo. Las
relaciones S0 My estrechas con la agricultura pero

aparentemente .2 olvidan cuando se aplican diversos tipos de
politica; se analiza la situacidn de mercados 2 insumos o las
posibilidade=s técnicas de procesar un prodoucto. En otras
palabras pareceria que no =se miden bien los cuellos de botella
basicos que afectan conjuntamente al sector agroindustrial v
agropecuario. Consecuentemente., =n la propuests de politicas
globales v sectoriales hasta 1 analisis del producto que se
desee promover conviene tener en cuenta este marco conceptual.

7.4.13 Las perspectivas vy "medio ambiente basico" plantean una
plataforma de cursos de saccion parsa profundizar los
eslabonamientos. Los waclos por resolver gue se nomhran a

continuacidn, van en la direcciétn de complementarlos.

a) Se requieren efectuar estudios encaminados a proponer gqué
nivel arancelario debe adoptarse para productos agropecuarios
importados v cétmo deberia ser =u manejo en un escenario interno v
externo cambiante.

B} Faltan estudios practicos sobre los csistemas de
contratacion agricultura-industria para derivar madidas de
politicas por linea de productos.

c) En el caso de la Agroindustria rural se regquiere uns
estrategia para su desarrollo, especialmente para 1la de tipo
alimentario. PResulta indispensable sfectuar un analisis de casos
exitosos v fracasos para derivar de ellas medidaz de politica
particulares gue pudieran facilitar =su crecimiento. Ejiemplos
abundan para ser analizados.
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d) Ligado al tema anterior se encuentran los problemas de
formulacidn, ejecucidn v gestion de provectos agroindustriales.
Existe una amplia gama de propuestas de inversion en los Bancos
de datos de instituciones financieras de desarrollo. Con base en
un grupo selecto de ellos v bajo el panorama de profundizar
esl abonamientos prioritarios, conviene identificar las trabas que
impiden su realizacidn v formas de solucionarlos.

Simel] taneamente, se podrian identificar provectos para su
mejoramiento inmediato, promocion o postergacidon.

=) Se requieren discutir las facilidade=s adicionales para
ogus la agroindustria pueda integrarse verticalmente con 1=
oroduccion agropecuaria aungue sSea parcialmente tanto para la
exportacidn como para 1 consumo interno.

f) La comercializacién de productos agropecuarios como
instrumento de desarvrollo debhe ser puesta a la par que otras
alternativas de inversién por 21 Estado. En este sentido se
requiere un planteamiento de acciones que permita insertarlo
adecuadamente en el programa de promociton, de asistencia técnica
e inversiones del gobiernc, 251 como plantear el rol gue debe
tomar el sector privado en sus diversos aspectos.

7.4.14 En el caso de 1la industria de insumos v eguipos, el
sector agropecuario requiere adelantar desde su punto de vista un
planteamiento de los cursos de acciin mas convenientes para gue
tales industrias se conviertan en propulsores del agro. Ello
deberia hacerse con la colaboracidn del sector privado.
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