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Priorizacion de la innovacion tecnoldgica regional y
las nuevas demandas del sistema agroalimentario y agroindustrial
en el Mercosur ampliado

.  INTRODUCCION importaciones contribuyendo a incrementar la
productividad de la oferta agregada de

El Programa Cooperativo para el Desarrollecommoditiesagropecuarias. Con esa finalidad
Tecnoldgico Agroalimentario y Agroindustrial delhomogeneizé y potencializé en la region los logros
Cono Sur—PROCISURse plante6 en los dltimos de |a revolucion verde a través de un fluido
afos reforzar su insercion en el ambito del MercoSigtercambio de conocimientos y experiencias que
ampliado y promover una estrategia de integraci@gtalecid la investigacion en los principales rubros
tecnolégica del Sistema Agroalimentario Yye cereales, oleaginosas y bovinos. Esta accién
Agroindustrial (SAA). Este documento explica efye complementada por el apoyo a la internalizacion
proceso desarrollado por el Procisur para identificgg enfoque de sistemas de produccion y al uso de
y consensuar los grandes ejes de innovaci@ss mecanismos de transferencia tecnoldgica. Este
(prioridades regionales) que pueden orientar jatercambio de experiencias y conocimientos se

integracion tecnologica del SAAy el rol que le cabrigesarrollé fundamentalmente en el &mbito de los
cumplir como facilitador de ese desafio regional. |\jAs.

El modelo orientado desde la oferta por rubros
Il. CAMBIOS EN EL ENTORNOY productivos se agot6 cuando dejé de responder a
ESTRATEGIAS las necesidades de la innovacion en un contexto de

_ _ lobalizacion y liberalizacion economica. En
El desempefio del Procisur respondio a dos gfan‘g%?]secuencia, el Procisur procuré reaccionar a dos

momentos del desarrollo economico de los paisggcesos que se retroalimentaban y potencializaban:
latinoamericanos. El asociado al modelo d% apertura de las economias nacionales y la

economia cerraday el que responde a la apertgghstitucion del blogue econémico regional.
econdmica, globalizacién e integracion regional.

Entre 1993-97 el Programa procur6 afrontar el

Entre 1980-92 el Procisur genero un importanigesafio que implicaba para las economias nacionales
aporte en la fase final del proceso de sustitucion gienecesidad de innovar y competir en el mercado
regional y/o internacional. Con esa finalidad re-

orientd los mecanismos de cooperacion hacia el
El Procisur es un esfuerzo cooperativo de los Institut i i ; e
Nacionales de Investigacion Agropecuaria (INIAs) dgﬁ)rtale?lmlento d,e las capgmdades Clentlf,IC(.)
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, ytecnologlcas en areas consideradas estrategicas

del Instituto Interamericano de Cooperacion para | ara afrontar los mandatos del cambio de
Agricultura (IICA), creado en 1980. T)
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paradigma (homogeneizar el piso tecnoldgicpara profundizar el desarrollo de ventajas
subregional). comparativas dinamicas que permitiese incrementar

. ) cinlinari las exportaciones y la participacion en el comercio
Se crearon asi cinco areas disciplinarias (SUbPIgy,ndial. Mejorar la competitividad internacional,

gramas): recursos geneticos (conservary valor!zgcgn sustentabilidad ambiental y social, pasaba a ser
la base genética para su uso economicoy equitativgs condicién basica para asegurar la estabilidad
biotecnologia (disponer de conocimientos estratgs, ro_econémica de los paises y del bloque en su

gicos para innovar); recursos naturales y sosteni i nto, buscando al mismo tiempo mejorar su
lidad agricola (garantizar el uso potencial y raciondasarrollo econémico y social

de la base agroecoldgica); agroindustria (articular

la ciencia y tecnologia con los mercados) Ype esta forma el Procisur se propuso fortalecer su
desarrollo institucional (consolidar formas densercion en el Mercosur ampliado y promover a

organizacion y financiamiento que den respuestaravés de su intervencion la integracion tecnolégica
las demandas tecnoldgicas con prioridad econdmieg el SAA para impulsar el acceso del bloque al
ambiental y social). mercado mundial. Con esta finalidad inicia a

mediados de 1998 la ejecuciéon del Proyecto

Se integré el aporte disciplinario abordando Iao o iy . . L
) ) ) : rganizacion y gestion de la integracion tecnolégica
realidad a través de tres grandes dimensiones;

L . ._agroalimentaria y agroindustrial en el Mercosur
competitividad de las cadenas agroalimentarias;, .,

. . . aimpliado” — Proyecto Global, que cuenta con el
salud ambiental de los agroecosistemas e inclusi

n o )
s - ) ) ﬁnanuamlento del Banco Interamericano de
social de la pequenia y mediana empresa (agrlcul_t ﬂ%sarrollo — BID. A través de este proyecto el

familiar), promoviendo los procesos de cooperaci . . . .
).p P P cigrousur asume una vision conjunta de la subregién

a través de proyectos multidisciplinarios e . . - -
. A . y de sus necesidades de integracion tecnologica.
interinstitucionales. En este marco comenzo-a

ampliarse la interaccion entre los INIAs y diferentes
actores del sector privado, universidades 'y ONGﬁ] EL ENFOQUE Y LOS CONSENSOS

De esta forma, promoviendo la ejecucion de  REGIONALES
proyectos multinacionales con financiamiento _
externo, comienza un proceso de integraciofy Lasrazonesy propositos

disciplinaria e institucional que busca dar respuestall de alobalizacién v | 5 del
a los problemas tecnolégicos mas prioritarios d&il Proceso de globalizacion y la expansion de

Cono Sur. en el &mbito de la consolidacién déylercosur, en particular, las transformaciones del
’ PAA Yy la consolidacion del mercado regional,

bloque econémico (Mercosur ampliado) y de ; i :
mercado regional. ;,)Iantearon al F_’romsur la neceS|_dad de asumir el

ambito subregional como su objeto concreto de
A partir de 1998 se hizo evidente para el Procisandlisis e intervencion. Es decir, el espacio
gue el proceso de integracion disciplinaria y apertusaibregional se constituye en un &mbito politico,
institucional debia ser profundizado y legitimado coaconémico y social desde el cual y hacia donde los
un mayor alcance politico-institucional, sustentadeaises contrastan sus propias estrategias de
por alianzas estratégicas y enraizado en ldssarrollo.

transformaciones del sistema agroalimentario y B _ .
agroindustrial en el ambito de la expansion dé&sSta percepcion se mantiene valida a pesar de las

Mercosur. El sustancial incremento del comercidiferentes controversias mantenidas por los paises
intra-bloque, pero el mantenimiento de una baf el seno del blogue en el proceso de consolidaciéon
participacion en el mercado mundial, planteabaﬁﬁ una union aduanera. Por el contrario, se asumen
necesidad de indagar sobre las alternativas abie/@#$2s confrontaciones como facetas de un proceso
alaintegracién econdémica y tecnoldgica subregiorfiife pretende buscar cohesiony armonia para llegar
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a integraciones mayores, a partir de un blogue cagronegocio regional, que sean indicativas para su
peso politico y poder de negociacion en la econonaiecion y sirvan como marco de referencia para el
mundial. conjunto del SAA, se compone de las siguientes

_ etapas de andlisis:
Lo mas importante a relevar es que las fuerzas

econdmicas progresan en la regionalizacion de susProspeccion macroy tecnolégica: insercion del
estrategias, indicando la necesidad de integrar losblogue regional en la economia mundial,
negocios y la innovacion tecnolégica con visiony transformaciones del SAA 'y dinamica del
alcance regional. El proceso de integracion tecnolé- Proceso de innovacion.

gica requiere usufructuar las economias de esc&l

regional, tanto en lo referido al stock innovativo . .
: . g tendencias de los mercados mundiales, oportu-
disponible, como a los emprendimientos de 1&D I
nidades y requrimientos que se plantean para el

gue pueden ser implementados a través de la . . .
L L Mercosur ampliado y desafios abiertos para el
consolidacion de plataformas tecnolégicas, redes de

. y ) sector empresarial y cientifico-tecnoldgico.
innovacién y proyectos cooperativos de

envergadura regional. 3. Trayectoria de lademanda: perfiles y tendencias
de la demanda e identificacion de los problemas
tecnoldgicos mas relevantes para la region a nivel

aOportunidades de los mercados mundiales:

La subregion precisa crear capacidad innovativa y
competencias que le permitan trabajar en la frontera e ) .
del conocimiento y hacer mas eficientes y eficaces de las pr|_nC|paIes caden.as agroalimentarias,
los procesos productivos para acceder a alternativag'Jr0€co S|stema_13 predomlna_n,tes y estratos dela
comerciales que permitan aprovechar los mejores bequefiay mediana produccion.

margenes de ganancia del mercado globalizado. NoTrayectoria de la oferta: principales componentes
obstante, para que pueda contribuir a mejorar el ge |a oferta tecnoldgica disponible, como asi

desarrollo econémico y social del bloque subregional también, capacidades y competencias de la base
alargo plazo, la generacion de excedentes a partifipstitucional.

de los mercados externos debe lograrse tomando
cuidado de la salud ambiental de los agroecosfs- Oportunidades de innovacion: la interaccion
temas y buscando incluir en el agronegocio a los entre lademanda y oferta permite identificar las

estratos de la pequefia y mediana produccionareas de 1&D mas relevantes para la subregion
agropecuaria y agroindustrial. e inventariar las oportunidades y/o espacios de

_ o complementacion/cooperacion.
Sobre estas bases el Procisur utilizé el Proyecto

Global para construir una amplia articulacion $. Cambios institucionales: factores que determina-
cooperacion con los sectores productivo y cientifico- ron los cambios en la organizacion y financia-
tecnoldgico del SAA subregional con laintencion miento de la investigacion agricola en los paises
de identificar y consensuar senderos de innovacion,desarrollados; transformaciones y estrategias de
como asi también disefiar una estrategia decambio de los sistemas nacionales de innovacion
integracion tecnoldgica que permita mejorar la € instituciones afines dentro del SAA, como asi
competitividad internacional con sustentabilidad e también, trayectoria y desafios que enfrenta el
inclusion social. El Proyecto posibilité a su vez Procisur.

establecer las condiciones para que el Procisur o

IO‘?reOr anizacion de la CyT: formas modernas de
como un instrumento de esa transformacion. - g yl:

organizacién y coordinacion para promover la
cooperacion e integracion tecnolégica; metodo-
logias de prospeccion y compatibilizacion de las
El proceso por el cual el Procisur se propuso con- prioridades regionales.

sensuar prioridades regionales con los actores del

B. Elmodelo
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8. Estrategia para la integracion tecnologica expuesto anteriormente Fueron llevados a
regional: desafios del bloque para su acceso alcabo por las Consultorias Externas, con el apoyo
mercado mundial; escenarios y senderos dede las estructuras de los INIAs, del lICAy del
innovacion; mecanismos para fortalecer la Procisur, como asi también de otras instituciones
integracion tecnoldgica regional. en el nivel nacional. En la identificacion y
seleccion de las consultorias se conto con la
especial colaboracion del Instituto para la
Integracion de América Latina y el Caribe —
INTAL del BID. El conjunto de los estudios
comprendi6 el trabajo de cinco universidades
del Cono Sur; dos universidades extranjeras
(extra-bloque); un area de gobierno; tres
consultoras privadas; dos fundaciones; un Centro
Internacional del CGIAR auxiliado por seis
La metodologia utilizada para identificar las consultores nacionales en paises desarrollados;
oportunidades de innovacion tecnoldégica S€ conto ademas con la colaboracion de doce
comprende las siguientes fases: enlaces nacionales aportados por los INIAs con
el apoyo del ICA. Elinsumo de las Consultorias

1. Des_,arrollo conceptual y m_etod_ologlco: ﬂ_Je fue sustancial para incorporar la vision externa a
realizado por la Secretaria Ejecutivay el Equipo | concepcion estratégica que venia disefiando
del Proyecto Global, constituido por los g procisur.

Coordinadores Internacionales (Biotecnologia,
Recursos Genéticos, Ambiente, Agroindustria?f
Desarrollo Institucional) y el Grupo de
Pensamiento Estratégico del Procisur, asi como,

por los responsables de Consultorias EXtemaSregional, elegida en funcion del papel y liderazgo

(PROCISUR/BID. Proyecto Global, 1998). desempefiados. Esta muestra se constituy6 de
2. Realizacién de estudios: sirvieron paraimple- laforma siguiente:

mentar todas las etapas de analisis del modelo

9. Reorientacién estratégica del Procisur: oportuni-
dades/amenazas y fortalezas/debilidades del
Programay nuevo modelo de intervencién para
promover la integracion tecnoldgica del SAA
subregional.

C. Elproceso

Consulta amplia a los actores: la realizacion de
los estudios permitid interaccionar con una
muestra representativa de lesdkeholders

del SAAy del sistema cientifico-tecnologico

Sector Sector Publico Sector Privado Fundaciones otal
INIAS Univ. Otros General Univ. y otros
Demanda 21 3 3 112 10 180
Ofertay
Base Institucional 24 10 28 57 11 138
Total 45 13 61 169 9 21 318

Esta muestra fue entrevistada para identificar los
principales problemas tecnolégicos de la
L;L? estudios para las e)tapf;S( citadag son los siguientes: subregion y las capacidades cientifico-técnicas
1) (Lemos y Moro 2000); 2) (Rezende Lopes y Pessoa - : . -z

Erandzo 2000); 3) (Wilkinson 2000); 4) (Bisang 2000a); 5) diSponibles, como asi tambien, para mapear las
(PROCISUR/BID. Proyecto Global 2000 b); 6) (Janssen estrategias de cambio institucional que estaban

2000), (Bisang 2000 b y c), (Bisang y Roig 2000); 7) (Salles ; ; 4 ; ;
2001): 8) (PROCISUR/BID. Proyecto Global 20002y 9y S1eNndo ejecutadas en el ambito de los sistemas
nacionales de innovacion.

(PROCISUR 2000 a).
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4. Validacion técnica: aproximadamente 25% de 2004 del Procisur, constituyendo al mismo tiempo
los “stakeholders entrevistados (104  unareferencia basica para planificar el proceso
especialistas) participaron de un encuentro dondede innovacion tecnologica en los diferentes
se organizaron mesas de articulacion de la componentes del SAA subregional.
demanda y oferta tecnologica. En este evento

se identificaron las areas de I&D que aparecén nternalizacion de la estrategia: en el tercer
como mas relevantes a nivel subregional asitrimestre de 2001 se realizara un Seminario

como se recomendaron cambios institucionales Régional que permitira transferir las metodologias
y aportaron pautas para promover la integracion Y contenidos estratégicos a los niveles gerenciales
del sistema cientifico-tecnoldgico en el ambito due representan a las entidades e instituciones
del Mercosur ampliado (PROCISUR/BID. hacionales del SAA subregional, en particular,
Proyecto Global 2000 b). Este Seminario-Taller del sistema cientifico-tecnoldgico. Ademas de
tuvo lugar en Buenos Aires en la sede del INTAL €Ste evento especifico, las informaciones
en Noviembre 1999 y fue organizado 9eneradas por el Proyecto Global, tanto a nivel
conjuntamente por el Procisur y este Instituto de los estudios sectoriales como de la estrategia
del BID. Lainteraccion con lostakeholders ~ d€ integracion, estan a disponibilidad de los
fue reforzada posteriormente con una consulta diferentes actores del SAA subregional y del

a cientificos y centros tecnolégicos de avanzada@mbito internacional a través de la Web del
para delinear con mayor detalle las fronteras de Procisur, siendo complementada por el envio de
innovacion. El conjunto de las informaciones materialimpreso.

generadas permitié elaborar una estrategia para _

la integracion tecnoldgica del SAA en eP- Los actores involucrados

Mercosur ampliado que propone los principales . . . .
) ramp P que propo princip el'_a construccion de la estrategia de integracion
ejes de innovacién para articular el siste

a - ) iy 2
cientifico-tecnoldgico subregional (PROCISU%iigrOelcs)glca regional comprometio a los siguientes

BID. Proyecto Global 2000 a).

Las empresas privadas que lideran el desempefio
de las cadenas agroalimentarias dentro del
Mercosur ampliado: cereales, oleaginosas,
carne, productos lacteos, frutas y hortalizas.

5. Validacion politico-institucional: 140 repre-.
sentantes del nivel politico y gerencial del SAA
y del sistema cientifico-tecnolégico nacional e
internacional, de los gobiernos nacionales y del

Me rcosur partici paron de un Fo ro da& |nstituciones y organizaciones responsables del
Integracion Tecnolégica donde se debatierony manejo de recursos naturales, ambiente y
consensuaron la estrategiay ejes de innovacionpreservacion de la biodiversidad (instituciones

Este evento fue organizado conjuntamente por pgblicas y ONGs que habitualmente interacttian

el Procisury el INTAL/BID y realizado enla  con el Procisur a través de las areas ambiente y
Sede del Mercosur en Montevideo, Uruguay, recursos genéticos).

en Noviembre, 2000. (PROCISUR/BID.
Proyecto Global 2001). = Areas del Mercosur, de los gobiernos y/o grupos

de interés relacionados con la pequefa
6. Sistematizacion de los consensos: las informa-produccién y agricultura familiar.

ciones generadas a través de las validaciones

técnica y politico-institucional permitieron® Instituciones publicas y privadas (en particular
sistematizar en el ambito del Proyecto Global 10s INIAs y las principales Universidades y
las lineas estratégicas y areas-problema queempresas agroalimentarias/agroindustriales)
pasan a constituir un marco orientador para la reconocidas como los principales oferentes de
elaboracion del Plan de Mediano Plazo 2001- tecnologia a nivel del Mercosur ampliado.
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» Areas de decision del Mercosur, de los gobierndy. ESCENARIOS Y SENDEROS DE
nacionales y del sistema internacional de CyT, INNOVACION *
comprometidas con el desarrollo agroalimentario
y agroindustrial. A. Las nuevas demandas tecnoldgicas

Los estudios realizados confirmaron la hipotesis de
la competitividad internacional de las grandes
cadenas decobmmodities”’en el Mercosur

Los representantes de los diferentes sectores @glPliado (aceites, cereales, carnes), asi como el
SAA subregional e internacional reunidos en el Fof§namismo de estos mercados en las proximas
de Integracion Tecnoldgica realizado en el Edifici§écadas. Por otro lado, es de destacar el enorme
Mercosur, consensuaron grandes orientaciones dggencial de competitividad del segmento de frutas,
refuerzan el enfoque regional y proporcionan 1810 en proceso de consolidacion. No obstante, el

referencias basicas para transitar los Senderosragnten|m|,ento/.creac:|on de competitividad exige
innovaciors: niveles mas bajos de costos (que implica, entre

L i otros aspectos, incrementar los niveles medios de
" El (_jesarrollo_ economico y social del blogu roductividad), calidad y coordinacion asi como, la
regloqal requiere fortalecer el acceso almerca Qiaptacién de estos productos a los desafios de
mundial € incrementar las exportaciones. nuevos mercados, sobre todo, en el eje pacifico.
» Las oportunidades y restricciones de loka institucionalizacion de estos mercados a traves
mercados mundiales exigen explotar las escalds convenciones y regulaciones internacionales
y sinergias del bloque regional bajo el comandapunta para una internalizacion cada vez mayor de
institucional del Mercosur. criterios de salud, ambientales, sociales, culturales
éticos. En este proceso, el mundo de las
commodities”como un todo sufre crecientes
resiones para la diferenciacion, que a su vez crean
ondiciones propicias tendentes a estrategias de
egmentacion y al desarrollo de especialidades.

E. Las grandes orientaciones

= Lainnovacion tecnoldgica y la capacidad d
coordinacion del SAA deben servir como
inductores para recrear competitividadj
internacional con sustentabilidad ambiental
social.

= Laregion estd madura en materia tecnolégicahPS Procesos de intensificacion de la produccion
precisa construir un ambito de articulacion $On acompafados por problemas de contaminacion

coordinacion institucional que potencie alianza@droquimicay agroindustrial. Almismo tiempo, se
estratégicas y sostenibles. registran impactos ambientales a niveles mayor de

escala (agroecosistemas, cuencas, etc.) relacionados

= La region deberia viabilizar el acceso aj,,yamentalmente con la sedimentacion de aguas,
financiamiento paralas plataformas tecnologic@fytorestacion, desertificacion, destruccion de

y proyectos cooperativos que deben resolvgkpiats v biodiversidad, o la emisién de gases
los desarrollos mas estratégicos. invernadero

Las profundas transformaciones de las estructuras
productivas han generado también una mayor
fragilidad y exclusion de las pequefias y medianas
empresas agropecuarias y agroindustriales, asi
como, de las organizaciones cooperativas. Este

) _ _ cuadro se asocia generalmente a la falta de exigencias
Ver ademas: www.procisurorg.uy, Foro de Integracion

Tecnolégica. en calidad y deerenc!aC|on de la materia prima. No
4 Referencia basica; PROCISUR/BID. Proyecto Global (ZOO@bStante’ estan Surglendo experlep0|as mportantes
a), Seccion I1.D. con productos artesanales y organicos que permiten
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a segmentos medianos y pequefios consolidassda incorporacion de las nuevas tecnologias y
competitivamente en mercados diferenciados. conocimientos cientificos buscando liderar
frentes de innovacion a partir de la riqueza de

Por otro lado, la propia base de innovacion del SAA nuestra base genética.

comienza a ser alterada sustancialmente por la
introduccién de nuevas tecnologias resultantes Betos escenarios delinean el futuro del SAA orga-

avances muy recientes del conocimiento cientificoizado en torno de vertientes tecnologicas volcadas
La biologia molecular representa la nueva frontep@ra ahorrar recursos naturales y medio ambiente,
en la valorizacion de los recursos naturales y exgeara la transformacion de las estructuras bioldgicas
riencias recientes en la region apuntan para impéte los productos y para el agregado de valor, a
tantes avances en la identificacién de areas @@veés de laincorporacion de atributos especificos,
actuacion; la capacitacion en competencias estre#8.SU mayoria intensivos en conocimiento técnico-

gicas; y el montaje de modernos modelos de orgafiientifico. Los nuevos senderos de innovacion
zacion de la investigacion. deben permitir la construccion de una competiti-

vidad sustentable, que implica a su vez incluir en el
Lainvestigacion genomica representa un nuevo nivgjronegocio a estratos de la pequefia y mediana
en la evolucion de la biotecnologia. Esta invesisroduccion agropecuaria y agroindustrial, a través
gacion, en torno de cadenas de relevancia especitieadiferentes estrategias de intervencion.
para la region (girasol, cafia de azucar, naranja) es
capaz de movilizar tanto la comunidad cientificB. Los ejes estratégicos

como a los actores privados (nacionales y hasta
fransnacionales). Al mismo tiempo, la multiplicacioir@ cOnsulta general a los actores del SAA subre-

de iniciativas de secuenciamento de genomgional, complementada por los momentos de

relevantes para la region, consolida los bancos@'qac'on tec,nlca_ € institucional, perm't'eF on siste-
g@tlzar en el ambito del Proyecto Global cinco gran-

datos imprescindibles para la fase de andlisis func . . -
nal, asi como equipos capacitados para trabajar propos_[tos 0 Ime;a; estrqteglcas para el proceso
el campo de la biologia molecular. € Innovacion tecnoldgica reglor,]al, que comprenden
a su vez, los componentes o areas-problema que
Los escenarios del SAA apuntan a cuatro grandegrviran de marco orientador para priorizar los
desafios, que deben estar presentes en las decisipt@sses de accion especificos del Procisur. Estas
sobre prioridades de 1&D regional: cinco lineas deberan ser sustentadas a su vez por
« la adaptacion de la competitividad de lo4n area transversal de cooperacion técnica que

) o . : promueva el fortalecimiento de las capacidades
commodities’a nuevas exigencias y nuevos. = .. o :
mercados: cientifico-tecnologicas regionales. Estas compe-

tencias y capacidades deberian ser construidas en

= laadecuacion del SAA al nuevo marco regulatqos temas y/o disciplinas que se consideran claves
rio, (principalmente calidad y sustentabilidaghara mejorar los perfiles de competitividad con
ambiental), que estan definiendo el perfil institusustentabilidad ambiental y social.

cional de los mercados en las proximas décadas;
LEeos grandes propositos o lineas estratégicas y sus

» |as nuevas formas de coordinacion del SAA, q ) L
rgspectlvos componentes son los siguiéntes

aseguren trazabilidad (identidad de origen)
“identity preservation{segmentacion 0 sepa-1 - Garantizar la sustentabilidad ambiental.
racion de partidas para diferenciar productos

especificop Este eje constituye una pre-condicion de la

competitividad.

» EXcesivo uso de agroquimicos en sistemas
® Ver: PROCISUR/BID. Proyecto Global (2000 a), Seccién |nte.n5|vos de prOdUCCIOn y enrotaciones de
Il: E; y, Bocchetto, R. (2001), Seccion VI. cultivos extensivos.
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Impacto ambiental de los residuos de sistemas

agricolas intensivos.

Pérdida de la eficiencia bioldgica y econdmica
en los sistemas intensivos. 3

Manejo sustentable de agroecosistemas:
degradacion progresiva de los recursos suelo
y agua.

Contribucion de la agricultura a la emision de
gases de efecto invernadero.

Monitoreo y ordenamiento ambiental (sistema
regional de “informacion agroambiental”).

Capacidad de gestion ambiental a nivel
predial (sistema de certificacion agroecologica
de procesos productivos).

. Asegurar la calidad de las cadenas
agroalimentarias.

La innovacion tecnoldgica tiene el papel central
de mejorar la eficienciay eficacia de las cadenas
agroalimentarias para adaptarlas a las nuevas
exigencias de los mercados; es la condicion
basica para mantenerse en la carrera de la
competitividad internacional en el mediano plazo.

= Produccion mas controlable y eficiente a
menores costos (niveles medios de
productividad).

Desarrollos tecnoldgicos para garantizar
niveles minimos de calidad e inocuidad del
producto.

Desarrollo de productos de calidades
especificas, tanto alimentarias como no
alimentarias, para abastecer requerimientos
puntuales de la cadena de valor agregado
(diferenciacion de productos).

Desarrollos tecnologicos para garantizar
trazabilidad e itentity preservatioh(IP).
Ambos requerimientos se refuerzan en la
medida que se avanza en la “descomoditiza-
cion” de la agricultura. Incluye investigacion
en sistemas agricolas que aseguren IP en
forma sustentable.
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Capacitacion en diversos aspectos de
estandares, certificacion y trazabilidad/IP
para institutos y centros tecnoldgicos.

Concretar saltos tecnoldgicos de competitividad.

Los mayores margenes de ganancia en el
mercado agroalimentario mundial deberan ser
obtenidos generando capacidades institucionales
y organizacionales e investigacion estratégica
para satisfacer demandas por productos
diferenciados de alto valor agregado. La esencia
de ese desafio reside en disponer de competen-
cias para conjugar los instrumentos brindados
por la biotecnologia con recursos genéticos
propios, nuevos procesos industriales y moder-
nas tecnologias informaticas. En este marco la
biotecnologia constituye un instrumento clave
para pasar de una agricultura basada en tecno
logias de insumo a un sistema agroalimentario
gue tiene al conocimiento como generador de
innovaciones de producto que aseguren fuertes
ganancias de competitividad.

Genética asistida por marcadores molecu-
lares de forma de acelerar los programas de
mejoramiento genético, diagndstico y control
de las principales enfermedades animales 'y
vegetales de interés para la region.

Caracterizacion y organizacion de recursos
genéticos (autdctonos y exoticos) siguiendo
el concepto de banco de caracteres.

Adaptacion o desarrollo de técnicas que
asistan al mejoramiento genético tradicional.

Asistencia en areas rutinarias de recursos
genéticos como conservacion in situ y ex situ,
con desarrollo de protocolos de conservacion
alternativos.

Busqueda, identificacion y caracterizacion de
genes, secuencias, marcadores y genotipos
Utiles presentes en los recursos genéticos
nativos.

Enfatizar la investigacion dirigida a la
gendmica funcional.
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= Obtencion de productos biotecnologicos = Aplicacion de nuevos modelos de difusion

derivados de materiales genéticos vegetales,
animales y microbioldgicos: nuevas razas,
cultivares y estirpes; transgénicos,

gue tomen en cuenta el conocimiento de los
agricultores, el papel de las ONGs y la
especificidad local, internalizando las

4. Expandir el desarrollo de la agricultura organica

biofabricas. demandas del mercado y aportes de la

. investigacion béasica.
» Apoyar el desarrollo de experiencias en el

area de evaluacion de riesgo (bioseguridad). Fomentar la reinsercién competitiva de la
pequefia produccion.

El fortalecimiento actual de la economia del
basamento en la mayoria de los principios conocimiento asociada a mercados diferencia-
asociados con una agricultura natural y dos y d? alto valor agregado, abre nuevas
sustentable, instrumentados a través de reglasoloo,rtumdad(':'S a Ios. §egme_ntos Pequenos
muy estrictas para acceder a nichos de mercado(]l(ad'cadOS a,Ia.producuon .de alllmentos.. Nljevas
de alta especificidad. El desafio paralaregion rutas tecnologicas y orgamzauonalgs d|senad<:as
es transformarla de una actividad de nicho a P2@ regpond/er ademandas de calidad desafian
satisfacer mercados en amplia expansion y la relacién univoca que se planteaba entre costos
promover su agroindustrializacion. y escala ",il_ construir la oferta agr egada de
“commodities Los nuevos conocimientos
= Desarrollo de tecnologias para perfeccionar gmpiian las posibilidades de permanencia dentro
los sistemas de produccién organica, de |los mercados tradicionales y fundamen-
compatibilizando principios agroecol6gicos  taimente pasan a ser definitorios para competir
y ambientales con las exigencias de escalay en |os mercados de calidad especificas, que

calidad definidas por el mercado. deben ser promovidos dentro de estrategias
= Andlisis econémico sobre las condiciones de locales de innovaciony desarrollo.

competitividad y rentabilidad de las cadenas » | 3 integracion del conocimiento tecnolégico,
de organicos, midiendo sensibilidad alos  fgrmas de organizacioén, informacion,
sobreprecios, productividad y costos de  esquemas de coordinacion, transferencia e
certificacion. inteligencia de mercados para incrementar
eficiencia competitiva en las cadenas

La produccion de alimentos organicos tiene su

= Desarrollo de metodologias para transformar

sistemas convencionales en organicos y
viabilizar el periodo de transicion.

= Articulacion entre la investigacion basicay "
aplicada buscando la codificacion de
conocimientos para poder desarrollar
distintos sistemas de produccién de mayor «
replicabilidad, respetando las especificidades
locales.

= Desarrollo de investigacién en el area de «
conservacion de productos y embalajes
apropiados para la agricultura organica.

= Desarrollo de nuevos productos y adaptacion «
de procesos de transformacion industrial a
la legislacion de alimentos organicos
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tradicionales, tendiendo a productos
diferenciados con denominacion de origen.

Desarrollo de investigacion en maquinarias
y equipamientos apropiados especialmente
para las pequefias empresas.

Disefio de plantas agroindustriales de bajo
costo, adecuadas a la pequeia escala, en
conformidad con exigencias fitosanitarias.

Disefio de nuevos modelos de control de
calidad tomando en consideracion las
especificidades de las pequefias empresas.

Desarrollo de investigacion para valorizar los
productos artesanales, sobre todo en los
procesos bioldgicos de preservacion.
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= Desarrollo de investigacion para evaluar I@or tanto, los actores involucrados en la innovacion
inocuidad de précticas y procesos artesanalggnoldgica tienen por lo menos tres grandes
dentro de la legislacion que regula el sectotlesafios: saber gerenciar los beneficios intangibles,
) L como el aprendizaje y el conocimiento tacito; saber
= Desarrollo de investigacion en recursogganizar estructuras de cooperacion, a través de
geneticos/autoctonos para proteger derechs,raanizacion de redes; y cultivar las competencias
colectivos de propiedad intelectual Yyor medio de la biisqueda de eficienciay de mayor
denominacion de origen. capacitacion técnico-cientifica y organizacional.

Esa comprension dindmica del proceso de

V. NUEVASDIRECTRICESY innovacion conduce a la blisqueda de economias
FORMAS DE ORGANIZACION de escala y destope”(de alcance), lo que, en
términos practicos, significa saber articularse con
A. Regionalizacion, coordinacion y los actores involucrados con la innovadidiPara
financiamiento de la CyT® el ambito regional esta es, verdaderamente, una

L ) . ) oportunidad que se abre. La perspectiva de trabajar
Laglobalizacion y la integracion regional provocaaa |3 competitividad de mercados regionalizados
cambios en las estrategias competitivas del SAdsstaca la necesidad y la oportunidad de coordinar
induciendo modificaciones en la forma en que Sg+ivigades de innovacion tecnolégica. Programas
organiza y ejecuta el proceso de innovaciofyoperativos de ciencia, tecnologia e innovacion son
tecnologica; apuntan a que los procesogiciativas naturales de la formacion de espacios
estructuradores de la economia, de la tecnologigysnemicos comunes. Ser capaz de monitorear y
de lainformacion estén interligados —lo que refuerggy, encontrar espacios tecnolégicos comunes, asi
la ocurrencia de redes regionales de innovaciOfymeo de coordinarlos. es parte esencial de la

'”tfozl_lc'er_‘fjo asi un dinamismo flexible que requiergnsiruccion de ventajas competitivas dinamicas.
coordinacion.

La necesidad de aprovechar economias de escala

En este contexto, es cada vez mas importante ueinyestigacién y desarrollo, dividir riesgos y
los paises sepan identificar y valorizar lagyporar la complementariedad de activos —
competencias esenciales que pretenden desa”oﬂ?épendiendo a la obtencién de economias de
en un ambiente regional crecientemente competitivoscopen"eva a la formacién de multiples formas

de cooperacién, configurando redes para
desarrollar y explorar conocimiento. Las redes son
formaciones organizadas para resolver problemas
especificos o para desarrollar una cierta actividad
gue exija la combinacion de activos y competencias
de diferentes actores e instituciones.

6 Referencia basica: Documento Estratégico, Secciones Z.E'as redes se Integran en sistemas de innovacion.
y 2.4 (Procisur 2000 a) y Salles Filho, et al. (2001). Los sistemas de innovacion son el retrato de la
La innovacion tecnolégica comprende todos los pasosprganizacion de actores publicos y privados, de sus
cientificos, tecnoldgicos, institucionales, financieros y . .. .

comerciales que llevan, o estan encaminados a la creaci 'tprmas de interrelacion, de la infraestructura
de productos o procesos tecnolégicamente nuevos aisponible, de las condiciones de financiamiento y

mejorados (Manual de Camberra, OCDE, 1995). 4 |55 demas instituciones (sistema educacional, por
Las economias de escala permiten lograr la masa critica . | . ducir la i .,
que supera las capacidades individuales. Las economidzl€MP 0) necesarias para conaucir la innovacion

de “scop” implican la realizacién de un conjunto de tecnoldgica de productos y procesos, como asi

actividades a un costo total que es menor al correspondien . : : . .
a la sumatoria de esfuerzos independientes. tFamblen’ de innovaciones organizacionales.
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La promocion de redes es fundamental para lla definicion de prioridades deberia actuar sobre
construccion de sistemas de innovacién. A su veéa,coordinacion de las plataformas tecnoldgicas y
la organizacion de plataformas tecnoldgica®des de innovacion, movilizando a los actores
constituye una de las formas mas adecuadas pasaprometidos con el cambio tecnoldgico e
promover la formacién de redes. A través de lastitucional para mejorar competitividad con
plataforma los actores comprometidos ejercitan faustentabilidad ambiental y social. Reciprocamente,
prospeccién tecnoldgica; interactian consensuandalefinicion de las macro-tendencias y prioridades
acciones prioritarias para resolver determinadpstencializan su papel orientativo en la medida que
problemas dentro del proceso de innovacion; acuet-Estado, el sector productivo, las universidades,
dan metodologias (cientifica, tecnoldgicainstitutos de investigacion, ONGs, etc., son
organizacional, de mercados, sobre propiedatducidos a trabajar cooperativamente a nivel
intelectual, etc.) y al mismo tiempo, integran capaaiacional y regional a través de lineamientos basicos
dades, competencias y alternativas de financide politica cientifica y tecnoldgica.

miento para generar desarrollos tecnoldgicos y/o

innovaciones especificas a través de proyectB&/€rsas experiencias en el orden internacional
cooperativos. muestran la necesidad de que el mecanismo de

coordinacion del esfuerzo cooperativo sub-regional
De esa forma, las capacidades para compatjsere con una estrategia de recaudacion de fondos
comienzan a construirse a través de responsablititernos y externos, en particular a través de
dades colectivas y alianzas estratégicas gumatching fundsque garantice el financiamiento
requieren un amplio esfuerzo de coordinacion. Esle los proyectos estratégicos, complementados con
se respalda en modernas tecnologias para estabteas fuentes que operan a nivel nacional e
cer consensos, priorizar componentes estratégitoternacional. El financiamiento deberia ser
y organizar negocios montados en la convergeneidministrado bajo criterios competitivos y tendria
de intereses comunes. La accion colectiva pasgque contar con reglas especificas de propiedad
ser un componente clave para mejorar liatelectual. Es ladisponibilidad de unafuente segura
produccion, transformacion e innovacion. Nale financiamiento la que permitiria establecer las
obstante, su valor estratégico para fortalecer lpsopias prioridades y fundamentalmente, las reglas
procesos en marchay construir nuevos perfiles de juego que orientan la organizacién del proceso
competitividad debe ser resguardado a travésde innovacién, posibilitando direccionar los
una gestion transparente y una sistematica rendicyinoyectos cooperativos hacia la resoluciéon de los
de cuentas @ccountability) probando que sus problemas tecnoldgicos mas estratégicos para el
impactos en la generacion de excedentes mas glaxjue sub-regional.
compensan los costos de transaccion del esfuerzo

colectivo.
B. Elnuevo modelo del PROCISUR

En el centro de la coordinacién regional de la CyT

esta el pensamiento estratégico y la definicion de partir de los resultados y conclusiones del
prioridades. Las prioridades pasan necesariameR@yecto Global e internalizando las modernas
por una vision de futuro (a través de la construccid@mas de coordinacion del proceso de innovacion
de escenarios)’ y a su vez, articulan demand%{?n()légica, el Procisur e|ab0ré un Documento
competencias y la propia coordinacién de las redgstratégico que tuvo como proposito central disefiar
detrds de los senderos de innovacién que |gg huevo modelo de Ol’ganizaCiC')n yﬁnanCiamientO
principales actores de los sectores productivodye le permita actuar como facilitador de la
cientifico-tecnolégico consenstian periodicamentategracion tecnolégica del SAA subregional. Este

alaluz de las transformaciones del SAA subrédodelo fue legitimado a traves de la firma del
gional. Convenio que entro en vigencia el 1° de enero de

15



Priorizacion de la innovacion tecnolégica regional y
las nuevas demandas del Sistema Agroalimentario y Agroindustrial Roberto M. Bocchetto

2001. Por su parte, las lineas estratégicas desarrd=valuacién continua del impacto de sus
lladas por el Proyecto Global constituyen la componentes de intervencion.
referencia basica con que el Procisur esté elabo-

rando actualmente su Plan de Mediano Plazo 208 Preve que el Procisur organice su accion por
2004. lineas estratégicas y areas-problema (asociadas a

productos especificos) que seran obtenidos a través
El Procisur asume como mision institucionalel desarrollo de acciones organizadas bajo la forma
promover la cooperacion ampliada entre todos lde plataformas tecnolégicas y proyectos coope-
actores involucrados en el proceso de innovacitativos, abastecidas por actividades de difusion,
tecnoldgica subregional. Asume como mision seapacitacion, intercambio, asistencia reciproca, etc.
reconocido como un activo protagonista del proceBb conjunto de las lineas estratégicas estara
de innovacion regional para fortalecer la integraci@ustentado por un area de cooperacion técnica que
del SAA del Mercosur ampliado y facilitar sthomogeinice y fortalezca la base cientifico-
insercion competitiva y socialmente equitativa entecnolégica subregional.
economia mundial. Se propone como objetivo
general contribuir con la construccién de un sisterfd Programa cuenta con una estructura de
regional de innovacién focalizado en la generaci@fganizacion compuesta por la Comision Directiva
de conocimientos y tecnologias para atender (&P) que dirige, supervisay evalla; la Secretaria
demandas del SAA en el ambito del Mercostrecutiva (SE) que coordina las actividades técnicas
amp”ado_ Tiene como fin Gltimo impu|sar eV administl’ativas; y un Comité de Articulacion

desarrollo econémico y social del blogue regional €cnica e Institucional (CATI) que asesora ala CD
y SE, y viabiliza las acciones comprometidas por

Se plantea como estrategia general la integracgada institucion miembro. Complementa esta
tecnologica del SAA regional a través de lasstructura un Equipo de Apoyo de la SE y un Equipo
siguientes directrices: Técnico que garantiza la planificacion y ejecucion
de las acciones nucleadas en las plataformas
%%nolégicas, proyectos cooperativos y areas de
cooperacion técnica.

= Promocidn y articulacién de la cooperacion
ampliada.

» Generacién de pensamiento estratégicoy ap
al disefio de politicas.

_ _ _ C. Ciclo de planificaciony
= Monitoreo continuo de oportunidades de gjalogo con la regién

innovacion, competencias y capacidades.

La experiencia del Proyecto Global debe ser

frAnsformada en un protocolo metodolégico que

defina las interacciones del Procisur con la region

= Desarrollo y articulaciéon de proyectogaraimplementar un ciclo de planificacion que debe
cooperativos. seguir alimentando consensos y coincidencias para

fortalecer el proceso de integracion tecnolégica del

* Implementacion de una estrategia dgaa sobre la base de laformacion de plataformas
financiamiento que asegure las prioridad§gedes que vayan conformando paulatinamente un
regionales. sistema regional de innovacion.

» Formacion de plataformas tecnoldgicas y red
de innovacion.

» QOrganizacion de servicios de apoyo a lg, . e .
~rg P i de€ apoyo a ‘&, qicio de planificacion que se plantea el Procisur
innovacion, promocion y marketing institucional

constituye un proceso dinamico (ver Cuadro 1). El
= Difusion de informacién y conocimientos a travégjercicio de prospeccion tecnologica debe ser
de los medios mas modernos de comunicaci®@®ntinuo para facilitar el ajuste periddico de las
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tendencias, retroalimentando la matriz de lined3e aqui surge la necesidad de implementar una
estratégicas y areas-problema. La priorizacién destrategia que busque identificar permanentemente
lineas estratégicas y areas-problema debera estaievas fuentes y alternativas de financiamiento
sujeta a la disponibilidad de recursos financierosisociadas a la especificidad de las areas priorizadas.

Elaboracion de escenarios.

v

Identificacion de lineas
— estratégicas y detallamiento de
areas-problema.

'

Priorizacién de lineas estratégicas
—»{ y areas-problema.

Fondo de ¢
financiamiento |
interno/externo Organizacion de plataformas

—p» tecnoldgicas y cartera de perfiles
de proyecto.

Priorizacion de proyectos
—{ cooperativos.

Ejecucion/Resultados

v

Evaluacion de impacto

Cuadro 1. Ciclo de planificacién
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En larevision continua de las lineas estratégicas SB@CCHETTO, R. 2001. Nuevas demandas y
fundamental asegurar la identificacién de problemas desafios del sistema agroalimentario y
tecnoldgicos y oportunidades de innovacion que agroindustrial en el Mercosur ampliado:
planteen una contribucion especifica al Opciones para la integracion tecnolégica
mejoramiento de competitividad con sustentabilidad regional. PROCISUR. Montevideo,
ambiental y social. En este sentido seranecesario  Uruguay. En edicion.

mantener una vision estratégica de conjunto sobre

las plataformas, redes y proyectos para aportaF&RNEIRO, M. (Coord.). 2001. Estrategias de
los objetivos tecnolégicos y econémico del bloque ~ biotecnologia agropecuaria para el Cono
subregional. Deberan tener relevancia los criterios ~ Sur. PROCISUR. Montevideo, Uruguay.

que se l.,I'Fi"CGn para ga_rant.izar Compromiso1':‘“’:CHENIQUE J. 2000. Tendenciasy papel de la
disponibilidad de financiamiento y resultados tecnologia en la agricultura familiar del Cono

conrts conlacapacdace oo e S Sere Documenteve 1 provec
P y Global. PROCISUR/BID. Montevideo.

de las plataformas y proyectos cooperativos. Esta
: o . Uruguay.
es la fase de programacion que esta desarrollando

el Procisur para garantizar la proyeccion de IgGeANSSEN, W. 2000. Tendencias en la
resultados del Proyecto Global. organizacion y el financiamiento de la
investigacion agricola en los paises
desarrollados. Serie Documentos N° 13.
Proyecto Global. PROCISUR/BID.
Montevideo, Uruguay.
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