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PREFACIO

Esta serie conocida como Cuadernos Tecnicos tiene por objeto
compartir los avances metodolégicos e instrumentales que el Instituto
viene realizando en temas clave, como es el caso del desarrollo sostenible
de la agricultura y del medio rural.

Como tal, el material que aqui se presenta se encuentra todavia en
proceso de disefio, validacion y/o ajuste. El material descrito en esta
publicacion hace parte del esfuerzo del Instituto por trascender los
postulados tedricos y conceptuales del desarrollo sostenible, y tiene como
proposito poner a disposicion de los lectores instrumentos de uso practico
que viabilicen, de una u otra forma, |a operacionalizacién de los acuerdos
centrales, de la Agenda 21, Rio + 5, la Cumbre de Santa Cruz de la Sierra
y la de Santiago de Chile, que corresponden a la agricultura.

Para tal fin, este documento presenta una primera validacion de la
metodologia de estimacion del nivel de desarrollo sostenible presentada en
un documento previo de esta serie. Esta metodologia permite realizar
evaluaciones cualitativas rapidas, asi como el analisis comparativc de los
niveles de desarrollo sostenible a nivel nacional, sectorial o regional. El
enfoque metodoldgico, asi como la validacion respectiva, tienen como
fundamento conceptual una perspectiva multidimensional del proceso de
desarrollo.

Cabe destacar que el avance del trabajo que se discute en este
documento es producto del esfuerzo y dedicacion especial de un equipo de
profesionales jovenes, quienes se atrevieron a enfrentar el desafio de
contribuir a un faena multidisciplinaria. Sin duda, el proceso de creacion y
disefio se vio enriquecido por la sinergia tipica de las interacciones
estrechas entre los miembros de un equipo de técnicos de diversas
profesiones.

Mi agradecimiento a todos ellos, sin embargo, asumo la total
responsabilidad de las limitaciones y fallas de las que todavia pueda
adolecer esta metodologia.

Sergio Sepulveda. Ph. D.
Secretario Técnico del CODES
ssepulve@demeter.iica.ac.cr

Coronado, Octubre 1998.



CAPITULO |
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA AGRICULTURA
Y SUS ESPACIOS RURALES

1. ANTECEDENTES

| manejo del tema en cuestibn hace parte integral del trabajo que el
Instituto viene realizando a través del Comité de Desarrollo Sostenible
(CODES).

En la actualidad, el desarrollo sostenible del medio rural ha pasado
a ocupar un primer plano en la agenda politica mundjal. Esta situacion no
es obra de la casualidad: es producto de un claro entendimiento de la
vinculacion existente entre el potenciamiento de ese sector y el proceso de
desarrollo nacional, y, es producto, también, de la comprension del impacto
que las actividades economicas gestadas en ese medio tienen sobre la
base de recursos naturales. -

Finalmente se ha visto que el suministro contmuo de recursos
antes considerados inagotables (como el agua. la madera y los alimentos,
entre otros) y una mejor calidad de vida en el medio urbano (a través del
acceso a servicios como vivienda, salud, educacién y empleo), dependen,
en gran medida, de la estabilidad economica y de los esfuerzos que se
arienten hacia el desarrollo del medio rural. : |

Ha surgido, asi, una nueva vision del medio rural; vision gue se
origina en el analisis de multiples factores: biofisicos y economicos,
tecnologicos, sociales y politicos. En este sentido, el disefio de politicas,
el uso y la gestién de los recursos, |a naturaleza y la intensidad de las
relaciones con las naciones industrializadas, comienzan tambien, a
tomarse en cuenta, como vectores gravitantes en el acantecer del medio
rural. S |

Es por esta razon que hoy dia, tanto las politicas de desarrolio
como sus instrumentos de gestion, incorporan en sus analisis, los medios
que les permitan visualizar el impactd que causaria su aplicacion

Igualmente clara es la tendencia, politica y técnica, a percibir |a
organizacion del espacio territorial segun ciertas variables estrategicas.
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Estas variables incluyen diversas unidades de analisis y trabajo,
entre ellas: los territorios -y sus delimitaciones espaciales naturales-, las
poblaciones -y su grado de desarrollo como fuerza productiva-, y la
vocacion natural de los espacios territoriales -sus potencialidades y sus
imitaciones-, Es evidente, entonces, que estos nuevos esquemas de
planificacion del habitat rural toman en cuenta, no solo al conjunto de
unidades espaciales, sino que prestan especial atencidn a sus multiples
interacciones y vinculaciones (entre si y con los centros urbanos).

Con estas nuevas tendencias de desarrollo espacial se intenta
lograr un mayor equilibrio y una mayor equidad en las relaciones entre el
espacio urbano y el espacio rural; relaciones fundadas en la dependencia
reciproca que existe entre las areas generadoras de materias primas y de
suministro alimenticio y aquellas que consumen, transforman y procesan
€s0s bienes.

Una comprension precisa de estas relaciones llevara al disefio de
nuevas y mas eficaces y eficientes medidas para contrarrestar los factores
que hoy perpetuan los mecanismos de expulsion de poblacion del medio
rural, el incremento de los cinturones marginales en los centros urbanos, la
nula, o cuando mucho, escasa planificacién en el uso de los recursos, la
degradacion de los suelos, la pérdida de la biodiversidad, la deforestacion
a gran escala, y la degradacion de las cuencas hidrograficas -con todos
sus efectos sobre las obras de infraestructura y sobre el potencial de
produccién energetica en los paises-. Estos factores, de naturaleza
biofisica, econdbmica y social son los que constituyen -y mantienen- el
circuito de la pobreza, con el agravante de que la erosion de la base de
recursos naturales -consecuencia directa de la ausencia de politicas
orientadas hacia la sostenibilidad de las actividades en el medio rural-
inhibe el potencial de desarrollo de los paises.

2. ELEMENTOS CONCEPTUALES

2.1 Gestion de la base natural de los espacios rurales

La escasa atencion brindada histéricamente a los problemas de
degradacién ambiental ha contribuido a generar la situacion de crisis por la
que atraviesa el ecosistema global. En inumerables casos esta actitud
llevd al colapso de condiciones ambientales que tradicionalmente
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representaron una gran ventaja y un enorme potencial para promover Yy
fortalecer el desarrollo de los paises de la region.

En la actualidad, el sector poblacional mas empobrecido y
marginado es precisamente el que se encuentra asentado en el medio
rural. Pese a ser ese el sector que a lo largo del tiempo mas ha contribuido
a generar riqueza, las prioridades de desarrollo y los intereses de los
grupos que han ejercido el dominio economico y politico han privilegiado al
sector urbano (especialmente a los centros administrativos y financieros,
depositarios y beneficiarios de la riqueza generada en las actividades
primarias), y en ultima instancia, a los centros internacionales de
concentracion del capital. Es en este contexto que se han ido
construyendo las diferencias y las contradicciones, tanto al interior del
espacio rural, como entre éste y los intereses del espacio urbano.

A partir de esta premisa y como resultado de un amplio proceso de
reflexion, se plantean nuevas metodologias que, tomando en
consideracion todos los factores que contribuyen en la conformacion de
esta compleja trama, buscan disefar propuestas mas equitativas y mas
acordes con la nueva realidad sociopolitica; propuestas basadas en una
mayor participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones. A
continuacion, el marco teorico que sustenta esta nueva proposicion.

2.2 Desarrollo Sostenible

La vision espacial y el manejo territorial del concepto de desarrollo
sostenible tiene, como punto de partida, los principales planteamientos
tedricos y metodolégicos del desarrollo economico regional y se
complementa con algunos elementos de geografia moderna. Estos, a su
vez, tienen como fundamento el analisis de los problemas economicos y
sociales geograficamente localizados, para lo cual se utilizan modelos
economicos y matematicos (Gore 1984).

Tanto el desarrollo econémico regional como la geografia centran
su interés en el disefio de instrumentos de politica para el desarrollo
espacial de regiones y areas urbanas, en especial de aquellas que buscan
corregir el desequilibrio de ingresos, las tasas sesgadas de crecimiento de
produccion y los patrones inadecuados de transporte y movimiento de
bienes. Su objetivo global es el bienestar de |a sociedad nacional.
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Por otra parte, estas disciplinas son tomadas como referente por
cuanto prestan especial atencion al analisis de sistemas economico-
ecoldgicos, a la formacion de grupos de negociaciéon (coaliciones) y a la
resolucion de conflictos. Esta ultima preocupacion se debe al
reconocimiento de que los actores productivos, localizados en
determinados espacios territoriales, no responden Unicamente a factores
econdmicos en sus procesos de toma de decisiones.

Esta vision tiene como eje motor el mercado, en sentido estricto;
se ponderan los elementos economicos tradicionales y se destaca el papel
de los actores sociales. Al mismo tiempo, son de vital importancia las
interfases existentes entre la agricultura, la base de recursos naturales y el
comercio. En este sentido, los argumentos elaborados se encaminan en la
direccion tipica del desarrollo regional (Boisier 1992), lo cual implica un
proceso de cambio en diversas dimensiones: la social, la econdmica, la
ambiental y la politico-institucional, asi como también en sus interacciones.
Es decir, se da un viraje hacia el uso y el manejo racional de unidades
territoriales (regiones y microrregiones) para concretar una perspectiva de
desarrollo de largo plazo. De hecho, se plantean cambios que incluyen
una reasignacion en el uso de la base de los recursos naturales y en el
acceso a ellos; un aumento en el nivel de productividad y en el grado de
diversificacion de la produccion; la transferencia del poder politico hacia los
gobiernos locales, la redistribucion del acceso a los procesos de toma de
decisiones, y, la distribucion equitativa de las oportumdades generaduras
de empleo e ingresos, entre otros.

En el marco de las aproximaciones hacia la integracion de los
factores y elementos que estructuran la realidad en las diferentes
categorias en que se pueden descomponer los procesos econdmicos,
politicos y sociales, se inscriben estas nuevas visiones que contemplan la
dimension espacial. El Desarrollo Sostenible de Espacios Rurales (DSER)
se concibe, entonces, como un marco de referencia conceptual orientador
de estrategias, politicas y programas de desarrollo rural nacional, el cual
sirve de fundamento tanto para lograr cambios en las causas estructurales
y funcionales de los desequilibrios espaciales y socioecondmicos, como
para corregir algunas tendencias indeseables y promover la transformacion
del medio rural con una perspectiva de largo plazo. Todo ello en el contexto
de estrategias nacionales de desarrollo y con las debidas vinculaciones al
comercio doméstico e internacional.
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3. HETEROGENEIDAD: BASE PARA UN ENFOQUE ESPACIAL

El estilo de desarrollo prevaleciente en la mayoria de los paises de
la region ha producido diversos efectos, algunos deseados y previsibles,
otros totalmente inesperados. Estos efectos son perceptibles en perfiles
variados de tiempo (desde unos pocos meses hasta algunas décadas) y
condicionan la configuracion de los patrones de asignacion de recursos,
distribucion de los beneficios del desarrollo y manejo de los recursos
naturales. Es decir, el modelo nacional de desarrollo determina la
distribucion espacial de las actividades economicas, la concentracion
territorial de la poblacion, la localizacion y el grado de crecimiento de los
centros urbanos, como también los tipos de vinculos entre determinadas
unidades territoriales y el resto de un pais.

En la practica, este fendbmeno ha generado un proceso de
diferenciacion espacial en el cual cada region adquiere papeles productivo-
econdmicos y sociopoliticos concretos, como componente funcional de una
compleja matriz de desarrollo nacional. Ademas, esta especificidad
espacial ha inducido tipos particulares de vinculacion entre diversas
unidades territoriales en un espacio nacional; en algunas regiones tienen
la connotacion de una relacion de dependencia, mientras que en otras,
implican un papel de dominancia (Boisier 1996).

La diferenciacion espacial y los tipos de enlace que se establecen
entre regiones se hacen evidentes por medio de tres caracteristicas del
sistema socioecondmico y .politico-institucional: i) concentracién
geografica de las actividades econdmicas y de la poblacién en unas pocas
unidades territoriales y en centros urbanos que tienden a transformarse en
megaldpolis; ii) centralizacion, en estas unidades territoriales, del sistema
institucional responsable de los procesos de toma de decisiones; iii)
disparidades extremas en cuanto a las condiciones de vida que presentan
estas unidades territoriales con respecto a otros espacios territoriales.

Este es precisamente el punto de partida del enfoque conceptual
del DSER. De hecho, la heterogeneidad espacial y socioeconomica
instaurada en el sector rural, la diversidad institucional y politica de las
situaciones locales y las diferencias ambientales entre unidades
territoriales, asi como los enlaces desarrollados por estas unidades con el
resto de la economia, delinean los elementos centrales sobre los cuales se
fundamenta la propuesta de desarrolio sostenible microrregional.
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4. ACOTANDO EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN ESPACIOS RURALES

El desarrollo sostenible de espacios rurales -DSER- se define
como un proceso de transformacién de unidades territoriales?,
fundamentado en una estrategia nacional y respaldado por politicas ad hoc
disefladas para superar los factores responsables de los desequilibrios
espaciales, sociales, econdmicos e institucionales, que impiden el pleno
desarrollo del sector rural e inhiben una efectiva participacion de su
poblacién en los beneficios del proceso de crecimiento. Este enfoque
reconoce las fallas del mercado como una de las principales causas del
uso irracional de los recursos naturales renovables y también concede un
papel critico a las diferencias intergeneracionales, sociales y espaciales
que impone el actual modelo de desarrollo nacional. La definicion resalta,
por un lado, la importancia de la eficiencia econémica para promover el
desarrollo sostenible en el sector rural, y a la vez, considera la enorme
importancia de una distribucién equitativa en el acceso a los beneficios del
desarrollo economico.

Diagrama 1: Multidimensionalidad del Desarrollo Sostenible
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En ese contexto, los objetivos del DSER trascienden ampliamente
las actividades aisladas y los proyectos disefiados especificamente para
pequefios productores o campesinos; por el contrario, dichos objetivos
establecen tanto la transformacion de las relaciones y de las tendencias
estructurales responsables por los desequilibrios espaciales del sector
rural, como la rearticulacion equitativa de aquellas unidades territoriales
marginadas de los centros -regionales y nacionales- de desarrollo
econémico. Evidentemente, esta definicibn propone una perspectiva
multidimensional de largo plazo, que garantice el uso racional de los
recursos renovables.

Este enfogque concibe flexiblemente su unidad de analisis (UA),
planificacion y accion del desarrollo sostenible. A su vez, este espacio de
operacion se define como el escenario territorial en el que se procesan
relaciones sociales y economicas histéricamente determinadas y cuyas
fronteras son facilmente reconocibles. Esta unidad territorial presenta
cierto grado de homogeneidad desde el punto de vista de su potencial y de
sus limitaciones, tanto ecologicas y productivas como sociales e
institucionales. Representa, entonces, un escenario apropiado para
asignar recursos que promuevan su transformacion multidimensional.

La unidad de accion es vista, pues, como aquel espacio minimo en
el cual es posible ejecutar actividades vinculadas a diversos sectores de la
economia y, por ende, pueden presentar naturaleza diversa, tales como:
proteccidn de recursos naturales estrategicos (suelo, fuentes de agua
dulce, biodiversidad) y desarrollo de programas orientados a potenciar las
capacidades productivas de la comunidad y a combatir la pobreza, entre
otros.

En términos economico-productivos, en la unidad de accion
adquiere especial relevancia el estimulo que se le otorgue a la
competitividad (a nivel de empresas productivas primarias y a sus
vinculaciones a determinadas cadenas de produccion-consumo, como por
ejemplo cadenas agroalimentarias). Con este objetivo, en un contexto de
organizacion y planificacion se pueden superar los puntos de
estrangulamiento causados por la inadecuada infraestructura fisica y
social: en carreteras, puestos de salud, telecomunicaciones, en
investigacion aplicada sobre tecnologia, en educacion-capacitacion y en
escasa capacidad gerencial en los sectores publico y privado.
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Este énfasis en la competitividad responde a la cuestion basica de
que para que la agricultura y el medio rural lleguen a ser competitivos, la
poblacion rural debe tener acceso a los servicios de apoyo a la produccion
y debe, ademas, contar con los servicios sociales basicos. Igualmente,
debe contar con un flujo continuo de recursos naturales (por ejemplo,
agua), pero también con mecanismos que regulen su acceso. De ese
modo, se aseguraria la estabilidad del sistema de produccion econoémica,
la reproduccion social y su interaccion con el ambiente.

La importancia de visualizar escenarios territoriales permite,
tambien, la incorporacion de una logica de economias de escala para
determinadas actividades productivas. En efecto, en este argumento es
importante resaltar la posicion de Porter (Porter, 1990) con respecto a la
concentracion geografica (clusters) de ciertas actividades productivas,
cuyo proposito es garantizar la eficiencia (por medio de la sinergia entre
actividades y destrezas) en el desempefio de las diferentes tareas
complementarias que integran la compleja cadena entre produccién
primaria y comercializacion de bienes y servicios.

Desde el punto de vista operativo, la definicion de la unidad de
analisis (UA) y operacion debe ser vista de manera pragmatica y flexible.
En algunos casos esta puede corresponder al espacio fisico de un pais,
una microcuenca; o-incluso-a un municipio o grupo de municipios. El
trabajo en estos escenarios pretende, precisamente, integrar la dimension
politico-administrativa a aquellas dimensiones que se relacionan con el
manejo de los recursos naturales y con la organizaciéon social y que,
indudablemente; constituyen un escenario apropiado para la ejecucién de
actividades de planificacion con plena participacion de la poblacion local.

En resumen, lo que se pretende es orientar el disefio de una nueva
institucionalidad, en el nivel naclnnal regional y Eucal caherente con el
enfoque multldlmensmnal del desarrnllu sostenible de I:a agncultura y los
espacios rurales. Esto implica la. mtegraclﬂn del trabajn realizado. par
Instituciones de los diversos sectores de la economia, los cuales deben
concretarse operativamente en una. accién concertada (planificada) en
umdades territoriales especificas. Esto como parte de un. proceso de
planificacion descentralizada, orientada por una instancia de gobierno
local, con plena participacion de las organizaciones de |a sociedad civil y
con una perspectiva de largo plazo.
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La compiejidad de esta concepcién del desarrollo sostenible
presenta varios desafios metodoldgicos y operacionales. Posiblemente
uno de los retos mayores sea disefiar instrumentos de trabajo que
permitan, en la practica, realizar estimaciones que integren la
multidimensionalidad del proceso.

En el préximo capitulo tratamos de enfrentar este desafio. En él
se presenta una primera validacién de la metodologia presentada en el
Cuaderno Técnico 4, denominado “Metodologia para Estimar en Nivel de
Desarrolio Sostenible en Espacios Territoriales”. Esta validacion se hizo
tomando como base el desarrolio conceptual presentado en este capitulo;
sin embargo, la metodologia utilizada (al igual que el programa de cémputo
anexo al documento correspondiente) es una version generica, por lo
tanto, abierta a cualquier situacion al que el usuario desee aplicar.
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CAPITULO I
VALIDACION METODOLOGICA

asandonos en la metodologia para la estimacion de la sostenibilidad
del desarrollo planteada por el CODES en un documento previo? y en
el desarrollo conceptual elaborado en el capitulo anterior se procedid
a realizar una validacion empirica de dicha metodologia. El resultado
de esta validacion permite no sélo apreciar el estado de desarrollo de un
sistema (tanto en un momento determinado como en el tiempo), sino sus
desequilibrios. Igualmente, permite corroborar tendencias afectando el
estado de desarrollo de una UA.

1. INTRODUCCION

Los métodos tradicionales de evaluacion del grado de sostenibilidad
de diversos procesos, situaciones o acciones, se basa en el analisis de las
principales tendencias de un grupo de indicadores. Sin embargo, la mayor
parte de los meétodos e instrumentos de medicion utilizados se concentran en
determinado componente de una determinada dimensién, o, en el mejor de
los casos, tratan de incluir a mas de una dimension.

Si bien, este analisis de tendencias es un instrumento técnicamente
idoneo y permite formarse una idea de la evolucion de las variables o
indicadores en cuestion, por su propia naturaleza es parcial e insuficiente
para explicar procesos complejos que requieren el analisis simultaneo de
varias dimensiones. Esta limitacion también condiciona la posibilidad de
realizar determinados analisis comparativos entre estadios relativos de
desarrollo entre diferentes paises.

Esta falencia metodologica nos indujo a desarrollar un instrumento
de trabajo simple y de facil manejo que permitiera estimar y, a la vez,
representar de manera rapida, en una imagen, el grado relativo de desarrollo
sostenible del proceso que se esté analizando, sea este a nivel sectorial,
regional, local o de unidad productiva. Esta estimacion permite representar,
de manera didactica, una situacion determinada y, haciendo uso de una

DEiate— —mer s moTm

2 s, Sepilveda et al. 1998. Metodologia para estimar en Nivel de Desarrolle Sostenible en
Espacios Territoriales. 1ICA, San José, Costa Rica.
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imagen, simbolizar el estado de sostenibilidad del sistema analizado.
Empero, es necesario aclarar que el método esta concebido para generar
un indicador proxy de desarrollo; es decir, es un instrumento mediante el
cual se puede determinar en primera aproximacion, el estado de una
situacion dada con base en un conjunto de indicadores.

Con este objetivo, se cred un indicador multidimensional, cuya
representacion grafica hemos denominado “biograma”, es decir, “imagen
del estado de un sistema". Dicha imagen representa graficamente el
posible grado de desarrollo sostenible de la unidad de andlisis (UA) en
cuestion, sus aparentes desequilibrios entre sus diferentes dimensiones de
analisis (DA) y, por ende, los posibles niveles de conflictos existentes.
Ademas de generar un “estado de la situacion actual del sistema”, por su
propia naturaleza, el biograma permite realizar el analisis comparativo del
sistema en diversos momentos de su historia, es decir, su evolucion.
Adicionalmente, esta metodologia viabiliza el analisis comparativo de un
mismo proceso entre paises, por ejemplo, se puede comparar rapidamente
la situacion de la agricultura entre diversos paises o categorias de paises
durante un periodo de tiempo determinado.

Adicional a la elaboracion del biograma, como complemento, se

cre6 un indice de desarrollo sostenible (S3) el cual remite a un valor
especifico de desempefio para la comparacion de la evolucion de una
unidad de analisis en el tiempo o bien de diferentes UA en un momento
determinado. Tanto el biograma como el indice tienen los mismos
origenes, por lo que ambos representan una misma situacion, uno de
manera grafica, el otro de manera numeérica. El calculo de indices por
dimensién permite determinar las areas que presentan un peor
desempefio, por lo que proveen una base para el disefio de politicas.

Cada eje del biograma representa un indicador. Estos indicadores
se han ajustado de tal forma que un nivel superior representa una situacion
mejor por lo que, cuanto mas amplia sea el area sombreada, mejor sera la
situacion. Cada indicador individual varia entre 0 y 1, siendo 0 el nivel
minimo de desempeno y 1 el maximo.

Mediante esta representacion grafica se visualiza, de manera
didactica el desarrollo general de la UA en un momento determinado, asi
como el desarrollo de cada una de las dimensiones individuales; a la vez, se
puede representar una situacion relativa con respecto a otras UA en caso de
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que asi se desee. Igualmente, permite establecer el desempefio de las
diferentes dimensiones, y determinar, con ello, la existencia o carencia de un
equilibrio entre éstas, asi como sus contribuciones a nivel general.

La posibilidad de representar en una sola imagen las necesidades y
los desequilibrios del sistema permite definir en cuales dimensiones se
requiere implementar politicas especificas y los instrumentos correctivos
correspondientes. En efecto, cuanto mas amplia y uniforme sea el area del
biograma, mayor sera el grado de sostenibilidad del sistema.

El S3 varia entre 0 y 1, siendo un valor de 1 la mejor situacion
alcanzable y 0 lo contrario. Este indice de desarrollo representa la situacion
general de todo el sistema. Debido a que el indice de desarrollo sostenible
se elabora a partir de la situacion de las diferentes dimensiones, es posible
determinar la contribucion de cada una de ellas al indicador general
mediante el calculo de un indice especifico por dimension, lo que ayuda a la
determinacion de desequilibrios entre éstas. Igualmente, es posible la
elaboracion de biogramas individuales por dimension, los cuales haran que
se visualice mas claramente la situacion.

Como se cité anteriormente, la estimacion del biograma y del indice
correspondiente permite establecer una jerarquizacion de las UA.
Igualmente, el calculo de indicadores por dimension facilita la identificacion
de las unidades de analisis que presentan condiciones mas estables en
dimensiones especificas con respecto a las otras. Mediante esta
informacion es posible hacer recomendaciones de instrumentos correctivos.

Aunque en este documento la metodologia se aplica a la situacién
de un pais en el tema de desarrollo sostenible, es importante aclarar que la
metodologia esta disefiada de manera genérica y puede ser aplicable en la
explicacién de cualquier estado situacional de una determinada UA 3

¥ IBID, pagina 18
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2. APLICACION DE LA METODOLOGIA

A continuacion se realiza el analisis de cada uno de los pasos
establecidos en la metodologia planteada.

2.1. Unidad de Andlisis

Para la validacion de la metodologia propuesta se eligieron como
unidades de analisis 24 paises de America Latina y el Caribe (Anexo 1).
Ademas, se tomaron en cuenta a Estados Unidos y Suecia como referentes
para estimar los "niveles optimos”.

El propésito del estudio es determinar el posible estado de desarrollo
sostenible de cada pais con respecto al desempefio de los 24 paises
elegidos. Sin embargo, en esta edicion sélo se desarrollara el caso de un pais:
Costa Rica. En un documento posterior se realizara el analisis comparativo
entre varios paises.

2.2. Dimensiones de Analisis

Para elegir las dimensiones de analisis se adoptdé como fundamento
conceptual el enfoque de desarrollo sostenible multidimensional presentado
en el capitulo anterior. Se analizaron las variables economica, social y
ambiental, pero esta validacion excluyé el analisis politico-institucional
debido a la poca o ninguna existencia de indicadores en esa dimension.

2.3. Observaciones Temporales

Las observaciones temporales analizadas corresponden al
periodo que va de 1960 a 1996.

El analisis presentado en este documento carresponde a Costa Rica.
De |la matriz de datos correspondiente a los afios 1960 a 1996 (Anexo 2), se
ha extraido la informacion para los aflos 1980, 1985, 1990 y 1995. Un
iInconveniente que se presenta es el hecho de que en algunos periodos
ciertos indicadores no cuentan con informacion completa. Tal es el caso de
indicadores como pobreza total, total de recursos de agua renovables per
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capita y tasas de deforestacion. En estos casos la informaciéon se completd
repitiendo el valor del afio mas proximo. Toda vez que el analisis de Costa
Rica se hace en términos relativos a los otros paises de Latinoamérica y el
Caribe, la matriz de informacion para los afos de analisis estara en funcion
de los datos de esos paises para los 36 afios.

2.4. Indicadores

El primer paso fue escoger el numero de indicadores por dimension.
Para este analisis se decidid utilizar cinco indicadores en cada una de las
tres DA, es decir, 15 indicadores en total.

Para la seleccion de los indicadores se utilizaron diferentes criterios.
En primer lugar, se busc6 que cada uno fuera representativo de la dimensién
respectiva, que estuvieran tedricamente sustentados y que, a la vez,
reflejaran varios ambitos de cada dimension. Por ejemplo, en la dimensidn
ambiental se pretendié que hubiera indicadores referentes al suelo, al aire, al
agua y al bosque. En segundo lugar, se tomaron en cuenta los indicadores
seleccionados en otros estudios de desarrollo sostenible, y finalmente, pesdé
mucho la disponibilidad de informacion.

Para que los indicadores fueran comparables entre si, fue necesario
ajustar algunos de ellos de manera que se expresaran en términos de tasas
de variacion, como porcentaje de otro indicador, o0 bien, en términos per
capita. Tal es el caso del saldo de la balanza comercial, del déficit fiscal, del
crecimiento poblacional, del gasto publico en salud y educacion, del
excedente de energia, y de otros mas.

Al expresar los indicadores de esta manera se facilita el
establecimiento de niveles maximos y minimos comparables no sélo en el
tiempo sino entre las diferentes UA. De haber trabajado con datos nominales
es posible que hubiera sido necesario variar dichos niveles cada afio en
respuesta a cambios en los niveles de precios. Igualmente, el trabajar con
datos absolutos presenta el inconveniente de que hay ciertos indicadores
que varian al variar la poblacion.

Los indicadores de la dimensién econdémica son:

- PIB en dolares per capita constante (afio base: 1987).
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« Tasa de desempleo.

« Saldo de balanza comercial (como porcentaje de las expertaciones
totales).

« Deficit fiscal (como porcentaje del PIB).

« Tasa de inflacion.

Para la dimension social se eligieron:

« Tasa de crecimiento poblacional.

Tasa anual de mortalidad por cada mil habitantes.

Porcentaje de hogares pobres bajo lineas de pobreza e indigencia.
Gasto publico en salud (como porcentaje del PIB a precios corrientes).
Gasto publico en educacion [cnmu porcentaje del PIB a precios
constantes).

En la dimension ambiental los indicadores incorporados son:

+ Tasa de crecimiento de |la produccidn comercial de energia menos el
consumo comercial de energia en Kt de petroleo equivalente.

Total de recursos de agua renovables per capita en miles de metros
cubicos por afio.

Emisiones de CO; per capita en toneladas metricas.

Tasa anual de deforestaciéon (como porcentaje del bosque natural).
Consumo per capita de fertilizantes.

Por ser una primera aproximacion este analisis no incluye el
estudio de correlacion entre los datos de los indicadores seleccionados.

Las fuentes de informacién fueron diversas, entre ellas: Banco
Mundial, CEPAL, OIT, BID, WRI, entre otras (Anexo 3). Para cada
indicador se seleccion6 la fuente que contara con la informacién mas
completa, sin embargo, no fue posible obtener toda la informacion para la
totalidad de paises y afios. Se especifican ademas las notas que dcada
fuente de informacion denota para los indicadores ( Anexo 4).

2.4.1. Relacién

Para cada indicador se establece si este tiene una relacion directa
o inversa entre su valor y la sostenibilidad del sistema (Tabla 1). Si un
aumento en el valor del indicador resulta en una mejoria del sistema, se
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considera que se tiene una relacion directa o positiva (+) con éste. Caso
opuesto, si un aumento en el valor del indicador empeora la situacion, se
tiene una relacion inversa o negativa (-) con el bienestar del sistema. A
continuacion se detalla la relacion que tiene cada indicador con el entorno:

Tabla 1. Indicadores seleccionados

RELACION INDICADOR

L e L S e ---\.:

.....

. "Ihsaée dﬂSﬂIﬂpiﬁﬂ o '
. - Saldode bafan‘za f:{mercral m}mn pnr::entaje de las
i ";-Z{;f.f?:_“:'-=.jjexpertamunes o
- Déficit fiscal como PﬁTCEﬂlﬂ_]ﬂ ¢ del PIB
- e
- : ;ijEClII'IIEI’ILU Pﬂhi&ﬁlﬂnﬂl
s - Mortalidad
= . Porcentaje de hogares pobres
+ . Gasto publico en salud como porcentaje del PIB
+ - - Gasto piiblico en educacién como porcentaje del PIB
+ Tasa de crecimiento de la produccién menos el consumo
de energia
+ Total de recursos de agua renovables per capita
- Emisiones de CO, per cépita
- Tasa de deforestacion
. Consumo per cépita de fertilizantes

2.5. Niveles Maximos y Minimos

Con el fin de hacer comparables los resultados, es necesario
disponer de valores maximos y minimos para cada indicador en cada
periodo de tiempo. Tales valores deben obtenerse a partir de los datos de
todos los 24 paises seleccionados.

La metodologia permite establecer tales valores, maximos y
minimos, a partir de las siguientes fuentes:
* Valores observados.
* Valores extremos.
* Limites de fluctuacion.
. * Niveles 6ptimos.
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2.5.1. Valores Extremos

En algunos indicadores se han presentado valores poco comunes
demasiado altos o demasiado bajos, los cuales, se considera que amplian
anormalmente el rango de variacion de la serie de tiempo.

Para acotar esos valores se ha seguido el mecanismo propuesto
en la metodologia, sefialando como valores extremos aquellos que se
ubican mas alla del limite donde se encuentra el 80% de la probabilidad
acumulada de ocurrencia de las observaciones.

Este proceso se ha aplicadp sélo a aquellos indicadores en los
cuales se considera que tales extremos ocasionan disturbios en el analisis,
ya que los valores observados presentan un rango de variacion demasiado
amplio. En la Tabla 2 se establecen estos indicadores con su respectivo
limite.

Tabla 2. Indicadores y limites.

INDICADOR INTERVALO VALORES LIMITE DE
| OBSERVADOS VALOR EXTREMO

-\... ...--.. _...\,.-\._..\._
............................
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?ﬂl '\.'\.--. - e T e e R gt R e e e e e e e e ]
e e i, = e e A e e e
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Inflacion ; [—HA, li?d&ﬁ} 41.2% {supeﬂﬁr}
P-C energia [-136.96, 1633.17] 10.44% (superior)
Emisiones CO, pc [0.0838 , 17.527] 3.375 (superor)

Por ejemplo, en el caso de la inflacion, Bolivia presenta, en el afio
1985, una hiperinflacion del 11 749.6% en contraposicion con el -114%,

tasa de deflacién4 de Haiti en 1987.

4  Término referido a la inflacién negativa, es decir, en vez de estar creciendo el nivel general de
precios en forma sostenida, estd disminuyendo.
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2.5.2. Limites de fluctuacién

A partir de determinados criterios tedrico-practicos se definieron
limites de fluctuacion para algunos indicadores, los cuales se muestran en
la Tabla 3:

Tabla 3. Limites de fluctuacion.

mmmmmmmmmmm

aaaaaa
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) e
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. i R, |

_ DéficitFiscal = [0, Valor observado]

- Inflacién ' 0l 2%l
Crecimiento Poblacional [0, Valor observado]
P-C energia [Valor observado , 10.44]
Emisiones CO, [Valor observado , 3.375]

=T

Con respecto al indicador balanza comercial, para su limite inferior
se ha utilizado el dato arrojado en el analisis de valores extremos
(-63.75%). Por otro lado, lo que interesa analizar es la existencia de
déficits. Es por ello que el valor limite superior se establece en cero (0), ya
que valores por encima de este representan un superavit en la balanza
comercial.

En cuanto al déficit fiscal, de igual forma no interesa analizar los
casos de superavit fiscal, es decir, aquellos en los cuales los datos son
positivos. Es por ello que el limite inferior se establece en cero (0). En
cuanto al valor mas alto no se establece restriccion alguna.

En el caso de la inflaciéon, no se consideran los casos de deflacion
(valores negativos), con lo que el valor minimo es cero (0). Para el valor
maximo se utiliza el dato encontrado en el analisis de valores extremos
(41.2%).

Para el crecimiento poblacional, se analiza unicamente el
crecimiento positivo, por lo tanto, el nivel minimo se establece en cero (0).
El nivel maximo es el observado.
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Con el fin de incorporar tanto los excedentes como los faltantes en
la produccion de energia, se ha dejado como limite inferior el valor
observado. En este indicador, también se ha utilizado el dato del valor
extremo (10.44%) como limite superior.

Por ultimo, con referencia a las emisiones de CO, se ha

mantenido el valor observado como nivel minimo, y el valor extremo
(3.375) como nivel maximo.

Para el resto de los indicadores (PIB pc., desempleo, mortalidad,
pobreza, gasto publico en salud, gasto publico en educacion, recursos de
agua, tasa de deforestacion y consumo de fertilizantes pc) no se definio
ningun limite o intervalo de fluctuacién, y se utilizaron en el analisis todos
los valores observados.

2.5.3. Niveles optimos

Para los indicadores de desempleo, balanza comercial, déficit
fiscal, inflacién, crecimiento poblacional, mortalidad, gasto publico en salud
y gasto publico en educacion, los niveles Optimos se seleccionaron
definiendo como situacion deseada los valores que presentan tales
indicadores para Estados Unidos y Suecia. Para ello, se aproximo6 cada
6ptimo como el promedio del valor medio de dichos indicadores para toda
la serie de tiempo.

Para el PIB pc se utilizd, como nivel éptimo, el promedio de este
indicador entre todos los paises latinoamericanos ($1 671.33 ), esto por
cuanto no tiene sentido comparar este indicador con el correspondiente a
Estados Unidos y Suecia, paises que presentan valores de PIB pc
sumamente elevados en relacion a los niveles observados en America

Latina.

En la Tabla 4 se muestra el valor optimo correspondiente a cada
indicador.
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Tabla 4

INDICADOR VALOR OPTIMO
P}Epc $ 15?]33 ce
S Desempleo 0 A0

_Balanza Comercial ; i -7.65%

Déficit Fiscal _ - 3.64%

Inflacion 6.34%

Crec. Pob,. 0.70%

Mortalidad* 9.80

Gasto Puablico en Salud 6.35%

(Gasto Pablico en Educacion 5.56%

(*) Cociente entre el nimero total de defunciones y la poblacién media de un mismo periodo

Con tales valores optimos se ajustan los datos mediante la
formula de la funcién de ajuste:

W (y)=V yy*

Donde vy = valor observado
y*= nivel optimo

Para los indicadores de la tasa de produccion menos el consumo
de energia, agua, emisiones de CO, y fertilizantes pc, los valores

respectivos para Estados Unidos y Suecia presentan para el periodo de
estudio (1969-1996) peores condiciones a las observadas en América
Latina y el Caribe, por tanto no se establecieron niveles 6ptimos para estos
indicadores.

En cuanto a la pobreza y a la tasa de deforestacion, tampoco se
han establecido niveles optimos, debido a un faltante de informacion sobre
estos datos para los paises de referencia (Estados Unidos y Suecia).

En caso de que los niveles 6ptimos seleccionados superen el
maximo (si el indicador presenta una relacion directa) o bien si el 6ptimo es
iInferior al minimo observado (en caso de que el indicador presente una
relacién inversa) es necesario ajustar los niveles maximos y minimos. En
el primer caso, el 6ptimo pasaria a ser el nuevo maximo, mientras que en



Estimacion del Nivel de Desarrollo Sostenible: El caso de Costa Rica 29

el segundo caso, el 6ptimo pasaria a ser el nuevo minimo. Este calculo lo
realiza el programa automaticamente, si M es el nivel maximo observado,

m el minimo, y, y* el Optimo seleccionado tenemos que cuando la relacion
es directa:

m<y*<M

- ; I ' -
m y* M
En este caso el nivel maximo se mantiene.

mﬁM-:y*
— | -
m M y*

En este caso el nivel 6ptimo pasa a ser el nuevo maximo.

Cuando la relacion es inversa:

m < y*<M

En este caso el minimo se mantiene.

y'<m<M

En este caso el nivel 6ptimo pasa a ser el nueve minimo.
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Para las observaciones de América Latina tenemos que tal
sustitucion es necesaria en el caso de la inflacion en 1980, el gasto publico
en salud en 1988 y el gasto publico en educacion para el 85, el 88 y el 90.

A manera de resumen, en el siguiente cuadro (Tabla 5) se pueden
apreciar los resultados obtenidos en el analisis de valores extremos, limites
de fluctuacion y valores 6ptimos.

Tabla 5. Analisis de valores extremos.

e
.E{Vﬁb Ve’a]-‘ $167133
- = = {NVob, V. ah']'-- 470%
omercial  -63.75% = [6375,0] @ 165%
?EDéﬁcitFiscaI _, . B Yok 3.64%
Inflacién '3'=3"-"‘:-:5‘5“:'%"_1?2% o joudl) 6.34%
Crec, Pﬂhlacmnai . - [0, Vob] 0.70%
Modalidsd @ - N ol N obd 9.80%
Pobreza = - [V. ob., V. ob.] -
Gasto P. Salud - [V. ob. , V. 0b.] 6.35%
Gasto P. Educacion . [V.ob.,V.0b] - 5.56%
P-C energia 10.44% [V. ob. , 10.44] -
Agua - [V. ob. , V. ob.] -
Emisiones CO, 3.375 [0, 3.375] -
Deforestacion - [V. ob., V. ob.] -
Fertilizantes pc - [V. ob. , V. ob.] -

Al aplicarles tales referencias (valores extremos, limites de fluctuacion
y niveles optimos) a los datos y realizar los ajustes correspondientes, se pasa
a determinar los valores maximos y minimos para cada periodo, tomando en
cuenta en cada indicador los datos de los 24 paises (Anexo 4).

5 V. ob. = valor observado.
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En los casos en que los niveles maximos o minimos observados
estén fuera de los limites de fluctuacion establecidos, dichos:datos se
sustituiran por los valores limites del intervalo de fluctuacién. Tales valores
pasaran a ser los nuevos maximos y minimos cuyo valor ajustado es de 16
0 respectivamente.

Una vez obtenidos los niveles maximos y minimos, se aplica la
formula para relativizar las variables. Si la relacion es directa se utiliza la
siguiente formula:

f(x)= & M_

y si la relacion es inversa se utiliza

= Lﬂ'
f{ﬂ m- M
Donde:

x es el valor del indicador
m es el valor minimo
M es el valor maximo

A través de esta formula se obtienen, para cada indicador, los indices
individuales para cada indicador que fluctian entre 0 (valor que representa la
peor situacion) y 1 (que representa la mejor situacion posible).

Una vez hecha la relativizacion, se obtienen los siguientes
resultados:

Tabla 6. Costa Rica, Matriz Relativizada.

INDICADOR 1980 1985 1990 1995
PEB pc ;mi,;ﬁa? o j_§;j@ﬂz$§7:17:fﬂ;iﬂ ,,,,,, ﬁ,ﬁzggjﬁj5?:_5{’2_6_%{;5{;5;
Desempleo e
Balanza Comercial como % de Expﬂrtacmnes 041 089 052 086
Déficit Fiscal como % del PIB 048 100 081 ().44
Inflacion 076 067 057 0.59
Crecimiento Poblacion 0.74 056 1.00 0.49

Mortalidad 1.0 1.00  1.00 1.00
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Tabla 6. Costa Rica, Matriz Relativizada. (cont.)

INDICADOR 198[] 1935 1990 19'95
e

-r*f‘i;*i?’ﬁb’“fmmsﬁinﬁ . lﬂG n:m m@s tﬁa-:;f:-;-
~ Gasto Publico en Educacion n?s 064 048 049
"’Prﬁ&immﬁn mf:nus consumo de enargfa 100 038 078 100 |
Agua 037 037 038 036
Emisiones CO, pe 0.71 078 069 0.83
Tasa deforestacion ' 0.64 0.64 062 0.53
Fertilizantes pc 040 048 029 0.00

2.6. INDICES

Para el calculo del indice de desarrollo sostenible, se utiliza la
siguiente formula que calcula el promedio de los diferentes indicadores

previamente relativizados:
n
P OR
i=l

En donde: n es el total de indicadores a incorporar
I es un indicador en un momento determinado

Los resultados de aplicar tal férmula son:

2.7 RESULTADOS

La aplicacion de los diferentes calculos de esta metodologia a la
informacién de Costa Rica, generd los resultados que se presentan en la

Tabla 7.
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Tabla 7. Indices de Desarrollo Sostenible, Costa Rica

1990 1995

' fidice de Desrollo Sostenible 89 060 570 bes o8

El orden de ingreso de los indicadores en las férmulas de calculo
y disefio de los biogramas, se presenta en la tabla 8:

Tabla 8. Orden de los indicadores

INDICADOR

-:q-.- :-nﬁﬂ:-.-cﬁégj .‘::

Ee ae i ST
CL'I.-':': L :-Cl:E "

o £

H:-:-% SRR e
E, w.-ha:EhH.-m e -':! R
i

= -."':- e

il -:b:- m:-
e

Gasto Pub. Educ.
P - C de energia
Agua

Emisiones CO, pc
Tasa deforestacion
Fertilizantes pc

Para 1980, Costa Rica presenta un biograma general en color
azul, con el indice de desarrollo sostenible igual a 0.69, lo cual evidencia
una situacion estable. Sin embargo, el area sombreada no se muestra
homogenea entre las tres dimensiones, tendiendo a reflejar un mejor
desempefio en la parte social.
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53: 0.69

Dimensién Economica, 1980

1.00

4 3
Indice: 0.61

Dimensién Social, 1980

Indice: 0.84

Dimensién Ambiental, 1980
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Analizando los biogramas individuales, la dimension economica es
de color azul, con un indice de 0.61, es decir, refleja situacion estable. El
indicador que presenta el mejor desempefio es la tasa de desempleo con
un 0.89, seguido por la inflacion con 0.76, a diferencia de la balanza
comercial, que se ubica como peor indicador con 0.41.

Respecto a la dimension social, se destaca su color verde junto a
un S2 con valor de 0.84, lo cual sugiere una situaciéon de desempefio
6ptimo para ese afio (1980). Tanto el indicador de mortalidad como el de
gasto publico en salud, presentan un valor igual a 1.00, es decir, en 1980
Costa Rica se ubica dentro de los paises con mejor desempefio en esos

Dimensién Econbmica, 1985 Dimensibén Social, 1980

indice: 0.84
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ambitos, entre todos los 24 paises de America Latina y el Caribe. El
crecimiento poblacional es el indicador con menor indice, ubicado en 0.74.

La dimension ambiental se encuentra en estado estable,
evidenciado por el color azul del biograma y el indice que muestra su valor
en 0.62. La tasa de crecimiento de |la produccion menos el consumo de
energia tambien se ubica dentro de los mejores desempefios posibles, ya
que presenta un valor maximo de 1.00. El indicador con menor valor es el
total de recursos de agua renovables per capita, ubicado en 0.37.
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Costa Rica, 1990

Ambiental TR

s3:0.68

Dimensién Econémica, 1990 Dimension Social, 1990

1.00

4 3

Indice: 0.67 Indice: 0.81

Dimensién Ambiental, 1990

1.00

4 3
Indice: 0.55
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En 1985 el biograma general continua con color azul, el indice de
desarrollo sostenible ha aumentado a 0.70, y la situacion general del pais
se mantiene estable. Las dimensiones econdmica y social presentan
bastante homogeneidad, sin embargo, el area ambiental refleja peor
desempernio.

La dimension econbmica tiene color azul y un indice de 0.78.
Llama la atencion el déficit fiscal, que se ubica dentro de los mejores
desempenrios del area latinoamericana, al tener un indice de 1.00. El PIB
per capita es el indicador que presenta el valor mas bajo (0.50).

En el ambito social, el biograma se encuentra en color azul: su
indice de 0.78 evidencia una situacion estable. La mortalidad y el gasto
publico en salud continian mostrando un desempefio 6ptimo con valor de
1.00. El crecimiento poblacional continua siendo el indicador con menor
valor, ahora en 0.56.

La dimension ambiental, como se dijo anteriormente, es la que
refleja peor desempefio, correspondiéndole en el biograma el color
amarillo y 0.53 como valor del indice, lo cual destaca una situacion
inestable. Como mejor indicador se encuentra las emisiones de CO,,

mientras que, tanto la tasa de crecimiento de la producciéon menos el
consumo de energia, como el total de recursos de agua renovables per
capita tienen el peor comportamiento al situarse en un valor de 0.38.
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Costa Rica, 1995

$3: 0.63

Dimensién Econdmica, 1995 Dimensioén Social, 1995

4 3
Indice: 0.72

Dimensién Ambiental, 1995

1.04

4 3
Indice: 0.53
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Observando el biograma general para 1990, con color azul e indice
en 0.68, tenemos que se continla presentado la tendencia de situacion
estable. De nuevo se pierde homogeneidad del area sombreada, y se nota
una clara inclinacién a un mejor desempefio en la dimension social.

Con color azul e indice de 0.67, se presenta la dimension
economica, donde el indicador que tiene mejor comportamiento es el
desempleo, con 0.91. El desempefio mas bajo lo presenta tanto el PIB per
capita como la balanza comercial, al ubicarse ambos en 0.52.

La dimension social se encuentra en una posicion Optima, con
color verde y un indice de 0.81. En ese afio se encuentran con valor de
1.00 la mortalidad, el gasto publico en salud, y el crecimiento poblacional.
El indicador que presenta su peor desempefio es el gasto publico en
educacion con 0.48.

El area ambiental mantiene una posicion inestable, ya que subsiste
en el biograma el color amarillo, con el indice igual a 0.55. EI mejor
desempefio lo presenta la tasa de produccibn menos el consumo de
energia con 0.78, mientras que el peor desempefio lo muestra el total de
fertilizantes per capita, que se ubica en 0.29.
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En el aflo de 1995, Costa Rica continta con color azul en el
biograma general, mostrando un valor de 0.63 en el indice de desarrolio
sostenible. Tal situacién, a pesar de ser heterogenea, refleja un cierto
grado de estabilidad.

La dimensién econdmica, en color azul y con un indice de 0.65,
tambien refleja una situacion estable. El mejor desempefio lo tiene la tasa
de desempleo con 0.93, mientras que, con 0.44, el déficit fiscal arroja el
peor comportamiento entre los indicadores.

En el ambito social se presenta asi mismo una situacion estable,
ya que el biograma tiene color azul e indice con valor de 0.72. De nuevo
el indicador de mortalidad y el gasto publico en salud presentan el mejor
desemperio, con un valor de 1.00. El peor desempefio lo comparten el
crecimiento poblacional y el gasto publico en educacion, con indices
iguales a 0.49.

Ambientalmente, Costa Rica presenta para ese afo una situacion
inestable, la cual, se refleja a través del biograma en color amarillo junto
con el indice igual a 0.53. La tasa de produccion menos el consumo de
energia es el indicador con mejor comportamiento, ya que su valor es de
1.00. Este valor lo ubica dentro de los mejores desemperos a nivel de los
24 paises de America Latina y el Caribe. Contrariamente, el total de
fertilizantes per capita presenta un valor de 0.00, evidenciando su posicion
dentro de los peores desemperfios del area.
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Al realizar un analisis comparativo para Costa Rica durante estos
15 afos, se observa que en terminos generales el pais ha mantenido un
nivel estable de desempefio, mostrando color azul en los biogramas
generales. Sin embargo, entre 1980 y 1995 el indice de desarrollo
sostenible ha disminuido en un 8.38%, siendo de 0.69 en el primer afio,
aumentando a 0.70 en 1985, para luego disminuir a 0.68 en el 90 y llegar
a su nivel mas bajo, 0.63, en 1995,

De igual forma, la dimensién econdmica mantiene, el color azul en
todos sus biogramas. En cuanto al indice de desarrollo, éste presenta un
crecimiento del 6.98%: en el 80 su valor era de 0.61, aumento a 0.78 en
el 85, pasod a 0.67 en 1990 y disminuy6 a 0.65 en el uitimo afio de analisis,
sin llegar a su nivel original.

La dimension social ha mantenido una tendencia fluctuante,
habiendo disminuido el indice de desarrollo en un poco mas del 14% entre
1980 y 1995. En 1980 su color verde, con indice de 0.84, reflejaba un
desempeifio optimo. Para el 85, baja a un valor de 0.78 con color azul,
correspondiente a una situacion estable, pero en el 90 vuelve a subir hasta
0.81 y color verde. En 1995 baja de nuevo a 0.72 y vuelve a su color azul.

La dimension ambiental se encuentra en una situacion vulnerable.
Esta ha disminuido su nivel de desempeifio en un 15.30%, y es el area que
mas se ha visto deteriorada durante estos quince afios. En 1980 el valor
del indice era de 0.62, y aparecia en el biograma con color azul, sefal de
una posicion estable. Sin embargo, ya en 1985 presenta color amarillo,
junto a un indice de 0.53, lo que refleja un desempefio inestable. En 1990
el indice aumenta sélo 2 puntos porcentuales, pasando a 0.55 y
manteniendo el color amarillo. Para 1995, vuelve a disminuir a 0.53,
continuando en nivel amarillo y situacion inestable.

Entre 1980 y 1995 el PIB per capita aumenta un 32.27%, al pasar
el valor de este indicador de 0.51 a 0.69. Un defecto del ingreso per capita
como medida de bienestar es que no refleja la distribucion de los ingresos
totales entre diferentes categorias de la poblacion. Si se tiene una intensa
concentracion del ingreso en manos de una pequefia élite, un crecimiento
en los ingresos per capita, puede no significar ningun cambio en el nivel de
vida de los pobres. Sin embargo, durante estos afios el valor del indicador
del nivel de pobreza total disminuyo en un 9.66%, ya que para el primer
afno fue de 0.79, mientras que para 1995 es de 0.87. Ello puede significar
un aspecto positivo para el bienestar de los costarricenses.
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Por otro lado, generalmente indices elevados de crecimiento de la
poblaciéon van unidos a aumentos en la concentracién del ingreso. Tal
aumento en el crecimiento poblacional se ha presentado en Costa Rica
durante estos afios, ya que aunque presenta un comportamiento muy
fluctuante, esta aumentando en un 33.71%. -En 1980 presenta un indice
de 0.74, pasando a 0.56 en el 85, a 1.00 en el 90 y a2 0.49 en 1995. Sin
embargo, al estar aumentando el PIB per capita, se evidencia que el
crecimiento del producto ha sido mayor al crecimiento de la poblacion.

Un aspecto relevante sobre el -crecimiento poblacional es que
puede traer presiones sobre el ambiente, debido a que tiende a aumentar
la cantidad de desechos totales. Ademas, se debe considerar el hecho de
si la poblacion se esta distribuyendo a lo largo de todo el territorio o se esta
aglomerando en determinada area. En Costa Rica se presenta.un caso
tipico de aglomeracion urbana en el area metropolitana de San José, la
cual constituye una pequefa porcion del territorio nacional y concentra
cerca de un tercio de la poblacion total del pais. Esto puede traer, ademas
de los problemas de desechos, presiones sobre la disponibilidad de
vivienda.

La situacion que reflejan los indices de desempleo y la inflacion
pareciera estar reflejando un caso tipico de "trade off’, mientras que la
tendencia del primero es decreciente, el segundo ha venido aumentando
durante el periodo analizado. En efecto, el indicador del nivel de empleo ha
mejorado en casi 5%, incrementandose de 0.89 a 0.93 entre 1980 y 1995.
Estos valores muestran un comportamiento comparativamente superior al
promedio del resto de paises de América Latina y el Caribe. No obstante,
durante este periodo el valor. del indicador de inflacion mostro una tendencia
negativa - 38.76% -, pasando de 0.76 a 0.47 durante esos afos.
Evidentemente, que el aumento en la tasa de empleo esta influyendo de
manera directa en la reduccion de la pobreza; sin embargo es necesario
también analizar el comportamiento de los salarios nominales, ya que el
aumento en la inflacién trae apareado disminuciones en el nivel de los
salarios reales, o sea, pérdida de poder adquisitivo. Esta pérdida podria
inducir una reduccion de los ingresos reales de grupos poblacionales
proximos al margen superior de la linea de pobreza, provocando su
desplazamiento hacia categorias inferiores y, por ende, incrementando la
proporcion de pobres indigentes y acelerando el proceso de
empobrecimiento de la poblaciéon. Este a su vez, puede conducir a un
aumento en la inseguridad ciudadana y, en el limite, a la inestabilidad social.
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En Costa Rica el proceso inflacionario fue especialmente fuerte
durante los afios 1981 y 1982, cuyas tasas fueron del 37.1 y del 90.1
respectivamente. En el inicio de la década de los ochentas el proceso
inflacionario se caracterizd por presentar tasas que superaron largamente
las expectativas de la autoridad economica; en efecto, durante los afios 81
y 82 estas tasas se incrementaron aceleradamente de poco mas de 37% a
mas de 90%. El exceso de liquidez en la economia no redundo en un nivel
mayor de importaciones, como resultado de una coyuntura negativa en el
flujo de capitales externos, provenientes de ayuda financiera internacional.
El colon se devalud con respecto al dblar y la demanda interna presioné
sobre el mercado local con el consiguiente aumento general de los precios.
Otro factor externo que condiciond la economia nacional fue la crisis
petrolera internacional de 1978-1980. Si embargo, a partir del 83 la
inflacion mostrd una tendencia decreciente, presentando ese afio un nivel
un poco menor al 33% y alcanzando en 1995 una tasa del 23%.

La situacion de la balanza comercial presenta una mejoria
sustantiva para el periodo 1980-1995. Esa se rfleja en el valor del indicado
respectivo, el cual paso de 0.41 a 0.73 durante el referido periodo, es decir,
el indicador mejord incrementandose en mas del 78%. En efecto, el afio
base de 1980 registro el mayor déficit comercial de la historia del pais,
alxcanzando una cifra récord superior al 37% (medido como porcentaje de
las exportaciones). Este fue, aparentemente, provocado por dos factores
endogenos y uno exégeno. En el caso del primero a un tipo de cambio fijo
y sobrevaluado, acompafado por una politica fiscal deficitaria y, el factor
exogeno fue producido por condiciones que modificaron adversamente los
terminos de intercambio: disminucion de los precios de los productos
exportados y el incremento de los precios de lo bienes importados,
especialmente el petroleo.

El déficit fiscal ha empeorado en un 7.67%: en el 80 el indicador
mostraba un valor de 0.48 y en el 95 de 0.44. Los gastos del gobierno
siguen siendo mayores a sus ingresos. Por un lado, debe tenerse en
cuenta el problema de la deuda interna, ya que el crecimiento en el servicio
de esta deuda publica tanto del Gobierno Central como del Banco Central,
han provocado aumentos en el déficit fiscal. Por otro lado, el gasto publico
en salud representaba en 1980 un 11.30% del PIB y ha venido
disminuyendo (para el 90 fue del 8.30%), sin embargo, no hay que
descartar el hecho de que aungue ese porcentaje ha disminuido, el PIB ha
continuado aumentando. A nivel de comparacion con el resto de los



Estimacion del Nivel de Desarrollo Sostenible: El caso de Costa Ricu 4 5

- —_— —

paises, durante todos estos quince anos este indicador de gasto publico en
salud ha mantenido un valor igual a 1.00, evidenciando una posicion
optima. Tal desemperio puede haber contribuido a que también el indice de
mortalidad haya presentado, durante todos estos afios, un valor igual a
1.00. En cuanto al valor del indicador del gasto publico en educacion, se
presenta una disminucion del 34.35%: pasé de 0.75 en el 80 a 0.49 en el
95. Para 1980 representaba el 6.20% del PIB y para 1990 s6lo el 4.30%.
La educacion se ha considarado siempre como un factor de movilidad
social ascendente. Tal.retroceso en la atencion a la educacion deberia
tomarse muy en cuenta, y revisar las carencias o debilidades de que
adolece el sistema educativo nacional, base del desarrollo - humano
sostenible. Ademas, tal disminucion en los aportes hacia la educacion,
acompafada de un aumento en el crecimiento de la poblacién, pueden
traer serias presiones futuras que pueden ser criticas en una era r:le
cnmpetencia y globalizacion. -

El problema de deforestacion ha venido creciendo, ya que entre
1980 y 1995 la tasa de deforestacion aumentden 2.71%. A pesar de eso,
aun se mantienen diversos tipos de autorizacion de corta en bosques-y
plantaciones forestales. Esto podria representar una posible pérdidafutura
en terminos de servicios ambientales, ya que una adecuada consérvacion
y regeneracion de la foresta podria generarle provecho financiero.alipais.
‘Por otro lado, este aumento en la tasa de deforestacion, unido a otros
factores de contaminacion, puede estar ocasionando una disminucion en
la capacidad de fijacion de carbono, lo cual podria ser causado por
mayores emisiones de CO,, las cuales han aumentado en mas de 6%.

Para 1980 el valor de este indicador era de 0.71, para 1985 de D ?B en el
90 baj6 a0.69 y en el 95 aun mas, hasta 0.67.

+ Asi mismo, Iu que esté aconteciendo con la tasa de deforestacion
tiene gran relacion con los recursos hidricos. Por el momento, el indicador
“total de recursos de agua renovables per capita’, ha mantenido niveles
relativamente estables, pasando de 0.37 en el 80, a 0.38 tanto en el 85
como en el 90'y a 0.36 en el 95. En 1980, el crecimiento de la tasa de
produccién menos el consumo de energia presenta un indice de 1.00, lo
cual evidencia una posicion 6ptima a nivel de los 24 paises. Ya para 1985
el valor del indice es de 0.38, y logra recuperarse un poco para 1990 al
pasar a 0.78. En 1995 logra llegar a su nivel original de 1.00. El agua,
ademas de ser fuente de vida, representa para Costa Rica su mayor fuente
de energia eléctrica, y es un producto que se exporta al resto de
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Centroameérica. Es por ello sumamente importante proteger las fuentes
acuiferas y los proyectos hidroeléctricos.

Por otro lado, en la dimension ambiental el indicador que peor
desempefio ha presentado es el total de fertilizantes per capita, ya que,
entre 1980 y 1995 su valor ha aumentado en un 100%. En 1980 era de
0.40, aumento 8 puntos en 1985, bajo a 0.29 en 1990 y llego a 0.00 en el
95. Esta situacion coloca a Costa Rica dentro de los paises con peor
desempefio en cuanto a este indicador. Este aumento en la cantidad de
fertizantes puede aumentar los indices de enfermedades y asi mismo,
contaminar las fuentes acuiferas.

Un alto desarrollo social le permite al sistema disminuir la
probabilidad de que surjan disturbios que puedan perjudicar el ambito
economico. Igualmente, un alto nivel de educacion y salud son bases
fundamentales para un desarrollo econémico sostenido. De la misma
manera, niveles manejables de pobreza y poblacion reducen la presion
sobre los recursos naturales. En este sentido es importante que tales
niveles de desarrolio social se den de manera generalizada en todo el pais
(zonas urbanas y rurales). Los desequilibrios regionales pueden hacer que
se generen presiones en regiones especificas, distorsionando el desarrollo
nacional, o bien, que se generen movimientos de poblacion de zonas
rurales a zonas urbanas, haciendo que tales caracteristicas sociales sean
dificiles de mantener.

La vulnerabilidad ambiental hace necesario el establecimiento de
medidas especificas que minimicen l|a probabilidad de un mal manejo de
los recursos naturales renovables. Es claro que si no se hace un esfuerzo
especial por realizar una adecuacion tecnoldgica especificamente
orientada al manejo de ecosistemas fragiles y a la disminucion de la
intensidad de la produccion en dichos ecosistemas, se corre el riesgo de
un incremento drastico en el deterioro de los recursos naturales. En el
tanto no se establezcan politicas que permitan lograr no solamente el
desarrollo econdmico y social sino tambien lograr la sostenibilidad
ambiental del mismo mediante la conservacion de los recursos naturales,
el sistema estara sujeto a las limitaciones y retrocesos que puedan surgir
por este motivo.

La mejoria que se presenta en la dimensién econdmica y la
tendencia estable en la social, contra una disminucion del nivel de
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desarrollo de la dimension ambiental a través de estos quince afios,
evidencia el enfoque en cuanto a politicas que se estan aplicando en el
pais. Por lo general, parece que se ha tendido a incentivar las dos
primeras dimensiones sin tomar en consideracion los efectos de estas
sobre los recursos naturales. Esta situacion podria deberse a que los
incentivos de mercado pueden inducir a la sobre-utilizacion de zonas
ecologicamente fragiles (a través del uso intensivo de su base de recursos
naturales y la excesiva utilizacion de agroquimicos).

La recomendacion generica es diseflar paquetes de politicas
econdmicas y sociales compatibles con el manejo racional del medio
ambiente y la proteccion de los recursos naturales renovables. Es posible
que la aplicacion de politicas tendientes a promover el desarrollo
econdmico generen externalidades medio ambientales negativas,; tal es el
caso de instrumentos que incentiven un aumento productivo sin normas
que promuevan la produccion limpia y la proteccién ambiental. Por esta
razon, el desarrollo sostenible debe darse sobre la base de una gestion
racional (largo plazo), del stock del capital ambiental disponible. De igual
manera, el crecimiento economico debe ir acompanado de politicas
sociales capaces de incrementar sustantivamente el acceso de la mayoria
de la poblacion a los beneficios generados por el desarrollo; si la causa de
la vulnerabilidad social de los estratos pobres no es superada en el
mediano plazo, su peso relativo podria conducir a conflictos sociales que
conduzcan a la desestabilizacion del sistema. En este sentido, es
necesario adoptar o mantener politicas orientadas a mejorar las
habilidades y destrezas de los recursos humanos, para garantizar su
insercion y participacion dinamica en el proceso de modernizacion y
transicion del sistema.

Tal y como se esperaba, el analisis de los biogramas, tanto de un
afio especifico como a través del tiempo, permite analizar la evolucion del
desempefio de un pais. Dadas las diferentes dimensiones incorporadas es
posible determinar la evolucion de cada una, asi como su contribucion al
desarrollo general, en un momento determinado. En el caso especifico de
Costa Rica se logrd determinar que el area que requiere mas atencion es
la ambiental, y que la mas desarrollada es la social. De lo anterior es
posible concluir que la contribucién de ambas al desarrollo se compensa,
por lo que el indice de desarrollo sostenible presenta un valor cercano al
gue presenta la dimension economica.
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Como ya se menciond, éste no pretende ser un instrumento
determinante: existen indicadores que no estan siendo incorporados en el
analisis y que bien pueden ser importantes. Sin embargo, el biograma
parece dar una idea grafica didactica del estado de desarrollo de un pais
para cierto periodo de afios, en este caso Costa Rica, de 1980 a 1995.

Es de esperar que al calcular los indices y biogramas de los otros
paises se pueda hacer un ordenamiento o jerarquizacion de los mismos.
De igual forma, es posible determinar cuales paises son econdmica,
ambiental o socialmente desarrollados en términos relativos.

Es importante recordar las limitaciones que plantea este
iInstrumento, en cuanto al hecho de un futuro analisis de correlacion entre
indicadores, asi como de la revisién detallada del analisis de los valores
extremos y de la formula utilizada para descontar los cambios marginales
a partir de los niveles éptimos. Ademas, esta metodologia incorpora
elementos subjetivos, como la eleccidn de los indicadores mismos, los
valores optimos y los limites de fluctuacién. Aun asi, la metodologia es
abierta para que dichos parametros puedan variarse segun sea el enfoque
o las preferencias- que se tengan. Inclusive pueden variarse las
‘ponderaciones que reciben las diferentes dimensiones o incluso los
indicadores especificos.
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ANEXO 1. UNIDADES DE ANALISIS:
24 PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Paises
Antigua y Barbuda —
Argentina /fﬁ‘ 3 L i O T E\

Belice

Euli\.»:iu 1 abie et il

Brasil

Chile 3 Hlmh':ﬁ
Cu|umb_iu ’QA -CID\P‘
Costa Rica =

Cuba

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Haiti

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

Panamé

Paraguay

Perd

Repiblica Dominicana
" Trinidad y Tobago

Uruguay

Venezuela

Paises de referencia
Estados Unidos

Suecia
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rural, y de las imciativas 7 y 16 del Plan de Accion para el Desarrollo Sostenible de las
Américas, aprobado en la Cumbre de Santa Cruz de la Sierra en 1996,

Se concibe el desarrollo sostenible de un pais, y por ende de la agricultura y su habitat
rural. como el resultado de un proceso multidimensional e intertemporal en el cual la
compettividad, la equidad. la sustentabihdad y la gobernabilidad son referentes de un

MISMNoO proceso, gue sc condictonan mutuamente.

“Estimacion del Nivel de Desarrollo Sostenible: El caso de Costa Rica’ Presenta
la vahdacion de la metodologia especihicamente disenada por el Instituto para este tipo de
trabajo. La aphcacion de dicha metodologia permite elucidar el proceso de desarrollo por
el cual se ha encaminado el pais en el periodo 80-95. Cabe resaltar que el modelo de
calculo es altamente sensible al upo de indicadores uthzados, de ahi que los resultados
obtemdos deben ser escudrinados con cautela. El objetivo de este ensayo es validar y
ajustar una metodologia en proceso de construccion, y como tal los resultados son

preliminares.

s miis. esta metodologia se concibio como instrumento didactico para tlustrar el nivel
de sostenibilidad del sistema analizado y, en ese sentido, brindar una pauta sobre posibles
puntos de contlicto y. por ende. dreas que requieren de nstrumentos correctivos

(politicas): con este fin se utiliza el S y el biograma como instrumentos descriptivos,

Los “signos vitales™ del sistema Costa Rica. que deja entrever este analisis, muestran
que el rapido proceso de crecimiento econdmico se ha visto acompanado por el detenoro
creciente de la dimension ambiental Y por ““'i”]'il“ sustantivas en la dimension social; en
efecto, el indicador especifico de la dimension ambiental sin duda muestra el peor

desempeno de las tres dimensiones.

L

El Comité de Desarrollo Sostenible —CODES— ¢s el mecanismo operativo
del HHCA cuya funcion es articular v orientar actividades de diversas instancias
especializadas del 1ICA vy facilitar la operacion de ahanzas con ofras

intituciones especializadas. Su cometido es apoyar a los paises a fortalecer sus SiSlemas

institucionales para garantizar el anclaje del enfoque de desarrollo sostenible de la
agricultura y su medio rural. A la vez que prepara ¢l personal profesional para tal
cometido. En ese sentido el CODES. como mecanismo de articulacion conceptual
metodologico potencia las capacidades del Instituto y sus aliados en los paises de la

region, a través de un sistema de redes tuncionales.

Acceso gratis a los documentos técnicos del IICA sobre el tema desarrollo sostenible

de la Agricultura en nuestra direccion de internet:

http:/www.ac.cr/codes/paginaprincipal.htm '



