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El IICA,
Socto Institucional del Proceso Cumbres de las Américas

SEXAGESIMO ANIVERSARIO DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION
PARA LA AGRICULTURA (IICA)

EL CONSEJO PERMANENTE DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS,

RECORDANDO que en 1942, 21 Republicas Americanas del Consejo
Directivo de la Uniéon Panamericana se reunieron en Washington, D.C. y
crearon el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, posteriormente

denominado Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(TICA);

TENIENDO EN CUENTA la evolucién del IICA desde su inicio como un
instituto de agricultura tropical, investigacién y ensefanza agropecuaria
localizado en Costa Rica, para convertirse en el Organismo Especializado en
agricultura y desarrollo rural del sistema interamericano, con oficinas en
todos sus 34 Estados Miembros;

RECONOCIENDO que el IICA ha ocupado un lugar clave en los proceso
de modernizacién de la agricultura y mejoramiento de la vida rural en los
paises del Hemisferio y, que contintia desempenando un papel decisivo en los
esfuerzos para eliminar la pobreza extrema;

CONSIDERANDO que la Asamblea General de la OEA en su Trigésima
Reunién Ordinaria aprobé la Resolucién 1728 mediante la cual establece que

)

el 6rgano superior del IICA (JIA) se convierta a su vez en el foro principal
de rango ministerial en la OEA para definir las prioridades estratégicas para la
agricultura y vida rural en el hemisferio, y amplia el mandato del Instituto
para que actde en el marco del proceso de las Cumbres de las Américas; y
RECONOCIENDO TAMBIEN que el IICA, en la Declaracién de la Ciudad
de Quebec, ha sido designado por los Jefes de Estado y de Gobierno como
institucién asociada al proceso de Cumbres de las Américas,

ACUERDA:

1. Rendir homenaje al Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura en ocasion de su sexagésimo aniversario.

2. Exhortar al Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura,
a seguir trabajando con los paises del Hemisferio en apoyo a sus esfuerzos
para la ejecucion de los mandatos de las Cumbres de las Américas, en su
calidad de organizacién para el desarrollo que promueve la prosperidad
en las comunidades rurales, la seguridad alimentaria y el desarrollo
sostenible de la agricultura.

CP/RES. 826 (1338,/02)
25 septiembre 2002




“Como Presidente de la Junta Interamericana de Agricultura, maximo
foro politico hemisférico de rango ministevial para rvealizar andlisis y
desarvollar consenso sobre politicas y priovidades estratégicas para mejorar
la agricultura y la vida ruval del hemisferio, me siento complacido de
compartir con ustedes esta conmemoracion, en la cual abovdaremos
aspectos fundamentales para el deveniv de la agricultura y del IICA”.

Eligio Jaquez

Secretario de Agricultura

Republica Dominicana

Presidente de la Junta Interamericana de Agricultura (JIA)
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60 aniversario del IICA:
Una oportunidad para rveflexionar sobrve el futuro de la
agricultura y la cooperacion

En el Instituto optamos por conmemorar el 60.° aniversario de
su creacion invitando a lideres de la agricultura a reflexionar
sobre el futuro de la agricultura y la cooperacion frente a los
Objetivos del Desarrollo del Milenio al 2015.

Asi, en este momento tan especial para la vida institucional y el
futuro de la agricultura en las Américas, hemos combinado un
merecido tributo a la vision de los fundadores del Instituto con
el compromiso en torno a la prosperidad de las comunidades
rurales de las Américas.

Agradecemos a las autoridades del Gobierno de Costa Rica, a los
miembros del cuerpo diplomidtico y a representantes de
organismos internacionales por acompanarnos en la ceremonia
de conmemoracién; a los distinguidos ponentes de las
conferencias sobre “La agricultura y la cooperacion: evolucion al
20157 y a los ministros de agricultura y otros lideres de la
agricultura que participaron en el panel “Reflexiones sobre el
Sfuturo de la agricultura en las Américas y el papel estratégico de
los organismos internacionales de cooperacion para el desarrollo”.

Este documento se preparé a partir del resumen que el
Coordinador Técnico hizo al cierre de la actividad. En ¢l se

—

presenta una cuidadosa seleccion de algunos de los elementos
mds significativos de las valiosas contribuciones de esta jornada
de reflexion agrupadas, principalmente, en el reconocimiento de
los compromisos en torno al mejoramiento de la agricultura y la
vida rural y los retos adicionales que ello implica; en la
caracterizacion de la situacion actual y en la mencién de aquellos
elementos necesarios para moldear la vision de la agricultura al
2015. Ademas, se abordo el reto de la construccién de una
institucionalidad renovada para la agricultura y la urgencia de
contar con nuevas formas de cooperacion resumidas en la frase
“trabajando juntos”.

Los aportes nos ilustraron acerca de la agricultura del futuro y
de su contribuciéon potencial al logro de los objetivos
internacionales de desarrollo fijados con un horizonte que nos
lleva hasta el 2015. Indudablemente, la agricultura tiene un
papel de primer orden en dichos propositos.

Ademas, lideres de la agricultura, conscientes de que el
mejoramiento de la agricultura y la prosperidad de las
comunidades rurales de las Américas es un proceso continuo,
renovaron su voluntad de continuar con el didlogo hemisférico
y la construcciéon de soluciones concretas. En tal sentido, se
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ubica a las Reuniones Ministeriales sobre Agricultura y Vida
Rural en el marco del proceso Cumbres de las Américas,
iniciadas en noviembre del 2001, como un eslabén importante
en el camino hacia las metas al 2005 y 2015.

“ Al resterar mis mas sinceras felicitaciones al IICA en
conmemoracion de su sesenta aniversario, aprovecho
para venovar nuestro compromiso de construir juntos
una nueva alianza de la agricultura que abrace el
bienestar y desarrollo de nuestros pueblos”.

Salvador Urrutia Loucel
Ministro de Agricultura y Ganaderia
El Salvador

“Creo que también es imprescindible expresar In
felicitacion al Dr. Brathwaite por haber generado esta
oportunidad de seguir alimentando el debate
latinoamericano sobre ln asignatura pendiente que
tiene la vegion, y es tener una posicion, una agendn
propia en la globalizacion”.

Horst Grebe
Corporaciéon Andina de Fomento

Esta publicacién la ponemos a disposicion de los lideres de la
agricultura y vida rural en estos momentos en que se ha iniciado
la preparaciéon de la Segunda Reunién Ministerial sobre
Agricultura y Vida Rural en las Américas, que se celebrara en
noviembre del 2003, en la Republica de Panama.

Chelston W.D. Brathwaite
Director General del IICA

“El principal resultado de esta jornada de reflexion es
que nos vamos enviquecidos y motivados por un
optimismo pragmatico sobre el futuro de In
agricultura y la vida rural. Desde la agricultura
debemos y podemos contribuir significativamente al
logro de los objetivos de Desarrollo del Milenio, ello
requiere cambios importantes en estrategins y
politicas, pero sobre todo, en nuestra forma de pensar
y actuar en todos los asuntos de la agricultura v ln
vida rural; necesitamos una nueva cultura del agro,
una nueva agri-cultura”.

P. Lizardo de las Casas
Coordinador Técnico de la Jornada
IICA




El compromiso hemisfévico con el mejovamiento
de la agrvicultuva v la vida ruval en las Américas

La comunidad internacional y los
Objetivos del Desarrollo del Milenio

En el decenio de 1990, la comunidad mundial, en respuesta a las
preocupaciones compartidas sobre el desarrollo alcanzado y los
desafios del futuro, convino una serie de objetivos de desarrollo
en varias conferencias internacionales. En el 2000, los dirigentes
del mundo sintetizaron dichos compromisos en ocho Objetivos
del Desarrollo del Milenio y, tomando como horizonte el 2015,

definieron 18 metas y mas de 40 indicadores.

Los Objetivos del Desarrollo del Milenio

. Erradicar la pobreza extrema y el hambre
. Lograr la ensenanza primaria universal

. Mejorar la salud materna
. Combatir el VIH /SIDA, el paludismo y otras enfermedades
. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

1

2

3

4. Reducir la mortalidad infantil

5

6

7

8. Fomentar una alianza global para el desarrollo

. Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer

Cumbre del Milenio
Asamblea General de las Naciones Unidas
Setiembre, 2000

YA decir verdad, los
responsables mis
prominentes de
Sformular las politicas
en el mundo han
decidido  invertir y
actuar. Estas wmetas
parecen ser ln fuerza
motora detvis de lo que
esta sucediendo en In
region: el establecimiento de objetivos claros para
superar lo que puede considerarse la paradoja mds
importante del mundo actual —la persistencia de ln
pobreza generalizada en una economin global que
produce mas de US$ 30 billones al ano”.

“... el avance con respecto a esas metas puede o su vez
promover la agricultura y el desarrollo rural de manera
importante. Los lideres de la region se han
comprometido con las metas del milenio. La politica
rural y agricola y las comunidades de investigacion
pueden y deben contribuir a alcanzar estas metas”.

Joachim von Braun
Director General del IFPRI
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En el contexto de los Objetivos del Desarrollo del Milenio, la
agricultura ha adquirido una significativa relevancia en recientes
eventos internacionales, tales como la Cumbre Mundial de la
Alimentacién + 5 y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible, Rio +10. En ellas, los Jefes de Estado y otros lideres
del desarrollo destacaron la contribucién de la agricultura en el
logro de los objetivos y metas del milenio.

A decir verdad, esa vision de la sociedad que emana de esos
objetivos transcendentales para el bienestar y la seguridad global,
y mas especificamente sus metas al 2015, compromete a todos
los actores del desarrollo, personas y organizaciones.

“Es por eso que a ustedes, seriovas y senoves, se les ha
encomendado una tarvea y, en nuestra profesion,
tenemos una tavea por desarvollar. Nosotros podemos y
debemos ayndar, mediante la formulacion de politicas
alimentarias v agrarvias adecuadas, a alcanzar las
metas del milenio: veducir a la mitad la pobreza,
mejorar la sostenibilidad de la gestion de los recursos
naturales (también con metas claramente establecidas
y variables supervisadas) asi como otras metas que
tienen que ver mds con el drvea social, muwy
estrechamente velacionadas con el mejoramiento del
desarrollo rural’.

Joachim von Braun
Director General del IFPRI

En las Américas, los Jefes de Estado y de Gobierno han
ratificado en la Declaracién de la Ciudad de Quebecy en el Plan
de Accion de la III Cumbre los alcances y contenidos de los
Objetivos del Desarrollo del Milenio y la contribucion de la
agricultura a dichos propositos.

Declaracion de la Ciudad de
Quebec

Nosotros, los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas elegidos
democraticamente, reunidos en la ciudad de Quebec en nuestra
Tercera Cumbre, renovamos nuestro compromiso con la integraciéon
hemisférica y la responsabilidad nacional y colectiva a fin de mejorar el
bienestar econémico y la seguridad de nuestros pueblos...

e La democracia y el desarrollo econémico y social son
interdependientes y se refuerzan mutuamente como condiciones
fundamentales para combatir la pobreza y la desigualdad. No
escatimaremos esfuerzos para liberar a nuestros ciudadanos de las
condiciones inhumanas de la pobreza extrema.

e Nos comprometemos a realizar esfuerzos adicionales para alcanzar
los objetivos internacionales de desarrollo, especialmente la reduccién
en un 50% para el ano 2015 de la proporcion de las personas que viven
en condiciones de pobreza extrema.

e Nos comprometemos a impulsar programas para mejorar la
agricultura y la vida rural y promover la agro-industria como
contribucién esencial a la reduccion de la pobreza y el fomento del
desarrollo integral.

III Cumbre de las Américas, abril de 2001

El reconocimiento a la agricultura
en el proceso Cumbres de las Américas

Asi, en el 2001 la agricultura fue reconocida de manera explicita
en el proceso de Cumbres.

La iniciativa de su inclusion, impulsada por el ITICA, recibié un
amplio apoyo de los paises. Presidentes, Jefes de Gobierno,




ministros de agricultura, delegaciones nacionales ante la OEA,
instancias de integracién regional y varias otras importantes
personalidades y organizaciones de la sociedad civil
acompanaron con sus aportes y decisiones la culminacion de ese
reconocimiento por parte de los Jefes de Estado y de Gobierno
en la III Cumbre de las Américas, celebrada en la Ciudad de
Quebec en abril del 2001.

Para fortalecer la democracia, crear

la prosperidad y desarrollar el potencial
humano, nuestros Gobiernos, ...

Reconociendo la importancia fundamental de la agricultura como
medio de vida de millones de familias rurales del Hemisferio, al igual
que el papel que desempena en la creacién de la prosperidad, como un
sector estratégico del sistema socio-econdémico, y tomando nota de la
importancia de desarrollar su potencial de manera compatible con el
desarrollo sostenible que permita garantizar la atencién y el
tratamiento adecuado del sector rural:

® Promoveran el didlogo que incluya a ministros de gobierno,

parlamentarios y sociedad civil, en particular a organizaciones

vinculadas con el area rural, asi como a la comunidad cientifica y

académica con el fin de promover estrategias nacionales de

mediano y largo plazo para el mejoramiento sostenible en la

agricultura y la vida rural; ...

® Instruirin a los Ministros de Agricultura para que, durante la

proxima reunién de la Junta Interamericana de Agricultura, en

cooperacién con el Instituto Interamericano de Cooperacién para

la Agricultura (IICA), promuevan una accién conjunta de todos

los actores del agro, orientada al mejoramiento de la agricultura y

la vida rural y que permita la implementacién de los Planes de
Accion de las Cumbres de las Américas.

Plan de Accién

IIT Cumbre de las Américas

Ciudad de Quebec, abril de 2001

“En Ila Declaracion y Plan de
Accion de Quebec, los Jefes de
Estado y de Gobierno reconocieron a
la agricultura como uno de los
temas centrales del desarrollo en el
hemisferio y emitieron un mandato
claro de apoyo y promocion al sector
como estratégico dentro del sistema
socio-economico de las Américas”.

César Gaviria
Secretario General de la OEA

“Consideramos que ln Cumbre
es de importancia histovica;
nuestros  lideres  politicos
reconocieron la importancin
estratégica de ln agricultura
por ser un medio de vida para
millones de familins rurales en
el hemisferio, por su papel
Sfundamental como generadora
de prosperidad vy por ser un
Sector  estratégico de nuestros Sistemas SOcioecondmicos.
Asimismo, veconocieron la urgente necesidad de desarrollar
el gran potencial que tiene In region de generar
prosperidad en las zonas rurales, de manera compatible con
el desarrollo sostenible”.

Chelston W.D. Brathwaite
Director General del IICA
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El reconocimiento de la importancia estratégica de la agricultura
en el desarrollo integral de los paises es un logro politico
significativo, y la ubica en el contexto de los propodsitos de largo
plazo del proceso de Cumbres y de los objetivos internacionales
de desarrollo. Ademas, confiere a los lideres, organizaciones y
comunidades rurales la posibilidad de un mayor
empoderamiento para aglutinar voluntades, gestionar recursos,
mejorar la institucionalidad y concertar acciones conjuntas entre
los actores clave del desarrollo para el mejoramiento de la
agricultura y vida rural.

También ha dado un impulso renovado a la adopcién de un
marco de politicas para el mejoramiento de la agricultura y la
vida rural.

La agricultura en la agenda hemisférica

Es asi como los ministros de agricultura de las Américas, en
cumplimiento de los mandatos de la III Cumbre, lideraron un
amplio proceso de consultas y didlogo con organizaciones
publicas y privadas, el cual culminé en la Primera Reunién
Ministerial sobre Agricultura y Vida Rural, (noviembre 2001).

En dicha ocasion, los ministros de agricultura adoptaron la
“Declaracién Ministerial de Bavaro para el Mejoramiento de la
Agricultura y la Vida Rural en las Américas” y lograron avances
significativos en las “Orientaciones Estratégicas para una Agenda
Compartida para la Comunidad de la Agricultura y Vida Rural
de las Américas”.

En la Declaracién, los ministros se comprometieron con el
mandato de promover una accién conjunta de todas y todos los

actores del agro para el mejoramiento de la agricultura y la vida
rural. Asimismo, identificaron los asuntos criticos que deben
abordarse con urgencia y expresaron su voluntad de conducir y
facilitar el proceso de implementacion de la Declaracion.

“Esa declarvacion fue el resultado de un proceso de
consultas abiertas a todos los actoves del agro en el
hemisferio y servira de marco para el cumplimiento de
los mandatos de las Cumbres”.

César Gaviria
Secretario General de la OEA

“Estos importantes avances en la ovientacion de politicas
¢ identificacion de priovidades estratégicas constituyen
[firmes pasos en ln elaboracion compartida de una vision
de ln agricultura para el ano 2015, y una invitacion a
ln accion conjunta inmediata. Lo que hemos becho aqui
en este din, y los resultados de nuestros esfuerzos,
fortaleceran los avances ya logrados”.

Chelston W.D. Brathwaite
Director General del IICA




Del reconocimiento a las acciones concretas:
los nuevos retos

Si bien la importancia de la agricultura y la vida rural en el
desarrollo de los paises se reconocié en los mandatos de la
ultima Cumbre y dio lugar a los acuerdos adoptados por los
ministros de agricultura en la Declaracion de Bavaro, también
dicho acontecimiento politico generé nuevos retos para la
sociedad en general y para la Comunidad de la Agricultura y
Vida Rural.

Esos retos se refieren, principalmente, a cambios en la
concepceion de la agricultura, a un liderazgo proactivo frente a la
situacion actual y al entorno cambiante, a nuevos compromisos
en torno a acciones conjuntas y flujos adicionales de recursos, y
a la traduccion de la voluntad politica en acciones concretas de
impacto significativo en la prosperidad de las comunidades
rurales antes del 2015.

“Los Jefes de Estado y de Gobierno asignaron un papel
importante a ln agricultura en el logro de los objetivos
internacionales para el desarrollo hacia el 2015. Este
papel proporciona nuevos retos y exige: cambios en ln
concepeion de la agricultura y en la funcion tradicional
asignada o ella por la sociedad; el fortalecimiento de las
vinculaciones de agricultura con otros aspectos de ln
vida en las zonas ruvales y las vinculaciones entre las
zonas rurales y urbanas; y también exige nuevas
responsabilidades y un liderazgo proactivo por parte de
las instituciones agricolas publicas y privadas.

Estos retos dan ovigen a las siguientes prequntas
importantes:

o ;Como puede traducirse en acciones concretas este
reconocimiento importante al nivel mds alto en
nuestros paises? v,

o ;Como pueden las instituciones del sector lograr un
consenso  sobrve wuna vision comun para o
agricultura y la vida rural contemplada hacia el
2015, generar nuevos rvecursos y vincular acciones
conjuntas a los niveles nacional e internacional
para  facilitar el desarrvollo sostenible de In
agricultura y promover la prosperidad en las
comunidades rurales?”

Chelston W.D. Brathwaite
Director General del IICA

2005: un hito importante en la creacion
de un ambiente favorable

El mejoramiento de la agricultura y la vida rural es un proceso
continuo hacia el 2015, que visualiza el logro de metas
intermedias, en particular al ano 2005. Los lideres de las
Américas enfatizan en avances hacia la prosperidad en un
horizonte mas cercano.

“Sigamos  promoviendo la  prosperidad en las
comunidades rurales de las Américas para que los
objetivos Iatinoamericanos y carviberios de desarrollo
sustentable sean una rvealidad antes del 2015”.

Eligio Jaquez

Secretario de Agricultura
Repuiblica Dominicana
Presidente de la JIA
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“... quisiera hacer una vefevencia a lo que se nos ha
senalado en lo manana, cudles son las tareas y las
posibilidades de encarvar una mejora, o de encarar el
cumplimiento de las metas sociales para el ano 2015.
Creo yo que lo primero seria tratar de fijar una meta
intermedin, el 2005”.

Horst Grebe
Corporaciéon Andina de Fomento

Los paises de las Américas se encuentran en una fase decisiva de
negociaciones internacionales sobre comercio al 2005 de suma
importancia para la prosperidad de las comunidades rurales y el
logro de los objetivos internacionales hacia el 2015. Las
negociaciones de tratados de libre comercio, del ALCA y de la
Ronda Doha, principalmente, tienen en la agricultura a uno de
los temas estratégicos de las negociaciones.

“La agricultura tiene y tendri cada vez mas un papel
basico en varios temas de ln agenda hemisfévica. La
relacion entre agricultura y comercio es uno de los
puntos mis importantes de ln conformacion del Aren de
Libre Comercio de lns Américas (ALCA). La relacion
del tema agricola y rural con las dreas de pobreza, salud,
ciencia vy tecnologin, desarvollo sostemible vy desastres
naturales, es fundamental y nos oblign a seguir
trabajando en la diveccion marcada por los Jefes de
Estado y de Gobierno”.

César Gaviria
Secretario General de la OEA

Los ministros de agricultura, en su Primera Reunién Ministerial
sobre Agricultura y Vida Rural, 2001, otorgaron, en la
Declaracién Ministerial de Bavaro para el Mejoramiento de la
Agricultura y la Vida Rural en las Américas, la consideracion de
esenciales a los asuntos del comercio internacional de productos
agricolas, al senalar:

Declaracion Ministerial de Bavaro

para el Mejoramiento de la Agricultura
y la Vida Rural en las Américas

“Consideramos esencial. ..

Avanzar en el logro de los objetivos de liberalizacion del comercio
agricola y de eliminacién de los subsidios y pricticas comerciales
desleales en las negociaciones multilaterales de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) y en las de otros foros hemisféricos y
subregionales, apoyando la conformacién de dreas de libre comercio y
de acuerdos de integracién en las Américas”.

Repuiblica Dominicana, noviembre de 2001




Moldeando una vision
de la agricultura al 2015

La situacion que enfrentamos:
deterioro persistente, avances insuficientes

Los paises de las Américas alcanzaron notables avances en su
democratizacion en las dos altimas décadas; también mostraron
un mejoramiento del ingreso per capita, una mayor expectativa
de vida y un acceso mas amplio a los servicios sociales. Sin
embargo, mas de 220 millones de personas en este continente
atn viven en la pobreza.

“En Iln década pasada hubo un crecimiento en ln
economin, pero también hay una conclusion de que ese
crecimiento no beneficio a los pobres de América
Latina”.

Eligio Jaquez

Secretario de Agricultura
Reptiblica Dominicana
Presidente de la JTA

“En conjunto, ALC goza de un mayor grado de
desarrollo humano y seguridad que otras regiones del
mundo en desarrollo, pevo la pobreza, los problemas de
salud vy la  desnutricion  infantil  persisten,
principalmente en los paises mas pobres”.

Joachim von Braun
Director General del IFPRI
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“... yo quisiera vecalcar
el problema alimentario,
el problema de ln foaltn
de  alimentos.  En
América Latina vy en el
mundo,  hay  una
produccion yo no diria
excesiva, pero por lo
menos satisfactoria de
alimentos. El problema,
es que las poblaciones

menos favorecidas, principalmente las poblaciones
rurales, no tienen el poder adquisitivo para comprar los
alimentos basicos. En muchos paises, se observa una
disminucion en el poder adquisitivo y en consecuencin
menos accesibilidad o los alimentos”.

Albino Belotto
Asesor del Director
OPS

«

. el problema de la desnutricion en la region, que se
relaciona con la inversion de los sectores publico y
privado en agricultura, se ha dejado sin abordar por
mucho tiempo; y es complejo. Cinco millones de nisios
latinoamericanos, o el 10% de los ninos en edad
preescolar en la vegion, sufren de desnutricion”.

Joachim von Braun
Director General del IFPRI
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La pobreza se arraiga de manera significativa en las zonas rurales
y la inseguridad alimentaria nos amenaza aun en el 2015.

“En varios paises de nuestra vegion mas del 50% de ln
poblacion rural es pobre. Eso es algo que nos debe de
inquietar profundamente”.

Margarita Flores
Subdirectora Oficina Regional
CEPAL, México

“Los indices de pobreza rural empeoraron en la region
durante los ochenta y permanecievon casi iguales
durante los noventa.

Actualmente, unos 54 millones de personas (el 11 por
ciento) en la region de ALC sufren de insequridad
alimentaria, en comparacion con 59 millones (un 13
por ciento) en 1991 vy 46 millones (un 13 por ciento) en
1980. La FAO pronostica que en el ano 2015 unos 40
millones de personas (el 6 por ciento) en ALC seguiran
padeciendo de insequridad alimentaria (FAO 2000 y
2002)”.

Joachim von Braun
Director General del IFPRI

Por otra parte, la insostenibilidad ambiental compromete
nuestro desarrollo a largo plazo. La agricultura tiene un papel
crucial en el logro de un desarrollo sostenible, uno de los
objetivos internacionales del desarrollo al 2015.

La agricultura tiene una incidencia de gran magnitud en la
insostenibilidad actual y en la anhelada sostenibilidad en el futuro
proximo. Ese desafio para la agricultura ha sido reconocido en los
compromisos adoptados en los recientes foros mundiales sobre
desarrollo sostenible, agricultura y alimentacion.

“La agricultura es ln interfaz primaria entve los seves
humanos v el ambiente, al vepresentar la mayor parte de
los recursos naturales empleados, como la tierra y el
agun. Las actividades agricolas —el cultivo de ln tierra,
el uso de agua dulce, la explotacion de acuiferos para
riego y la invasion de habitats por medio de ln expansion
agricola— han transformado entrve un tercio vy lo mitad
de ln superficie tevvestre, v las practicas actuales
amenazan la sostenibilidad a largo plazo”.

Joachim von Braun
Director General del IFPRI

El comportamiento de la agricultura en el Gltimo decenio, no
obstante su potencial para el desarrollo en el medio rural,
muestra un desempeno preocupante cuya causa se erige en
asuntos prioritarios de reflexion y accion.

“En vista de los indiscutibles potenciales economicos de ln
agricultura v de las poblaciones ruvales en América
Latina, es necesario destacar dos patrones perturbadores
desde un principio, comparando el decenio de los ochenta
—a menudo Uamado el “decenio perdido™— con los
noventa:




1. El crecimiento agricola en ALC se mantuvo en el
mismo nivel en ambos decenios (2,3 por ciento)
aunque las politicas economicas de los noventa
generaron mucho mejores condiciones para el
crecimiento en general (el 3 por ciento anual en los
noventa, en comparacion con el 1 por ciento anual
de los ochentn).

2. La pobreza rural casi no cambio durante los noventa.
A pesar del crecimiento economico gemeval, nos
referimos a 77 millones de personas, es decir, el 64
por ciento de ln poblacion rural en 1999.

Las principales razones que explican estos patrones son ln
falta de financiamiento de largo plazo y de acceso a los
mercados (a pesar de o globalizacion); sesyos en las
politicas publicas y las distorsiones relacionadas con ln
provision de bienes publicos (gestion de gobierno), asi
como un menosprecio de las inversiones publicas en ln
ciencia, el conocimiento y la innovacion”.

Joachim von Braun
Director General del IFPRI

abriv sus mevcados, los paises de In OCDE siguen
imponiendo barveras avancelavias y no arancelarvias
(sobre todo estas nltimas) a las exportaciones de los paises
en desarrollo. Esto se aplica sobre todo a productos de alto
valor como la carne, los productos liacteos y los alimentos
procesados. Las pévdidas rvesultantes no se han visto
compensadas con esquemas prefevenciales de comercio; de
hecho, las crecientes inquietudes sobrve el establecimiento
de normas de inocuidad alimentaria y normas no
transparentes, constituyen un problema al que todos los
paises latinoamericanos deben dar respuesta”.

Joachim von Braun
Director General del IFPRI

“A escala mundial, ln caidn de los precios significa una
disminucion 'y wuna mayor desigualdad en ln
distribucion de los ingresos, ya que en el pasado nosotros,
los paises productores, recibinmos anualmente 12 mil
millones de una foactura total de 35 mil millones de
dolaves vy ahora solo vecibimos 6 mil millones de una
factura total de 65 mil millones de dolares”.

Salvador Urrutia Loucel
Ministro de Agricultura y Ganaderia
El Salvador

El comercio internacional, en particular el acceso a mercados y los La inversion también ha descendido.
precios de los productos agricolas, constituyen una macro
preocupacion para los paises de las Américas. La retribucion a la
competitividad genuina y a la agregacion de valor de los productos
agricolas, importante elemento de las oportunidades para el
desarrollo, es conculcada por las politicas nacionales y regionales de
comercio que deben enfrentar los paises de las Américas.

“Si observamos los flujos de capital a corto plazo, al
menos los flujos de capital privado, veremos que los
mismos han declinado vapidamente en los nltimos tres
anos en la region latinoamericana. Promover el
crecimiento conlleva la dotacion de capital, vy Iln
agricultura también requiere de inversiones”.

“Si bien muchos paises en desarvrollo, en particular en Joachim von Braun
América Latina y el Caribe, han tomado medidas para Director General del IFPRI
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La agricultura es mas que alimentos y materias primas; €s una
forma de vida para millones de seres humanos en el hemisferio. Por
otra parte, la prosperidad de las comunidades rurales en el futuro
cercano sera fuente de seguridad y bienestar de toda la sociedad.

“Se ha demostrado que lo pobreza persistente puede ser una
seria amenaza contra la estabilidad social nacional, los
procesos de gobernabilidad democrdtica vy el desarrollo en
general’.

Chelston W.D. Brathwaite
Director General del IICA

La cooperacion internacional para la agricultura también esta en
entredicho; se demanda la focalizacion en los objetivos nacionales
y la coordinacién de esfuerzos.

“... hemos venido enfatizando los

paises, en diversas reuniones, en el
sentido que ln cooperacion externa a ln
agricultura presenta sevias deficiencins,
que ameritan la discusion constructiva,
para superar sus fallas actuales. Entre
otras: ln de que en muchas ocasiones no
se concentra en priovidades reales del
pais v que, en lugar de ello, algunas
Agencias prevalecen en otorgar mayor
atencion a sus arveas de inteveses parvticulares. Al hecho de
que en lugar de constituirse en instrumentos de
funcionamiento efectivo para el desarrollo, persisten en
operar con mayor atencion en la administracion de
recursos de proyectos que disponen de financiamiento
externo; en la duplicacion de esfuerzos de ln cooperacion
externa, lo que se convierte en tema de conflictos”.

Mariano Jiménez
Secretario de Estado de Agricultura y Ganaderia
Honduras

La agricultura: un sistema abierto con
un entorno complejo, influyente y cambiante

La forma de ver y comprender la agricultura esta cambiando, va
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mads alla de los limites de la finca, empieza asi a consolidarse el
enfoque “de la finca a la mesa”. Ademas, es necesario reconocer
la presencia e influencia de poderosas fuerzas del entorno que es
preciso tomar en cuenta en el esfuerzo para lograr la prosperidad
de las comunidades rurales teniendo en la agricultura a un motor
del desarrollo en los territorios rurales.

La globalizacion, la construcciéon de una institucionalidad
internacional sobre comercio, el incremento de la poblacién, los
consumidores y sus cambios en la demanda de alimentos, asi
como la gestion de gobierno y el surgimiento y convergencia de
nuevas tecnologias aplicables a la agricultura, son algunas de esas
tuerzas del entorno.

“Yo me permito deciv que ln
agricultura que vemos hoy
esta muy caracterizada por
tres fuerzas principales. Lo
primera consiste en el hecho
de que hoy los consumidores
estan  desempenando un
papel de mucha  mayor

influencia en todo el sistema

alimentario y especialmente en lo que pasa en las fincas.

Sobre la segunda  fuerza ya se han escuchado
comentarios; se trata de que haya una convergencia de
gran numero de tecnologins. Muchas mas de las que
pienso  habremos visto en cualquier momento
determinado, estan convergiendo en la industria de los

alimentos y la agricultura.




Se vislumbran en el hovizonte otras nuevas tecnologins
que se encuentran en distintas etapas de adopcion. Entre
ellas estan las tecnologins de la informacion; la robotica
(que esta en sus inicios en la agricultura, pero que
pronto desempenara un papel mucho mayor); la
agricultura de precision (que implica el uso de satélites
y computadoras); tecnologins de campos completamente
fuera de la agricultura (y que comienzan a tener un
papel cada vez mas importante); vy ahora la tecnologin
de sensoves (que permite ln segregacion de productos no
solo por tamanio o tipo sino también por caracteristicas
del producto mismo, como el contenido de proteinas o de
otros elementos) y que desempeniava un papel mucho
mayor que en cualquier época pasada. Luego, esta ln
biotecnologin. Yo argumentaria que esta es ln tecnologin
individualmente mas importante que ha surgido en el
campo de la alimentacion y la agricultura.

Finalmente senialarvin que la tevcera fuerza esti en ln
politica, particularmente la  politica comercinl
internacional, desempenin hoy un papel mucho mis
dominante que en el pasado vy, tal como lo han escuchado
esta manana, promete desempenar un papel mucho
mayor en el futuro”.

J.B. Penn
Subsecretario Servicios Agropecuarios
USDA

“Condiciones rapidamente cambiantes en la economin
global estan influyendo en el desarrollo de Ia
agricultura y en la economin rural de las Américas.
Ocho factores principales son medulares para este nuevo
dinamismo:

el aumento de la globalizacion vy el comercio;

I libevalizacion de los mevcados mundiales;
aumentos en poblacion y urbanizacion;

los avances en biotecnologin;

el desarrollo de nuevas tecnologins de informacion
y comunicacion,

los cambios en las prefevencins de los consumidores,
I mayor atencion que se presta a problemas
ambientales; y

8. las veformas de las politicas nacionales.

TR N~

N2

Por ejemplo, en cuanto al crecimiento de la poblacion y
el crecimiento economico, estadisticas vecientes muestran
que para el ano 2020 la poblacion del mundo habra
aumentado a aproximadamente 7700 millones y a 9400
millones para 2050.  Este awmento numérico
constituirda un veto para la agricultura y las provisiones
alimentarias, como nunca antes se habin visto en ln
historia de nuestro planeta. El impacto de este aumento
serda incrvementado en razon de un vapido crecimiento
economico en regiones clave, lo que alterara los hibitos
alimentarios del mundo y aumentard lo demanda total
de alimentos”.

Chelston W.D. Brathwaite
Director General del IICA

“Me gustaria comenzar esta presentacion viendo el
contexto mundial y regional mas amplio en el que tiene
lugar el desarrollo agricola vy rural en América Latina
y el Caribe. Tres fuctoves vitales de ese contexto son los
vinculos de la agricultura con Ila globalizacion, ln
gestion de gobierno, y la ciencin, la tecnologin v In
INNOVACION.
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La globalizacion ofrece a los paises en desarrollo nuevas
e importantes oportunidades de crecimiento economico
generalizado y alivio de la pobreza, pero también
conlleva  riesgos, incluyendo los siguientes: ln
incapacidad de muchas industrias de paises en
desarrollo de competiv a corto  plazo, efectos
desestabilizadores potenciales de los flujos de capital o
corto plazo, mayor exposicion a viesgos en el precio, mas
desigualdades dentro y entre las naciones, y menos
inversion en las personas.

La inestabilidad macroeconomica que muy o menudo
acompana a la globalizacion, no favorece un desarrollo
agricola y rural amplio. La agricultura depende de una
perspectiva de inversiones a largo plazo para el
crecimiento sostenible. Por otro lado, una agricultura
floveciente y diversificadn, que abastece los mercados
locales, nacionales y regionales, asi como el mercado
mundial, puede ayndar a proteger las economins
nacionales v o los habitantes pobres de las zonas rurales
contra sacudidas externas.

En especial para los paises mas pequedios, importadores
netos de alimentos de ALC, una mayor Liberalizacion
del  comercio agricoln  podrvia  gemevar mayor
inestabilidad en el precio de los alimentos, lo que podrin
afectar a los pobres al obstaculizar su acceso a alimentos
con precios adecundos. La liberalizacion comercinl
también podrvin anwmentar la exposicion potencial de
mercados nacionales anteriormente protegidos a ln
competencia externa’.

Joachim von Braun
Director General del IFPRI

“Los consumidores estan cada vez mas exigentes, y van a
querer conocer como el alimento es producido, el
tratamiento brindado a los animales, el manejo de
residuos, ln proteccion a los manantiales. Todo esto va a
tener una gran vepercusion en la cadena de produccion
y en la decision de los consumidores en el momento de
adquiriv los alimentos”.

Albino Belotto
Asesor del Director
OPS




El tipo y calidad de desarrollo que deseamos

El desarrollo de la agricultura en América Latina y el Caribe,
como integrante de las economias nacionales, ha transitado al
tenor de los paradigmas o modelos econémicos en boga. Asi, la
agricultura ha afrontado las politicas y pricticas en torno a la
sustitucion de importaciones, la revolucion verde, los programas
de ajuste estructural y actualmente a la apertura de mercados y
globalizacion de la produccién y del comercio.

“En principio hay que decir que el desarrollo agricola en
los wltimos cincuenta anos ha estado en funcion de las
difeventes corrientes economicas que han prevalecido en
el mundo”.

Salvador Urrutia Loucel
Ministro de Agricultura y Ganaderfa
El Salvador

El conocimiento objetivo del desempeno de los modelos
econdmicos en las tltimas décadas en relacion con el desarrollo
de la agricultura y del medio rural, induce a reflexionar acerca de
la construccion de un tipo de desarrollo incluyente, centrado en
el bienestar y las aspiraciones de las personas y comunidades
rurales, que no margine a las mas pobres. Igualmente se requiere
impulsar politicas de Estado para poder darle continuidad a los
esfuerzos por alcanzar los fines de la sociedad y contar con los
medios para conseguirlos.

—

“ Entendemos como desarrollo,
un proceso esencialmente de
ampliacion de capacidades y
de las libertades de las
personas, aludiendo con ello
que es la gente su principal
recurso e inequivocamente su
fin. Concebimos a este, al
desarrollo, entonces, como un

proceso amigable, en el cual deben necesariamente tenerse
presentes las capacidades, lns subjetividades y lns aspiraciones
de las personas v de lns comunidades.

El desarvollo es un proceso amigable o no lo es,
fundamentalmente para los sectoves mas pobres de
nuestras sociedades, aquellos mas distantes del Estado y
mds distantes del poder”.

“Se trata en el fondo, en otras palabras, de discutir de
qué tipo de desarvollo queremos, cudl somos capaces de
lograr, como lo hacemos vy, desde luego, como lo
financiamos. Debatir sobrve el tipo de desarrollo que
queremos nos permite obtener dos cosas, a nuestro juicio,
de la mayor importancia. Por una parte, superar ln
tentacion de quedarnos solo en una discusion sobre los
medios para lograrlo, de como hacer mejor las cosas v,
por otra, rvestituir a Il politica y a los Estados In
necesidad y capacidad de discutir y definir los fines de ln
sociedad’.

Arturo Barrera Miranda
Subsecretario de Agricultura
Chile
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La region de América Latina y el Caribe dispone de una
magnitud importante y de una reconocida diversidad de
recursos agricolas y naturales que podrian contribuir en la
construccion de una ventaja comparativa para competir en los
mercados mundiales y generar crecimiento en toda la economia.
Mas esto no es suficiente. Es necesario promover un modelo de
desarrollo balanceado, que reconozca la real contribucion de la
agricultura y que elimine los sesgos anti-rurales prevalecientes en
modelos anteriores.

“Sin embargo, ese crecimiento solo se lograra si
adoptamos un modelo de desarrollo mas pertinente que
facilite mayor inversion en las zonas rurales, para
asegurar un desarrollo sostenible de la agricultura vy
mayor prosperidad en la economin rural. Tnl modelo
debe incluir un marco institucional que promueva ln
cooperacion y la convergencia del Estado y la sociednd
civil. Esto debe considerarse dentro del marco de una
economin de mercado que busque acciones mas extensas 'y
transparentes, lo cual exige, a su vez, un nuevo papel
para  las  orgamizaciones  publicas, privadas e
internacionales.

Por consiguiente, es necesario adoptar un modelo de
desavvollo que facilite:

Un mejor equilibrio rural-urbano mediante el
desarrollo integral tanto de zonas urbanas como

rurales.

Mayores inversiones en las zonas rurales, que son
esencinles para:

i. Asegurar la estabilidad social y politica.

1. Promover ln competitividad de ln agricultura y

las actividades economicas rurales.

1. Crear empleos rurales agricolas y no agricolas,
para apoyar un nivel de vida aceptable en las

zonas ruvales.

Aumentos en la productividad y una ampliacion
del suministro de alimentos para satisfucer las
crecientes  necesidades  alimentarias y  los
requerimientos del mercado”.

Chelston W.D. Brathwaite
Director General del IICA

La contribucion de la agricultura al desarrollo

El reconocimiento por parte de la sociedad de la contribucion
real de la agricultura al desarrollo nacional es un asunto del
mayor interés para los lideres de la agricultura y del desarrollo
rural. La argumentacién mas frecuente, que va ganando mas
adeptos es, que la contribuciéon de la agricultura excede la

produccién  primaria comprende una

y gama

encadenamientos de agregacion de valor y de generacion de

empleos e ingresos.

“La agricultura, incluyendo la agroindustria, es uno de
los  sectores ecomomicos mds extensos en ALC,
representando aproximadamente el 25 por ciento del
PIB regional. La agricultura primaria por si sola
representa el 10 por ciento de toda lao actividad
economica de ln region”.

Joachim von Braun
Director General del IFPRI




En esa misma linea de pensamiento se agrega que, en un momento
histérico en que el comercio internacional adquiere una relevancia de
primer orden para los formadores de politicas publicas, es oportuno
y necesario tener en cuenta el importante aporte de la agricultura a
las exportaciones nacionales de América Latina y el Caribe.

“La agricultura no es el principal sector exportador de
ln region de ALC considerada en su comjunto. Sin
embargo, los productos alimentarios y las materias
primas agricolas representan un importante 24 por
ciento de todas las exportaciones (Banco Mundinl
2002)”.

Joachim von Braun
Director General del IFPRI

Asimismo, es importante reconocer que medir el real aporte de la
agricultura al desarrollo nacional, solo en términos de su
contribucién al PIB y haciendo reclasificaciones de sectores para
ampliar dicho porcentaje, no es suficiente; se requiere un esfuerzo
adicional, mas alla de los indicadores tradicionales disponibles. Esto
es fundamental para la definicion de estrategias y politicas efectivas
que estén basadas en el entendimiento de lo que realmente
implicaria, por ejemplo, para la seguridad alimentaria y la prosperidad
rural, aspectos fundamentales para la paz social, continuar con una
inversion insuficiente en el agro o disminuirla atin mas.

“Entendemos muy bien que el desarrollo del campo es ln
vocacion natural de Latinoamérica, el agronegocio
proporciona mds empleo, da un valor agregado a los
productos. Todo esto, al final, beneficia a las poblaciones,
que temdran mayorves ingresos, mejor alimentacion,
mejor salud”.

Albino Belotto
Asesor del Director

OPS
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Una vision al 2015 de la agricultura:
elementos para ese futuro deseado

Un elemento de primer orden a tener en cuenta para avanzar en la
construccion de una vision de la agricultura deseada son los desafios que
dicha construccion plantea. Algunos de ellos son el logro de una
competitividad que sea sostenible en el largo plazo, un flujo de inversion
para el mejoramiento de las comunidades rurales, el crecimiento
sostenible de las economias rurales y la satisfaccion de la demanda de
bienes y servicios de la agricultura en condiciones de inocuidad,
seguridad y en armonia con el ambiente. Esto indudablemente exige
tener presente una mejor comprension de cudl es la real contribucion
de la agricultura al desarrollo nacional y como se da la misma.

“Em el entormo  descrito
anteriormente y tomando en
cuenta la tendencin de bajos
precios  internacionales  de
monocultivos como el caft y el
azucar, los altos precios del
petroleo, las condiciones del
mercado internacional, v Il

firma de tratados de libre
comercio, al menos dos son los
grandes desafios que nuestros gobiernos enfrentan: por una
parte, lograr la competitividad de ln agricultura con
sostenibilidad para poder participar en los mercados vy
proporcionar ln seguridad alimentaria; y por otra, invertir en
el mejoramiento de las condiciones de vida en ln zona rural.
En este sentido, es importante resaltar que detris de todo esti
el ser humano vy el ambiente, como razones de todas las acciones
tendientes o lograr el mejoramiento sostenible de In
agricultura y el medio rural”.

Salvador Urrutia Loucel
Ministro de Agricultura y Ganaderia
El Salvador
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“El desafio para la agricultura en el futuro sera no solo
satisfacer ln demanda de los consumidores sino también
gavantizar la inocuidad y seguridad de las provisiones
alimentarias”.

Chelston W.D. Brathwaite
Director General del IICA

El ambito de la agricultura es otro elemento estratégico que se
debe considerar en la construccion de una vision de la
agricultura al 2015. Se invoca una agricultura ampliada que
mejore las condiciones de vida de las poblaciones vinculadas a
ella, como una actividad econémica con responsabilidad social y
ambiental, cuyo desarrollo es estratégico para las generaciones
actuales y futuras.

“Cuando hablamos del futuro de lo agricultura,
necesariamente estamos hablando de su desarrollo; de
como las poblaciones que viven y trabajan vinculadas o
ella mejoran su calidad de vida y como contribuyen al
proceso de crecimiento de nuestros paises”.

Arturo Barrera Miranda
Subsecretario de Agricultura de Chile

“Es mecesario intensificar de manera sostenible In
agricultura —mayores rendimientos por unidad de
tierra Y agua— con mejoras concomitantes en el apoyo
institucional, los incentivos, ln infraestructura y los
insumos. En una region sumamente diversa, como lo es
ALCG, se necesita un enfoque ecorrvegional que trasciendn
las fronteras nacionales.

Un mejoramiento de las practicas agricolas y Iln
aplicacion de enfoques de agro-ecosistema ayndarin o
asegurar la viabilidad futura de la agricultura, no solo
como proveedora de alimentos, combustibles y fibras, sino
también permitiendo a los agricultorves volverse mejores
administradorves del ambiente global y proporcionar
valiosos servicios del ecosistema a un mundo cadn vez
mas urbanizado. (Grupo de Trabajo WEHAB 2002).

Es necesario mejorar no solo el nivel del crecimiento
agricola sino también su calidad. Un crecimiento de
calidad generard mas empleo e ingresos tanto en zonas
urbanas como rurvales, y protegera el medio ambiente”.

Joachim von Braun
Director General del IFPRI

“EL IICA reconoce que no es posible, en nacion alguna
de la actualidad, ver el desarrollo de los sectores agricoln
y rural simplemente como un esfuerzo por ayudar a los
agricultores pobres marginales y que, en vez de ello, debe
verse como el desarrollo de un sector de importancin
estratégica para las generaciones actuales y futuras”.

Chelston W.D. Brathwaite
Director General del IICA

El concepto de agricultura ampliada, con sus cadenas, sistemas y
circuitos agroalimentarios, nos lleva a considerar los territorios
rurales y el contexto nacional e internacional dentro del cual se
mueve la agricultura. Las decisiones de politica en dichos
contextos iran configurando ese ambiente favorable que se
necesita para los agronegocios y el mejoramiento de las
condiciones de vida en las zonas rurales.




“Entendemos por ln vision
sistémica de lo agricultura,
que los CIrcnitos
agroalimentarios sean
organizados por productos
agricolas o grupos de ellos,
enmarcados  dentro  de
politicas, normas y otras
disposiciones ¢ instrumentos globales, regionales,
nacionales y locales, concertados entre los sectores
publicos v privados, que orvientaran, promoverin,
organizaran y reqularan su operacion y desarrollo,
para el cumplimiento de su wmision; de manern
dindmica y ecoldgica, tecnoldgica, economica, social y
politicamente sostenible, con beneficios econdomicos y
sociales distribuidos equitativamente entre los
componentes y actoves de los mismos, incluyendo los
productorves primarios, los proveedores de insumos y
servicios, los  procesadoves  industriales,  los
comercializadores y los consumidores”.

“La mision de los circuitos agroalimentarios es
proporcionar a la poblacion humana productos de alta
calidad nutricional, sanitaria y organoléptica,
suficientes para gavantizar la sequridad alimentaria y
satisfacer ln demanda  de los consumidores por otros
productos agricolas relacionados con su bienestar, de
manera  ecoldgica, tecnoldgica, economica, social y
politicamente sostenible, con beneficios economicos y
sociales distribuidos equitativamente entrve los actoves del
circuito”.

Francisco Morillo
Director General Emérito del IICA

Las condiciones necesarias para avanzar
hacia la visién al 2015

Lavision al 2015 de la agricultura y vida rural plantea sus contribuciones
al logro de las metas definidas para los Objetivos del Desarrollo del
Milenio. Ambos propositos demandan un crecimiento nacional, rural y
de la agricultura, acelerado y sostenido.

“Entonces, shacin donde encaminarse y en qué procesos
debemos insistir?  Las estimaciones de lon CEPAL para
alcanzar una de las metas globales de desavrollo —del
milenio— en cuanto a reduccion de la pobreza, coloca en
alrededor del 4% el crecimiento necesario del PIB per capita
anual en los paises con poblacion predominantemente
pobre.  Eso significa un esfuerzo enorme”.

Margarita Flores
Subdirectora Oficina Regional
CEPAL, México

“La CEPAL estima que pava reducir a la mitad los
indices de pobreza extrema, el producto interno bruto
(PIB) per capita debera anmentar al 2,3 por ciento anual
entre el momento presente y el ano 2015. A fin de veducir
a ln mitad el indice global de pobreza, el crecimiento
tendrvin que acelerarse o un 2,9 por ciento en toda ln
region, mientras que los paises mas pobres, con indices
superiores de crecimiento demogrifico, necesitarian
alcanzar tasas de un 4 por ciento anual (CEPAL 2002).
Tl crecimiento, si bien no escapa el veino de lo posible, sera
dificil de sostener duvante el presente decenio”.

“En vista de la amplitud y profundidad de la pobreza
rural, sevda necesario un vasto cvecimiento agricola para
que o region logre avanzar en o reduccion de In
pobreza y la inseguridad alimentarin”.

Joachim von Braun
Director General del IFPRI
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“Por lo tanto, es necesario el crecimiento sostenible del
sector rural, que encierra la promesa mas importante
para veducir la inseguridad alimentaria y aliviar ln
pobreza rural en nuestros paises”.

Chelston W.D. Brathwaite
Director General del IICA

Sin embargo, ese crecimiento acelerado y sostenido no es
suficiente, debe ser equitativo y respetar los recursos naturales y
el ambiente. Ello exige construir un marco de politicas ¢
instituciones favorables que estimule, entre otros, el flujo de
inversiones requerido para el tipo de desarrollo deseado.

“Un  desarrollo  ambientalmente sostenible 'y un
mejoramiento del bienestar unicamente pueden ocurvir si
los gobiernos de ln region continsan invirtiendo en un
desarvollo agricola vy rural amplio, incluwyendo elementos
como ln investigacion y el desarrollo agricoln a favor de los
pobres, infraestructura y capital humano e instituciones
relacionadas. Si ln region adopta estrategins bien
equilibradas —utilizando las fuerzas del mercado junto con
una adecuadn inversion gubernamental en bienes publicos
que contribwyan al desarrollo agricola y rural— existe una
verdadera oportunidad de alcanzar ln meta de veducir a
ln matad la pobreza y el hambre para el ano 2015 vy de
revertiy el grave deterioro ambiental en I vegion”.

“Las proyecciones del IFPRI serinlan que la vegion lograra
avanzar en la consecucion de las metas del milenio en los
proximos quince afos, especialmente si  continia
mvirtiendo en un crecimiento agrvicoln equitativo y
sostenible, y si existen politicas e instituciones que velen
porque los pobres en las zonas rurales v urbanas tengan
acceso a vecursos y o oportunidades economicas.

El crecimiento economico es esencial para rveducir ln
pobreza, pero no es suficiente. La distribucion de ingresos
es mas desigual en ALC que en otras regiones en
desarrollo, por lo que el crecimiento no beneficiara a los
pobres si no se formulan politicas que aseguren su acceso
a los recursos, a las oportunidades economicas y a los
programas de proteccion social”.

Joachim von Braun
Director General del IFPRI

¢Son alcanzables las metas del milenio, propositos
constitutivos de la vision de la agricultura al 20152 La
respuesta se aborda con un optimismo pragmatico y reservado.
Podemos alcanzar los objetivos internacionales de desarrollo al
2015, pero debemos hacer cambios importantes en nuestra
concepciéon  del desarrollo y de la agricultura v,
consecuentemente, en las politicas que debemos implementar.

“Bdasicamente, los metas del milenio estan abocadas
reducir a ln mitad la pobreza para el ano 2015. En mi
opinion esto es alcanzable. Estudios vealizados por ln
CEPAL vy por nuestro Instituto muestran que, si la
region latinoamericana  aceleva  su  crecimiento
economico generval, si acelera la calidad de dicho
crecimiento estimulando el crecimiento ruval, y lo
combina con inversiones socinles focalizadas donde reside
o mayoria de los pobres —y la mayoria de las personas en
pobreza extrema todavia habitan en las zonas rurales de
América Latina— entonces ln meta se puede alcanzar”.

Joachim von Braun
Director General del IFPRI




Por otra parte, también es cierto que politicas e instituciones con
recursos insuficientes tampoco hacen posible la vision o futuro
deseado. Reflexionar sobre el financiamiento para el desarrollo de la
agricultura y del medio rural y actuar urgentemente en el corto plazo
son retos ineludibles para lograr la viabilidad de los propositos.

“Sin lugar o dudas, esta nueva vision del desarrollo, que
dard respuestas importantes a los vetos y oportunidades
que se presentan a inicios del Siglo XXI, demandard
ingentes recursos técnicos v financieros”.

Mariano Jiménez
Secretario de Estado de Agricultura y Ganaderfa
Honduras

“Promover el crecimiento conlleva In dotacion de
capital, v la agricultura también requieve de
inversiones. El programa de crecimiento para la
agricultura exige inversion de capital y, dadas las altas
tasas de interés, tenemos un sevio problema en las manos.
Sin I accion publica y sin una accion concertadn entre
el sector publico y el privado, no se cumpliva con el
programa de volver a movilizar el crecimiento agricoln
en lo region.

Para saliv de la actual crisis macroeconomica, es
necesario, primero que nada, rvevitalizar o
competitividad del sector agricola; en segundo lugar,
crear nuevos medios financieros en ln agricultura
—tanto para grandes como para pequenos agricultores—
y, tercevo, aumentar la integracion de o cadena
alimentaria, de lo cadena de valor”.

Joachim von Braun
Director General del IFPRI
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Construyendo una institucionalidad venovada para el
desavvollo de la agrvicultura y las comunidades rurales

La creacion de un ambiente favorable

El desarrollo de la agricultura y de las comunidades rurales requiere
un ambiente favorable, sin sesgos, discriminaciones y distorsiones y
con un amplio enfoque de equidad. Ese ambiente se crea dia a dia,
tanto en las instancias nacionales de gobierno, en otros poderes del
Estado y en la sociedad civil, como en las instancias internacionales
de negociaciéon. De alli la urgencia en la ejecuciéon de politicas
nacionales y en la construccion de acuerdos internacionales que
contribuyan al establecimiento de condiciones econdémicas y
sociales favorables para el desarrollo de la agricultura y la
generacion de empleo y de ingresos para las comunidades rurales.

“... la agricultura tiene que dejar de ser una cenicienta
que de foro en foro anda rveclamando atencion, como si
no lo merveciera. Son las politicas de Estado también las
que ponen en ln primerva fila del escenario nacional ln
agricultura  junto  con las  demds  politicas
macroeconomicas de los gobiernos”.

“... entendemos que las politicas agropecuarias deben ser
incorporadas a los programas de crecimiento Yy
estabilidad macroeconomica”.

Eligio Jaquez

Secretario de Agricultura
Republica Dominicana
Presidente de la JTA

“Un aspecto de vital importancin es de qué forma puede
orientarse la globalizacion de manera que beneficie a lns
personas de bajos ingresos, en especial con respecto a su
situacion alimentaria y nutricional, asi como el impacto
sobre los recursos naturales. Sin las politicas ¢
instituciones de apoyo apropiadas, a nivel nacional e
internacional, la globalizacion puede dejar de lndo o
muchos pobres tanto en paises en desarrollo como
desarrollados”.

Joachim von Braun
Director General del IFPRI

Se busca, principalmente, la consolidacién de las cadenas
agroalimentarias nacionales y su inserciéon en el comercio
internacional.

“Nuestras propuestas en los tres pilaves (competencia en
las exportaciones, acceso a mercados y rvespaldo
doméstico) son muy simples y clavas. EL primer pilar es
In competencin en las exportaciones. Nuestra propuesta,
entonces, es muy clara: eliminemos subsidios a las
exportaciones y vayamos diluyéndolos hasta eliminarlos
en un periodo de cinco anos.




En el caso de acceso o mercados, vemos un cuadro muy
mezclado en todo el mundo, en cuanto a que los devechos
son muwy dispares para distintas lineas de productos.
Esperamos tratar de nivelar el campo de accion para
reducir los arvanceles para todos los productos a un nivel
comun. El promedio global de las tasas para alimentos y
productos agricolas comercializados en todo el mundo es
del 62%. Nosotros hemos adoptado un enfoque de
formula suiza, que es un enfoque matemitico que
reduce los derechos mds altos lo mas posible y veduce los
derechos mas bajos o un ritmo mucho mds lento. El
resultado final es que al final del periodo de cinco arios
el cargo promedio global para alimentos y productos
agricolas se habra reducido del 62% al 15%, sin que
linea alguna de productos puedn sujetarse a un cargo
mayor del 25%.

En el tercer pilar, el vespaldo doméstico, nuestro enfoque
es también muy claro. Nuestra propuesta reduce los
subsidios de cajn ambar (distorsionadores del comercio),
que se basan en el valor de la produccion agricola en
cadn pais individualmente considerado. Nosotros los
diluiviamos de manera que al final de cinco anos, el
limite de cajn ambar, el monto permisible de subsidios
distorsionadores del comercio, sea de no mas del 5% del
valor de la produccion agricola”.

J.B. Penn
Subsecretario Servicios Agropecuarios
USDA

La oportunidad para contribuir de manera significativa en la
creacion de ese ambiente favorable existe, pero el plazo es corto
y estd corriendo.

“El periodo requervido para completar la Agenda de
Desarrollo de Doba es hasta el 1° de enero de 2005. El
periodo vequerido para concluir el Area de Libre
Comercio de las Américas es exactamente el mismo; esto
es, dentro de dos y medio arios.

Como continente, como grupo de naciones con un
intevcambio comercial, como vecinos, necesitamos
abordar los asuntos implicitos en la conclusion exitosa de
estos convenios comerciales. Nuestro mundo comercinl
podria verse fundamentalmente cambiado en dos y
medio anos, un periodo de tiempo relativamente corto”.

J.B. Penn
Subsecretario Servicios Agropecuarios
USDA

La equidad es un principio fundamental a tener en cuenta en la
creacion de un ambiente favorable, expresado de manera
concreta en distintos tipos de “accesos”.

“Pienso que estamos de acuerdo en que la equidad es
vital para que todo el sistema pueda funcionar
armonicamente. Los principios de equidad deben
aplicarse en cuanto a la oportunidad para acceder a los
recursos y medios de produccion, a la distribucion de los
beneficios v a las velaciones entre los distintos elementos
humanos, que operan los circuitos v sistemas. Esos
componentes incluyen los productores primarios, los
productorves y proveedoves de insumos y servicios, los
procesadores industriales, los comercializadores vy los
consumidores”.

Francisco Morillo
Director General Emérito del IICA
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Las politicas e instituciones

La liberalizacion del comercio a escala internacional no es
suficiente; es necesario que los paises acompanen dicho proceso
con politicas e instituciones que favorezcan el desarrollo, en
particular de los paises y grupos menos aventajados.

“No obstante, la integracion del hemisferio a la
economin global, también tiene amenazas; por ello
conviene hacer una eleccion de las estrategins de
insevcion para obtemer mayoves beneficios de las
oportunidades y distribuirlos de mejor forma.

Tales estrategias deben cerrar las brechas en las esferas
tecnoldgicas, productivas, comerciales, institucionales,
sociales y de competitividad, en velacion con nuestros
principales socios y competidores comerciales”.

Salvador Urrutia Loucel
Ministro de Agricultura y Ganaderia
El Salvador

“La vegion de ALC debe espevar mayores beneficios de In
liberalizacion comercial, pero los estudios del Instituto
Internacional de Investigncion  sobre Politicas
Alimentarias (IFPRI) sugieven que los beneficios sevian
modestos (Rosegrant y otros 2001). Sin embargo, sin
politicas economicas y agricolas nacionales apropiadas,
los paises en desarrollo, en general, y los pobres de ALC,
en particular, no rvecibivan a plenitud los posibles
beneficios de la liberalizacion comercial. La distribucion
de beneficios depende de ln distribucion de bienes
productivos. Los paises de ALC deben aprobar reformas
de politica que eliminen los sesgos en contra de los

pequerios agricultores y los pobres, facilitando a la vez el
acceso a los beneficios generados por un comercio mas
abierto”.

“En Ila actualidad, la mayoria de los pequesios
productores y familins rurales de la region no esta bien
preparvada para recibiv los beneficios mas amplios de los
cambios en la produccion y el comercio agricoln. Si bien
el impacto de los cambios en la politica comercial y
agricoln sobre los consumidores y productores pequeios y
casi sin tievvas es fuente de debate, seva fundamental
disenar vy financiar adecuadamente las politicas
nacionales para alcanzar el crecimiento agricola y ln
reduccion de ln pobreza’.

Joachim von Braun
Director General del IFPRI

“Fundamentalmente,
planteo que en definitiva
Sformulemos una politica de
inclusion social, que haga de
lo competitividad, de In
productividad, y de los
incrementos en la produccion,
objetivos de las politicas en

Sfavor de los pobres.

Por lo tanto, planteo disminuiv esas asimetrins, ln
reduccion de esas difevencias tecnoldgicas y de ingresos
debe ser un objetivo central de las politicas hemisféricas,
el poder hacer sociedades mas justas en términos de que
los pequenos productores, los campesinos pobres puedan
también disponer de acceso a informacion, acceso a
nuevos mervcados ampliados, acceso a financiamiento,




acceso al poder, o tener un mayor empoderamiento de
tal manera que podamos lograr esn meta del 2015 que
se nos ha planteado, de reducir la pobreza en ese corto
tiempo. Fundamentalmente, si no logramos vesolver estos
problemas de acceso para reducir esas asimetrias, creo
que no vamos a avanzar mucho en las politicas
sectoriales.

Si no logramos cerrvar esas brechas tecnologicas en un
marco de buena gobernabilidad vy de paz social, muy
poco vamos a poder hacer para lograr la meta de veducir
ln pobreza para el 20157

Alan Bojanic
Viceministro de Agricultura, Ganaderia y Pesca
Bolivia

Las areas de politica cubren una extensa gama de temas con
incidencia importante en el desarrollo de la agricultura y de las
comunidades rurales. Algunas de ellas, abordadas con mayor
¢énfasis, fueron: gobernabilidad, ciencia y tecnologia e
inversiones.

En cuanto a gobernabilidad, existen aspectos importantes que
deben abordarse a fin de equilibrar las politicas
gubernamentales. Ademas de superar tales desequilibrios, es
fundamental acompanar las politicas gubernamentales con una
descentralizacion efectiva.

“Al parecer, muchos paises en la vegion de ALC todavin
tienen que identificar un equilibrio adecundo en drens
de politica claves. Estos aspectos se velacionan con ln
calidad de In gestion de gobierno v el equilibrio entre:

e Las politicas estatales y de mercado

e Formulacion de politicas o nivel nacional vy
descentralizado

e Politicas de desarvollo rural y politicas de proteccion
social ovientadas al crecimiento para los pobres de
las zonas rurales.

Un mejor sistema de formulacion de politicas vy
desarrollo de capacidades podrvia lograr mucho en Iln
consecucion de las metas del milenio”.

“No sostengo tanto que el mercado debe equilibrarse
mediante una mayor intervencion estatal. Sostengo,
mas bien, que en lo velativo a la diveccion estratégica de
las politicas agricolas v alimentarvias, o region de
América Latina no ha encontrado el equilibrio
adecuado entre ln accion gubernamental y la accion del
mercado.

Una segunda area en la que es necesario establecer un
nuevo equilibrio es entre el papel que desempenan los
gobiernos nacionales vy subnacionales y el papel que
Juegan los gobiernos provinciales distritales para lograr
un desarrollo rural efectivo.

Finalmente, en muchos paises de la region no se ha
encontrado un equilibrio entve las politicas de desarrollo
rural y las politicas de sequridad social ovientadas ol
crecimiento”.

Joachim von Braun
Director General del IFPRI
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“Se hace preciso acompanar la politica de los gobiernos con La formulacién de politicas conlleva formas alternativas de
el propdsito de ln descentralizacion del poder, para que el alcanzar sus propositos. Tres interrogantes principales fueron
empoderamiento también alcance a los hombres y mujeres expuestas a los lideres de la agricultura.

que en las zonas rurales se dedican o producir para
generar ingresos con los cuales puedan mantener el
desarrollo familiar vy comunitario. Al propio tiempo, ln
agricultura, como ninguna otra Iniciativa economica,
provee no solamente una herramienta con ln cual se puede
combativ ln pobreza, sino que también ayuda o esa
descentralizacion del poder”.

Eligio Jaquez

Secretario de Agricultura
Republica Dominicana
Presidente de la JTA

Los avances en la ciencia y la tecnologifa, particularmente en biologia
molecular, informacién y comunicacion, y nuevas formas y fuentes de
energia, ofrecen beneficios potenciales que pueden promover la seguridad
alimentaria y la gestion sostenible de los recursos naturales. Sin embargo,
el acceso a dichos recursos para el desarrollo constituye un asunto de
reflexion para todos los paises.

“Garantizar el acceso al conocimiento y a los avances
tecnoldgicos es una tavea de vital importancia que América
Latina debera abovdar pava lograr beneficios potenciales en
la productividad agricoln. Lo anterior requiere de un solido
sistema cientifico y de conocimientos en agricultura,
nclwyendo universidades ¢ instituciones de investigacion
publica. Las facultades de agronomin y sus vamas cientificas
naturales y sociales deben contribuir o dicha tavea”.

Joachim von Braun
Director General del IFPRI

“Primero, scomo pueden las politicas agravias y
alimentarias crear oportunidades en la actual crisis?
La primera vespuesta a esta pregunta es mediante In
competitividad y ln agresividad en las exportaciones, o
fin de abrir los mevcados actualmente cevrados, y esto
exige de In accion a la que me referi en ln OMC. La
segunda vespuesta es mediante el financiamiento
innovador para la agricultura en grande y pequenn
escala. No se trata solo del programa comercial, el
programa financiero es sumamente importante desde ln
perspectiva internacional para que el desarrollo agricoln
y rural tenga lugar en la vegion. La tercera vespuesta es
mediante ln investigacion estatal en agricultura, que es
necesaria parva propiciar el crecimiento a largo plazo.

Mi segundn interrogante es scomo puede la politica de
desavrollo agrvicola y ruval ayuwdar a rveducir la
pobreza, que es la principal meta del milenio? La
primera vespuesta es que la plena libevalizacion del
comercio agricoln beneficiavia a ln rvegion y mejorarin
de forma limitada la situacion de ln pobreza. Lo que se
necesita, de manera complementaria, es focalizar las
inversiones en rieho, caminos rurales, educacion, agun
potable y medidas de proteccion social. Sequn calculos del
IFPRI, si estas inversiones aumentaran en un 30% en
el proximo periodo y hasta el ano 2015, la region
alcanzaria o meta. Otras regiones del mundo
enfrentan desafios en ln inversion mucho mds dificiles y
mucho menos factibles, por lo tanto, en América Latina
st deberia ser posible. Sin embargo, es necesario movilizar
los recursos a fin de que la agricultura puedn




desempeniar su papel para alcanzar las metas del
milenio. Esto rvequieve de potenciar a las comunidades
agricolas, incluyendo a los representantes de los
agricultores, o las comunidades de investigacion y a los
MINISLETL0S.

La tercera interrogante es scomo pueden las politicas
de desarvollo agrvicola vy wrural mejorar la
sostenibilidad? Lo principal accion en este campo es
también aumentar lo productividad, ya que sin una
mayor productividad de tierras y agua, los problemas de
ordenacion de tierras de ln region no se solucionarian.
Ademds, necesitamos de inversiones en biodiversidad”.

Joachim von Braun
Director General del IFPRI

La accién en un ambiente favorable hace posible el cambio al
2015. De alli que para desarrollar la agricultura se considerd
fundamental abordar algunos ambitos prioritarios de accion.

“Mirando al 2015, en el marco de los “Objetivos del
Desarrollo del Milenio”, las siguientes seis pudieran ser,
a nuestro juicio, las grandes apuestas o ambitos de
accion para desavrollar nuestras agriculturas y nuestros
sectores rurales:

1. Formacion de Recursos Humanos para o
Agricultura y el Desarrollo Rural al 2015.

2. La Participacion y la Organizacion del Mundo
Rural.

3. El Desarrollo de Instrumentos para el Manejo de los
Riesgos de los Negocios Agropecuarios.

4. El Acceso a Mercados y el Robustecimiento de las
Estrategins Exportadoras.

5. La Ampliacion de las formas o mecanismos de
Sfinanciamiento de las actividades y el desarrollo
silvoagropecuario v, muy fundamental,

6. La Consolidacion y modernizacion de nuestras

agriculturas campesinas’.

Arturo Barrera Miranda
Subsecretario de Agricultura
Chile

El dialogo, la participacion y
la formacion de capacidades

La consulta, el didlogo y la participacion activa y eficaz en la
construccion de una institucionalidad favorable para el
desarrollo de la agricultura conferirin legitimidad a las
negociaciones sobre politicas y acciones a seguir. A la vez,
contribuirdn a la transparencia en la gestion de los asuntos
publicos.

“La actual corviente econdmica nos plantea nuevos retos
a los ministerios y secvetarias de agricultura vy
ganaderia del hemisferio, debiéndonos mantener en una
activa participacion en foros regionales, bilaterales y
multilaterales”.

Salvador Urrutia Loucel
Ministro de Agricultura y Ganaderia
El Salvador
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“Los paises en desarrollo deben participar de manera
eficaz en las negociaciones mundiales sobre comercio
agricola, procurando un mayor acceso a los mercados de
los paises industrializados, vy deben abriv sus propios
mercados. Varios paises en desarrollo son proteccionistas;
no todos los mercados de paises en desarvrollo estan abiertos
a los productos alimentarios vy agricolas. Las
negociaciones de la Ronda Doba de ln OMC ofrece ln
oportunidad pava adoptar importantes medidas en In
direccion corvecta y eso rvequieve de la formacion de
alianzas entre los paises en desarrollo com intereses
similaves en ciertas dveas, y también con los paises
industrializados. Esto no es solamente un asunto de
carvdcter técnico, ln economin politica de ln liberalizacion
comercial vequiere de un compromiso activo*.

Joachim von Braun
Director General del IFPRI

Para avanzar en el logro de una vision de la agricultura al 2015
y afrontar compromisos de largo plazo de manera conjunta, es
necesario generar acuerdos de distinta indole. De alli la
necesidad de mejorar las capacidades de las organizaciones del
agro para el andlisis de politicas, la gestion de espacios de
cooperacién y la concertacion con otros actores de la sociedad.

“La region no cuenta con suficiente capacidad analitica
en el campo de politicas alimentarvias v agrarias. La
inversion en universidades de agronomin, en la
profesion de economin agricola y en centros de estudio
debe acelerarse en el plano nacional vy regional. Las
mismas metas ambiciosas de reducir a la mitad ln
pobreza v acelerar la tasa de crecimiento agricoln
requieren de dichas capacidades”.

Joachim von Braun
Director General del IFPRI

“Debemos fortalecer nuestra coovdinacion para apoyar
mas efectivamente o nuestros paises miembros para que
puedan realmente tener voz activa en los organismos
internacionales de vegulacion de alimentos como el
CODEX ALIMENTARIUS, Ia OMC, Ian OIE, los
Acuerdos Sanitarios y Fitosanitarios, y no llegar a ln
mesa de negociacion sin la debida preparacion, vy tener
que aceptar lo que fuera acordado por los paises mais
preparados técnicamente”.

Albino Belotto
Asesor del Director
OPS
“.. cadna din es mds evidente que los organismos
internacionales tendrian que poner mayor atencion en
ser proveedoves y asesoves de los acontecimientos que
ocurven en las organizaciones internacionales de
regulacion, para un ejemplo OMC, CODEX, OIE; en el
apoyo externo para facilitar la articulacion de las
politicas de desarrollo que resuelvan impulsar los
Estados, o a Ila comveniencin de que las Agencins
contribuyan de manera wmds especializada en o
formacion de capacidades para la negociacion ante los
organismos reguladores”.

“En especial, deseo rvecordar a los organismos
internacionales, ln necesidad que se requieve de mds
orientacion vespecto al rumbo del sector agricola, a fin
de adelantarnos a los acontecimientos, necesitamos sev
proactivos y no reactivos a las civcunstancias”.

Mariano Jiménez,
Ministro de Agricultura
Honduras




El financiamiento del desarrollo

El logro de la visién al 2015 de la agricultura demanda de manera
prioritaria y contundente del financiamiento del desarrollo y de los
flujos de inversion para la agricultura y el desarrollo de las
comunidades rurales. Es preciso expresar en acciones la voluntad
politica manifestada por los Jefes de Estado y Gobierno del mundo
en el Consenso de Monterrey sobre financiamiento y desarrollo.

“El hecho que se gestione un apoyo cveciente para nuestras
Agendas renovadas, de manera casi simultinen, a lo
comunidad internacional, en los campos del Desarrollo
Agricola y Desarrollo Rural, sumado a lns exigencias de
estructurar nuestros mecanismos de Mevcado, no deja de
ser un enorme reto a las capacidades y disponibilidades
de recursos, por parte de los organismos y agencias de
cooperacion. Esta condicion exigird, en el corto plazo,
identificar nuevas modalidades y fuentes de recursos
para el apoyo externo a lo Agricultura y el Medio Rural.
El estudio de esta  sitwacion lama ol didlogo
internacional, llama a ln creatividad de esquemas
wyualmente venovados, capaces de enfrentar la creciente
demandn de vecursos externos, en el corto plazo, en apoyo
al agro de América Latina vy el Caribe”.

Mariano Jiménez
Secretario de Estado de Agricultura y Ganaderfa
Honduras

“ Necesitamos nuevos flujos financieros para la inversion
agricoln en la region, sin dar inicio a nuevos ciclos de
endendamiento. Por lo tanto, las inversiones en capital
mediante la constitucion de relaciones de colnboracion, en

lugar de los tradicionales préstamos bancarios para las
fincas de mayor tamano, posiblemente rvelacionadas con el
[financiamiento de productos basicos y la revolucion
microfinanciera —la cual esta progresando en muchas
partes del mundo— también pueden satisfacer, en cierta
medidn, las necesidades financieras de los pequenos
tervatenientes. Sin embargo, ln agricultura tendri que
Lidiar con las inestabilidades actuales. De manera que,
tenemos que vesponder en parte con una politica agravia
que ayude al sector agricola a vesistiv y enfrentar mejor las
crisis, y para ello se vequieren inversiones y diversificacion”.

Joachim von Braun
Director General del IFPRI

“Ademds, es necesario que politicas y estrategins
apropiadas sean adoptadas pava:

o Aumentar las inversiones en el sector rural con el fin
de focilitar el uso ventable y sostenible de los recursos
naturales.

o Apoyar inversiones en infraestructura y servicios que
hagan tanto la agricultura como las actividades no
agricolas en las zonas rurales competitivas, rentables y
sostenibles.

o Apoyar inversiones divigidas al desarrollo de capital
humano en el sector rural (educacion rural) para
aumentar las aptitudes de la poblacion y mejorar su
nivel de vidn.

*  Apoyar inversiones en el desarrollo de empresas e
instituciones rurvales que fortalezcan las vinculnciones
rurales-urbanas v la genevacion de actividades de
valor agregado e ingresos mayores”.

Chelston W.D. Brathwaite
Director General del IICA
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El capital social para el desarrollo

En un contexto de mundializacién y crecientes dependencias el
capital social esta surgiendo como un recurso nuevo ¢
indispensable para el desarrollo. La confianza entre actores del
desarrollo, grupos de interés y paises es parte de ese capital social.

Capital social

“Confianza, ustedes saben
qué es que haya una fianzo
moral entre todos nosotros,
para sacar de la extrema
pobreza . nuestra gente.
Debemos ser vesponsables
por la emigracion que hay

“Conjunto de recursos a disposicion de individuos, grupos o
comunidades que conforman una red durable de relaciones de
reciprocidad, confianza y cooperacién, que aumenta el bienestar
material, facilita el ejercicio de la ciudadania, y que puede constituirse
en un mecanismo de control social”.

Panorama social de América Latina
CEPAL, edicién 2001-2002

de nuestras gentes, que
tienen que abandonar a sus esposas, a sus hijos, a sus
costumbres y a sus tradiciones. Esto es vesponsabilidad de
todos y cada uno de nosotros. Es una rvesponsabilidod
histovica v moral; tenemos que pensar como distribuir
Justamente la viqueza entre todos ellos.

Es por ello que, como empresario, siento esa gran
responsabilidad de cuidar mucho a nuestros proveedores
primarios para que ln distribucion de ln riqueza sea justa’.

Carlos Kasuga Osaka
Presidente del Consejo Agroempresarial de
Mesoamérica y el Caribe




Nuevas formas de cooperacion parva el desarvollo:
“Trabajando Juntos”

El compromiso con el fortalecimiento
de la cooperacion

En el plano global, el octavo Objetivo del Desarrollo del Milenio
expresa la voluntad de los gobernantes de fomentar una alianza
global para el desarrollo, con metas para la asistencia, el comercio y
el alivio de la deuda. En las Américas, los ministros de agricultura
reiteraron su firme compromiso con el mandato, emanado de la
Tercera Cumbre de las Américas, de promover una acciéon conjunta
de los hombres y las mujeres del agro, orientada al mejoramiento de
la agricultura y la vida rural.

Las relaciones de cooperacion durables entre actores publicos y
privados, nacionales e internacionales, constituyen un capital social
fundamental para el desarrollo de la agricultura y de las
comunidades rurales que es necesario fomentar y consolidar.

“El futuro, entonces, de ln agricultura en el siglo XXI para
los paises latinoamericanos y el Caribe, debe partir
necesariamente de agendas nacionales consensuadas con los
difeventes sectoves y actores y organizaciones involucradas
con el sector agropecunrio”.

Salvador Urrutia Loucel
Ministro de Agricultura y Ganaderia
El Salvador

“... yo quisiera hacerlos veflexionar, como empresario, de
que no podemos seguir desunidos, necesitamos lo union,

necesitamos la union de los productorves, los
empresarios y el gobierno”.

Carlos Kasuga Osaka
Presidente del Consejo Agroempresarial de
Mesoamérica y el Caribe

“Nuestra  ultima interrogante es squé tipo de
colaboracion se necesita entve las orvganizaciones de
investigacion vy de formulacion de politicas parva
fortalecer el programa de las metas de desarvollo del
milenio? En realidad, la plataforma del milenio de los
Jefes de Estado insto a la constitucion de alianzas para
un desarrollo sostenible en agricultura y alimentacion, y
definitivamente necesitamos fortalecer dichas relaciones
de colaboracion. Las mismas deben estar ovientadas a las
metas vy no simplemente constituirse porque si. Estas
colaboraciones deben definirse mediante hitos vy estos hitos
ahora se derivan del programa de las metas del milenio.

Estas velaciones de colaboracion, seioras vy senoves, que
ustedes pusievon en practica el dia de hoy, son, en mi
opinion, un excelente elemento de globalizacion. La
inversion en dichas colaboraciones para alcanzar estas
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potencial para influenciar la formulacion de politicas
con conocimientos —no solo a través del cabildeo—,
constituira el cimiento para conquistar las metas del
milenio”.

“Estas alianzas revisten particular importancia en ln
investigacion  agricoln vy el conocimiento. Por
consiguiente, es necesario tanto la cooperacion regional
para fortalecer ln gestion de gobierno y las instituciones
relacionadas con la agricultura como un mayor apoyo
multilateral a esta cooperacion. La colaboracion del
sector privado y de organizaciones sin fines de lucro con
el sector publico, auwmentara In efectividad de lns
acciones e inversiones gubernamentales en el desarrollo
rural’.

Joachim von Braun
Director General del IFPRI

Declaracion de la Ciudad de Quebec

“Hacemos un llamado a...(OEA, OPS, IICA, BID, CEPAL y Banco
Mundial)... y a otras organizaciones regionales e internacionales a que
establezcan una mayor coordinacién para el apoyo a la implementacion
y al seguimiento del Plan de Accién de esta Cumbre”.

III Cumbre de las Américas, abril de 2001

Caminando hacia las agendas
interagenciales de cooperacion

Los paises estin demandando una accién conjunta de las
organizaciones de cooperaciébn e instan a una mayor
coordinacion.

“La waccion de las agencias internacionales de
cooperacion constituye un elemento de apoyo a la accion
de los gobiernos y en especial en programas y proyectos
orientados o aveas y temas estratégicos. Este apoyo se
realiza mediante aportes financieros, préstamos no
reembolsables o cooperacion  técmica  divecta
especializada. En general esto se refleja en efectos
puntuales y positivos pero sin una vinculacion a procesos
mas amplios en espacio y tiempo.

Como una forma de maximizar estos esfuerzos se
considera importante impulsar la integracion de
equipos o grupos de trabajo de las agencias
internacionales de cooperacion’.

Diego I. Gandara Pérez
Subsecretario de Agricultura y Ganaderia
Ecuador

“sQué requiere el Caribe de
las agencias de cooperacion
internacional  como el
IICA? Algo muy sencillo.
Que nos aynden a ser socios
efectivos y eficientes en el
comercio  libre 'y  justo,
tomando en consideracion




algunos de los puntos mencionados anteriormente.
Estamos conscientes de que es una tavea sustancial y que
no puede ser realizada por una sola institucion
internacional. Por lo tanto, solicitamos a estas
instituciones que colaboven entre si en forma efectiva
pava veduciy o duplicacion y maximizar la efectividad
en costos de sus escasos recursos”.

Cedric Roy Liburd

Ministro de Agricultura, Pesca, Cooperativas,
Tierras y Vivienda

San Cristébal y Nieves

Las organizaciones de cooperacion exhiben experiencias exitosas
y acogen el reto.

“... bemos tenido importantes éxitos en la eliminacion de
ln fiebre aftosn, principalmente en las grandes drveas
ganaderas del continente, esto ha proporcionado I
apertura de mercados para muchos paises. Creo que
estos esfuerzos también evidencian la necesidad y In
importancia de fortalecer el papel de coordinacion que
cumplen los organismos internacionales. Estamos
plenamente de acuerdo en que los recursos son cada vez
mds limitados y que existe ln necesidad de utilizarlos de
manera estratégica, efectiva y coordinada’.

Albino Belotto
Asesor del Director
OPS

“Debemos trabajar juntos para poder crear un nuevo
tejido institucional, con el compromiso de construir un
hemisferio seguro en términos alimentarios y libve de

pobreza, com un sector agricola tecmoldgicamente
preparado, ambientalmente administrado y socialmente
responsable ante las generaciones actuales y futuras.

Honorables ministros, lideves, colegas y amigos: somos
parte de wun esfuerzo hemisférico destinado o
reposicionar Iln agricultura y la economin rural.
Creemos que la comunidad internacional debe trabajar
conjuntamente con lideres nacionales para definir y
Sforjar, con la plena participacion de la sociedad civil,
un nuevo marco institucional basado en estrategins
para el mejoramiento sostenible de la agricultura vy ln
vida rural’.

Chelston W.D. Brathwaite
Director General del IICA

Declaraciéon Ministerial de Bavaro

para el Mejoramiento de la Agricultura y la
Vida Rural en las Américas

Instar a las instituciones asociadas al proceso de Cumbres
Interamericanas, a las instituciones internacionales de financiamiento y
a los gobiernos cooperantes, a que coordinen sus estrategias de apoyo
a las acciones para el mejoramiento de la agricultura y la vida rural.
Adicionalmente, hacemos un llamado a los organismos internacionales
de cooperacion que han formado el Grupo Interagencial de Desarrollo
Rural en América Latina y el Caribe, a que armonicen sus esfuerzos de
cooperacion técnica y financiera en apoyo a la presente Declaracion y a
los futuros planes de accion nacionales y regionales que tengan
coherencia con la misma. (Parrafo 20).

I Reunién Ministerial sobre Agricultura y Vida Rural,
noviembre de 2001
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Una plataforma hemisférica de cooperacion
para el agro: derribando el aislamiento rural

El desarrollo de la agricultura y el logro de la prosperidad rural
son tareas que sobrepasan las posibilidades de cualquier
organizacion en particular. Al efecto, el IICA promueve una
plataforma hemisférica que propicie el didlogo, fortalezca vy
amplie alianzas con socios estratégicos y facilite, entre otros
recursos para el desarrollo, el flujo de conocimientos e
inversiones para la agricultura y la economia rural.

“Considerando los vetos que enfrentan la agricultura y
la vida rural, se necesitard umn nwuevo mavco
institucional pava transformar el aislamiento ruval
en una ved de prospevidad mundial. El mecanismo
para implementar esta estrategin es una plataforma
hemisférica que focilitara: (i) el didlogo; (ii) el
fortalecimiento y la amplincion de las alianzas con
socios estratégicos; v (161) un mayor flujo de inversiones
hacia la agricultura y la economin rural.

El objetivo de esta plataforma hemisférica es permitir a los
“stakeholders” de la  agricultura  aprovechar el
conocimiento hemisférico y global vy, al mismo tiempo,
nfluir sobve las temdencias hemisféricas y mundinles
relativas a temas que son criticos para el desarrollo
sostenible de la agricultura v la comunidad rurval. La
meta sera vincular el flujo del conocimiento v los recursos
de inversiones a los niveles regional, hemisférico y
mundial, con las necesidades a los niveles local y nacional.

Creo que el establecimiento de una plataforma
hemisfévica para vincular estos difeventes niveles de
accion brinda una oportunidad de:

o Vincular la comunidad de ln agricultura y ln vida
rural con la sociedad del conocimiento global;

*  Desarrollar nuevos estilos de la cooperacion entrve las
organizaciones internacionales y los paises; y

o Movilizar recursos nacionales e internacionales
para invertiv en ln agricultura y las comunidades
rurales”.

“La nueva administracion del IICA esta convencida de
que esta  estrategia  para la  transformacion del
wislamiento ruval en una ved global de prosperidad
constituira el fundamento del marco institucional de los
paises de las Amévicas en el siglo XXI7.

Chelston W.D. Brathwaite
Director General del IICA

Sobre la contribucién del IICA

El IICA, como organizacion para el desarrollo y socio
institucional del proceso Cumbres de las Américas, tiene un rol
importante en el logro de las aspiraciones de la Comunidad de
la Agricultura y Vida Rural de las Américas.

Es asi como el IICA toma en cuenta e internaliza, en su mision, vision
7 J ) .,

y areas estratégicas de accion, los nuevos mandatos de la Tercera

Cumbre de las Américas y de la Declaracion Ministerial de Bavaro.




Vision y Mision del IICA

Vision: Transformar el IICA en una organizacién para el desarrollo
que promueve el desarrollo sostenible de la agricultura, la seguridad
alimentaria y la prosperidad en las comunidades rurales de las Américas.

Mision: Apoyar a los Estados Miembros en su basqueda del progreso
y la prosperidad en el hemisferio, mediante la modernizacién del sector
rural, la promocién de la seguridad alimentaria y el desarrollo de un
sector agropecuario competitivo, tecnolégicamente preparado,
ambientalmente administrado y socialmente equitativo para los pueblos
de las Américas.

Plan de Mediano Plazo 2002-2006

sector publico v el veplanteamiento de nuestros
sistemas de investigacion, de desarrollo
tecnoldgico y de innovacion; y

¢) en el sequimiento y evaluacion de los impactos en
los paises en desarvollo de los subsidios que
aplican  los  paises  desarrollados o sus
agriculturas’.

Arturo Barrera Miranda

Subsecretario de Agricultura
Chile

Los paises expresaron también su opinién acerca de la
contribuciéon del IICA en el proceso de mejoramiento de la
agricultura y la vida rural.

“Finalmente, quisiera senalar, lo que a nuestro
Juicio, debiera ser el wvol y las principales
contribuciones del IICA hacia el futuro en esta
perspectiva. de desarvrollar la agricultura con el
horizonte al 2015:

a) en el desarrollo de una vision estratégica de
nuestras agriculturas al ano 2015, lo que supone
un perfilamiento estructural de elln y sus
corvespondientes objetivos y apuestas;

b) el apoyo en el desarrollo de paradigmas vy
capacidades para vesolver positivamente algunos
de nuestros grandes “cuellos de botellas” como son
el de Iln organizacion institucional de nuestro

“Tras 60 anos de esfuerzos
cumplidos, vemos reflejados
esos desvelos en la singular
proyeccion de una entidad
que aspira o convertivse en
una agencia de desarrollo,
absorbiendo con  nueva
vitalidad las  dreas
de cooperacion técmica,
apoyando la modernizacion de las instituciones
nacionales responsables del progreso agricola vy ln
lucha contra la pobreza rural.

Algo muy importante es el fortalecimiento de las
capacidades de negociacion en los dos foros
multinacionales del comercio mundial y para los
nuevos tratados de libve comercio en los Américas,
rvespecto a lo cual esperamos que el IICA puedn
seguiv brindando sus valiosos servicios, como lo ha
realizado hasta ahora”.

Licda. Lineth Saborio
Primera Vicepresidenta
Republica de Costa Rica
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2003, aiio de la Segunda Reunion Ministevial sobre
Agricultura y Vida Rural:
Un eslabon en el proceso hacia la agriculturva del 2015

Mantener el impulso y los compromisos
alcanzados en la Ciudad de Quebec y Bavaro

El reconocimiento de la importancia de la agricultura en la Cumbre
de la Ciudad de Quebec y los acuerdos alcanzados en la Primera
Reunién  Ministerial, ambos hechos acaecidos en el 2001,
constituyen hitos importantes en el proceso hacia el logro de la
vision de la agricultura al 2015. La Segunda Reunién Ministerial
sobre Agricultura y Vida Rural, inmersa en un contexto de cruciales
negociaciones internacionales al 2005, también lo es.

De alli que, dando seguimiento a la Declaracion de Bavaro,
tomando en cuenta los avances alcanzados y el contexto actual, el
proceso de la Segunda Reunién Ministerial se centrard en:

¢ la implementacion de la Declaraciéon Ministerial de Bavaro; vy,
* la definicion de las decisiones necesarias de la préxima Cumbre
de las Américas.

“En cumplimiento de los mandatos de los Cumbres de las
Américas y de ln Primera Reunion Ministerial, realizadn
en mi pais el pasado ano, continuaremos en la construccion
de iniciativas de politica, desarrollo y cooperacion

regionales 'y hemisfévicas para la implementacion del
contenido de In “Declaracion de Bavaro para el
Mejoramiento de ln Agricultura y la Vida Rural en las
Américas”.

Ing. Eligio Jaquez
Secretario de Agricultura
Repuiblica Dominicana
Presidente de la JTIA

“Reconocemos y apreciamos los grandes propositos de los

Jefes de Estado y Gobierno, al otorgar a la agricultura y
al desarvollo rural un papel clave en el desarrollo
soctoeconomico de las Américas. En los niveles nacional y
regional, formamos parte del proceso que culmino con ln
Declaracion de Bavaro en noviembre del 2001. Nos
dabamos cuenta de que esta declaracion era crucial
para o implementacion de los mandatos emitidos por los
Jefes de Estado. Por esa razon, las orviemtaciones
estratégicas para una agendn compartida deben ser
acordadas y adoptadas lo mds pronto posible”.

Cedric Roy Liburd

Ministro de Agricultura, Pesca, Cooperativas,
Tierras y Vivienda

San Cristobal y Nieves




El mejoramiento de la agricultura y
la vida rural: un proceso continuo...

“Los  Ministros de
Agricultura
tendremos — nuestra
Segunda  Reunion
Ministerial sobre
Agricultura vy Vida
Rural, en el contexto

de las Cumbres de las
Américas, en mnoviembre del 2003, en
Panama.  Alli, culminaremos un amplio
proceso de consultas y desarrollos de consenso
entre actoves clave de la agricultura para
consolidar lns agendas nacionales, vegionales y
hemisféricas. Ello nos dard la oportunidad de
continuar nuestras reflexiones sobre los
avances y obstaculos para el mejoramiento de
ln agricultura y la vida rural en los dmbitos
latinoamericano y carvibeno. También, y como
muestra fehaciente de nuestro compromiso,
difundivemos experiencias nacionales en el
desarrollo de estrategins de mediano v largo
plazo e iniciativas de accion conjunta
regionales y  hemisfévicas  entre  socios
EStYatégicos.

En la Segunda Reunion Ministevial sobre Agricultura
y Vida Rural, integravemos en un Plan de Accion los
esfuerzos presentes y futuros ovientados al logro de ln
vision de la agricultura al 2015 ¢ identificarvemos las
areas de politica que deseamos se incorporen en el

proceso”.

Eligio Jaquez

Secretario de Agricultura
Repuiblica Dominicana,
Presidente de la JIA
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Carta abievta del Divector Geneval del IICA a los Lideres de la
Agricultura y la Vida Rural de las Amérvicas

de las Américas que nos acompanaron en la
conmemoracién del 60.c aniversario del IICA nos
ayudaran a ir moldeando la vision de la agricultura en las
Américas. También dardn un sentido de urgencia a las acciones
que habra que realizar para que, en cada uno de nuestros paises,

la prosperidad en las comunidades rurales sea una realidad antes
del 2015.

I as reflexiones de los lideres de la agricultura y vida rural

Debemos trabajar denodadamente por el desarrollo sostenible
de la agricultura y la erradicaciéon de la pobreza rural y la
inseguridad alimentaria en las Américas.

Los aportes de los lideres nos motivan y contribuyen a crear un
ambiente propicio para la generacion de nuevas acciones
conjuntas entre los actores claves de la agricultura y las
organizaciones internacionales de cooperacion. Los actores clave
del agro debemos trabajar de manera conjunta para construir

una vision compartida y lograr consensos para la accion.
Nuestros pueblos y Jefes de Estado y de Gobierno asi nos lo
exigen. Las generaciones presentes y futuras no nos absolveran
por las responsabilidades que nos corresponden.

Nuestro desafio es, entonces, contribuir al logro de los objetivos

internacionales de desarrollo y sus metas fijadas para el ano
2015.

La agricultura debe jugar un papel fundamental en el logro de
estos objetivos. La meta de prosperidad en las comunidades
rurales exige nuestro compromiso pleno y un sentido de
colaboracion y solidaridad.

El tiempo apremia y los desafios son formidables.

En un contexto de importantes negociaciones internacionales de
amplias implicaciones para el desarrollo de la agricultura y de las




comunidades rurales, es necesario fortalecer la unién y el sentido
de Comunidad de la Agricultura y Vida Rural. De esta manera
podremos sugerir a los Jefes de Estado y de Gobierno de las
Américas las decisiones complementarias para acelerar el
cumplimiento de los objetivos internacionales de desarrollo.

Durante el 2003 los lideres tendremos la oportunidad de
fortalecer el didlogo nacional, regional y hemisférico. El proceso
hacia la Segunda Reunién Ministerial sobre Agricultura y Vida
Rural nos brinda la atmosfera para reflexionar sobre los avances
alcanzados, adoptar estrategias de implementacion de la
Declaracion Ministerial de Bavaro y consolidar iniciativas de
accion conjunta para el mejoramiento de la agricultura y la vida
rural.

Ademas, el proceso nos permite fortalecer el posicionamiento
politico en torno al mejoramiento de la agricultura y la vida rural
en la proxima Cumbre de las Américas.

}

Como miembro de la Comunidad de la Agricultura y la Vida
Rural, en el IICA haremos los mejores esfuerzos para acompanar
a los lideres en el cumplimiento de sus responsabilidades y, de
igual manera, apoyaremos la consolidaciéon de la Comunidad en
su basqueda por un desarrollo sostenible de la agricultura y de
las comunidades rurales de las Américas.

Dbl

Chelston W.D. Brathwaite
Director General del IICA




Esta edicion se termind de imprimiv en lo Imprenta
del IICA, en el mes de mayo de 2003, con un tiraje de
500 ejemplares.
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