Herramientas para la formulacion,
la implementacion y el andlisis del
impacto de politicas

en la agricultura

Un curso para tomar
decisiones estratégicas
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Desarrollo de
capacidades técnicas
y de analisis

La agricultura tiene un rol estratégico y cada vez mas importante en la erradica-
cion de la pobreza y el hambre en los territorios rurales. De hecho, se reconoce
que el crecimiento del sector agricola tiene mas impacto en la reduccién de la
pobreza que el crecimiento de cualquier otro sector. Su desempefio depende
no solo de politicas sectoriales, sino también de politicas macroeconémicas,
comerciales e inclusive del desempefio de los grandes actores econémicos
mundiales.

Los impactos en el agro pueden tener altos costos econdmicos y sociales, por
lo que a muchos paises latinoamericanos les interesa contar con herramientas
para evaluar y anticipar los efectos de la apertura comercial, los shocks econ6-
micos o la variabilidad ambiental en su agricultura.

El desarrollo de capacidades técnicas y los andlisis ex ante y ex post son funda-
mentales para establecer mejores posiciones de negociacion comercial, tomar
decisiones estratégicas y disefiar politicas de Estado que impulsen el desarrollo
sostenible de la agricultura y el bienestar de las poblaciones rurales.

Para impulsar esas capacidades en sus paises miembros, el Instituto Interame-
ricano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), ofrece el curso Herramientas
para la formulacion, la implementacién y el andlisis del impacto de politicas en
la agricultura.
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Bases de datos estadisticos

El primer paso en el analisis econémico o comercial es seleccionar los datos
y las estadisticas mas eficientes y confiables. Esto requiere conocer en detalle
las caracteristicas de las principales bases de datos econdémicas, comerciales,
sociales, ambientales y politico-institucionales.

Ante la gran cantidad de bases estadisticas que existen, el reto es distin-
guir cudles tienen la mayor solidez técnica, estdn mas actualizadas y tienen
mayor cobertura.

En este modulo se analizan las caracteristicas de dichos registros y se explica
con detalle el funcionamiento de las principales bases de datos que se utili-
zan en los andlisis econémicos y comerciales: COMTRADE, FAO, CEPAL, Banco
Mundial, BID, OMC, ITC, USDA, etc. Se repasa el proceso de construccién y ac-
tualizacién de cada unay se explican las ventajas y las desventajas de su uso.

Requisitos del participante

Conocimiento de Excel basico.
Conocimientos basicos de microeconomia y macroeconomia.
Computadora con Excel 2007 o superior.

Capacidades a desarrollar

El participante serd capaz de identificar, valorar y utilizar las estadisticas
y bases de datos mds adecuadas para el andlisis econédmico y comercial
requerido. Ademas, tendrd conocimiento pleno sobre el funcionamiento
de cada base.

Capacitadores

»  Hugo Chavarria hugo.chavarria@iica.int
Especialista en analisis estratégico para la agricultura

»  Eugenia Salazar eugenia.salazar@iica.int
Asistente de investigacion

Duraciéon del médulo Modalidad
8 horas. Presencial / En linea.



Bty 5 i e 1" B

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

Analisis de oportunidades y desafios de la
apertura econémica

Si bien es cierto que el analisis de estadisticas permite obtener informacién
acerca del desempefio de un pais, en la mayoria de los casos es indispensa-
ble recurrir a indicadores sintéticos que ofrezcan mayor informacion.

En este médulo se analizan las principales metodologias e indicadores sinté-
ticos que permiten evaluar la competitividad de un pais, asi como sus prin-
cipales vulnerabilidades comerciales y productivas. Se trabajara con indices
de complementariedad, ventaja comparativa revelada, tipo de cambio real,
concentracién, adaptacién a la demanda mundial, Balassa, Lafay, etc.

El andlisis de los factores que determinan la competitividad y la vulnerabili-
dad de un pais o una regién permitird identificar sus fortalezas y debilidades,
asi como a las industrias ganadoras y perdedoras en un proceso de negocia-
cién comercial.

En el médulo también se estudia la estudia la construccion e interpretacion
econdmica de las metodologias e indicadores utilizados.

Requisitos del participante

Experiencia practica en el manejo de datos.

Manejo de tablas dindmicas en Excel.

Computadora con Excel 2007 o superior.

Conocimientos basicos de microeconomia y macroeconomia.

Capacidades a desarrollar

El participante tendra la capacidad de construir e interpretar diversas meto-
dologias que le permitan evaluar la competitividad y la vulnerabilidad de un
pais en un proceso de negociacién comercial.

Capacitadores

»  Hugo Chavarria hugo.chavarria@iica.int
Especialista en analisis estratégico para la agricultura

« Joaquin Arias joaquin.arias@iica.int
Especialista en analisis estratégico para la agricultura

Duracion del moédulo Modalidad
8 horas. Presencial.
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Identificacion de oportunidades comerciales
en los mercados internacionales

Mediante un caso practico seleccionado por los participantes, en este médu-
lo se estudian e implementan diversas herramientas para determinar cuan
atractivos son determinados mercados internacionales, cual es el potencial
de ingreso de los productos nacionales, cémo son los competidores y cuales
son los requisitos de entrada. La metodologia tiene cuatro dimensiones:

1. Atractivo del mercado internacional: se construye e interpreta un indi-
ce que mide el tamafo econdmico del mercado analizado a partir del
consumo per capita, la participacion de las importaciones en la oferta
domeéstica y el gasto del hogar destinado a cada producto.

2. Productos con mayor competitividad: se identifican los productos con
mayor viabilidad comercial, de acuerdo con la ventaja comparativa de
exportacién del pais y de importacién del socio comercial.

3. Competencia en el mercado internacional: se identifican y analizan las ca-
racteristicas de los principales proveedores (potenciales competidores)
en los mercados escogidos, por ejemplo su eficiencia productiva, parti-
cipaciéon en las importaciones, precios, elasticidades, aranceles, etc.

4. Condiciones de entrada: se identifican y examinan los aranceles, los obs-
taculos técnicos al comercio y los estandares voluntarios indispensables
para la entrada al mercado seleccionado.

Esta metodologia puede ser replicada en otros productos o mercados
de interés.

Requisitos del participante

Experiencia practica en el manejo de datos.
Manejo de tablas dindmicas en Excel.
Computadora con Excel 2007 o superior.

Capacidades a desarrollar

El participante tendrd la capacidad de construir e interpretar una metodolo-
gia integral para evaluar las oportunidades comerciales, las condiciones de
competencia y los requisitos de entrada para un producto o una industria en
un mercado internacional seleccionado.

Capacitador

»  Hugo Chavarria hugo.chavarria@iica.int
Especialista en analisis estratégico para la agricultura

Duracion del moédulo Modalidad
24 horas. Presencial



Analisis de precios

Desde el segundo semestre del 2007, las aceleradas fluctuaciones en los pre-
cios internacionales de los commodities agricolas han dificultado la toma de
decisiones de autoridades de gobierno, productores, comercializadores y
vendedores; y han generado mayor consciencia de que se requiere conocer
cémo se forman dichos precios y como se trasmiten de los mercados interna-
cionales a los nacionales. Para ello, este médulo presenta tres metodologias:

1. Andlisis histérico de precios agricolas: se explica cémo aislar los diferen-
tes componentes del movimiento en los precios (tendencia, ciclos, esta-
cionalidad y aleatorio).

2. Andlisis técnico de precios: una metodologia simple y util para el moni-
toreo de los precios en el corto plazo, para anticipar cambios en las ten-
dencias del mercado y para tomar decisiones oportunas de compra y
venta de productos.

3. Desarrollo de indicadores y modelos: para determinar el grado de inte-
gracién entre diferentes mercados agricolas.

Requisitos del participante

Manejo de tablas dindmicas en Excel.
Computadora con Excel 2007 o superior.
Conocimientos basicos de microeconomia y macroeconomia.

Capacidades a desarrollar

El participante podra reconocer los factores mas influyentes en el movimien-
to de los precios de corto y largo plazo, explicar sus fuentes de variacién y
anticipar posibles cambios en su tendencia. Ademas, podra inferir la correla-
cién entre los precios de diversos mercados.

Capacitadores

« Joaquin Arias joaquin.arias@iica.int
Especialista en analisis estratégico para la agricultura

»  Hugo Chavarria hugo.chavarria@iica.int
Especialista en analisis estratégico para la agricultura

Duracion del moédulo Modalidad
24 horas. Presencial.
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Administracion de los acuerdos
comerciales internacionales

Los paises de América Latina y el Caribe han utilizado varias estrategias de
negociacion con el objetivo de aprovechar las ventajas que el comercio in-
ternacional ofrece para el desarrollo de la agricultura. Entre las estrategias se
pueden citar los acuerdos de alcance parcial, los tratados de libre comercio,
los tratados de promocién comercial y los acuerdos de asociacion.

En una primera etapa, se produjo una mayor apertura comercial y se es-
tablecieron zonas de libre comercio, mientras que hoy existe la necesi-
dad de fortalecer las capacidades nacionales para aprovechar los tratados
ya negociados.

Este médulo esta dirigido a funcionarios publicos, empresarios y represen-
tantes de cdmaras con conocimientos minimos sobre la materia, a quienes
se pretende capacitar en temas de politica comercial y en el detalle de lo
negociado por su pais en el plano multilateral, regional y bilateral.

Requisitos del participante

Manejo de Excel.
Computadora con Excel 2007 o superior.
Conocimientos basicos de comercio y economia.

Capacidades a desarrollar

El participante podra determinar la clasificacién arancelaria de las mercan-
cias mediante el uso del arancel de aduanas y otros elementos técnico-lega-
les. También podra interpretar las reglas de origen negociadas por su pais,
conocer los aranceles que deben pagar los productos en el exterior y mane-
jar informacién sobre otros requisitos de ingreso a los mercados (medidas
sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio, etc.).

Ademas, conocerd sobre la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y los
compromisos que su pais haya asumido en este foro, y estard al tanto de los
servicios del Centro de Referencia de la OMC en el lICA.

Capacitadoras

»  Adriana Campos adriana.campos@iica.int
Especialista en politicas y negociaciones comerciales

» Nadia Monge nadia.monge@iica.int
Asistente del Centro de Referencia OMC-IICA

Duracion del moédulo Modalidad
24 horas. Presencial.
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Analisis del impacto de las politicas
en el bienestar

El disefio de politicas publicas requiere anticipar sus posibles impactos en el
corto y mediano plazo, para afrontar los desafios y sobre todo aprovechar las
oportunidades de la apertura econémica.

Los Modelos de Equilibrio General Computable (MEGC) son el principal ins-
trumento de andlisis empirico de politicas comerciales, sectoriales y ma-
croecondmicas, pues son utilizados para analisis estaticos de escenarios de
politica que involucran a varias regiones y sectores productivos.

El uso de MEGC es imprescindible para capturar los impactos globales de las
politicas comerciales en los sectores productivos, en el nivel de pobreza, en
el bienestar y en el comercio internacional. Es decir, miden los impactos de
los cambios relativos en los precios de los bienes y de los factores de produc-
cién en el total de la economia.

Requisitos del participante

Experiencia en el manejo de datos y en el andlisis cuantitativo de politicas.
Manejo de tablas dindmicas en Excel.
Conocimientos basicos de microeconomia y macroeconomia.

Capacidades a desarrollar

El participante entendera los conceptos teéricos mas importantes de los
MEGC y podra manejar, en un nivel basico, un modelo computarizado para
realizar e interpretar el andlisis de diferentes politicas sectoriales y macroeco-
némicas, asi como evaluar su impacto en la economia.

Capacitadores

« Joaquin Arias joaquin.arias@iica.int
Especialista en analisis estratégico para la agricultura

»  Hugo Chavarria hugo.chavarria@iica.int
Especialista en analisis estratégico para la agricultura

Duracion del moédulo Modalidad
15 horas. Presencial.
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Analisis del impacto de la politica
comercial en la agricultura

Los Modelos de Equilibrio Parcial (MEP) son utiles para estimar los impactos
de las politicas comerciales en un sector particular, una regiéon o un grupo de
hogares especifico. El andlisis de equilibrio general debe ser contemplado
cuando se buscan criterios analiticos sélidos para evaluar politicas publicas
y tener mejores herramientas cuantitativas para la toma de decisiones sobre
produccién, consumo y comercio.

Este médulo se concentrard en el uso del modelo GSIM, desarrollado por
Francois y Hall (2003), el cual estd enfocado en industrias especificas analiza-
das en un ambito global. Si bien presenta limitaciones, facilita el analisis de
acuerdos comerciales desde la perspectiva de las industrias de interés espe-
cial. El modelo requiere informacién sobre flujos de comercio, elasticidades
de oferta y demanda, aranceles, subsidios aplicados e informacién sobre las
medidas de politicas a implementar en un acuerdo comercial o por la inter-
vencion del Estado.

Requisitos del participante

Experiencia en el manejo de datos y andlisis cuantitativo de politicas.
Manejo de tablas dindmicas en Excel.
Conocimientos basicos de microeconomia y macroeconomia.

Capacidades a desarrollar

Al concluir este médulo, el participante entendera los fundamentos tedéricos
y practicos de un MEP y podra realizar e interpretar simulaciones de diversos
escenarios de politica comercial.

Capacitadores

« Joaquin Arias joaquin.arias@iica.int
Especialista en analisis estratégico para la agricultura

»  Hugo Chavarria hugo.chavarria@iica.int
Especialista en analisis estratégico para la agricultura

Duracion del moédulo Modalidad
20 horas. Presencial.



Analisis de la evolucion de los
ingresos netos agricolas

Los shocks econdmicos (como una alza de precios internacionales o una cri-
sis financiera) y ambientales (sequias, inundaciones, etc.) tienen un impacto
cada vez mayor en la produccién agricola de América Latina y el Caribe, lo
que afecta el consumo de alimentos en los paises y los ingresos de sus po-
bladores rurales.

La herramienta que se presenta en este médulo permite tener informacién
de cdmo se comporta, en un pais determinado, la produccion de los bienes
agricolas mas importantes para la economia rural y el consumo nacional de
alimentos.

Esta metodologia permite calcular coeficientes técnicos y costos de produc-
cién por producto, por grupos de productos y por regiones, a partir de los
cuales se estiman indices histéricos de ingresos netos agricolas. Ademas, se
obtienen los efectos sobre la rentabilidad de cambios en algunas variables,
como el nivel y la volatilidad de precios de productos de venta final y de in-
sumos agricolas, rendimientos por hectarea, composicién de la canasta pro-
ductiva y nivel tecnoldgico.

También se explica cdmo encaja el modelo en un proceso de compilacién de
informacién, analisis cuantitativo, prospeccién y disefio de politicas. En este
ultimo caso, la incidencia del uso del modelo sera mayor si participan técni-
cos en un equipo intersectorial y multidisciplinario.

Requisitos del participante

Experiencia en el manejo de datos y analisis cuantitativo de politicas.
Manejo de tablas dindmicas en Excel.
Conocimientos basicos de microeconomia y macroeconomia.

Capacidades a desarrollar

El participante tendra la capacidad técnica para anticipar, a partir de infor-
macién histérica, el comportamiento de la produccién y los precios de los
productos agricolas mds importantes de un pais. Ademads, podra estimar los
indices de ingresos netos y la rentabilidad agricola, y separar los efectos de
cada componente.

Capacitador

« Joaquin Arias joaquin.arias@iica.int
Especialista en analisis estratégico para la agricultura

Duracion del moédulo Modalidad
10 horas. Presencial.
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Analisis de las perspectivas de la
agricultura a largo plazo

En tiempos de incertidumbre, los paises reconocen la importancia de invertir
en el pensamiento estratégico y el analisis prospectivo, como via para an-
ticipar situaciones futuras y mejorar la toma de decisiones de largo plazo.
Al contar con instrumentos de analisis que faciliten la definicién de produc-
tos, resultados e impactos en diferentes horizontes de tiempo, las nacio-
nes pueden lograr una asignacion mas efectiva de recursos en funcion de
sus prioridades.

Con esta vision, y en alianza con el Servicio de Investigaciones Econémi-
cas del Departamento de Agricultura de Estados Unidos (ERS/USDA), se
promueve una herramienta de andlisis: a partir del calculo de una linea de
base de largo plazo, se estiman las perspectivas para variables econdémicas,
de demanda, de produccién y de comercio agricola; mundiales y de un pais
en particular.

Con informacién histérica y pardmetros técnicos, inicialmente se estiman
perspectivas cuantitativas, que luego son validadas y complementadas con
conocimiento de expertos. Asi, se capitaliza y se concilia el conocimiento
cientifico con los saberes locales.

Requisitos del participante

Experiencia en el manejo de datos y andlisis cuantitativo de politicas.
Conocimientos basicos de microeconomia y macroeconomia.
Experiencia en el manejo de modelos econémicos y de simulacién.

Capacidades a desarrollar

El participante podra estimar y analizar las tendencias y perspectivas de lar-
go plazo de la demanda, produccién y comercio de las actividades agricolas
y pecuarias de interés particular para un pais.

Capacitadores

« Joaquin Arias joaquin.arias@iica.int
Especialista en analisis estratégico para la agricultura

»  Hugo Chavarria hugo. chavarria@iica.int
Especialista en analisis estratégico para la agricultura

Duracion del moédulo Modalidad
36 horas. Presencial.



Gestion de incidencia politica

En los procesos de incidencia politica, contar con planes de gestion permite
identificar la capacidad real de incidencia y la posicién en el mapa politico,
asi como generar estrategia politica que sirva como hoja de ruta sobre las
areas y actores mas sensibles, generar insumos clave para la toma de decisio-
nes y fortalecer el compromiso de los equipos de trabajo.

En este moédulo se identifican elementos de la realidad que inciden en el tra-
bajo de los participantes y se definen los objetivos y las nociones generales
de incidencia politica, poder y sus recursos, y dindmica y nodos de interac-
cion entre actores.

También se resalta la importancia de tener claro el rol de los participantes
en la actual arena politica, en la definicién de alianzas estratégicas y en la
identificacion de puntos sensibles y de canales idéneos para el andlisis del
entorno politico y el ejercicio de la incidencia politica. Esto se acompafa de
instrumentos para validar el proceso de incidencia, como analisis de coyun-
tura, mapas de actores, analisis FODA institucional, campo de fuerza, mapa
de influencia-canales y mapa de poder-interés.

Perfil del participante

El médulo tiene dos variantes de aplicacidn, para dos perfiles distintos. Por
un lado, funcionarios publicos, comisiones o grupos interinstitucionales que
deseen mejorar la forma en que apoyan a los tomadores de decisién; y acto-
res fuera de la institucionalidad publica (del sector privado, la academia, la
sociedad civil, de organizaciones gremiales y de la cooperacién internacio-
nal) que estén interesados en posicionar temas clave en la agenda de toma
de decisiones.

Capacidades a desarrollar

El participante contarad con elementos suficientes para poner en marcha un
plan estratégico de incidencia politica.

Capacitadora

« lleana Avalos ileana. avalos@iica.int
Especialista en politicas y modernizacién institucional

Duracion del moédulo Modalidad
14 horas. Presencial.



Diseno e implementacion de
politicas publicas

Usualmente, el proceso de toma de decisiones para la generacion de politi-
cas publicas y nuestro rol en él se considera desde una perspectiva empirica.
En este médulo se brinda un abordaje general de dicho proceso, sobre todo
en su disefio e implementacién, y se ofrecen instrumentos teéricos y meto-
doldgicos que permitan hacer un analisis sustentado y propositivo de sus
diferentes fases.

Ademas, se reflexiona sobre el rol de los participantes y otros actores de la
institucionalidad agricola en el proceso mencionado.

Se realiza una introduccién al estudio de las politicas publicas, con énfasis en
su definicién, tipologia y marcos explicativos. Después se abordan elemen-
tos como la identificacién del problema publico, la formulacién de politicas
(componentes, modelos de formulacién, dindmicas y recursos del poder) y
su adopcion, legitimacion e implementacion (competencias y responsabili-
dades, herramientas de politica, acompafiamiento y seguimiento).

Perfil del participante

Profesional técnico del IICA, internacional y local, vinculado a proyectos con
componentes de politica. También funcionarios publicos y stakeholders o
partes interesadas del sector agricola, con deseos de aumentar sus conoci-
mientos sobre cdbmo se construyen e implementan politicas publicas.

Capacitadora

« lleana Avalos ileana. avalos@iica.int
Especialista en politicas y modernizacién institucional

Duraciéon del mdédulo Modalidad
13 horas. Presencial / En linea.



Monitoreo y evaluacién de
politicas publicas

El seguimiento a la toma de decisiones, asi como la valoracién del impacto
de las acciones gubernamentales, son elementos clave al evaluar la gestién
publica de un pais. Valorar la incidencia de las decisiones en los problemas
publicos también permite evidenciar su impacto en el mejoramiento de las
condiciones de la agricultura.

Sin embargo, el monitoreo y la evaluacién en el ciclo de politicas publicas
son fases a las cuales no siempre se les presta la atencién y el rigor metodo-
I6gico debido. En el marco de las acciones contemporaneas del Estado, vistas
desde la nueva gestién publica, es fundamental identificar las experiencias
exitosas y lecciones aprendidas de las practicas politicas, con el fin de asegu-
rar un uso cada vez mas eficiente de los recursos publicos.

Este moédulo procura brindar herramientas para medir el grado de cumpli-
miento y el impacto final de las politicas publicas, en el contexto de la nueva
gestién publica que se evidencia en América Latina. Los temas a abordar in-
cluyen teoria de monitoreo y evaluacién (tipologias y métodos de medicién),
competencias y responsabilidades, Cuadro de Mando Integral, gestién orien-
tada por resultados y construccién de indicadores de desempefio.

Perfil del participante

Profesional técnico del IICA, internacional y local, vinculado a proyectos con
componentes de politica. También funcionarios publicos vinculados con la
implementacién, monitoreo y seguimiento de politicas publicas.

Capacidades a desarrollar

El participante contara con elementos, herramientas y nociones conceptua-
les que le permitan fortalecer los procesos de monitoreo y evaluacién de po-
liticas publicas a nivel nacional, asi como conocer sobre procesos similares
en otros paises de la regién.

Capacitadora

« lleana Avalos ileana. avalos@iica.int
Especialista en politicas y modernizacién institucional

Duraciéon del mdédulo Modalidad
12 horas. Presencial / En linea.



