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LA CUANTIFICACION DEL CAMBIC TECNOLOGICO

Por :

Jorge Ardila Vésquez

Mayo, 1978



L INTRODUCCION

Siempre se ha considerado al cambio tecnolégico como un factor
esencial y clavé ven el proceso de Desarrollo Econémico de un pais. Exis-
ten diferentes apréciaciones sobre la participacién del cambio tecnolégico
en el Desarrollo, pero es necesario tener alguna idea de su cuantificacion,
con el fin de juzgar su importancia, y establecer criterios que permitan

asignarle los recursos suficientes para que cumpla su papel.

Actualmente se estd trabajando bastante en la definicién de metodo-
logias que permitan medir el éambio tecnolégico, y en Colombia ya se hﬁn
hecho algunos trabajos, aunque sélamente a nivel de producto. En este tra-
bajo se presentan los dos sistemas a nivel agregado y por producto, al
tiempo que se hacen algunas consideraciones sobre las dificultades metodo-

logicas para la obtencion de los resultados.

Para medir el cambio tecnolégico es imperativo partir de una defi-
nicién del mismo. Algunos autores definen la tecnologia como "un conoci-
miento 1til, perteneciente al arte de la produccién® (1)} *, lo cual implica,
desds el punto de vista del conocimiento, invelucrar las actividades cognos-

citivas creativas de investigacién, invencién vy desarrollo, junto con el

*  Kennedy, Thirlwall, p. 12,



proceso de absorcién de ese nuevo conocimiento en el proceso productivo.
Desde el punto de vista de produccién, el cambio tecnolégfco implica un
cambio o salto en la funcion de produccién, que basicamente permite dos

c0s82as:

a. Producir méis con el mismo. volumen de insumos.

b. Producir lo mismo con un volumen inferior de insumos.

Como se podrd apreciar, el cambio tecnol6gico implica "necesaria-
‘mente" que los costos unitarios de produccién serin inferiores a la situa-
cién existente an_tes de realizar el cambio tecnolégico.'_ Esta medida de los
costos unitarios de produceié;l es particularmente importante en la agricul-
tura de subsistencia, ya que los precios de los factores no corresponden
en todos los casos a una economia de mercado, siendo por tanto necesario

involucrar en el anilisis el costo de coportunidad de la mano de obra fami-

liar y la tierra principalmente.

De acuerdo a la definicién anterior, el cambio tecnolégico siempre
se identifica con la ampliacion de las fronteras o posibilidades de produc-
cién existentes y no debe ser confundit;lo con. la difusién o transferencia de
tecnologfa, pues ésta, en estricto seniido, no cambia las posibilidades de
produccion, o mejor, no cambia la técnica existente. Por ejeinblo, la in-

troduccién de una técnica "ya conocida' pero no usada, no representa un
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cambio tecnolégico, pues no estd alterando la tecnologfa existente, y por

consiguiente no estid ampliando las fronteras de produccién.

La transferencia de tecnologia lo que hace es, dentro de las posibi-
lidades de produccién existentes, aumentar la produccién, mientras que el
cambio tecnolégico "ar;xplfa" las fronteras de produccién, mediante incre-

mentos en el conocimiento.

Como se podré observar, la medicién del cambio tecnolégico en un
"sentido estricto es bastante dificil, por la separacién o diferenciacién entre
.- mejoramientos en eficiencia debidos a movimientos ha.c.z'ia las fronteras de
produccién y mejoramientos debidos a la expansién de las fronteras de pro-

duccién por incrementos en conocimientos.

Las metodologfas seguidas hasta ahora han cuantificado el cambio
tecnolégico a nivel de producto por sus efectos en el valor de la produc-
cién, de acuerdo a la rﬁetodologfa inicial establecida ﬁor Grilic:hes (2);'oon
algunas modificaciones no sustanciales. A nivel agregado, se ha medido su '
contribucién por medio de la cuantificacién del impacto en el crecimiento
del Ingreso Nacional, o por el crecimiento de factores productivos, dejan-

do .el cambio tecnoléﬁco como un residuo.



O. LA IMPORTANCIA DEL CAMBIO TECNOLOGICO

1. ESCLARECIENDO LA REALIDAD.

No se pone en duda el papel que la agricultura debe jugar en 'la
economfa de los paises .en desarrollo. Ademis de méjorar el estado nutri-
cionai de las gentes, el sector agropecuario debe estar en capacidad de pro-
veer los alimentos necesarios para una poblacion en constanté crecimientd,
~suministrar un sinnimero de materia primas para 1a industria, producir cul-
tivos de exportacion para la obtencién de divisas extranjeras, suministrar
mano de obra para la expansién industrial mediante el aumento de la eficien-

cia, etc.

Sin embargo, debido a la existencia de una agricultura de subsis-
tencia, y por sus mismas caracteristicas, no se puede esperar que ésta
satisfaga por si misma los requis‘itos arriba esbozados. - Schultz (3)*, enun
anilisis detallado de los factores asociados con la transformacion de la agri-
cultura, llega a la conclusiéon de que la agricultura tradicional estd en un
estado de equilibrio en el que los factores de produccién se usan tan efi-

cientemente como es posible **, de acuerdo con las circunstancias. Por

* Schultz, T. pp. 53-55.

** Debido a que las técnicas de produccion han permanecido constantes du-
rante generaciones, lo cual ha hecho posible el mejor uso de ellas.



ello, el crecimiento econémico real no se puede lograr simplemente
aumentando los factores tradicionales de produccién, a no ser que se pro-
duzca una recombinacién de los factores que resulte en la obtencién de eco-
nomias de escala, lo cual requiere elementos tecnol6gicos nuevos como un
mejora&ﬁeﬁto en la' ;:alidad de .nuevos insumos agrfcolas 'qu'e‘ produzcan ga~-
nancias elevadas como por e;emplo fertilizantes, variedades mejoradas

plaguicldas etc

Para efectos del presente trabajo se entenderﬁ en general .eomo
cambio tecnolégico el traslado al productor de los hallazgos o ampliacio-
nes de la frontera de posibilidades de producclén ' En general, par_ece

>t

existir evidencla de que a nivel de produqt_o en Colombia, por lo menos
para el caso de soya, arroz, papa y algod6n, el cambio tecnoldgico ha
si_do exitoso econdmicamente. A nivel experimental no existe duda de que

la frontera de posibilidades de producciﬁn en Colombia para el sector

agropecuario, se ha ampliado en gran escala en los Gltimos 20 afios.

- Al observar la realidad colombiana, se puede concluir que atn pa-
- ‘ra algunos productos los mayores. incrementos en produccién se logran
) "medtante'aumentos considerables en las cantidades de factores, en espe-
cial tierra, mientras que para otros la mz.lyor contribucién parece ser
el aumento en rendimientos, el cual puede involucrar cambios tecn;)lé-

. gicos,



En un trabajo recientemente realizado (4)*, para los ocho produc-
tos agricolas m4s importantes en el consumo en Colombia, las tasas rea-
les de crecimiento en la produccién durante el perfodo 1950-1975 fueron

bastante dispares, como se puedé observar a continuacién:

Producto Tasa de crecimiento anual en la produccidn
Trigo - 3.72
Caiia panelera - 0.87
Maiz - 0.01
Yuca + 2,70
Plétano + 2.69
Papa -+ 3.08
Azicar + 7.09
Arroz + 7.07

Igualmente, al realizar el anilisis de las causas de los aumentos

en produccién, se llegd a los siguientes datos, también dispares :

Cultivo % de cambio en produccidn, debido a :
Superficie** Rendimiento **

Maiz - 100.0

Papa 83.0 17.0

Panela - 100.0

Arroz 3670 . 64,0

Trigo - 100.0

Yuca 16.0 ' 84.0

Plitano 100.0 oo -

Azicar 29,0 71.0

* Ardila, Romano. p. 21 s.s.

** Pn los casos en que se presentd al final de la serie una disminucién en su-
perficie, todo el aumento se asigné a rendimientos (caso de maiz, panela y
trigo) y viceversa (plitanc). :



Debido a que los resultados por productos son muy dispares, es di-
ficil, por no decir aventurado, establecer si para el sector agropecuario
como un todo el cambio tecnolégico ha sido favorable o no. Es factible
caer en una falacia de composicién, ya que lo que es cierto para un pro-
ducto no necesariamente es cierto para todos. De ahi la importancia de
establecer en una forma agregada el valor de la contribuétéﬁ del cambio

tecnolégico.

P_x_‘;icticamente.‘ en Colombia la-_l-t‘bta.lidad de los traba'josA hechos se
ha centrado en el anilisis del cambio tecn-olég'ico a nivel de ‘producto, con-
virtiéndose casi en una avalancha de :dato'é (soya, trig'o,v arroz, algoﬂén,
mafz, papa, frijol, etc.), pero a nivel! agregado es poco lo que se ha hew
cho, por lo cual es dificil por ejemp@o hacer comparaciones de la contri-

bucién del cambio tecnolégico por sectores econémicos.

2. EFECTOS DEL CAMBIO TECNOLOGICO.

Los efectos del cambio tecnolégico se pueden clasificar en dos
grandes categorias, a saber: directos e indirectos. Los efectos directos
se relacionan principalmente con aquellos que pueden ser cuantificados,

como los siguientes:



2.1, Aumento en la Oferta de Alimentos.

Tanto por unidad de superficie, como por unidad d;a tiempo. Ade-
mis de ser méis productivas, las nuevas variedades generalmente acor-
tan el periodo vegetativo, haciendo posible un mayor nimero de cosechas
del mismo producté en el mismo tiempo, permitiendo introducir una co-
secha adicional de un mismo producto o de otro en el mismo periodo de

tiempo.

2.2, Contribucién al Mejoramiento de la Nutricién.

Directamente se puede identificar mediante el éambio en el valor
nutritivo del alimento (ej. m2iz opaco) e indircctamente en 1a introducci{m
y mayor productividad de especies nuevas, de alto valor nutritivo (soya),
o también mediante cambios genéticos que modifican el aspecto fisico de

la planta, haciéndola méis aceptable por el consumidor.

2.3. Contribucién a la Formacién de Capital.

La tecnologia hace posible una mayor formacion de.capital, me-
diante la creacién de un excedente -econémico que pﬁede ser invertido en
otras freas de la economia y por medio de transferencias de poder ad-
quisitivo a otros sectores a través de disminucién en los precios realativos

de los alimentos.

En cuanto a efectos indirectos o de dificil cuantificaciéon, mas no



por ello menos importantes, se pueden mencionar los siguientes:

2.4. Mantenimiento de los rendimientos,

La mayor parte de las evaluaciones que sobre cambio tecnolégico
se han hecho, se basan en la cuantificaciéon de los aumentos en rendimien-
~ tos. Sin embargo, existen tecnologias, en especial relacionadas con aspec-
tos entomolégicos y fitopatolégicos que, aunque no aumentan el limite bio-
l6gico de la planta, hacen que ésta alcance su potencial verdadero median-
te la eliminacién de plagas y enfermedades' limitantes, dé caricter severo
o moderado. Estas pérdidas que se evitan tienen un sentido parecido en su
‘concepto al de excedente de precios (la produccién hubiera sido menor si
no se hubiera evitado el problema, mas lecs rendimientos no se aumenta-
"ron, sino que alcanzaron de nuevo el.nivel que tenfan antes de preéentar-

se la plaga o enfemedad).

Igualmente, cuando la investigacién en ua producto ha permitido que
éste alcance su miximo potencial biolégico, es necesario, aun cuando no
sea factible aumentar rendimientos, seguir prodqciendo tecnologia de re-
emplazo (en especial variedades), para evitar la depreciacitSn u obsolescen-

cla del stock creado (caso de arroz en Colombia).

Igual tratamiento pueden tener tecﬁologfas que se relacionan con la

mejoria en la calidad de los producics (por sjemplo ura mejor calidad de



10

la fibra de algodén), que tampoco tiene en comienzo efectos directos sobre
el rendimiento, o tecnologias que disminuyen el riesgo de producciéon (va-
riedades resistentes a heladas en el caso de papa), o el riesgo de insumos

(variedades qué no requieren fertilizacion adicional a la natural del suelo).

Dentro de esta categoria se encuentra un capitulo excepcional que
llevan a cabo en forma continua los investigadores y que aparentemente no
tiene efectos previsibles o aplicabil'idad inmediata, y es el mantenimiento,
apmento y evaluacién permanente de las colecciones y bancos de germoplas-
ma. En estos bancos_, que representan reaimente una reserva no sélo na-
cional sino de caricter mundiai, en muchos casos se encuentran materiales
que economicamente no tienen significacion por su escaso rendimiento en
produccion, pero que en una dimensién biolégica guardan fuentes genéticas
de resistencia a problemas potenciales de plagas y enfermedades, éstos si
limitantes en términos econdémicos. La cultpr_a de pro@x_zccién de alimentos
en el mundo y en nuestro pais tiende a concentrar cada vez en un menor
mimero de productos la base alimenticia, aumentando con ello notablemen-
te la probabilidad de una catistrofe, por la eventual presencia de plagas |
y enfermedades resistentes a los controles hoy conocidos. Ciertamente es-
ta labor deberia ser reforzada continuamente, por representar una garan-

tia de supervivencia de nuestra poblacién y por qué no decirlo, de una par-

te importante de la humanidad.
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2.5. Los efectos indirectos pueden llegar a ser tan importantes como
los efectos directos, tanto cuantiiativa como cualitativamente. La

insensibilidad al fotoperfodo brinda una gran flexibilidad en las épocas de

siembra, pues hace posible cultivar en zonas donde antes no era posible;
por consiguiente, la tasa dg adopcion se acelera, ya que el rango de adap-
" taci6n de la nueva tecnologia es mayor. En algunos casos este adelanto
hace posible también sembrar una cosecha extra y se han dado casos en
que las variedades mejoradas fueron inferiores a los rendimientos de las
variedades nativas o locales, pero ain asi las han sembrado, por su me-
nbr i)en‘odo vegetativo, lo cual les puede dar ventaja sébre las tradiciona-
les si se utiliza como unidad de medida el producto por unidad de super-

ficie y de tiempo.

Otros de los efectos indirectos importante es la liberacién de re-

cursos para ofros usos. A veces, la nueva tecnologia hace posible que

la produccién de autoconsumo sea obtenida en una menor superficie, lo
cual libera tierra que puede eventualmente utilizarse en producir alimen-

tos para vender en el mercado.

Existen ademis de los anteriores, otros efectos que son importan-
tes desde el punto de vista econémico, como la distribucién de ingrésos
j el empleo, si se quiere tener una visién completa del cambio que se

puede lograr. La distribucién del ingreso se puede mirar no sélo desde
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el punto de vista de sectores (productores y consumidores), sino desde el
punto de vista personal, distribucién qué se puede calculaf a partir de la
apropiacién de beneficios de la tecnologia entre factores de produccién.
En la distribucién del Ingreso tiene gran importancia la tasa de adopcién
tecnolégica: por ejemplo, mientras que los innovadores adoptan la nueva
téc.znica y obtienen ganancias extras mediante disminucién en sus costos
unitarios de p.rbduccién y mayores volimenes de venta, los no adoptado-
res o que lo hacen tarde, siguen con su misma estructura de costes y
los mismos niveles de rendimientos; pero, si esta nueva tecnologia tiene
un efecto importante sobre el incremento en la oferta, seguramente pro-
vocari una disminucion en los precios de venta, lo cual indudablemente
desmejora la. situacién para los no adoptantes pues tendra‘in que vender a
un menor precio, llevandé por consiguiente a una distribucién més concen-

trada de los ingresos.
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por el uso de insumos mejorados, sino también 2 los consumidores. Si
la nueva tecrologia no se produjera, probablemente la produccién serfa
menor y el consumidor pagaria mayores precics por el mismo producto.
De ahf la importancia de obtener ios beneficios entre productores y con-

sumidores.
1.2, Cqsto_s de Investigacién.‘

Para averiguar los costos en un programa de investigacién es ne-
cesario considerar vlas actividades que desarrolla el programa de investi-
gacién y los gastos implicados a través del tigmpo en cada una de dichas
actividades. En términos ggnerales, siguienco a Ardito (5)*, la est;fuctu—
ra de costos para un programa de investigacién agropecuaria puede 'tener.
cuatro componentes: ''costos d_irectoé", o sea aquellos dirgctamente rels-
cionados con el producto de las investigaciones, coiro sueldos de los in-
vestigadores, materiales y gquipos en general; ''costos comple;pentarios"
a los cultivos como trabajos de suelos, entomologia, fitopatologfavt,v fisiolo-
gla vegetal, certificacién de semillas, ingenieria agricola, servicio de ex-
tension y comunicaciones; "costos indirectqs" donde se incluyen becas,

amortizacion de capital fijo en construccioncs y laboratorios, costo de la

* Ardito, pp. 33-39.



renta anual de la tierra usada en labores experimentales, costos de mane-
jo de las granjas donde funciona el programa, transportes, talleres, bi-
blioteca y gastos de oficina; y finalmente, los gastos adicionales implica-
dos en la produc.:cién de semillas mejoradas, gastos que se estiman en ba-
se a la diferencia neta entre; el precio de venta del nuevo insumo y el pre-
cio del insumo reemplazado, suponiendo que el precio de la semilla mejo-
rada mide adecuadamente el valor de los recursos empleados‘ en su pro-

duccién.

Estos costos de investigacion deben ser deflactados por un indice
de precios que generalmenfe- e‘s el indice t'le precios al consumidor.
Peterson (6)*, en su trabajo sobre rentabilidad de inversiones en investi-
gacién de aves de corral, def}acta los costos por un indice de los salarios
promedios pagados a profesores asociados de universidades americanas,
indice que parece mis apropiado cuando los salarios de los investigadores

representan el mayor porcentaje de los gastos en investigacién.

1.3, Beneficios Sociales de la Investigacidn.

Los beneficios de la investigacién agropecuaria se consideran gene-
ralmente a través de un cambio tecnoldgico que produce un desplazamiento

de la oferta del producto en cuestion, desplazamiento que tiene efectos

* DPeterson, p. 662,
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positivos sobre los productores a través de una disminucién en los costos
de produccibn (por razén de menores precios reales de los insumos mejo-
rados) y sobre los consumidores a través de un mayor nivel de consumo
sin aumentar los precios de los azlimentos. La anterior situacion se puede
observar en la Figura 1; el diagrama puede corresponder a un producto
dado con una funcion de demanda y dos funciones de oferta, donde 0 co-
rresponderia a la situacion de produccidon sin la existencia del insumo me-
jorante producido por la investigacidon*, y 0' corresponderia a la situacién
real del mercado del producto, es decir, la funcién de oferta desplazada
por un cambio tecnolégico con sesgo**., El irea sombreada corresponde-
ria al beneficio para la sociedad , como resultado de una produccién més
barata debido al usc de los insumos mejorantes producidos por la investi-
gacién. Se puede comprar una mayor cantidad (gs) a un precio menor (P2);
este aumento causado en la produccién por el nueve insumo se puede eva-

luar al precio promedic observado en ¢l mercado del producto.

De acuerdo a lo dicho por Ayer (7), las premisas fundamentales de

* Semillas mejoradas y précticas de cultivo.

** Se llama cambio tecnolégico con sesgo ya cue el producto de la investiga-
cion no estf aumentado por igual los producios marginales de todos los
insumos empleados en la produccidn, sino sélo los de las semillas mejo-
radas y algunos otros, razén por la cual 1a nueva oferta 0' tendria inter-
seccién y pendiente diferente a 0.
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este anflisis se basan en que la curva de demanda refleja la utilidad mar-~
ginal del productc y la curva de oferta refleja el costo de oportunidad
marginal de los recursos usados en la produccién. De acuerdo con ello,
en la Figura 2, el 4rea 0gsAE corresponde a la utilidad total de usar

0qp, mientras que 0goAC corresponde al costo total de usar 0qg.

El cambio en la oferta resuita en dos tipos de beneficios 'socialeé
diferentes. Primero, producir 0Qj (sin insumos mejorados) requiere mds
recursoes, OqlBC, que pré)ducir-ésa misma cantidad con semillas mejoral-
das, 0q;DC.. La diferencia, drea CBD, corresponde a un.. beneficio social.
Segundo; vcuando la oferta cambia a la izquierda, la utilidad tptal disminu-
ye en qjqoAB. Sin embargo, se emplearian menos recursos para produ-
cir q; y esa disminueidn viené representada por qlquD. De lo anterior,
se puede concluir que el beneficio neto de producir qp en lugar de produ-
cir qi, viene dado por ¢ygoAB - cglquD_ = DA_B. El b_eneficio social
total serd tgual a CBD + DAB = CAB, el cual puede ser estimado para

cada aiio.

1.3.1. Distribucién de beneficios entre productores y consumidores.

Ayer (7}* es el primero en presentar resultados en cuanto a dis-

tribucion de beneficios socinles entre productores y consumidores para

* Ayer, pp. 154-157.
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el caso de semillas de algodén en el Brasil. En su trabajo concluye que
en promedio los consumidores han recibido el 9.4 por ciento de los bene-
ficios totales, mientras que los productores han recibido el resto, o sea
90.6 por ciento. Esta distribucién de beneficios estd afectada principal-

mente por las elasticidades de oferta y demanda *.

En la Figura 3, los beneficics estin dados por el drea CAB, de la
cual ABE corresponde a la percién de beneficios sociales netos que recibe
el consumidor, como un excedente del consumidor **, o sea, el 4rea por
debajo de 1a curva de demanda y arriba de la linea de precios, cuando la
oferta cambia de ‘0 a 0'. Esta porcién que recibe el consumidor varia in-
versamente 2 la elaéticidad de demanda: a mayor elasticidad menor exce-
dente del consumidor. También, aumenta a medida que el desplazaxhiento
en la curva de oferta es mayor por efecios tecnolézicos. EI drea CAE es
mostrada comolla porcidn del productor, representando el excedente, o uti-
lidad del productor, o sea el 4rea por encima de la curva de oferta y Ea—

jo la linea de precios.

* En su caso, elasticidad precio de la demanda = =5.3 , y elasticidad
precio de la oferta = 0.9438,

** Por excedente del consumidor se entiende aquella cantidad por encima
de los precios actualmente pagados, que una persona estaria dispuesta a
pagar por X cantidad de un bien, antes que quadarse sin él.
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1.3.2. Célculo de los beneficios.

Una vez deducida el 4rea de benet;icios sociales, se procede a de-
sarrollar una fé6rmula para calcularlos, teniendo en cuenta los elementos
existentés, Por ejemplo, en el caso de Que se disponga de estimaciones
sobre las funciones de oferta y d:manda, las 4reas se pueden hallar por
célculo integral. Sin embargo, en la mayoria de los casos no se dispone
de estas funciones, o en otros, el cdlculo por medio de integrales se com-
plica. Es por lo anterior, que varios trabajos se han heché hallando apro-
ximaciones geométricas al 4rez de beneficioé y haciendo supuestos egtre—

mos acerca de las elasticidades de oferta y demanda.

El primero en trabajar con esos supuestos extremos fue Griliches
(2)*, quien en su trabajo sobre costos'y retornos .para el maiz hibrido en
los Estados Unidos, supone una elasticidad de oferta con dos valores, ce-

ro a infinito respectivamente (drea sombreada en las Figuras 4 y 5).

Al justificar la inclusion de esos dos supuestcs extremos, Griliches

(2)*, dice que los resuitados sdlo varian en un 7 por ciento.

En el caso de que no se usen esos supuestos extremos,la funeidn

de oferta se puede trabajar con la f6rmula dada por Ardito (5)**, en la cual:

*  QGriliches, pp. 373-374.
**  Ardito, p. 35.
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1 - n)2
Beneficios = Py ., q, . K 41 + -2‘-%- 1 -t nl_ €
n -

(Ver Anexo 1, para deduccién de la formula).

Como puede observarse, mirando la férmula, los beneficios socia-
lez dependen del ‘pr.e_cio promeaio anual observado del productor (pp) de
ia cantidad anual producida (q,), del desplazamiento de la oferta (K), (por-
centaje de incremento en rendimientc debido a la nueva tecnologia produ-
cida por la investigacidn) y de las slasticidades precio de demanda y ofer-

ta, n y £ respectivamente.

1.3.3. Célculo Jdel desplazamiento cde ia oferta (X).

El cdlculo del desplazamiento de la oferta es fundamentai, ya que
sin ella no se puede saber el efecto de la tecnologia, ni tampoco evaluar
sus beneficios. Por oira parie, debe Guedar bien en claro que esa K de-
be reflejar exactamente el efectc; tecnoldgico que se qui-ere evaluar, ni
més ni menos, pues de otra form2 los beneficios de ese cambio tecnolé-

gico estarin por encima o por debajo de su valor real.

Tratdndose de evaluacién de investigaciones agropecuarias, dabe
tenerse en cuenta que el cmento en randimientos es logrado por las se-
millas mejoradas y por las pricticas de cuitivo adeptadas, todo lo cual

forma el "paquete" objeto de investigacién. También; debe recordarse
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que esas pricticas de cultivo se han "adoptado" en un mayor o menor
-porcentaje por los agricultores, razén pbr la cual su efecto experimental

sobre el rendimiento no es igual al efacto que se observa en el campo.

Algunos investigadores simplemente asumen, con base en los re-
sultados de los mejdr;dores de plantas, que ia semilla hibrida o mejora-
da es supelx_'.ior. en X porcentaje a las semillas no mejoradas y este es ei
caso de Griliches (2)*, quien asume un 15 por ciento de superioridad del

- maiz hibrido (K = 0.15) sobre las otras semillas.

Otros, como Peterson (6)**, miden el cambio en la oferta, relacio-
nandc los cambios a largo plazo en el indice de precios del producto, con
un indice de precios de insumos ponderado por la participacién de éstos

en el proceso de produccion. En este caso K puede ser escrito:

(a) K= (WiP'y + WoP'y + ... .. + WiP'i) - P
donde, Wi es la participacion anual de ios diferentes insumos en
el costo total, P'i son los precios de jos insumos, y P son los precios

del producto (P' corresponde al valor de tasas pbrcentuales de cambio).

En el caso del algoddn en 2l Brasil, estudiado por Ayer (7)**¥ el

*  QGriliches, p. 372.
** Peterson, pp. 660-661.
%k Ayer, p. 294.
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desplazamiento en la oferta es hallado a partir de datos sobre rendimien-
tos promedios experimentales para variedades mejoradas y no mejoradas

por medio de la férmula:

) K=3 + + x

X Yo - Yu Fn - Fu Yn - Yu Fn - Fu)
n=1 Yn Fn Yn Fn '

donde, Yn es el rendimiento de la nueva variedad, Yu es el prome-
dio de rendimiento de las variedades no mejoradas, Fu es el porcentaje
promedio de fibra en las variedades no mejoradas, Pn es ei porcentaje de
la variedad distribuida, Fn es el po-rcentajé de fibra en la variedaci nueva,

X es el nimero de variedad‘_es distribuidas en X aiio.

Los rendimientos de las variedades que fueron ensayadas en varios
afios se normalizaron al periodo mais- reciente para hacerlas comparables.
Por ejemplo, los rendimientos de una variedad en 1955, no son compara-
bles con los rendimientos de otra variedad en 1966, debido a influencias
no varietales entre periodos, como niveles de insumos, nuevas tecnolégfas .
o factores estimativos del rendimiento, porcentaje y longitud de fibra que
hubiera exhibido cada varietal si hubiera sido ensayada en el dltimo pe-
riodo. Los rendimientos asi ajustadqs p;\rzi las diferentes variedades son
entonces comparables. Pero el problema con este método es que el va-
lor de K esti tomando en cuenta no sélo Ael efecto de semillas mejoradas
y précticas de cultivo, sinb también el de otras variables no tecnolégicas

como clima, calidad de suelos y mano de obra, razén por la cual el
L) . .
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valor de K puede ser sobreestimativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, parece muy itil un cllculo de K
que involucre funciones de produccién, ya que en esta forma es posible
tomar el rendimiento en funcién de la variedad y de las précticas de cul-
tivb, pudiendo averiguarse cuil ha sido la contribucién al aumento en
rendimineto de cada uno de los componentes del paquete y no sélamente.

de la variedad, separando ademis el efecto de las otras variables que

~ contribuyen al rendimiento, perc que no son producto de la investigacidn.

En este sentido es muy importante el trabajo de Ardito, quien ha-
ce el rendimiento por hectdrea, funcién de insumos como semillas mejora-
das, riego, fertilizantes, clima, mano de obra y maguinaria, y en esta
forma hace posible aislar el efecto de las semillas mejoradas sobre el
rendimiento. Esto es muy importante, si se considerara un insumeo sepa-
radamente, sin controlar los cambios en los otros, se¢ estaria sobreesti-

mande su impacto.

1.4, La Tasa de Rendimiento scbre las Inversiones.

Ya definidos los beneficios en la forma que se ha hecho, con fun-
ciones de oferta y demanda, debe buscarse una manera de relacionarlos

con los costos con el fin de determinar la reniubilided de las inversicnes.
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Esto se puede hacer a través de la tasa interna de retornc o tasa de ren-
tabilidad interna que se refiere a aquella tasa de interés a la cual la co-
rriente de beneficios actualizada es igual a la corriente de costos también
actualizada, o es la tasa de intérés ala cuai la suma de beneficios netos
actualizada resulta ser igual a cero. Dicha tasa se puede expresar en las

dos formas siguientes:

n n
(a) B a+¥= 3 Ckqa+if , o
k=1 k=1
n
b 25 (B -ek @ +dk = o0
k=1

~

donde, Bk son los beneficios actualizados, Ci son los costos actua-

lizados, ; es la tasa interna de retorno.

El proceso de determinacién de esa tasa de retorno es bastante la-
boricso, pues implica la solucién e una ecuaciéa de ''m'" grados para i,

aungue también puede resolverse por tanteo.

3i dicha tasa de retorno (i) fuera por ejemplo 12 por ciento, signi-
ficaria que el capital invertido =n el programa dz investigacion en cuestién
produciria una utilidad tal, que después de pagar los costos anuales, fuera
suficiente para producir un crecimisnto del 12 por ciento a interés com-
puesto durante la vida del proyecto. En otras palabras, cada 100 pesos in-

vertiiog en dicha investigacion producirian a la sociedad 12 pesos anualmente.
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Existe otra forma de calcular la tasa de retorno por peso invertido
y es a través de funciones de producciéﬁ: obteniendo el producto marginal
del insumo en cuestién, es posible obtener la rentabilidad por peso inver-
tido en ese insumo. Este sistema fue empleado por Peterson (6), quien en
su trabajo sobre retornos a la investigacién en aves de corral en los Es-
tados Unidos calculé una funcion de produccién del tipo Cobb-Douglas con
datos de seccién transversal para 1959, incluyendo los gastos de estacio-
nes experimentales en investigacion de aves como una variable independien-
te y tomando como variable dependiente el ‘valor de las ventas de pfoduc—
tos avicolas. Al ajustar la fv:mcién, el producto marginal de la variable
"investigacion" permitié calcular el retorno por peso invertido en investi~

gacion de aves.

2, MEDICION AGREGADA DEL CAMBIO TECNOLOGICO.

Como se dijo anteriormente, al tener estimaciones sobre el rendi-
miento de las inversiones en investigacién de uno o vario; productos, no
se puede saber con certeza si el cambio tecnoldgico como un todo ha sido
productivo para el pai’s.‘ Por ello es imﬁerﬁnte tener una metodologia de-
sarrollada que permita visualizar globalmente la importancia del cambio‘
tecnolégico. Se han hecho varias tentativas sobre este célculo, las prime-

ras de las cuales fueron realizadas por Solow (8), y las meodificaciones
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posteriores entre otros por Griliches (9).

Para efectos del presents trabajo, se presentari en primer lugar
la metodologia empleada por Solpw, y posteriormente las modificaciones

introducidas por Griliches.

2.1, Forma de Célculo Empleada por Solow.

Bfisicamente Solow introduce un método sencillo para separar va-
riaciones en rendimiento per cipita debidas a cambios tecnolégicos, de las

debidas a. cambios en la di;i)onibuidad de capital per céipita.

Msteméticamente, si Q@ representa el producto, K el insumo capi-
tal y L el trabajo (capital y trabajo en unidades fisicas), entonces la fun-

cién de produccién agregada se puede escribir en la forma siguiente:
aQ Q = fK Lt

.La variable t, tiempo, se toma cémo indfcativa de influjos sistemé-
tioos no tenidos en cuenta en la relaciéxi, o dicho de otia forms;; se intro-
dnoe cbmo una variable qﬁe mide la ﬁﬁaqi& sistemética cént{nua acerca
de Ja cual no existen datos‘ disponibles. Inicialmente se toma como una
varlable.art'ificial pa‘r.a cada aﬂé, a fin de separar ailo por afio ésd; efec-

" tos sistemiiticos que Solow identifica como debidos al cambio tecnolégico.
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En este sentido, el cambio tecnolégico se tomard como cualquier clase de des-

plazamiento en la funcién de produccibn.

Definida la funcién de produccion en la forma flustrada arriba, Solow

comienza con el caso especial de cambio tecnolégico neutral, o sea aquel en
el cual, para una relacién K/L, la tasa marginal de sustitucién de L por K es

invariable*,

Si las tasas marginales de sustitucidn permanecen invariables, y sélo
cambia el volumen de produccién obtenido, la funcién de produccién se puede
escribir asf:

2 Q@=A@®f (K L) °
donde, A (t) mide el efecto acumulativo de los cambios en el tiempo.

Si se toma la diferencial total de (2) y se divide por Q, se obtendria: **

* Dada la Figura, la pendiente de la Isocuanta en los puntos A, By C
es la misma.
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donde, los puntos representan derivadas respecto al tiempo. St de-

ﬁnimos:’
= 29 . K
Wk = 9K °Qq y
. 29, L
WL =31
tendremos:
W Q. A K ,wp L
Q Y + Wk % + WL T

Si se tienen series de tiempo sobre las participaciones relativas del

K L
TR YT se puede en-

oo"

capital (Wk) y del trabajo (WL)', ‘asf como de

'toncas estimar % y A(t)

En realidad, debido a que se esté nsahdo una funcién de produccidn
Cobb-Douglas, implfcitamente se esti trabajando con los supuestos de ren-
e —————————
dln;lentos constantes a escala, participacién constante de los factores, elas-

ticidad de sustitucién unitaria y con una funciéu homogénea de grado 1.

.(Para mayor explicacién ver el Anexo 2)5 -Einalmente supone cambio tec-

~e——

nolégico neutral.

——

Dado que se esté trabajando con una funcién de la forma Q = PL"CKB,

ésta se puede estimar empfricamente mediante el uso de técnicas estadisticas
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comunes, o mediante la técnica de participacién de factores, asumiendo

en este caso que (¢ + B) = 1, esta dltima a usarse en el presente tra-

bajo,

(5}

(6)

K
Ademis, si %=Q._“i‘:= k y WL=1 - WK,

8 _ 3L . ) i .
g- L2t Q 93t _ L -QL _ 1§ _ QL _
L2 12 1.2 L2
.S e L_6 L -
ST "L T 1L YT (+ 1)
qQ Ig L Q L

En consecuencia, (4) quedari asi:

e - - ° 0\ L]
PR A WK(\R“LL.,‘( K)

WK kL owk L _w L
A k- L L L

N l.n-
+
e
"
»|
+

°

a_h gk A _d gk
q A TWkY A "9 T K

De acuerdo con estas cperaciones, el indice de cambio tecnolégico

(6) seri una funcién de las series de producto por hora hombre (-;:‘-) , ca-

L3

pital por hora hombre (-E—) y la participacion del capital en la produccion.
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2.1,1. Explicacién gréfica de los supuestos.

Si los retornos son constantes, implican que la funcién es homogé-

nea de grado 1.. Entonces, la funcién se puede explicar asf:

1 A8t K L _
i—Q-LfL.L—A(t)(k,I) k

i
| >

O sea, que la funcién se puede definir sélamente por ia relacién

..‘E. , donde A(t) es el pardmetro de cambio que identifica una curva dentro
de la familia de curvas. Si la funcién se represénta por un gréfico de q
contra K, para dos perfodos de tiempo (t = 1',“2) y se ébservan puntos
en el plano (q, k), sus movi£nientos estarén formados dg desplazamiento a
lo largo de la curva y de cambios en la curva. Los puntos'observados,
ocorregidos con respecto al cambio teonolégico, permitirdn encontrar la funf
cién de produccién. Para el punto del segundo periodo, el punto P, corre-
gido corresponderi al punto P;,. En este caso, la estimacién de A(t) se-
rd Plzq' P1 | Esto implica que q se ha dividido por A(t), para obte-

—a ,

ner una sola curva para K/L. Si L se deja constants, se podri saber

como cambia q para cada valor de K.

Debido 2 que K/L es un punio en la funci6n, cada valor de Af(t)

definird un punto en una funcién diferente.
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q
q, =2
=1
Q2
D
Ky Ko K

Siendo neutral el cambi'o, las cantidades de los insumos no intere-
san, sblo la relacién K/L y el paridmetrc de cambio A(t); este dltime sé-
lamente indicari cambios en Ia calidad de los insumos, y no en su canti-
dad. Como también se estd suponiendo el Teorema de Euler, el cual su-
pone que el producto se explica totalmente por las cantidades de los insu-
mos, Se entieﬁde que el resto de la produccién se explica como un cam-
bio en la calidad de los insumos. En consecuencia, dado que la cantidad
de K y L no importa, cualquier cambio en la funcidon sera atribuido al
cambio tecnolégico. Si Q no presenta retornos constantes a escala y por
consiguiente no es homogénea de grado 1, no se podrd decir que sélo in-
teresa la relacién K/L, ya que su aumento igual en ambos factores puede
ocasionar su mayor efecto en la produccién, no debido a cambio tecnold-

gico. Ademas, si toda la produccién se agota pura pagar los insumos,
[



317

A(t) serd el factor de descuento que iguale produccién a insumos, y esto

es lo que, en forma obligada, asimilz Solow como cambio tecnolégico.

Grificamente, el paso AD no cuenta puesto que las cantidades no
importan. En consecuencia, sélo queda el paso AB, cuya diferencia toda

se explica por A(t).

Al tener estimativos aislados del factor de cambio A(t), se podrﬁti |
observar todos los valores en relacién con.un solo miembro de la familia
. de curva#, puesvse tomara -;%{)- contra K(t), en cuyo caso se puede en-
tr#r a discutir la forma de f (K, 1) y reconstruir la funcit’m- de produc-

cibén agregada,
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En la Figura 6, el paso del punto (1) al (3) se compone del movi-
miento de capital (kg - k;) y el movimiento de Fy a Fy, igual a (q3 -q1).
Este movimiento de Fy a Fy tiene en realidad una sobreestimacién de
(dp - q1). Por consiguiente, déberé descontarse algin porcentaje del au-
mento de capital del incremento del producto (hombre/aflo}, para obtener

una idea del cambio tecnolédgico.

FIGURA 6.
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Como consecuencia de lo anterior,

AA®Y = (a3 - a;) - (ap - @)
AA(f) = (q3 - qy) -% AK, expresién que es similar o equi-
A _ g K . } K
valente a =~ = 2 - Wk — | - = — AK
e ry . < ya quc (g2 - q1) )

Esta sobreestimacién del capital (qg - q3), que debe descontarse
del cambio total, puede ser la razén de INGRESOS DE CAPITAL AL IN-~
GRESO TOTAL, o sea, que supone hallar la participacién del capital en
el ingreso (o producto total).. Entonces, (q;z -q1) = AK —%—I}% , en donde
‘ -%TI;- es el coeficiente que indica 12 participacion de F que es explicado
por cambios en capital (donde @ = ¥ (K, ). Dado que F es homogénea

X OF
de grado 1, q = F(K, 1), luego dgq = =k dk.

(Ver Anexo 3, sobre aplicacién de la metodologia de Solow al ca-

so colombianc).

2.2, Modificaciones Introducidas por Griliches.

Las modificaciones introducidas por- Griliches estin encaminadas a
purificar el residuc calculado por Solovr, atribuido en su totalidad al cam-
bio tecnolégico. Para comenzar, dice que méis importante que medir ade-

cuadamente el residuo, es identificar adecuadamente lo que 8l significa.
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Para comprender las modificaciones introducidas por Griliches es
necesaric entender su definicién de cambio tecnologico: excluye de él las
variaciones en el producto debidas a cambios en las cantidades y calida-
des de insumos y a economias de escala, principalmente. Como se podré
apreciar, en otras definiciones se involucran los cambios en calidad como
cambio tecnolégico, mientra.s que Griliches asimila a éste més que todo -

los arreglos de factores productivos.

Tal vez por esta razén estima Griliches que los estimativos de
Solow estfin sobreestimados. Seguramente permaneciendo los cambios en
calidad como componente del cambio tecnolégico, los estimativos de am-

bos estarfan cercanos, y no con una diferencia del 30%.

Ademi4s de lo anterior, Griliches considera fundamental eliminar
los errores de célculo de cambic tecnolégico provenientes de errores de
medida, por:

a) Falta de especificacion de las variables que afectan el producto.
b) Cambios en las variables a través del tiempo, principalmente en calidgd.
c) Pondéraciones erradas al estimar 1a.contribdci6n de insumos individua-

les al crecimiento del producto..

De lo anterior se deduce que las principales modificaciones hechas

por Griliches para estimar el residuo del cambio tecnolégico son:
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a8) Estimar por medio de una funcién de produccién los parfimetros en

lugar de ssumirlos estrictamente, como en el caso de Solow.

b) Introduccién de nuevas variables relevantes al cambio tecnolégico en
la funcién de produccién, adicionales a los factores clésicos de capi-

tal y mano de obra.

¢) Ajustes a las variables, por cambios en la calidad de los insumos re-

levantes.

a) Estimacién de la funcién de produccién agregada;

-

Como se dijo anteriormente, el trabajo de Solow asume directamen-
te el valor de los parimetros al trabajar con una aproximacién geométrica
a una funcién de produccién Cé)bb-Douglas, la cual asume de antemano que
es homogénea de grado 1, con elasticidad de sustitucién unitaria y cambio

tecnolégico neutral, Por consiguiente los rendimientos son constantes a es-

) oala, y esta es una de las grandes diferencias con Griliches, pues él su-

pone que una de las fuentes de sobreestimacién _rqslde en este supuesto;

cualquier aumento porcentual en la produccién por encima de la préporcwn
de aumento en los factores (constante también) es atribufda autométicamen-
te a cambio tecnolégico. De hecho, la funcién de produccién agregada es-

timada por Griliches presenta rendimientos crecientes a eacala, lo cual,
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bajo el supuesto de una adecuada especificacion de las variables supone

una sobreestimacién en el trabajo de Solow.

b) Introduccién de nuevas variables en la funcién de produccidn:

Debido a la importancia atribuida al cambio en la calidad de los in-
sumbs, Griliches introduce la educacién de la fuerza de trabajo como una
variable de impdrtancia estratégica; ademds, introduce los gastos del Go-
bierno en actividades de investigacion y extensiéon, y las facilidades de
transporte y comunicacién. En esta forma, 'daAdos los coeficientes de estas
variables nuevas en la funcién de produccién, es posible separar el efecto
en produccién de un incremeﬂto.;an éstos, incremento que de nce haber sido

tenido en cuenta podria sobreestimar el efecto del cambio tecnolégico.

El método de Solow supone una participacién constante de los facto-
res, lo cual impide ver el efecto del aumenio de los cambios en el nivel
de uso de los inéumos, facter trascendental en un secfor como el agricola
donde permanentemente estin cambiando las cantidades y proporciones de

uso de estos insumos. -

Partiendo entonces de una funcién de produccién estimada, dados
los fndices de uso de los insumos, es posible separar su efecto en la pro-

duccién, ponderéndolos por sus respectivos coeficientes.
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Adicionalmente al problema de aumentos en las cantidades de uso

de los insumos, la estimacién de una funcidn de produccién que no es ho

mogénea provee la forma de separar el efecto de las economias de esca-
la. Parece que existe evidencia fuerte de economias de escala en el sec-
tor. agropecuario, y Griliches lo confirma en la funcién de produccién es-

timada, la cual arrojé los siguientes datos:

Variable Coeficiente Error standard
1. Ganados 0.169 | 0.023
2. Otros gastos 0.121 ' 0.032
3. Maquinaria o 0.359 | 0.048
4. Tierra 0.170 0.033
5. Construcciones 0.094 0.044
6. Afios -hombre 0.449 0.072

Coeficiente de determinacién : 0.997
Suma de coeficientes : 1,362
Datos para Estados Unidos : 1,949, 68 ragmg_s
/?V?. of /yf P
c) Ajustes a las variables por cambios en la calidad de insumos:

En cuanto a la mano de obra, dada la serie de hombres afio, se
construye adicionalmente un indice de educacién por hombre, ponderando

para cada aflo el porcentaje de personas para cada grado de escolaridad
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por el ingreso promedio obtenido en ese aiic para cada categoria o grado
de escolaridad, bajo el supuesto de que -el ingreso guarda relaci6én para
cada grado con }a productividad marginal de ia educacién. El promedio
para cada afio se toma como el indice de caiidad de la variable trabajoy
se multiplica por 1a serie dé hombres afic. La multiplicacion se puede
realizar dado que el coeficiente de! “'Cice de educacién es muy similar
al de la serie de trabajo hallado por Griliches, lo cual da ba'ses para su

agregacion en una sola variable.

Otra correccion importante se refiere a los deflactores usados, es-
pecialmente en los precios de la maquinaria. Dado que las seriss de pre-
cios son promedios que no tienen en cuenta las cantidades de cada tipo de
maquinaria, se pondera el precio separado de cada tipo de maquinaria por
la cantidad realmente vendida, y entonces se llega a una nueva serie de

precios que es muy diferente de la usada inicialmente,

En cuanto a la serie de capital, los estimativos originales para
los Estados Unidos (excluyendo mantenimiento y operacién) son proporcio-
nales al estimativo del valor del inventario de maquinaria en las granjas
a precios constantes., Este célculo estd basado en una formula de depre-
ciacién de balance decreciente, usando tasas anuales relativamente eleva-
das (16.5% anual)‘. Sin embargo, para efectos de comparaciones de pro-

ductividad, 1o que realmente interesa no es el precio de mercado en estos
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servicios, sino el flujo corriente de servicios de esta maquinaria. La co-
rreccion consiste en suponer que el ﬂujb de servicios es constante durante
los primeros ;5 afios de vida de l2 maquinaria, y cero después. Otro su-
puesto extremo, pero mis adecuado a los paises en desarrollo, es que el
flujo de servicios no dismin\;ye con el' tiempo. En ambas formas, el inven-

tario crece menos 2l comienzo y mas al final.

Otras correcciones se refieren a los fertilizantes, los cuales gene-
ralmente se construyen en series para las cuales se han sumado las tone-
ladas de ingredientes (nitrégeno, fésforo y potasic), sin tener en cuenta las
diferencias en sus precios o valores relativos. Sin embargo, aungue el to-
tal no aumente, es posible que se hayan presentado diferencias importantes
en el consumo de alguno de los ingredientes, por lo cual Griliches pondera
cada nutriente por su precio relativo, para llegar a una serie purificada en

fertilizantes.

Finalmente, utilizando las series corregidas de insumos y las pon-
deraciones o coeficientes suministrados por la funcién de produccién, Gri-
liches llega a un estimativo del residuo del cambio tecnolégico que es

30.0% inferior al calculado por Solow.



1)

@)

®)

()

(5)

(6)

(7

®

9

BIBLIOGRAFIA

KENNEDY, CH. and THIRLWALL, A.P. Jurney in applleq econo-
mics: Technical Progress. In: The economic Journal, March
1972,

GRILICHES, Z. Research costs and social returns: Hybrid corn
and related innovations. Jourmal of Political Economy, 1958,
66(4): 419-431,

SCHULTZ, T. La crisis econdmica de la agricultura., Alianza Edi-
torial. 1965. 200 p. '

ARDILA, J. y ROMANO, L. Progreso técnico y perspectivas de
produccién de alimentos en Colombia. Bogot4d, Mayo de 1977.

-

ARDITO, B., N. Costs and social beneficts of agricultural resear.ch—
in Mexico. Ph.D. Thesis. Chicago University. Illinois, 1964.
204 p. (Mecanografiada). :

PETERSON, W.L. Returns to poultry rese-rch in the United States.
Journal of Farm Economics. 1967, 25(4): 656-669.

AYER, H.W. The costs, returns and effects of agricultural research
in a developing country: the case of cotton seed research in
Sao Paulo, Brazil. Ph.D. Thesis. Purdue University. 1970.
310 p. (Mecanografiada).

SOLOW, R.M, Technical change and the aggregate production func-
tion. Review of Economics and Statistics. August, 1957.

GRILICHES, Z. The sources of measured productivity growth:
United States Agriculture, 1940-1960. University of Chicago.
Journal of Political Economy, 1963. Vol. XXI, No. 4.



(10)

(11)

47

HARBERGER, C., ARNOLD. La tasa de rendimiento del capital
en Colombia, In: Revista de Planeaci6on y Desarrollo. Vol. I,

No. 3. Octubre, 1969. pp. 13-42,

THIRSK, W. . Factor substitution in Colombian Agriculture. A.J.
A.E., Feb. 1974. Vol. 56, No. 1. p. 73.



ANEXO 1

DEDUCCION DE LA FORMULA PARA CUANTIFICAR BENEFICIOS

EN LA INVESTIGACION DE UN PRODUCTO
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En la Figura 1 los beneficios estin delimitados por las funciones
de oferta 8, y Si, y por una funcién de demanda de elasticidad unitaria

/D/ R =-1, que es por definicién una hipérbola rectangular.

Como:

(B.1) Area (g+h +E +d +f) = frea (b +c +d +{) por construccién.

(B.2) Beneﬁciogs = frea (@ +c+d+e+{+h) == firea (b+c+d+f1)
eli&nando (E + f) de ambos lados de (B.2), tenemos

(B.3) Beneficios = firea (a+c +d +h) =~ firea (b - E +d +¢)

El lado derecho de (B.3) se pﬁedé cuantificar usando parimetros obser-

vables de demanda, oferta, prddﬁcéidn y precios.

AQ
Q

1 . Pz
y d=7% (X) gz » Ppues

_ A%l - _ AR
- N 'AP/Pz n

[ P, AQ/Q
[(K)qzl P, 4?/1’2} .é. [(K) q2] [ 2 ~ ]

[(K)qzl [ (K) pzl
L

(B.4) (b +c) =Py (K qs donde K =

P, (K a
2R

(B.5) d =



1 4
PO b o o o - — —--T—--.——
e |
3
I ~ o _ard
2 b
!
|
f
e )
!
{
’ >
0 % % 9 alt
— () q, —i

FIGURA 1
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Lado perpendicular del tridngulo E es:

(B.6) AP = Py (K) (1-~1/R)

Lado vertical de E mé4s lado vertical de d = 1, luego

Lado vertical de E = P, (1 - AP/P) = Py ( - A;i/q)= Py (_ .‘.)’{)_)

(K) Py (1-1/M)

El lado vertical de E puede ser también representado por:
(B.1) AP= AP+ APd |

Cuando AQ = (g3 - 92)

/
‘PS/PI &
AP = (Ad/q) (P/€)
Ava AV

para APd,T(=m1 ;i APY/pP; = T
AY = (Adgfq) (PI/MG
(AP + AP = (Ad/gy) (P/E) + (Ad/ay) ®y/r) =

(Ad/ay) Py (M/E + i/ = Aq/q1 :p1 (’Ué

(B.8) AP=Adq/q. pl( )

tomando (B.6) y (B.8) y resolviendo para (Aq),

Py (K) q7 .
(B.9) Aq:T (1-1/1) (—;&-’é—)
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Entonces, usando (B.6) y (B.9),
aP2 (K2 (O -1)2
2p; (L+E) M

(B.10) Area E =-%- (AP) (Aq) =

Como Beneficios = drea (b ~-E +d +¢) = 4rea (b +c¢) - (E) + (D),

usamos (B.4), (B.5) v (B.6) :

2 2 2 2
P5 (K -1
Beneficios = Py (K) qp +(P2' FfI?L qz) - ql2131(()?( +(:) ”L) -
b L F 4 P5 (B (-1
= 4+ ——— -
9 (K) q2 21 2P (ML*E) M
{ K 4 P _1 1
=P2(K)q2‘1+?;{. 1 - ZQI(”L )26
L P1 az (N+ &)

.

Y

~r

' x | Py qp (1-'1)25
(B. 11) Beneficios = Py K qg {1+ R 1—
. 1 P, a4, (M- &)

. 4

Poqy
Si el té&rmino -1-5;-&-2 ge asume = 1, se llega ul mismo resultado de

(4.1). Este supuesto se puede hacer, ua que el término en cuestion tiene rauy

poca influencia en los resultados.

Finalmente tendremos:

K 1-n2e
1 e ———

SN (N -€)

(B.12) Beneficios = P2 K qp 1+



ANEXO 2

EXPLICACION DE SUPUESTOS IMPLICITOS

EN LOS CALCULOS DE SOLOW



1, CON RESPECTO A LA FUNCION DE PR ODUCCION COBB-DOUGLAS

a, Y es una funcién sélamente de K.

Dada 1a funcién de la forma Y = AK™ L(1 =€) 3<ee <1

L3 (1 - x) - [
%aAK t = AK<L™® = A(-’f—) = Ak
J.Y = AK®< Esta Eonclusién significa que la produccion es

independiente de la escala absoluta de operacion de la firma. Por consiguiente,
se puede demostrar también que las productividades marginales del capital

(FK = 3F/ 3K) y del trabajo (FL = %%- ) sélo dependen de K.

-1 oc -1
aY el L (l-9) K\ ™
2¥ - K 1 - oaA(L o< Ak
BY | 1e) AK* L T = (1-e) ARYT = (1-) Ak
AL = (- -y A(Z) = (1-)
b. La funcion Cobb--Douglias es hoinogénea de grado (o< + B)
.z . o 4 (1=-0C)
Para la funcién utilizada Y = AKT"L , (=<<+B) =1;

ésto implica que 1a stumatoria de las elasticidades es 1, y que los rendimien-

tos son constantes a escala,

Elasticidad produccion del capital NYK

]

Elasticidad produccion del trabajo NYL
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v |
&) “ g
NYK (Y/3K) K _ <A\L (K) _o€AK L - o
-0l -
Y k= L A= ==
ot ot ;1=K
(3Y/2L) L (1-e<) A(K/L) L _ (1-¢) AK™ L
NYL 3 = o = = = (1-o2)
AK*® L AK L
NYK + NYL = oC + (1-0e¢) = 1
c. Si se asume competencia en productos y factores, la p_é._rticipacién

relativa de los factores (SK, SL) es completamente independiente de

las cantidades relativas y absolutas de los factores. En este caso,

SK = NYK y SL= NYL.

d. La elasticidad Je sustitucitr_tiene valsr unjtario (¢ =1), que también .

implica que a participac'sn de los factores es constante,

La elasticidad de sustitucién (€) se puede definir como el porcentaje
de cambio en la razdr de iantores debldo & ' porceraje de cambio de ]a tasa
marginal de sustitucion de los mismos. Por consiguiente:

- -DE/ML) /K/L AEK/L) (FK/FL)

A (FK/FL) AVFK/FL) (K/L)
FK/FL :

€ mide la facilicad reistiva con la cual ios factores de produceién pue-

den ser sustituidos uno por otro.

Con respecto 5 1a 202 margaal de sustifucién {MRTS), gque es una
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relacién de productividades marginales, si es de L por K, al sustituir ma-
no de obra por capital disminuird. Si uhidades adicionales de mano de
obra son agregadas a una cantidad fija de capital, FL disminuird; igual ocu-~
rrird con FL si la cantidad del insumo fija (K) es disminuida, ya que ésto
implicard un aumento relativo en la mano de obra. Estos cambios en MRTS
son debidos a un cambio en-la relacién K/L; la relacién entre MRTS y K/L,

medida en términos porcentuales, da lugar a §.
6 se puede escribir en términos de diferenciales, asi:

6. _d (K/L) (FK/FL)
d (FK/FL) (K/L)

Expandiendo las diferenciales se tendra:

LdK - KdL _ dK KdL
d (K/L) = - = -
L* L L2
FL FEK - FK FLK "L_FKL - FK FL
d(FK/FL) = . )dx +(I' L-F L) dL
S FL - FL*
¢ FLK
- (FKK _FK Fé K) - +(FKL _FK FgL}dL
FL FL . FL FL

Dado que el grado de la funcién es 1, los rendimicntos de esta fun-
cién son constantes a escala, o sea que el producic creceri en la misma
proporcién que sean aumecntados K y L. Esto supone también que el Teo-

rema de FEuler, o sea que:
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F = FKK + FLL

Es decir, que la funcién puede ser escrita como una suma de tér-
minos, cada uno de los cuales siendo el producto del factor por su corres-
pondiente producto marginal. Econémicamente esto significa que bajo estas
condiciones, si a cada factor se le paga el valor de su producto marginal, el

producto total seri agotado exactamente por la participacién de los factores.

(Equilibrio competitivo).

Entonces,

FK = FKKK + FK + FKL L

Luego, FKK K + FKL L = O
Similarmente, FLLL+TFLKK =0

pero, FKK K = -L FKL

o FRK _ FKL.L
FL = KFL

y FLL,L = -FLKK

. _F__K_. .FLL = - FLK. K (FK‘

Entonces,

(FKJ= (__ FKL. L FKFLK) ak +/FEL , FLK, FK, K) dK

FL KFL FL?2 \ FL LFL2
- . EEL__ (Lrr, + :*KI\} ak + EEX (FL.L+FK.K) dL
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Aplicando el Teorema de Euier y teniendo en cuenta que FLK = FKL,

d (__..FK)z,__—.-FKL [(FL. L +FK . K) 9:—_{— — (FL. L + Fk. K) %}

FL FoL

N

FKL (dx _ dL)

F’L, \K L
FK )
Ahora, sustituyendo los valores de d(K/L) y de d (FL) , se tiene :
(39-{) o) (2
6. _awm exrn (L) (32 5 o (&
d(FK/FL) (X/L) 1”\1‘“ (dl\; _/dL) (5_)
\r2L/! \K/ \L/j\L
L LLz/ ) _ AL L _
[ (gr) _ fanl] K (.d_li)_(i&\ (_K_)
FFKLL K/ -\ijl\L’; FFKL |\ kg L/ L
2 - .

(L dk-L. K. 5’-‘—) (FK FL) [..—*_\. (LdK - KdL) (FK FL)
(LdK - KdL} /K| FRL . (K)
S = F- LdK - KdL) |—

FFKL \" ¢ L )5-\1‘,! w (1d KdL) (T

1
—5 (TK FL) _ ,
_ L L o IETL 5
g FKL. K ~ F FXL
K.1L?

Esta dltime expresién corresponds al valer de {para una funcién
-
de produccién Cobb-Douglas, donde ¢ = 1, como se veri a continua-

cién :
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-1
K\™ 1~
-1

— =30°A(‘1:') - oAk 2 (') -

L , 3L

= o Ak 1oy L%,
Por consiguiente,
oG -1 1-< -

S ocA /L) 1 (1-<) A (K/L)> - <Ak L (1-.c)AK°°L -~

AR 11" oAK ™) (1-0g) L™ AK® L™ oGAK ¢ (1-) L™
6- 1, Q.E. P.D.

Asf mismo, se puede demostrar que la participacion de los factores es

constante (Factor - Shares) :

-~

) FK K
Participacion del capital = SK = 5
'asx ' ar ___‘1/““) /3,_) 3K 0L/E
F, ( 1’ + FK.K 3 (5 (FK 2 + K FKK) K. FK S ¥
1) . e K‘K\
={F/ FK+K. ¥KK) + (K. FK) ¢ =y,
dado que
.2 1, FK
3 (1/F) ar ~FK
ISK _ L p.g exir . FAKL K _FK+K. FRK _ F2 K. K _
3K F . ’ F2 - F F4
2 (FK + F.F2 K, 1
=X (FK*+ K. FRX) = K=-—{F.FK+F.FKK.K-—F2K.K)
F3 2
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Usando el Teorema de Euler (F = KFK + LFL), segin el cual

FK = KFKK + FK + FKL . L, y'la condicion vista anteriormente de que

o

o/

A

] i ] P
b

R A

FKK. K + L . FKL, donde FKL = FLK, se tendri:

1 _| F (X. FKK + FK + FKL. L) + (F. FKK. K) — (F2 K.K) ] =

F2

¢

F (FKK.K + L. FKL + FK) - F. FKL. L-FKK(KFKK+FKL.L)]‘=
L

4

LF.FKK.K + F.FKL.L + FFK - F.FKL. L - FK.K2 FKK -K F2K -KFK. L. FKL

F.FKK.K + F.FKL.L + FFK - F.FK. L. L - FK. K2. FKK -KF?

\

(F.FKK.K +F.FK-FK K2 FKK - F2 K. K - KFKL. FKL] =

{—F .FKL.L + F.FK + FK.K. L.FKL - F2K.K - KFK. L. FKL]

’

\

-F.FLK.L+ FK(F-FK.K)} =

4

-F . FLK. L_+FK(KFK+LFL-KFK)] =
\

( L.F. FLK FK FL
-F.FLK. L+FK+FL.L|= ———— (-1+|——=

\ F F .FLK

L.F.FLK

= A (6-1), donde A= 3
F
3 SK
dadoque 6 =1, 5k~ - 0. QE.A.D. Igual ocurre para SL, luego

1a participacién de los factores es constante y para este caso SK +SL = 1.

>1

K-KFK. L. FKL ]



61

2. CAMBIO TECNOLOGICO NEUTRAL.

Es neutral el cambio, si a una relacidn constante K/L, la tasa
marginal de sustitucion de L por K no cambia, Las pendientes de las

isoquantas no cambian, y en este caso sélo interesa la relacién K/L

(C:R.S8.)



ANEXO 3

APLICACION DEL METODO DE SOLOW AL CASO COLOMBIANO
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Como se vié anteriormente, se requieren tres series de tiempo, a
saber:

Producto por unidad de trabajo.

Capital por unidad de trabajo.

Participacién del capital en el ingreso.

1.  SERIES DE TRABAJO.

Dado que tanto el producto como el capital s¢ expresan por unidad

de trabajo, se presentan en primer lugar los cilculos para esta variable.

be acuerdo a la metodologia de trabajo empleada por el DANE, la
poblacién econdémicamente activa (PEA) esti formada de Empleadores (Em),
Empleados (E), Obreros {Ob), Trabajadores independientes (Ti), ayudantes
familiares (AF), y otros.(O), no definidos. Igualmente, la oferta real de
trabajo esta estima&a por 1la rel:}cién (PEA - } Em), ya que se considera

que no todos los empleadores forman parte de la oferta de trabajo.

La poblacion econémicamente activa se hallé (ver Tabla No. 1) por
medio de interpolaciones y axtmpoiacione§ geométricas, usando las tasas
de crecimiento intercensal. Después de 'calc;ular la PEA, se procedié a
estimar los empleados efectivamente, de acuerdo a la demanda promedio
anual, tomiando en cuenta todos los meses, esti:_nada por DANE para los

afios 50, 60 y 70. Entre aifios se uséd el criteric emploado para PEA.



TABLA No. 1, - Poblacion Rural efcctivamente empleada en Colombia, y dfas de
trabajo para el perfodo 1950 - 1974

(1) (2) % de

Empleados fuerza de Dias de

Afios PEA efectiva- trabajo trabajo
mente empleada (Miles)
1950 , - 1,281.9 ¢/ 63.2 . 358,932,0
1951 2,023.2 g/ 1.3810.1 64.7 . 366,828.0
1952 2,050, 2 1,338.9 65,3 . 874,892.0
1953 2,077,5 1.368.4 65.8 . 383,152,0
1954 2,105, 2 1.398.5 66. 4 . 391,580,0
1955 2.133.3 1.429,2 67,0 . 400,176,0
1956 2,161, 7 1,460, 7 67.6 . 408,996.0
1957 2,190, 5 1,492,8 68.1 . 417,984,0
1958 2,219,7 1,525, 7 68,7 ", 427,196,0
1959 2,249, 3 1.559.2 69,3 . 436,576,0
1960 2,279.3 1.596,0 c/-. 70.0 . 446,880,0
1961 2,309, 7 1,619.1 70,1 . 453,348.0
1962 2,340.5 1,642, 6 70.2 . 459,928,0
1963 2,371, 7 1,666, 4 70, 2 . 466,592,0
1964 2,405,2 &/ 1,690,6 70,3 . 473,368.0
1965 2,441,3 1,715.1 70.2 . 480,228,0
1966 2,477,9 1.739.9 70, 2 . 487,172,0
1967 2,515,0 1,765,2 70,2 . 494,256,0
1968 2,552,8 1,790,8 70.1 . 501,424.0
1969 2,591,1 1,816.8 70,1 -« 508,704,0
1970 2,625,7 b/ 1.843,2 ¢/ 70, 2 . 516,096,0
1971 2,669, 4 1,865.9 69, ¢ . 522,452,0
1972 2,709, 4 1.890,7 69, 8 . 529,396,0
1973 2,750,0 1,915,6 69.6 . 536,368.0
1974 2,791,3 1,940, 5 69,5 . 543,340,0

&  Tomado de resultados censales, en: DANE, La Agricultura en Colombia,
1950-1972, p. 89, : :

Y  Estimada por DANE, op. cit., p. 115,

¢/  Estimada por DA NE con base en censos.

(1) La poblacidn econdmicamente activa (PEA) se halld por medio de intcrpolaciones y
extrapolacmnes {,eometrxcas usando las tasas de crecimiento intercensal, segin:
Pt = Po(l+r)% Po = Poblacidén inteial, Pt la final y r = tasa gcom®étrica intorcc.nsa.l

(2) Corresponde a la Demanda promedio anual, tomando en cuenta todos los mescs,
estimada por DANE, op, cit, para los aﬁoo 50, 60, 70, Entre afios se completo la
sorie usando el mismo criterio de (1),
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Debe apreciarse que la poblacién econémicamente activa, sélo entre el
60 y 70% estid empleada. En consecuencia, el campo presénta porcentaje de

desempleo bastante elevado.

Dado que el efecto del café en la economia colombiana es bien importan-
_te, 'se pensé en un'momento determinado excluir o separar el efecto del café en

estos célculos, pero no fue posible por defi_c:‘iencias en la informacién disponible.

Para efectos pricticos, los datos se han tomado en dias/ixombre, ya que
en el campo colombiano 1a jornada no esté regularizada'.' En muqhos sitios. se
trabaja no por jornal sino por volumen, como en la zona cafetera, donde gene-

ralmente se paga por arrobas* cosechadas méis que por hpré_sv de trabajo. En

la Costa Atl4ntica y zonas cilidas del Valle del Magdalena, donde el sol es nq'és‘.Z -
fuerte, el campesino por lo general comienia sﬁ trabajo entre las 3 y 4 de 1};
madrugada, termina_ndo al medio dia. También se trabaja 4los dias sébados, y |
es ;:orm’m ain en algunos sitios en los dias de fiesta realizar una‘ faena de gré.-
bajo aigo menor, llamada con frecuencia "la fatiga®. Por todas estas razonesv
se ha asumido que el campesinc en promedio trabaja 280 dias al afio, jornada
considefz{blemente méis eievada que la de la ciudad. De acuerdo con la informa-

cién, los jornales trabajados en 1974 estarian alrededor de 543.3 millones.
Igualmente, la fuerza de trabajo estaria creciendo entre 1950 y 1974 a una tasa

. de 1.41% promedio anual.

- % 1 Arroba = 12.5 kg.
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2, SERIES DE PRODUCTO.

Se tomd en cuenta ¢l PIB del Sector Agropecuario a precios constan-
tes de mercado, usando como deflactor (1958 = 100) el Indice de Precios im-~

plicitos en el Producto Interno Bruto.

Se ha excluido de los cilculos los conceplos de silvicultura, caza,
tala y corta, pues no existen bases para descontar la mano de obra que -
trabaja en estas actividades. Los datos se presentan en la Tabla No. 2,
donde adicionalmente se presentan los cflculos para el café. Debe anotar-
se que la importancia del café en la economia colombiana ha disminuido
algo (hasta 1974), aunque no apreciablemente. Ademis, es notable, como se
puede observar en el cuadro ¢ continuacidn, 1a recuperacion del café para los
ultimos afios, en relacién con la tasa de crecimiento del PIB. Debido al atraso
en la presentacion de 1as cifras para las cuentas nacionales no se presentan
los datos para les iltimos afios, pero es evidente que la tasa de crecimiento en

el producto real ha venido en aumento,

Tasas anuales de crecimiento

Concepto 1950-1960 1960-1970 1970-1974
PIB total 3.07 3.56 4.10
PIB sin café 3.08 3.92 4.15

Café 3.00 1.70 3.78
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TABLA No. 2.- PIB del Sector Agropccuario Colombiano para el Perfodo .

(En Millones de §)

Efecto del Cafe.

1950-1974,

(4= (1) ~ (3) (3)
PIB % del
café
sobre

3)
Vr, real .

(2)

Valor

nominal
café

M)
PIB Sector

Agropecuario

g ~
c.
28
g o
=
<
« g
g <
8

a p.constantes

1)

sin cafée

1958 =100

de 1958

m,

18,0

4,571,2
4,630.8
4,609,3
4,728.8

5. 5563.3 498, 9 982.1

1950
1951

991.6
1.396.5
1.288.9

566,2

5,622, 4

1952
1953

807.2
805, 6
1,142,9

6. 005, 8
6,017, 7
6,178,1
6.327,2
6. 528.1
6,928,1

4,654.2
5.022,0
5.157,2

523.9

<
4.

1954
1955
1956

1,305,2
1,370, 9
1.430.1
1,674.8
1,257,7
1,320,1
1,223.2

931.9
1,095.4
1,328.6
1,674.8
1,313.0

5.498,.0

1957
1958

5. 471.4
6,247, 1

7.146,2

7.504. 8

1859
1960

17.5

6.192,4
6.584, 4
6.817.4

1,490.4

7.512.5

7.807.6
8.002.7
8.107.3

1961
1962

1.245.3
1,168.8
1,213.8
1,208,0

1.546.7
1,784, 7
2,335, 3
2.461.9
2.675.3
2,900,2
3.241.4
3.592.8

6.938.5
7.350.2

1963

8.5G64.0
8,559, 6
8.847%7.2
9.300.5
9.791,0
10,134,0

1964 -

7.351.6
7.696,5

1965
1966
1967
1968

1,150, 7
1.150.8
1,208.1

8,149,6
8.582.9

8.89%7.7
§.098.2

1. 235.), 3

1969

14,6

1,562,.8

4,952, 4
4,654, 2
5.554.1
10,310, 0%

10,661, 0

1870

626, 4
10,161, 0

Q
e

. 310, 2

1

1¢,936.6

1971

1.1

3

1.3

11,4905.1

1972

9.844,2
10,705, 7

1,606,4

.813.

11,750.6

1973

14,4

t
£

12 Y 7”}6- 0*

12,518,8

1974

(-;L) Cuentas Nacionales, Baunco de la Repiiblica, excluye pesca, caza y silvicultura,

tala y corta,

(2) La Agricultura en Ceclombia, 1950-1972, DANE,

*

Estimados.
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3. SERIES DE CAPITAL.

Solow toma el estimativo de bienes de ecapital en existencia y hace
la distincidn entre capital inerte y en uso, el iltimo de los cuales lo ob-
tiene restando al total de capital un porcentaje de desempleo igual al del

trabajo.

En nuestro caso, la serie de capital en el sector agropecuario se
ha tomado con base en los avaldos catastrales del Instituto Geografico
Agustin Codazzi. Estos avallos consideran para cada predio las siguientes

categorias:

1. Terrenos.
2. Elementos permanentes: plantaciones de Arboles frutales, cafe-
tales, cacaotales, bosques, tierras irrigadas y sin riego, pastos

naturales v artificiales, viae de comunicacidn, aguas y otros.

3. Construcciones.
4. Instalaciones varias v miguinas,
5. Anexos y servidumbres.

So considera que an el caso de las construcciones no representan
capital inerte, ya gque en e! agro las construcciones generalmente desem-
pefian funciones productivas de apoyo. En consecusncia, el valor de las

construcciones se considera capital productivo en su totalidad.
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En Colombia, generalmente los avaldos catastrales estin notable-
mente atrasados, en relacién con la época de su publicacién o presenta-
cién. Se considera, de acuerdo a opiniones de oficiales del Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi, que el retraso en promédio es de 2 afios y me-~
dio_. En consecuencia, datos publicados en el afio de 1974 corresponderian
a avalios de mitad de afio de 1971, Para efectos practicos, se conside.ra—
rd que los datos publicados en 1974 corresponderin a avaldos practicados

en enero de 1972,

Otro problema asociado con las cifras catastrales se relaciona con
el hecho de que en realidad no. son representativos de los valores de mer-
cado, por razones que tienen que vevr con una tasa de inflacion anual bas-

tante ripida, ademas del atraso respectivo.

Adicionalmente debe observarse que estas cifras catastrales frecuen-
temente tienden a estar subvalu:'idas, como expresién de los propietarios
del temor a pagar mis impuestos, lo cual los lleva a disminuir les valo-
res reales de mercado. Para correccién de esta subvaluacién, y de acuer-
do a Harberger (10) y funcionarioé del Agustin Codazzi, se ajustarin las

cifras en un 20%.

Debido a yue los datos catastrales sdlamente fueron obtenidos para
dos aflos, la seric completa de capital se construird interpolando de acuerdo

a la tasa de crecimiento entre ios dos arttos, 9, 8% anual.
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Otro problema asociado con los datos catastrales es el hecho de
que las cifras de Antioquia no estin incluidas en el Catastro Nacional, ya
que se manejan en forma indcpendiente, por razones no muy claras. Esto
ha obligado a estimar su contribucidon al valor naciones, mediante el su-
puesto de que la prbporcién que Antioquia representa en el valor de la pro-
piedad raiz de Colombia es igual a la proporcion que representa en el ca-
pital agricola. ‘Para estos cfectos se estimé en un 20,5% del total, con

base en las cifras estimadas por Harberger (4). (Ver Tabla No. 3).

4. PARTICIPACION DEIL CAPITAL.

La participacion del capital en el ingreso nacional es un dato bas-
tante dificil de caicular, debido a que las Cuentas Nacionales de Colombia
no separan explicitamente lus remuneraciones al capital; lo hacen pero
sblo para salarios y sueldos. Sin embargo, al restar del Ingreso Nacional
la participacién dei trabajo, no seria correcto tomar él saldo como la par-
ticipacién del capital en el Ingreso Nacional. pues una parte del Ingreso de las
unidades familiares, procedente de iz propiedad v de emmpresas no constituidas
en sociedades deo capital, corresponde a una remuneracién o compensacidén por
el trabajo del individuo y de los miembros de su familia, Esta compensacion
aparece en las Cuentas Nacionzles como utilidades de empresa, pero debe ser
sumada 2 las retribuciones al trabajo antes de considerar que la paiticipacion

del capital corrvesponde ai resto del Ingreso Nacionad,
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TABLA No, 3,- Colombia, Stuck de capital agricola
Sin Antioquia vr, atribui- Vr. corregi- Vr, corre-
Vr. stock ble a Valor do por sub- gido a pre
Aflos capital Antioquia ~ total valuacion cios de
(Billones) (Billore3s) (2C, 0 %) 1958
1950 8.155,6 2,108,9 10,258.5 12,310,2 23,009, 7
1951 8.954. 7 2.309,0 12,263.7 13, 51€,4 22,909,1
1952 9.832,3 2.535,4 14,8C¢7, 17 14,841,2 24,776, 6
1953 10,795, 8 2.783.8 12,579,6 15.295.5 25,948.2
1954 11,853, 8 3,056, 8 14,919,4 17.892,5 25,597. 3
1955 13,015, 5 2. 35€.% 16,371, 7 192, 6496,9 . 28,146,1
1956 14,291,0 - 3,685,1 17,976,1 21,671, 3 28,647,1
1957 15,691,5 4,046,2 12,737, 7 23,685,2 26, 853, 9
1958 17,229, 3 4,442,% 21.35372.0 26,C04.4 26,006, 4
1959 18,917,8 4,678,1 23,738,9 28, 555.1 26, 787, 1
1960 20,771, 7 5. 566,2 26.12¢,% 31,353.5 27.098,.9
1961 22,807, 4 5.881,1 28,388, 5 4,426,% 27,496, 9
1962 25,042,5 6,457, 4 2. 499,3 37, 799.9 28,314, 5
1963 27,495, 6 7,090, 3 U4, 5625, 9 41,5%4,3 25,230, 6
1964 30,191,3 7.785,1 37,876, 4 45,57,7 23.808.7
1965 33,150, 1 £.543,1 41 68,2 50.027.8 22,952, 9
1966 36,398, & 5, 385,38 5,784, % 57,9842, 5 22,882, 7
1967 39,965, 8 ig,3n%.¢€ 5". 2T, 4 66,325, 7 23,058,3
1968 43.882,5 11, 315.5 55,198, v 586,237.6 23.290.3
1569 48,183,0 12.424,5 £9.607,56 12,429, 9 23,636, 3
1270 52,904, 9 13.642,0 63. 546, 79,856, R 23.535.6
1971 58.089, 6 14,970, % %3.008,6 3%, 952, 3 23.153.5
1872 63, 886,1 16,473, 17 80, 339. & 96,4251, 3 22,562, 4
1973 70,146, 9 18,088, 0 £3.234.9 105,681, 9 19,538.9
1974 77,021,3 19,86C,7 96,872, 0 116,268, 4 17,354.6
1975 84,569,4 21,307,1 1nG,376.5 127,651,8 15,379, 7
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Para realizar lo anterior, me he apoyado bastante en Harberger
(10), quien lo primero que hace es calcular la retribucién al trabajo atri-
buible a propietarios, obreros independientes y miembros de familia que

no reciben salarios.

Para propietarios, estima que en promedio tienen un ingreso labo-
ral equivalente, al 120% de los ingreéos promedios de los trabajadores e£n-
pleados en la agricultura; en cuanto al obrero independiente, valora su
- trabajo en un promedio del 80% del de los trabajadores empleados y final-
mente, para los miembros de familia que no reciben Salarios, estima su
ingreso en un 50% de la misma cifra de referencia. Bajo estos supuesfos,
genera para los tres grupos en conjunto un ingreso laboral imputado equi-
valente al 110% de los sueldos y salarios pagados en la agricultura en 1964.
Este porcentaje lo aplica a los sueldos y salarios totales, para obtener las
cifras del ingreso laboral imputado en el sector. En este caso he repetido
los célculos en términos nominales, de acuerdo a los pasos seguidos en

las Tablas Nos. 4 y 5.

5. CALCULO DEL EFECTO DEL CAMBIO TECNOLOGICO EN EL PIB,

Con los datos elaborados en los numerales anteriores, se construye
la Tabla No. 6, donde las series de Producto y Capital se expresan por

unidad de trabajo.
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TABLA No. 4.- Ingreso laboral imputado en el Sector Agropecuario. 1950-1974,
(Millones de §)

Total sueldos Insresos impu- Total

y salarios tados al factor de ingreso

Afios pagados trabajo- Sector atribuible
Sector : Agropecuario al trabajo

Agropecuario =) x 1,1 = @) + (2)

(1L_* (2) (3)

1950 1,064,6 1.171,06 2.235,66
1951 1,208,.3 1,.329.13 2,537.,43
1952 1,220,6 1,342,66 2,563.26
1853 1,338, 7 1,472,57 2,811,27
1954 1,503.7 1,654.07 3.I57, 77
1955 1,569.5 1,726,45 3.295, 95
1956 1,631,6 1,794.76 5.426, 34
1957 1,887,4 2,021,14 3. 858, 54
1958 2,111, 9 2.323.09 4,434.99
1959 2.350,0 2, 585,00 4, 935, 00
1960 2,668,868 2,935, 68 5, 604,48
1961 3.029.0 3.331.90 6.360.90
1962 8.357,3 2,693, 03 7.050, 33
1963 4,360,4 4,796, 44 9,156, 84
1964 4,979.2 5,477,12 10,456, 32
1965 5,936, 6 6. 529, 60 12, 465,60
1966 6,560, 3 7.216, 33 13,776,63
1967 7,429, 3 8,172,238 15,0601, 53
1968 7.945,0 6,739,590 16. 684,50
1969 9,218, 1 10,139, 91 19, 358,01
1970 9, 909, 6 10,200, 56 20,810,16
1971 11,145,2 12,259, 72 23,404, 92
1972 12,695, 7 13.3865,27 26, 660, 27
1973 15.165.9 16,682, 49 31,848, 39
1974 20,138,5 22,152,385 42,290, 85

* Excluye Pesca y Caza, Silvicultura tala y corta,



TABLA No. 5.- Calculo de la participacion del capital en cl Ingreso Nacional
para el Sector Agropccuario (1950-1974) - (Millones de §)

Ingreso nacional Total de ingreso Porcentaje del
' correspondiente atribuible ingreso nacional
Afios al Sector al capital atribuible al
Agropecuario . (1) - (3) de capital
' la Tabla (a) (2) % (1)
) ) (3)
1950 2,283.5 47,84 2.09
1951 3.210.17 - 673,27 20,97
1952 3.470.6 907, 34 26,14
1953 ‘ 3.760,2 948,93 25,24
1954 4,631, 6 1,473,83 31, 82
1955 4,514, 9 1,218,95 27,00
1956 5.213,3 1,786, 96 34.28
1957 6,437.0 i 2,578, 46 40,05
1958 7.146,2 . 2.711,21 37,94
1959 7.837.6 2,902,60 37.03
1960 $8.482,0 2,877,52 33.93
1961 9,419.8 3.058. 90 32,47
1962 . 10,011,.6 2,961, 27 29,58
1963 12,379, 17 3.240, 86 26,14
1964 16,477,.5 6.021,28 36, 54
1965 17.447,6 4,982, 00 28,55
1966 20,5701 G. 795, 47 N 33,02
1967 23.435.9 | 7.834, 37 33.43
1968 26,648,9 9, 964,40 37.39
1969 29,781.4 10,423, 39 , 35,00
1970 23. 002, 8 12,192, 64 36. 94
1971 37.584,5 14,179,58 37,73
1972 46,692, 7 20,031, 73 42,90
1973 63,676, 8 31, 628,41 49, 98
1974 83,864,0 41, 575,15 49, 57

* Corresponde al Ingreso Interno Bruto Real, Fuente, Cuentas Nacionales,
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TABLA No, 6.- Datos Basicos para el Calculo de A (t)

Stock Participacion PIB. Agrop. Capital
. del del capital r empleado
Afios capital en el ingreso dfa/hombre  por dia/ hom-
(Billones - (%) 1958 = 100 bre 1958=100
) S 2 (WK 3 (q) 4 (K)

1950 12,310,2 0.0209 15,47 64,11
1951 13.516.4 0.2097 15,33 - 62,40
1952 14,841.2 0.2614- 16,02 66, 09
1953 16.295.5 0.2524 15,71 67,72
1954 17,892,5 0, 3182 15,78 65, 37
1955 19.646.0 0,2'700 15,81 70, 33
1956 21,571,3 ~ 0,3428 15,96 70,04
1957 23,685.2 0, 4005 15,62 64,25
1958 26,006, 4 0.3794 16,73 60, 88
1959 28, 555,1 0.3703 17,19 61, 36
1960 31,353.5 0. 3393 16.79 60, 64
1961 34, 426,2 0, 3247 17,22 60. 65
1962 37.799.9 0,2958 17,53 61, 56
1963 41,504, 3 0.2614 17,38 54, 07
1964 45,571, 7 0.3654 18,09 50, 30
1965 50,037, 8 0.2855 17.82 49, 88
1966 54.941.5 0, 3302 18,16 46, 97
1967 60, 325, 7 0.3343 18,82 46,71
1968 66,237, 6 0.3739 19,53 46, 45
1969 72,%29.0 0. 3500 19,92 46, 46
1970 79.856.3 0. 3694 20,66 45, 60
1971 87,682, 3 00,3773 20, 93 44,32
1972 96,431, 8 0, 4290 21,71 42, 62
1973 105.881,9 0. 4998 21,91 36. 43
1974 116.258.4 0,4957 23.04 31,94
1975 * 127,651, 8

* Estimado,
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Hecho ésto, en las Tablas Nos. 7 v 8, se calcula ¢l efecto A(t),
expresado en indice. Este indice es utilizado en la Tabla No. 9 para ob-
tener una serie de PIB neta de cambio tecnolégico, a partir de la cual se
calculan los aumentos en el PIB debidos a cambios en la intensidad de ca-
pital o a incrementos en productividad. Adicionalmente, las Gréificas Nos.

1 y 2, permiten identificar en los altimos afios un efecto realmente espec-

tacular del cambio tecnoldgico, en especial a partir de 1965.

El resultado definitivo para los 25 afios muestré un cambio acumu-
lativo hacia arriba en la funcién de produccién de alrededor del 50% hasta
1973, o sea 1,75 anual er promedic acumulativo anual, o lo que es lo mis-~
mo, el cambio tecnoldgico esiarvia apsrtando el 25% del incremento anual

en el PIB.

El PIB por dia/hcmbre auments de $15.47 a $ 21.91; esta dltima
cifra dividida por 1,4914 que es el vzlor en 1973 e A(t) (y factor de cam-
bio en 23 uiios), ds un PIB corregido o neio de cambio tecnolégico de

$ 14.69.

En esta forma, del avments total (27,901 -« 1547 = 8.44). maés del
100.0%, o sea 7.22 (21,91 - 14.69; =ze dehe 2l cambio tecnoldgico. Tan
fuerte es el resultado, que el PID corregido en 19873 es inferior al de 1950,

lo cua! noe es posible, pues indicarfa una participacion negativa del capital;
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TABLA No. 7.- Calculo de A}‘A)
Afios AVQ WK AKX AA
| K A
1950 ~0. 0090 0. 0209 ~0.0270 ~0. 0084
1951 0. 0450 0. 2097 0. 0591 0. 0326
1952 ~0.0194 0. 2614 0. 0247 -0. 0258
1953 0. 0045 0. 2524 0. 0347 0.0133
1954 0. 0019 0. 3182 0.0759 -0, 0222
1955 0. 0095 0. 2700 -0. 0041 0. 0106
1956 ~0.0213 0. 3428 -0, 0827 0. 0070
1957 0.0711 0. 4005 0, 0721 0. 0422
1958 0. 0275 0, 3794 0. 0079 0.0245
1959 -0, 0223 0. 3703 ~0.0117 ~0. 0190
1960 0. 0256 0. 3393 0. 0002 0. 0255
1961 0. 0180 0. 3247 0. 0150 0. 0131
1962 -0, 0086 0.2958 ~0.1217 0. 0274
1963 0. 0408 0.2614 -0, 0697 0. 0590
1964 ~0.0149 0. 3654 ~0. 0084 -0. 0120
1965 0. 0191 0.2855 -0, 0583 0. 0357
1966 0. 0363 0. 3302 -0. 0055 0. 0381
1967 0. 90377 ¢, 3343 -0, 0056 0. 0396
1968 0. 0199 0.373 0. 0002 0.0198
1969 0. 0371 0. 3500 ~0. 0185 0. 0436
1970 0.0131 0. 3694 -0, 0281 0.0235
1971 0,0373 0. 3773 -0, 0384 0.0518
1972 0. 0092 0, 4290 -0.1452 0.0715
1973 ¢. 0516 0. 4993 ~0.1232 0.1152
NOTA : é_\_ A A Q WK K
A Q K
AR _ B -9 ete, .......
Q Q

FALS
K

Ky

. Ka=-Ki ete, ,....
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TABLA No. 8.- Calculo de A(t)

Afios A NA At
1950 ' - 0.0084 - 11,0000
1951 0.0326 - 0.9916
1952 - 0,0258 1. 0242
1953 0.0133 0. 9984
1954 - 0,0222 - 1,0117
1955 0.0106 0. 9895
1956 0.0070 11,0001
1957 0. 0422 01,0071
1958 0. 0245 1,0493
1959 - - 0,0190 1,0738
1960 . 0, 0255 1, 0548
1961 0.0131 ’ 1.0803
1962 0.0274 1,0934
1063 0. 0590 1,1208
1964 -0, 0120 1.1798
1965 0. 0357 1.1678
1966 6, 0381 1,2035
1967 0.0396 1.2416
1968 0.0198 . 1,2812
1969 0,0436 1. 3010
1970 . 0. 0235 1, 8446
1971 0.0518 1, 3681
1972 0.07156 1.4199
1973 0,1132 1,4914
1974 1,6046

Calculadas segun :

Alts) = A(t1) + [3. +%{;‘%§)J = -0,0084 +[1 +0 ] = 0,9916

_ AU2)) _ | (~o.oos4)} o

Alta) = Alto) + [1+ AD2U2N o g 0826+ |1+ = 31,0242

o ‘2 [ Altz) ] [ " 0. 9916

Aty = A(tg) + [1 . A:‘l‘ﬁl: _0,0258+[1+ 0.0242 | _ ) 9984
- Altg) - 1,0242
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TABLA No. 9.- Colombia, Incrcmento en el PIB agricola debido a incremen-
tos en la intensidad de capital v en productividad (con respecto

a 1950)
(1958 = 100) ‘ Aumentos en el PIB *
Afios PIB Agropccuario Dia/Hombre Debidos a :
Total Neto dc Cambio Intensidad  Incrementos en
Tecnoldgico de Capital productividad
1950 15,47 - - -
1951 15,33 15,46 -0, 01 -0.13
1952 16,02 15,64 0.17 0.38
1953 15,71 15,73 0.26 -0, 02
1954 _ 15,78 15,59 0.12 0.19
1955 15,81 15, 96 0,51 -0,17
1956 15,96 15,95 0, 48 0,01
1957 15,62 15,51 0.04 0.11
1958 16.73 15,94 0, 47 0.79
1959 17,19 16,01 0,54 1,18
1960 16,79 15,91 0.44 0. 88
1961 17,22 15,94 0.47 1,28
1962 17,53 ' 16,03 0. 56 1,50
1963 17, 38 15.50 0,03 1,88
1964 18,09 16,33 -0.14 2.76
1965 17,82 15.26 -0.21 2,56
1966 18.16 15,09 -0, 38 3.07
1967 18,82 15,16 -0.31 3. 66
1968 19,53 15,24 -0,23 4,29
1969 19,92 15,31 -0,16 , 4,61
1970 20, 66 15, 36 -0.11 5. 30
1971 20,93 15. 30 ~0,17 5,63
1972 21,71 15,29 - -0.18 6, 42
1973 21,91 14,69 -0, 78 7.22
1974 23,04 14, 56 o -0, 11 8. 68

* Calculados asi: (PIB; - PIByg55) = Cambio total = A
(PIB Necto;- PIB1950) = Cambio debido a capital = B
(A - B) = Cambio debido a procductividad,
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los aumentos relativos en capital deberian ser tan grandes en relaciéon con
la dotacién de otros factores, que implicaria una fuerte reduccién en su
productividad marginal. Igualmente, si los otros factores relativamente
disminuyen rﬁpiéamente, se aumenta relativamente el capital y desde este
punto de vista su productividad ta;nbién disminuye. De todas maneras,
dado un nivel tecnolégico constante, es muy improbable que se presente
una disminucion a largo plazo en ¢1 PIB méis ain en un pal's‘como Colom-
bia donde tradicionalmente el precio del capital agricola ha sido siempre

elevado en relacion con el de otros factores.

Las consideraciones arriba esbozadas, estarian indicando errores
de célculo en la serie de capital, y también la posibilidad de que gran
parte del efecto tecnolégico e.stuviera explicado por el aumento en la fron-
tera extensiva de la tierra. Si las variables no se corrigen de base por
tierra, y si ésta aumenta en forma desmesurada, (agregando 1a'no sepa-
racion de su efecto en las otras variables), implicitamente gran parte del
aumento en el PIB podria estar explicado por el aumento en tierra, y
dado que (o + B = 1), la participacién del cambio tecnolégico (rendimien-
tos) debe ser exagerado en el supuesto de que la serie de capital esté

bien, para compensar la escasa coniribucién del capital.

Finalmente, los errores o inconsistencias pueden explicarse por el

modelo utilizado. Es decir, os posible que la elasticidad sustitucién no

»
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sea 1, y puede que si se hubiera presentado sustitucion de capital por

trabajo en algin grado, mayor que 1. En esta forma realmente se esta-
rian comparando dos puntos de una misma curva, con la consiguiente so-
breestimacion de los cambios en. productividad. Thirsk (11) con un mo-
delo de tres factores estimd elasticidades parciales de sustituciép y para
mano de obra y capital en Colombiav_, gncqntré que el valor de 1.5 podria
ser el mis indicado; en consecuencia, este resultado sugieré una parti-

cipacién decreciente de la mano de obra.

Debido a los fuertes supuestos que sé hicierdn, es posible también
que (o< + B) 1, y en consecuencia, parte de los resultados se estarian

explicando, ademis del cambio tecnolégico por economias de escala.

Vale la pena hacer otras consideraciones ademés de las anteriores,
que también pueden influir en los resultados, m#is como una expresién del

modelo utilizado que como una deficiencia interna del mismo, asf:

a. Por la misma definicion del cambio tecnolégico, pu.edgn haberse
preseniado cambios en la dotacion de recursos diferentes a modifi-
caciones en su calidad. En conseéuencia, es posible que parte de
los aumentos en el productc por hora/hombre se deban a estos cam-
bios, y no totalmente a una modificacién o incremento en su calidad.

Esta anotacién tiene una connotacidén anfiloga a la de la correccién
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de base de tierra, pero implicaria la construccién de un fndice de
insumos, para expresar todas las variables en una misma base o

paquete cuantitativo de insumos.

La variable trabajo o mano de obra no esti ajustada por cambios
positivos en su destreza, como un producto de una mayor educacion
o de incrementos en su experiencia. Estos cambios se pueden consi-
derar como un efecto exdgeno al cambio tecnolbégico, el cual ha obra-
do sobre la capacidad empresarial sélo en una pequeiia parte del to-

tal de incremento en la eficiencia productiva de la mano de obra.

Cambios institucionzles. Es bien sabide que la estructura de la te-
nencia de la tierra influve en los resultados de la agricultura. Gene-
ralmente se considera que un cambio del régimen de aparceria o

arrendamiento a la propiedad legal de la tierra trae efectos benéfi-

cos en la expresion de ja pmducciéx'x, ya sea por estimulos inheren-
tes a este régimen o porque ¢l agricuitor puede realizar mejoramien-
tos en el predio que rinden efectos a largo plazo. Por esta razon,
los cambios institucionales que afectarian los cfilculos, se pueden aso- -
ciar mfis que todo con Reforma Agraria, aunque se estima que para
el caso de Colombia este efecto no ha sido significativo. Desde otro
dngulo, la tasa de adcpcidon do tecnologia esti influido tombién por la

estructura de la propiedad.
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De varios trabajos realizados en Colombia se puede concluir que
la tasa de aopcidon tecnolégica es superior para cultivos que iienon
propiedades mas grandes y un menor nimero de propietarios, co-
mo puede ser el caso del arroz, por comparacién con cultivos co-
mo el trigo, donde ia mayor parté de la produccidon se realiza en
base a propiedades pequeiias, donde, por la correlacién que el ta-
mafio tiene con el ingreso y éste con la educacion, se puede infe-
ﬁr una menor capacidad empresarial asi como un nivel educativo
més bajo.

6. NUEVOS AJUSTES Y RESULTADOS.

Como una consecuencia de las observaciones bechas, es necesario

llevar a cabo las siguientes correcciones:

a, Correccion de la serie de capital.

b. Expresion de todas las variables en unidades por hectirea.

Cdn base en estas correcciones e‘s posible estimar de nuevo el efec-
to residual del cambic tecnclégico en el método de Solow, y finalmente la
estimacién dc una funcidén de produccién agregada y comparacién con los
resultados obtenidos anteriormenie, métedo que impiicﬁ modificaciones sus-

tanciales al método empleado por Solow.
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1 INTRODUCCION

Existe la inquietud general acerca de la forma de evaluar
ia investigacién, Se han disefiado varias metodologfas para me-
dir el impacto econdmico de la investigacidén con alguna exacti-
tud, pero adn subsiste la necesidad de contar con mecanismos one

rativos sencillos para realizar la evaluacién orientativa,

Por evaluacidn orientativa se entiende el sesgo de la investiga
cién en el tiempo, o mds exactamente, la determineci@n_del énfg
éis que los investigadores ponen en los trabajos que resultardn
en una clase de tecnologfa determinada, por consiguiente, su vi
s{én en el tiempo, sin considesracién de los efectos econbmicos

directos,

En el presente trabajo se presentan los esfuerzos que actualmen
te se realizan en el Instituto Colombiano Agropecuario en este
sentido, partiendo de la definicién de algunos conceptos bdsi-
cos de planificacién, la explicacién del programa Presupuesto y
finalmente el intento de evaluacién orientativa global por pro-

ductos.



I1 ALGUNOS CONCEPTOS SOBRE PLANIFICACION *

1. Definicién de Planificacién. Conceptos.

En términos generales puede decirse que la planificacién no
es un sistema de gobierno ni tampoco un ffn en sf misma; es funda
mentalmente un instrumento que permite el andlisis de los oroblé—
mas que enfrenta la socledad y ofrece métodos de organizacién pa-
ra lograr el mejor uso de los recursos con el mfnimo posible de
costo socifal **, También busca adecuar los procedimientos usados
& las condiciones existentes (en términos de necesidades y posi-

bilidades sociales).

Lo anterior significa que la planificacidén no sclo tiene que ver
con los instrumentos que una socfedad tiene para desarrollarse,
sino que tiene que ver t2mbién con el establecimiento de los obje

tivos que busca lograr con los medios que posee,

Se puede decir que la planificacién, llamsda también programacidn,

es8 una metodologf{a para tomar decisiones. Estas decisioneé se re

fieren a elegir entre alternativas, Los dos grandes campos de

eleccibn se refieren a su vez a cbjetivos o fines y a medios o

instrumentos,

* Tomado y adaptado de: AHUMADA, J. 1968, La Planificacidén del
Desarrollo; ICIRA 2a, Edic., 79 p.

*% Por costo social se encierndele gue la Sociedad deja de percibir
por usar sus recursos en X actividad en lugar de otra,

L4
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En cuanto & objetivos 1# planificacién permite bdsfcamente tres
cosas: a) Verificar que se da preferencia a los mds deseables,
b) Verificar quellos objetivos son compatibles entre sf{, y c) Ve
-tificat que las metas son realistas o factibles, Péta instrumen
tos, la élanificaci6n a su vez permite escoger aquel que es el

nds eficlente de todos para lograr un objetivo,

Un objetivo se define cuando se fija el sujeto de la accién (Fie
bre Aftosa), se ha cuantificado el objetivo (reduccién en 30%) y
" se ha determinado un plazo para alcanzarlo. Un objetivo asf de-
finido se llama meta, Por lo general ni los individuos ni la so
ciedad persiguen un solo objetivo, sino un conjunto. A su vez

pueden darse dos tipos de relaciones entre objetivos: de cﬁmpe-

tencia y de complementariedad.

Por instrumentoc se entiende cualquier objetc o norma, o conjunto
de objetos que se emplean e¢n el proceso de obtencidén de un obje-

tivo y que son complementarios entre s{.

las relaciones entre cbjetivos e instrumentos son de diversa na-
turaleza y dependen del caso especifico, Por ejemplo cuando el
objetivo se reficre a la produccién de mafz y los instrumentos

se refieren a los insumos empleados como fertilizantes, la rela-
cién entre objetivos ¢ instrumentos se llama funcién de produc-A

cién de mafz,
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Con los anterfores elementos se puede completar una definicidn:
La Planificacién es una Metodologfa para escoger entre alternati-
. vas, que se caracteriza porque permite verificar la prioridad, y
compatibilidad de los objetivos y permite soleccionar los instru-

mentos miAs eficientes.

2. El Proceso de Planificacidn.

La planificacién, cuando es nacional, se refiere a la elabo
racién de metas y seleccidn de instrumentos sobre cosas que afec-
tan la vida colectiva de una nacién. Esta planificacién nacional
supone que existe un proceso espec{fico para tomar decisiones,
igual que una orgarizacién administrativa que permite que tal pro
ceso tenga lugar. En cuanto a la organizacién administrativa, se
supone: a) que es jerdrquica por actividades o funciones; por
ejemplo, en el caso de la investigacidén agropecuaria, se supone
que todas las subactividades relacionadas con la investigacién
pertenecen a un sistema con una autoridad mdxima. b) que existe
un Centro mdximo de decisiones, y ¢) que existen Centros elabora-

dores de alternativas de polfticas a nivel nacional y regional.

El proceso de elaboracién de alternativas se concibe en la forma

siguiente:
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a) La Oficina Central de Planificacién (OCP) elabora un Diagnés-
tico global, que sirve de base a la autoridad nacional para fijar

un conjunto de objetivos preliminares.

b) En base a lo anterior, la OCP elabora un Programa Global de

Metas, especificando las restricciones de recursos y haciendo asig

naciones preliminares de recursos por sectores.

¢) Después cﬁda’sector elabora sus planes alternativos teniendo
en cuenta la asignacidn preliminar hecha por la OCP y haciendo una
lista de subactividades ¢ proyectos que suprimirfa o pospondrfa si
la asignacidn preliminar resultara sobreestimada, as{ como una lis
ta de las actividades que realizarfa si la asignacién preliminmar

resultara subestimada.

d) Cada plan sectorial contiene: 1} El Diagndstico del Sector;
11) Lss metas & lograr y recurscs que utilizard; iil) Los proyec-
tos de inversién que debe emprendexr, v 1iv) Coémo se distribuye la
responsabilidad, o sea "quien hace'que" y 2! itinerario de realiza

cién.

e) La OCP coordina los planes sectoriales, o sea verifica que: 1)
Las metas corresponden a las establecidas por la autoridad; 1ii)
Que las metas cean factibles con las restricciones existentes; 1ii)

Que las metas sean compatibles intra e intersectorialmente; iv) Que

los instrumentos o recursos sean los méds eficientes.
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f) Para que se pueda realizar la anterior coordinacién es necesa
rio asegurar que se respete un itinerario de flujo de la informa-
cién desde la OCP a las Oficinas Sectoriales y viceversa y que los
procedimientos para la elaboracién de los planes y las formas para

8su presentacidén son homogéneas.

g) La OCP prepara las alternativas de plan en base a los planes

sectorfales coordinados y los discute con la autoridad nacional,
discusidén de la cual resulte posiblemente un cambio en la ordena-
cién preliminar, se aconsejan algunas de las alternativas presen-

tadas o se elabore una nueva,

h) 1Las Oficinas Sectoriales p;oceden en su sector lo mismo que

la OCP con todo el sistema.

Una vez escogida una alternativa por la autoridad central, esta se
transforma en el Plan Nacional que ha de ejecutarse, la OCP sinem-
bargo no participa en la ejecucién, pues sus funciones son de an4-

lisis, investigacidén y evaluacién, no de ejecucién. Las autorida-

des encargadas de la ejecucién deben también ser responsables de
la elaboracién del Plan, pues un divorcio de estas dos funciones

conducirfa a un divorcio entre lo que se planifica y lo que se eje

cuta,
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La ejecucidn del plan dgbe estar sujeta a un control periddico
que permita verificar si se estdn cumpliendo o no las metas y ave

riguar por qué motivos,

‘Mientras el Plan estd en ejecucidn, la OCP continda elaborando el
Plan del perfodo siguiente repitiendo todo el proceso, pero toman
do en cuenta la medida en que se logré cumplir el plan anterior,
1o cual jmplica la prgsentacldn periddica de informes de pfogteéo{

Generalmente 1o anterior se hace dentro de un Plan de 3 a S afios,

3. Las Etapas de Planificacién.

De lo expuesto anteriormente se desprende que existen varias

etapas en el proceso de planificacién:

a) Diagnéstico.

b) Programacién propiamente tal.‘

c¢) Discusién y decisién - R
d) Ejecucién

e)  Evaluacién

3.1 Dpiagnéstico.

La elaboracién de un Diagnéstico consiste en precisar la na-~
turaleza y magnitud de los problemas que afectan la actividad en

cuestién., La elaboracién envuelve:
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&) Descripcién del estadc de la actividad, en términos de los re
sultados que se estdn obteniendo, los instrumentos que estf usan-

do y el medio en que estd ocperando, tanto fisico como cultural.

b) Describir (si es posible cuantitativamente) las relaciones en
tre los resultados, y los instrumentos y el medio (sl la activi-
dad es produccidén, esta descripcidn cuantirativa se podrfa hacer

a través de una funcién de produccidn).

¢} Proyectar (pronosticar) el desenvolvimiento de le actividad
suponiendo que no se wodifican los instrumentos ni las formas co-

mo se usan durante el perfodo de previsidn.

d) Evaluar la situacidén actual y pronosticada de la actividad

por comparacién con el modelo normative (lo que deberfa ser).

e) Explicar por qué la situacidn actual y pronosticada difiere
de 1a normativa cuando a&s8f ocurra. Fna ctras palabras identifi-

car las causas del estado de =iruvacidn.

Los principales problemas envueitos en ia descripcidn del estado
de la actividad se veflerern a: Decidir cudl es la informacidén pri
maria que se necesita, o sea decidir qué conocimliento winimo es
necesario tener de una actividad parz hacer un diagndstico; deci-~
dir el perfodo que conviene analizar (un afio, 10 afios ....) y de
¢idir los logros espec{ficos alrededor de los cuales se concentra

rd el andiisis.
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Los problemas principales que plantea la cuantificacién de las re
laciones entre los logros, y los instrumentos y el medio, son los
siguientes: Identificar las variables estratdgicas, o sea las
que tienen una mayor influencia en los logros y que son sensibles
a las decisfiones de polftica (por ejemplo en la actividad de pro-
duccidn la tenencia de la tierra v los insumos); identificar los
factores que afectan & esas variables estratégicas y determinar

de qué€ modo las afectan.

Los problemas que plantea el pronéstico son: identificar las va-
riables exégenas * y describir como afectan la situacidén; deter-
minar los criterios que permgtan proyectar la conducta de las va-
rilables exdgenas; determinar cuales son los logros factibles en

una plazo dado, con las restricciones existentes y determinar los
fnatrumentos necesarfos para pasar de 'la situacidn analftica a la

normativa,

3.2 Programacién.

En esta etapa se preclsan accliones a realizar para conse-
guir que el estado real de 1z situacién se aproxime al estado nor
mative, En otras palabras, se deterwina la medida en que se pre-

tende esa aproximacidn, es decir se fijan objetivos realistas, se

* Por variable exdgens se entiende aquella que no estd dentro
del proceso controlable de una actividad, pero la afecta des- -
de fuera.
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fija el lapso de tiempo en que logrardn las metas, as{ como tam-

bién se seleccionan los instrumentcs que se precisan para lograr-

las,

El lapso de tiempo varfa segin la actividad por ejemplo si es me-
joramiento de varfedades el plazo puede ser de 5 a 10 afios; mien~
tras que si es mejoramiento de una raza de ganado, el plazo puede

ser adn mayor.

En base al diagnéstico se podrd determinar la diferencia entre lo
actual y lo normativo y se podrd decir qué es posible alcanzar
con los recursos disponibles. Las metas se pueden fijsr en base
a una estimacidén de los recursos con que podria contarse (proyec-
cién de ingresos), elaborando las ventajas de dedicar mes recur-
sos a una actividad que a otra y teniendo en cuenta las dificulta
des técnicas, polfticas y administracivas con que puedan tropezar

_ metas optimistas.

El punto anterior indica que se debe fijar un orden de prioridad

& las actividades, bajo el criterio de maximizar el producto de

la actividad por unidad de instrumentoc empleado,

Deantrc del pexrf{odo programdtico, las metas se fijan para cada afio;

esta operacidén se llama proyeccidn. Ademds, la fijacidén de las
metas debe hacerse de tal manera que las acciones correspondientes

estén bajo la responsabilidad de una unidad ejecutiva o administra
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tiva; la operacionalidad exige ademds que las metas se establezcan

por dreas geogrdficas limitadas,

El tipo y cuantfa de los instrumentos a utilizar se especfica emn
detalle solo para el primer afio; para los siguientes solo se requie

ren estimaciones globalgs.

En dltima {nstancia, las metas e instrumentos estarén sujetos a la

consideracién de la autoridad polftica.

3.3 ' Discusién y Decisién.

Todo proceso de program§c{6n exige la participacidén de un nd-
mero de personas relacionadas entre s{ por una jerarqufa. A distin
tos nivelfs jerérquicos les corresponde cumplir distintas funciones
dentro del proceso programdftico. En la cispide de la pirdmide de
Jerarqufas estdn las mds altas autoridades, cuyas funciones son po-

1{ticas en el primer caso y polftico-administrativas en el segundo.

La esencia de la funcidn polftica es la de lograr acuerdo respecto

a 1fneas generales de accién.

La tarea de diagnosticar es completamente técnica mientras que la
tarea de fijar objetivos es en cambio polftica. La confusidn entre
la naturaleza del diagndstico y la polftica de la fijacién de objeti
vos ha constitufdo frecuencamenté el fracaso de muchos intentos de

Programas.
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El proceso para la discusién i{mplica que la OCP elabora un Diagnés
tico Nacional con base en los diagndsticos regionales o sectorla-.
les; ese Diagndstico Nacional es el que sirve de base de discusidn
al nivel de las autoridades polfticas, quienes deben cumplir las

siguientes funciones:

a) Sefialar la importancia de los diferentes problemas, con lo cual

establecen un orden preliminar de prioridades.
b) Cual tipo de instrumento puede ser empleado y cual no, y

c) Qqﬂén debe hacer qué.

Una ves aprobadas las directrices polfticas en base al diagndséico,

los organismos de programacién elaborardn los planes alternativos,

que sirven de base para la discusién y decisidén al nivel superior, com
el objeto de precisar: a) Las ventajas técnicas y polfticas de cada |
alternativa, b) Los problemas de implementacién que plantean, y c)

El orden de prioridades en el tiempo,.

Aprobado el plan preliminar de prioridades, la OCP elabora un Plan
en detalle, que serd presentado para la aprobacién definitiva.

3.4 la Ejecucién,

Ejecucidn es el proceso por el cual se pone en marcha el Plan,

Sus principales problemas son: a) Informacién y comunicacién, que
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permita a cada cual saber lo que le corresponde hacer, cémo y cdan
do; b) Sincronizacidén de las actividades, y <¢) Normas de respon- .

sabilidad que fijen sanciones y remuneraciones.

3.5 La Evaluacién.

La evaluacidn es el proceso de critica por medio del cual se
determina si los objetivos estipulados fueron o no conseguidos y,
en caso negativo, por qué., La Evaluacién debe proporcionar bases

para reorfentar los objetivos y los recursos,

1a Evaluacién plantea los siguientes problemas: a) Establecer una

Unidad Evaluadora Objetiva (polfticamente independiente); b) Esta

blecimiento de Métodos de Evaluacidn, y c¢) Informacidén y Comunica

cién entre las unidades ejecutoras y las evaluadoras.

EVALUACTION

Unidad Métodos de -

Evaluadora - Evaluacién Informacién

4. Evaluacién

La Evaluacién depende de la actividad espec{fica y de los ob-

jJetivos que se hayan trazado, Concretamente en la investigacidn de
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un cultivo, si los objetivos generales son por ejemplo:

&) Aumentar la productividad, b) Aumentar la produccién, y c)
Mejorar el nivel de vida de los agricultores y si los medios dis-
ponibles consisten en Programas de mejoramiento para obtener va-
riedades mejoradas, investigacién sobre prdcticas de cultivo y
programas de educacifén y extensién, la evaluaciédn consistird en
analizar si los objetivos se han cumplido o né, por medio de las
metas programadas y si no se han cumplido averiguar las causas de
ello. Claramente se ve comoc la evaluacién de este caso se refie-
re a aspectos agrondmicos, como es el verificar si ha habido o no
un aumento significativo en la productividad y también a aspectos
econémicos y sociales, como son el aumento en la produccidén y en
el nivel de vida de los agricultores; * por esa razén, aunque se
esté evaluando no un objetivo sinoc un conjunto de objetivos que
no son incompatibles entre s{, los métodos de evaluacién en este
caso son agronémicos, econémicos § sociales, cada uno con una me-

todologfa diferente.

En sfntesis, suponiendo que existe una Unidad Evaluvadora, las

otras dos condiciones para llevar a cabo la evaluacién se referi-

rdn al establecimiento de métodos de evaluacién espec{ficos para

* La investigacién, agrfcola en este caso, es el comienzo de
una cadena, cuyo eslabdn final es el hombre.
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cada objetivo ** y a disponer de la informacién y canales de comu

1y

nicacibn suficientes.

.Es ifmportante anotar que raramente los objetivos son anuales, aun
que se expresen en metas cuantificables anualmente. Esto es par-
ticularmente cierto en la actividad investigativa, donde la obten
ci6n de un objetivo implica varios afios de experimentacidén contf-
nua, bien sea en proyectos de mejoramiento de razas o variedades
**% 0 en proyectos de prdcticas de manejo y de cultivo. Es claro
entqnces que el plazo para un objetivo varfa, y cuando implica va
rios afios se puede hacer una evaluacién completa solo al final,
con pequeflas evaluaciones anuales a fin de verificar si las metas

trazadas se van cumpliendo o né.

S. La Informacién para la Evaluacién.

Existen varias fuentes de 1nfo;m3616n para la evaluacién,

entre otras las siguientes:

a) El presupuesto, pues la programacién se hace no solamente si-

gulendo la clasificacién tradicional por objeto del gasto (servi-

cios personales, gastos generales y transferencias), sino también

** Por ejemplo, si uno de los objetivos de la investigacién es
aumentar los beneficios econémicos para los productores y con
sumidores de un producto X, su evaluacién requerird la elabo-
racién de una metodologfa que es bastante dispendiosa, vpero
que una vez disefiada servird para evaluar ese objetivo en cual
quier cultivo en que se esté investigando.

%k% Por ejemplo en arroz el ICA ha experimentado hasta 5 afios para
sacar una Variedad Mejorada, como ICA 10 o CICA 4,
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una clasificacidn por programas y actividades, lo cual permite sa

ber no solamente cuanto se va a gastar sino en que se va a gastar,

b) El1 Informe de Progreso, que presentan anualmente los Progra-

mas y que consiste en un informe detallado de todas las activida-
des llevadas a cabo y sus reéultados. Un aspecto importante de
este informe es que sigue las mismas 1l{neas de la programacién
inicial que se hace a través del Presupuesto, lo cual facilita el

andlisis,

¢) Contabilidad de Costos: Permitirfa saber no solo cuanto se

ha gastado, sino en qué se ha gastado, por ejemplo: Serd posible
saber cuanto se ha gastado en el Subproyecto de Mejoramiento en

Cacao, o cuanto han costado los experimentos sobre una prdctica

de cultivo determinada, medfante la creacidn de Centros de Costos
en las Regionales. Un aspect; importante de este proyecto conta-
ble es que debe estar integrado con presupuesto, lo cual permiti-
r4 cerrar el c{rculo de programacién ejecucién y evai&acidn finan

ciera.

d) Informacién Interna de los Programas: Las tres anteriores

fuentes brindan informacidén mds que todo financiera y sobre las
actividades llevadas a cabo, con algunos resultados en el Informe
de Progreso. Sinembargo, cada programa de investigacidén tiene 1i-

bros de campc donde existe informacién muy detallada acerca de to
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dos y cada uno de los experimentos realfizados desde la cte#ctén

del Programa, lo cual facilita la evaluacidn de una actividad es-
pec{fica, que no se puede presentar en forma completa en el Infor
wme de Progreso, pues en la mayor parte de los casos es demagudo

voluminosa,



ITTI EL PROGRAMA PRESUPUESTO *

1. Aspectos Generales de la Programacién en el Instituto Colom

biano Agropecuario ICA.

El Programa fresupuesto del ICA es un instrumento que obede
ce a un criterio de conjunto y por lo tanto, exige estrecha coor-
dinacidn de todas las Unidades encargadas de orientar la polftica

general del Instituto y de ejecutar los programas respectivos,

En'la determinacién de los programas de trabajo y de los gastos e
inversiones que ellos‘requieren deben participar no solo la Geren
cia General, las Subgerenciaé, Divisiones, Programaé‘y Servicios,
o sea aquellos que tienen la responsabilidad de las operaciones y
una visidén de conjunto de las uismas, sino, también, en su parte

correspondiente, las Directivas Regionales, quienes son los verda
deros responsables de la realizacidn de las actividades del Insti

tuto.

En consecuencia, el Programa Presupuesto es un instrumento Opera-

tivo de Planificacién porque permite la determinacién clara y pre

cisa de los fin~s que persigue la institucién y la eleccién de

los Programas wds apropifados para counseguirlos; de programacidn

porque establece la metodologfa nara la preparacién y ejecuciédn
de los proyectos que se requieren para llevar a la prdctica tales
* Esta seccidn ha sido realizada en estrecha colaboracidén con el

Doctor LUIS ROMANO, de la Oficina de -Planeacién del Instituto,
y la Doctora MARLENY PERA en la preparacién de los formularios,
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programas con todos los detalles pertinentes y, de Presupuestacién

ya que se calculan todos los agspectos monetarios de lo que costard

1a ejecucidén de los proyectos para alcanzar las metas buscadas.

1.1 Bases de la Programacién Presupuestal,

En el ICA, la responsabilidad general de la elaboracidn del
Programa Presupuesto corresponde a la Oficina de Planeacién, la
cual se ocupa de preparar la metodologfa a seguir, informacidén b4-
sica, asesorar al personal que ha de participar en su elaboracién,
coordinar y establecer ios contacios con las Entidades del Gobier-
no que intervienen en la asignacidén de recursos financieros del

Instituto.

La estructura del Programa Presupuesto estd constitufda por Progra
mas, Subprogramas y Proye:tos, atendieﬁdo 2 la agrupacidén de acti-
vidades afines v a la orgznizacidén administrativa del Instituto,
operando a nivel de frernte de trabajo, de Gerencl as Regionales y
del ICA en general, Para tal estructuracién se sigue un s;stema
de pirdmide comenzando a presupuestar en los niveles mds bajos del
Insgtituto, consotidando hasta que se sube a centros de mayor res-
ponsabilidad y llegar finzlmente a la confbrmacién global del pre-

supuesto.
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1.1.1 Etapas de la Programacidén Presupuestal.

El mecanismo empleado para 1a obtencién del Programa Presu-
puesto difiere segin se trate de la programacién global para el
Instituto, o de la programacién a nivel de frentes de trabajo. Es
tas programaciones se llevan a‘cabo en dos etapas, que son las si

guientes:

a) Etapa de Programacidén Global.

El punto de partida para la elaboracién del Programa Presupues
to lo constituye el Plan Cuatrienal de Inversiones, el cual forma
parte de los planes y programas de Desarrollo Econémico y Social
que deben expedirse de acuerdo a la Constitucidén Nacional. Poste-
riormente, las cifras de dicho Plan son enviadas a 1a Oficina de
Planeacién del ICA por parte del Departamento Nacional de Planea-
cidn para que sean revisadas y, ademds, para proyectar un afio adi-

cional,

La revisidén para el afio que se estd presupuestando y los otres
afios que contiene el Plan, se efectdan en los primeros meses de ca
da afio en base a las ejecuciones presupuestales anteriores, infor-
maciones de progreso y a las informaciones provenientes de las di-
ferentes dependencias del Instituto. Esta informacién preliminar
es sometida al Comité Asesor de la Gerencia General para su estu-

dio y aprobacidén y para analizar ls compatibilidad del presupuesto
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con la polftica agropecuaria y los planes generales del Gobierno.,

" Una vez aprobada la programacién del Plan por el Comité Asesor,

se envfa al Departamento Nacional de Planeacién y al Ministerio
de Agricultura, en donde sufre una nueva revisién y, junto con
otras Entidades, ;e presenta al Congreso Nacional a través de la
Direccidn Nacional de Presupuesto del Ministerio de Hacienda. 1La
revisién anual del Pian constituye prdcticamente el Anteproyecto

de Presupuesto para el afio en cuestidn.

Aprobadc el Anteproyecto por el Congreso, se expide una Ley de A-
propiaciones, con base en la cual el Instituto determina las par-
tidas con que puede operar z nivel nacional, discriminadas en Pro

gramas, Subpxogramas y Proyectos.

El proceso siguiente consiste en revisar y programar todas las
actividades del Instituto a nivel Regional y en todos los frentes

de trabajo, con io cual comienza la siguiente etapa.

b} Etapa de Programacidn Regional,

La Programacién del Programa Presupuesto a nivel Regioral se
inicfa una wvez la Ofi{cins de Planeaci{dén conoce en forma defirtiva
las partidas globeles & nivel de Programas, Subprogramas y Proyec
tos, los cuales son sometidos nuevamente a consideracidn del Comi
té Asesor de Gerencia pera una dltime revisiédn, despuds de io cval

gse envfan a todas las dependencias y se da comienzo a la Programa
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cién en detalle de las parcidas globales,

En la Programacidén detallada, o sea, en la regionalizacidén del
presupuesto deben intervenir todas las dependencias del nivel Re
gional y Nacional, vy, ademde, debe quedar definido el cémo, el

por qué, el para §ué, el con qué, el cidando y el Producto Final

y Costo de las Actividades, Una vez elaborada toda la informa-
cibn y ya en poder de la Direccién de Planeacidn, se tevisa;
ajusta y consolida con el objetc de preparar el Acuerdo de Presu
puesto para la Junta Directiva y, posteriormente, la Resolucidn
de Liquidacién por parte de la Gerencia General. De ahf en ade-

lante comienza la ejecucién del Presupuesto y su control.

1.1.2 Objetivos del Programa Presupuesto.

En primer lugar, se pueden considerar las siguientes venta

jas del Programa Presupuesto:

a) Lla programacidn constituye la gufa mds precisa para orientar

nuestro trabajo.

b) Se enfatiza en lo que va a ejecutar cada parte de la organi-

zacién y no solo en lo que va a gastar.

c) Ayuda al Jefe inmediato de una Seccién a considerar mds espe

cfficamente lo que quiere hacer durante el afio en términos del
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producto final que va a producir y en la consideracidén mds preci-

sa de los costos de esa labor,

d) Permite al Jefe o Director a cada nivel de la Institucién,.

efectuar un andlisis de las actividades del Sector bajo su respon
sabilidad y establecer que el trabajo planeado es el mds apropia-
do para lograr los objetivos de los proyectos o servicios bajo su
cargo. Permite .también verificar si el costo de esa labor se jus

tifica.

e¢) Proporciona una informacién detallada y completa de las activi
dades que espera desarrollgr la Institucidén y de sus costos; para
evitar duplicidad y facilitar 1a coordinacién donde sea requerida;
se determinan con exactitud cuales serfan las actividades menos im
portantes, para poderlas posponer en caso de dificultades en la

asignacién de fondos.

Ademds, la elaboracién completa vy correcta de todos los aspectos
que contiene el Programa Presupuesto, debe servir para los siguien

tes propfdsitos d objetivos:

8) Facilitar la obtencidn de la financiacidn que requiera el Ins-
tituto para adelantar sus actividades, a través de una programa-

cién completa y adecuadamente sustentada,
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b) Demostrar al Goblerno NRacionsl la compatibilidad de las acti-
vidades del Institute con el Plan de Desarrollo Econémico y So-

cial,

¢) Disponer de indicadores que permitan medir con alguna preci-
8i6n el impacto de las labores realizadas en la solucidn de pro-

blemas especf{ficos.

d) Internamente, debe ser la base para ejercer el control presu-

puestal y sustentar las solicitudes mensuales de gastos.

e) Proporcionar suficiente informacidén para que posteriofmente,
los responsables de evaluar las actividades tengan mejores bases
para hacerlo, sobre todo para comparar los objetivos realizados

con los programados.

f) Disponer de suficiente informacidn para una mayor facilidad y
rapidé€z en la rendicidn de informes de cardcter mdltiple por par-
te de 1a Oficina de Planeacidn del ICA, hacia los niveles directi
vos y hacia el Departamentc Naciondl de Planeacidn, Ministerio de
Agricultura y Hacienda, Gobernaciones Departamentales, Cdmara y
Senado de la Republica y otras Entidades solicitantes., Ademds
disponer de la informacién adecuada para péégramar la parte que,
del Plan de Inversiones del Gobierno Nacional, le corresponde al

Instituto ejecutar,
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Para poder alcanzar los propdsitos u objetivos descritos, el deta

lle del Programa Presupuesto debe contener:

a) Descripcién y justificacién de los Proyectos y servicios y de
terminaci6n de los objetivos perseguidos por los mismos, tanto a

nivel Nacional como Regional,

b) Cuantificacién de las metas y actividades que se esperan alcan
zar para lograr los objetivos propuestos en los proyectos y servi

clos.

¢) Determinacidn de los Recursos Humanos, financieros y ffsicos
para la ejecucién de las diferentes actividades de los Proyectos

¥ servicios.

d) Localizacién de las actividades en el tiempo, o sea, un crono

grama de actividades,

e) Determinacidn de sistemas de control y evaluacién de las acti
vidades,

1.2 Formularios Utilizados.

En general, la programacién presupuestal toma forma median-
te los formularios y procedimientos disefiados para tal efecto. En

el caso del ICA, la programacidén incluye formularios relativos a
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necesidades de personal, programacidén de actividades y su costo,
informacidén de cardcter general sobre cada uno de los proyectos,
prograzmacidn de costos £1jos, varlables y de inversidn, requeri-
mientog detallados de insumos, materiales y suministros, cronogra
ma mensuel de gastos, y finalmente programacidén de ingresos gene-
rados por cada pro&ecto. Para una mayor ilustracidn, ver el Anexo

No, 1.

2, Evaluacidn Global por Productos.

Como se dijo anteriormente, existen aspectos diferentes a la
cuan .’ Jicacién del efecto o impacto del cambio tecnolégico, que

son {mportantcs para ia orientacidén de los programas de invectiga-

L.
Rrte: aspecteg se refieren fundamentalmente a tres tipos de proble
LY
.1 Lo pricer luzer, esid en entredicho el sesgo de la investipga

Y
Qs

¢ifn desde el punto de vista de loc fuctores productivos. Es

grcir, la investigacidn vsts afectando en alguna medids la propor-

¢idn de ven de los lLactores bdsicos de oroduccidn, & saber, tierra,

coapital v trabsjo, y ademds tiene un efecto slgunas veces marcado
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en el usoc del tiempo y en el incremento de los rendimientos por
unidad de superficie. Con el ffn de conocer con alguna aproxima-
cién el tipo de sesgo, es fmportante realizar una clasificacién
de tecnologfas, Para ello es conveniente partir de la clasifica-
cidén sugerida por el INTA, donde se establecen las siguientes ca-

tegorfas de tecnologfa:
&) Tecnologfas biolégicas (semillas v rszas mejoradas)

b) Tecnologfas mecdnicas (sistemas de preparacidn de terrenos,

maquinaria, etc.).

e) Tecnologfas quimicas (fertilizantes, control de plagas, ma-

Yrzas v eufermedades).

a) Teenologfas agroquimicas y zootéenicas (sistemas de manejo,
deneidades y distancias de siembra, prdcticas sanitarias,

etc,.).

A 3u vez, come se indica en la tabla siguiente, cada wna de esas
categorfas tecnvldgicas tiene efectos diferentes en el uso del
tiempo, de los factores bdsicos de preduccidn y de los rendimien-

tcs por hectdrea,
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FACTORES QUE AFECTAN

CLASE DE TECNOLOGIA Tiempo | Capital} Tierra | Trabaio Reqd{miento
Biolégica - - - - +
Qufmica - + - + +
Agrondémica = = - + +
Mecdnica - + - - +
Zootécnica - + - + +
Efecto Total - + - ? +

Ademds de las cliasificaciones de tecnologfa indicadas, se puede

presentar el casc en que interaccionen variazs categorfas, por ejem

plo si se busca el control de una plaga mediante métodos cultura-

les, al tiempo jue se desarrollan técnicas qufmicas y biolégicas

de control. En este caso se puede hablar de estudios de factibili

dad mdlciple.

Del cuazdro anterior se puede couclufr que en forma generalizada 1la

tecnologfa reduce las necesidades de tiempo, incrementa el uso del

capital, ahorra tierra y también inzrementa los rendimientos por

unidad de superficie; acerca del eofecto de la tecnologfa sobre el

uso de manoc de obra no se pueden hacer generalizaciones, ya que de

pende del tipo de tecnolegfa particular de que se trate,
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2.2 El segudno tipo de problemas se refiere a la disponibilidad
de las soluciones & los problemas en estudio, y desde este
punto de vista se puede hablar de 3 tipos de investigaci{én, a sa-

ber:

a) Investigacién de misién orientzda, la cual tiene como meta
contribufr a la soclucidn de problemas prdcticos, y en térmi-
nos generales se lleva a cabo usando principios tanto bdsicos co-

mo aplicados.

b) Investigacién especulativa, que se caracteriza porque en la
etapa de planeacién no es posible apreciar inferencias previ-

gibles de uso prdctico. -

¢) Investigacién expioratoria, 1a cual se refiere a métodos o
ideas que a priori pueden tener aplicacién prdctica, pero que
requieren un perfodo exploratoric antes de poder decir si se ten-

drd éxito o né.

2.3 El tercer tipo de problemas en la orientacién de la investi
gacidn se refierc a los diferentes tipos de beneficios de la
investigacidn, para lo cual se puederclasificar los efectos de la

investigacidn en la siguilente forma:
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a) Aumentar produccidn,
b) Disminufr costos de produccién,
¢) Evitar pérdidas potenciales.
d) Disminufr riesgos de produccién,
e) Aumentar calidad,.
f) Mantener rendimientos,
g} Preservar y conservar.
h) Mcedificacidn de las caracterfsticas y composicién de los pro-

duectos,

Adicionalmente 2 los anteriores argumentos, la orientacién de la
investigacidu debe decir qué tiempo requerird la investigacién y
¢l sitly donde se apliecard, para lo que se puede trabajar con una

zonificacidn ecoldpgica,

Hecho 1o enterior, se escogen cddigos para cada una de las varins-
bles en cuestidn, y cada proyecto de investigacidn =¢ pasa a tar-
letss debidamente disefladas, con el objeto de constitufr una memQ
ria de informacidn que se podrd actualizar cada afio, y que servi-

rd o base para raalizar las tendencias en la programacién de afios
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snteriores e introducir los cambios requeridos.

A continuacién, y pars una mayor ilustracién, se presenta la codi
ficacidn y algunos de los resultados que es posible obtener para
el caso del programa de tuberosas, del Instituto Colombiano Agro-

pecuario.

2.4 Codificacién y Andlisis para el Programa ICA ~ Tuberosas.

8) La codificacién general se puede observar en la Tabla No.l.
es necesario aclarar que los cddigos inicialmente definidos

han voriado un poco, pues al hacer el ejemplo se vié la necesidad

1)
ws &

de ampliarlos. Mis aln, en 1a Tabla No. 1 no alcanzé a figurar

un cbdigo referente a la clasificacidon de las actividades en cor-
to, mediano y largo plazo, tomando como base de 0 a 2 afios, 2 a 5
y mis de cinco afios respectivamente. Con éste Gltimo c6digo serd
posible apreciar a que clase dg investigacién en el tiempo estard

el ICA dedicando mds atencidn.

b) En la Tabla No. 2 se puede apreciar el nlmerc de proyectos
ejecutados o en proceso por cultivos, siendo notable el he-

cho de que el programa realmente esté dedicando la mayoria de los

recursos a la investigacién en papa, con una menor prioridad para

yuca y otros.
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¢) . En la Tabla No. 3 se encueatra el n(mero de proyectos para
el prograua de tuberosas anf coxmo la etazpa en que se encueg'
tran por afios. Ee necesario llamar la atencidn sobre lea importan
cia que tienen los proyectos de caracter indefinido, lo cual de-
muestra que, por lo menos para Tubercsa», la capacidad de ajustar

ge a situaciones de corto plazo es realwente limitada.

4) En la Tsbla No. 4 se presentz para el czso de papa Gnicamente,
el nbmero de proyectos pov clase y por afio. Es importante
spreciar como la mayor parte de los trabajos se realizan sobre
tecnolog{a de caricter bioldgico y quimice, lo cual hace suponer
que en el caso de paps, los mayores problemas estdn del lado de
variedades y controles quimicos. Ea 12 Figurs No. 1 se puede apre
ciar mejor esta situvaciln, asi como las tendzaciss por afios. Real-
mente hasta 1977 la tendeancia ha sido decreciesnte para todas las
clases de tecnologfs, lo cual renrzsenta en parte el efecto de las
restricciones presupuestsles; de 1978 en adelante se puede apreciar
le que el programa quiere hecer, nue en esencia se reduce a incre-
mentar ostensiblemente la importarcis de la tecnologfia biolégica,
disminuyendo los estudios de factibilidad maltiple y ddndole un pe
quefio crecimiento & las otras clases de tecnologfa. La Figura su-
guiere con marcada nitidéz el thecho de gue la tecnologfa biolégica

comenzard a perder importancia répidamente a partir de 1981 segura
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mente como una expresién de la solucién a problemas de variedades

hoy presentes.

e) En la Tgb}a No. 5 se presenta igualmente para el caso de papa
para el namero de proyectos por afio y localidad. En térmi-
nos generales se puede comeﬁtar que la gran mayorfa de los traba-
jos estén localizados en Tibaitati. Cabe anotar que estos datos
son preliminare§ y responden a las programaciones hechas en el
afio 1976 y 1977. Una explicacidn adicional, para este caso de pa
pa, podria corresponder al hecho de que técnicamente todos los
traba jos de papa que se hagan en Tibaitatd se pueden extrapolar a

otras regicones paperas del pais.

£) En la Tabla No. 6 ce presenta, tsimoilén pora papa, 21 prome-~

dio de duracidn de los proyectos, por clase de tecnologfa.

Aunque la desviacidn standard es bastante elevada, todo parece in
dicar que los trabsios en papea tienen en promedic una durecidn de
5 aflos y de cerca de 10 afios en ia tecnologfa bioldgica. Esta in
formacidn para todos los productos dei ICA dard base pars defen-

der adecuadamente los trabajosz y los presupuestos ante el Ministe
rio de Hacienda y el Departzmenro Nacionazl de Planeacidn. Cierta
mente el perfodo de maduracién de Ias investigaciones es bastante

prolongado, pero colncide con trabajos hechos en otras partes del



34.

mundo, donde ssignan a este perfodo de maduracién entre 8 y 10

afios en promedio.

8) La Tabla No. 7 y Figura No. 2 presenta el nGmero de los pro
yectos por afio y efecto en papa. En general se puede decir
que el programa de papa asigna la m&xima prioridad a los trabajos
que representan aumentos en produccién y mantenimiento de rendi-
mientos, solo que los trabsjos de aumento en produccién tienden a
aumentar con el tiempo, mientras que los trabajos de mantenimien-
to de rendimientos disminuirdn su importancia. Este conclusién
también parece 1l6gica, si se tiene en cuenta que los trabajos so-
bre mantznimicnto de rendimientos generalmente se refieren al con
trol de plagas y enfetmedade; que una vez controladas desaparecen
o llegan a ser no importantes desde el punto de vista agroecondmi
co, unientras que la ampliacién del techo biolégico de produccién
de la plante generalmerte se considera un proceso cont{nuo, aun-
que con resultados decrecientes marginalmente en el tiempo, debi-
do & que a medida que se progresa, seri cada vez mas diffcil au-

mentar los reandimientos en la misma proporcién que lo hizo la tec

nologfa generada anteriormente.

h) Ta Tabla No. 8 presenta el nimero de proyectos por locali-
dad y clase para papa. Es notable apreciar de nuevo la con

centracién en Tibaitatd de los trabajos en todas las clases de
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tecnologfa, con excepcibén de los trabajos de factibilidad mGltiple

que. se llevan a cabo en otras localidades.

1) Las Tablas Nos. 9, 10 y 11 y la Figura No. 3 presentan el nd
mero de proyectos por tipo de investigacién cient{fica. Por
lo menos en papa es posible argumentar que la mayor parte de los
esfuerzos estén orientados a trabajos de aplicsbilidad préctica -
(76.4%). Sinembargo, al analizar la Figura No. 3 se puede ébser-
var una clara tendencia a terminar con ia investigacién de caréc-
ter especulativo y exploratoria, lo cual puede ser la expresién de
una situacién @resupuestal y ademés tendrfa un impacto adverso, ya
que ge estarfan dedicando todo§ los recursos a la solucién de pro-
blemas de caricter inmediato, dejando a un lado la bidsqueda de nue
vos horizontes productivos y la investigacién que se considera co-

mo una reserva pava el futuro.

» Pinalmente en la Tabla tio. 12 se presenta unﬂanélisis de los
proyectos de investigacidn para papa, especificando si exis-
ten o no reportes en la Oficina de Biometrfa. Si se toma como Gl-

timo afio 1976, se pueden advertir que la inmensa mayorfa de los

proyectos no reportan resultados a la Oficina de Biometr{a.



FICURA 3

COMPORTAMIENTO ANUAL EN TERMINDG PORCENTUALES

L TIPO DE INVESTIGACION CIENTIFICA EN PAPAY RUM30 A STGUIR

AROsS

73 :
74 :
75
76
77
78
79
80 :
81-82-83 :
£4-E5-86 :

SOUONDARQN =

VAVAVAVAVAVAY A
A A \VAVAVAVAY
'-37\/\/\/\/\/\/\/\/

% ESPECULATIVA

L2



.

*ptes ‘RtuREN B4V ‘TR ¢ QPETITIIY o

f hl § et co°t $ oo § 1 cete 13 ) Q@xCl
43°8 st (o 00t § 13 co't 1 3 e Mir 4 1513 238t
£L3°% sl co*s ) cott 3 ce°e €} o1}
A St L) co‘t 3 co*s {2 co° {3 ¢3'e 1 47 €331
sc e :1% 0ot  } co*4 , ¥ co°2 © ce e 1 43 T35
LT AR A 13 ccy 3 001 ) co°e z cs°e 1 4} oA )
Fioht 4 (.1} €’ X co*} ¢ co°2 4 ce'e St [oF=151
s 1 0oy 3 00’2 e co‘e 2 oc°Y o2 6LCH
cL'y &e ot ) co°s G 00°'G Q ov°a L2 8464
s 124 o ol } ) cete 4 o« s <] cet 9 Ze 120
P20 <e €c t ccoy 4 ce9 9 c3°v £ LS
<°2 ce oy (O cC*t t oy 3 G ¢3°2 €1 GLCY
i3°}3 ci (o o | . co’s 3 00 14 cs't a2} viel
co's ] - - - - o0°€ € 00°3 ] g6t

- } - - - - 50 ] - - - TLON

CCL = 2454 OMIANNN ADITANT OMTIAON SIDIUNT  OMAWNN A1) O AN HOIANT - ONEIANAN
TV LO A e 5 O M L O 3 W wvoN v A v Y d SONY

SOATLIND dod S0L03A0Hd 30 O¥3IWNN

Svsosasnl =9



' sueysagy dgo..zuotf& -
e8] 1 €L 1 10 00 e0 3:333.. vded #p s2pPEIUUeA OP UGIDUMAD €10V L - j00 ) | )

B2 R TR B V2N R T AN U2 g g0 ¢ vetnlan sozooned eesupag it 2p :2._ s el - Icn : £°
g7 i Ip £L LE 10 20 Lo jeinK e >Lq.mcoo £ P10 92 uoav iiud e s 5] SR, ¢ - €0 L B A
28|18 | 2L s 10 1 v 214 UB 53000810 SUPUPIIITA B UGIUAD | ELOV i - Co € [eL°y

*RQOop Gouns U vand ey op ] \
27 i eX | gL | e 10 10} €0 pY1oeZiiuag 9p SIsep A Tuqumls Tp peptcunQ QGL i - 10 i jou°c
‘0ot gwalew L 0oyeub copo;sw so) Jod
) : SOJJWIQUODD SOWIRCAY op ucldRUINIST *ai{dus * .
LL 110 | 92 | €0 10 10 | v0 A 810p YouNns uo eded 2| op ugloezywad | €19v - 10 b |Si°c
8L| - | 92 - 10 10 10 . awey U3 BuUquIdLS Op sejouesic | e19v] L - L0 e |vi°s

. JLuozingeests. 24 snzhn
12 ©}ouD38)$NM ] & Mnq 39 7npr) vlunyd winu
ee| ~.loe| ~-| 2 80 | 20 | ¥IOS 9p wded sp sopepatueA vp ugenAT | oW 1| - | 10 V| ee

.

oclig| ve | gl 20| -1 20 woNAua *dxa wjaoued sp cumdg cwewet | e1ov] 1| - | eoo| s |eivs
6| - | -] 20 =] 0 | ourey uerdxe wieauvd op cwpdo owouny | ered 1| o w |z |as
ec lg | vo | 18] 20 <=1 LO. eded U3 BladUEd 9p owido omﬁc&. e1ovy 1 - {10 L {ii°g
es les e | gy 10 | 10| 20 woNnA op wolsYq vILIWDS wp ugiseBedoud | €19v] 1| - | e | s |1ty

*UQIOW2I PN A UPLOBA.CTU0T ‘ugioent
~®AD ‘U210RT: J1ILAP1 ‘UQLDDB|CD ‘ugtoedold

€5 | €6 €L 8yg ¢0 - CJ =3 TBC2c 2P BURIGLLIDING MUY L219299100 SLov 4 - 100 ] F A
_ . 2IT2eqIdtued) 94 w
k . -98 V! ¥ 12102053 uQlor|aJ U0D SeprAnR|nd A
x!h..\.. KA 3 Yl 4 <y ~ T . a0 mcsnm>=a sedud o sonL XY ..39 <3 el ] . - 0 ' 104
_lm..lw\ it 2_* 0&:\ ma,_z — T lll T T STy T i _ - . i
S ST M c“::.. P | 6oue asa] 100z - 1uv0-y Ten uz
CNO ;43¢ .&.,...PIL._ e t.l..L ) . . i i ,f VQuUNZ M

(2]

" 2o o 0o e ® =




- - ! - BT AR R . - oscusap 1 @ -1 €

.o oo - comem
®cme

10

-

10 - - -] - - - - - - PBOBES ‘ - e

20 - - -1 - | - -0 - = - ooszseL v -1 ¢

10 - - -] - - S R - OZILEL)

o —— -

_ " .

€0 - - -1 - - - = = - oe1GE t - e
10 - - S - -] -1 - - ocooze| 2 -1

20 - - -1- - -1 -1 - - gzevse | o -1 v

10 - - - - - -l -] - | - Leeeos| 4 -1 v

10 - - -1 - - - -1 - - POser L ol B

SAnIng  (MseH_[eofeq [ Ad [ dS | wd | odv [5eW] ¥Id Teiwined  Fiitutoid Cpueaqw|

3 UF153703830] QS VaNnQuntes T Bhe N gl By e o st A cqupprgedxs
8p opojuad ugloedlIse D ajuoday| esres| eceymy

. - - —— - e an — s e s ec@ ey




]
cslesl L2 -t 10 | 10§ vO} - sojueRiId 8P UgIIPNeATI}  210v | 1 - 10.} ¢} 2s]s
. , wded ua gepesofows repepoluvA _,_
& G, dL -7 10 0] €0  ®P OUGUISIS Bp sv iU A SRR L T ~ L0V |} - VG ! b’y g
-3 -1 2t -¢ 10 0] ¢o0 ‘eded ue seTole O 1BUAS: SLOV | | - 10 b e
] .a_cﬂuonfm . .
o8 2L -, .0 0| 9 Op w0 A oo_E»:v jonuen ep swwinsist 919w | o - 10 1 101'c2
*wded u|
€8 j€6 | L. -{ to 90 | 90 { ®p oARIND 19 wiwd ﬂn.u,mce op WgRenieAl | 91OV | ) - 10 t )} 6°¢;3
eded Ud WINVEOIPURI0S SRUOWOPNESE] 8P |Ou) ) :
6L} ~ | s¢ -{ 10 90 | 10 | ~UOD 9p PO OWOD LPIdEIoM 8P BolPMISa | 91OV | ¢ - €0 b | 82t
6L} - | L -t 10 20 mo vded v} op vAou B 9p |0wiU0d 3p swweisiS | 91OV | | - *0 86| weie
6L -~} L -{ to 90 | 90 }ededus ejujiesod v Bp 103U00 8p seWOlSIS | IOV | I - 0 6 | 9°2}le
‘eiquiolo) 3p sededed suuoz sel U serAdR|
, ap e)6ojojsows uod *ds qu.mmtvnr..ugol op sod . ..
8L ) - | oL -} €0 80 | 90 | ~Royed sajoadse salqisod ap ugideouadana | 9LOV | 1 - €0 S ] s'ele
6r ] - | e -f 10 - | 90 ‘eded »| 9p MSIND gpoywau 13poIPIs3 | €10V | & - | 200 -] vezie
. . . sebeid A SepLpPaLLLD e 8P Buq)| (et
es ! 68} os -1 10 €0 | 20 | -®elu op |v1DIu} ugloRDjIdRINW Auglouaq0 | 919V | - | 100 s | eele
¢8| - e -] w.] vo}| 2 TEE © sauvuelcy SepepetUen 9p Uglouaqo | eiov | o -~ | w00 (3 BVAR N
(o] * SVUOWOPNOS
$8 } - | €L -1 10 20 | 20 q §0JUD8) §AU SOPEPIIIBA 9P LUQIUNQD | 19V | 1 - | 100 v | o'ty
_ *R{uoIdoZ Y . .
o8 ~ive -1 10 90 | 20 L wScSﬂu?. SpepaieA 9p UglOUBIA0 | €IV | - | 100 t sy
= saw (odv| sew _
euid” [Ceiswi e 103"l ese 10 © . n 33 4 *Bouct {A1Q |*1095) * w20 *Ba | Cx3 e} Aoud
Y- X ‘AUl L : . QuoZ .o‘




10

10

10
10
10

10
10

i0
0
10

10

10
10

10

OARINO

—- et

T . ——

Ad

dS

<OYJ/GNG Wies
ugloLdYy) SR

i

0T vydt o

oy | sSAW

o

-

—d el
0 fore.wd FFlue eI

.
. - ——

. emman - —

et ——— - ——

L

1w

© 3 3509 T qinsay
- YWTIIN Y]

e e e ceie e @ -,

*pueqy
A vl
bsna)d

ﬁLoaxm
adel:z

—




! _ ‘ P
|
olpuind A wpleuesiz ‘ofItA ‘e
.neD Op sojuaureiedap so) ap mopv:m ud MdAN .~
10 | vo| uod (RUSINSSTAY) wonk e) op ugioeiliaLd | L19V] - |e00 s Je'g; s | 2L
S..e_nﬂ ap pepjled A oJudjuIIpuUdd |D UD ouawIng _
io 10} ns ap A aubued 10p uGIDIsDd ®| LD elouanyul | .€I9Y] 3 - £0 S 8L, i
- | ¢ S2|RIOUBWIOD SOARIND &0 UGIdINPOId | E19V] L ) - 10 t 2'9. 9
©lGuWo10D ,.
60 | 20 v0 vded °p PEOYRUID BIIJWBS 9p UQIDINPAI] | SLOV] - 100 t 1'9' 9
*9)dw)s oouns X
10 | +0 |ua wded ep ugloez)INUe) A Qbs)u ‘ugiddeusyul | LDV b .| = 0 I m.mu S
91qop O2INS UI “
10 | v0 | wded v ap uglowz} U9y A obaju‘uglovedtaiul | LIOV] 3 - 10 ' 1's's
\ | |
10 | O @1qop oduns uY vded V| 9p UYIDRZIIUDL | L1DV| ¢ - 10 $ e.nw g
*91q0p oduns ud vd>d v] 8p UG - |
]
10 | 80| -wZ)9) op 8157p ‘ugloriqod ap pepisuRq | LISV - 0 ' $'6'S
yiejteqli 9|ues ©] ap sOl9ns ue o)swjod
10 | pO | ®p sayuen; ue v(jolud wded v| ap wisondsay | LIOV ] ) - | -t0 i p's &
‘goelog K vauvweulpund op solans us
10 | %0 | ©OJQIS0; wOOU U0D wded ®] op LUgldE} WO | LiOV] b | - 1o b Je'sps
wElesct °© 1:n 33 1 *Bougt | "AIQ [ 102 1183077} * 63 | dxF) 2id | foud
. . woZ : *ON




- . . 4
.. i ] [}
... K
{
- .
8 . : . 00ses 't -1 e e -|s = ol
. m | !
2o b =k e Talt clgrdl o1 g0
. m
10 . . vt - L eeles ;22 ~! 10
10 A : . i) - 3 esies | 22| =-! O
. K 4 . '
10 S ! - € 82] - |9l ~f 10
"
10 : ‘ / S | L. € 8L{ - | oL o L
10 . . . : S =1 & {8l - tar]| -] 0
10 ’ ) : - € 8c] - |oz -1 0
s _ﬂ_ .
]
10 1 - 4 GG 8 oL - t0
10 . , . B .b -1 v |es|les |9 | -] 10
camRg Y asen jopean | Al oS | Hdel oSERED | tieatadg T o M _S3iy[ owy [y
- Uy odnaaqu] COU/CNG it s IR BEANE- I ‘NS K g cpedxs [T yeGrs [ eiowag [fuag
op opojJod | ugloeoyIsEld ﬁ! . ®ucdoy| esneD e el TTopojuaad  l'aurry
B

re,



'
, h
" i
m i
!
(] N
|
¢
)
!
SNUIA 9P SUQ]L [RIWIIWW PP LOINIBIN0 ¥| BuEd '
SOJNIBWOISIIIW SOANIND 9P A vider2ouu?) ~
LS (9L, SZ| €0 €0 20 | P sWOu0g) S| 8p UgOMdupe A Ol|0WWeSST | GIOY | - 10 ) t'v: » ; S8
*eded ap suefoy op
OIUBIUR] |OUJIUD |3P SIMVIA |9 used SCUDNSHUY !
BL: - oL} vd! €0 8! 0 ep ugdonpoud A ugiowdylund ‘ojustwelsiy | 9LOV L - 10 ! g'e 2 | ]
LL V1P 1eL) B8] €0 90! €0 *eded v| 9P OCAJIINT |2 UD EOUR|IWI}S
sewoiuls uasnpoud anb socuvfgyed souo ap A
SMJUIA SO| 3P UgIdEZIBIde e A LOIDRDUNUSPL | DLOV ~ | 100 ¢ 1°gl 8§ 05
6L! ~ |12 -{ to go! g0 osue(q ouesnd (ep nwed | YIOV - | 200 -] el € ) 2t
. [
, * Pjuow i
~ledidutad *nbBus K euyyoe feSueiew ‘eyeieq |
. UovdORUUR B3P STUOIDD|0D UB SeDNISJAORY ‘
€6 'es |ve -! 2 ~|. 20 | -v2 seunSie 2p ugioeniwAl A colwiualuew | €19V 3 - | 800 9 jot it
. . . i
8L - 8L - 10 10 290 IwWey U3 SeZOjeW Op [OMIUCY 13304 13 - 40 ] e'vy v !
*awey 125 OuUdIW
[}
8¢ - 9L -1 to 130] $0 | ~iFuad 19 __..0 N 3P ugioudiide el @p 01993 FAYO) 4 13 -~ 40 e j0¥'s; s
uQIoe2}{1IN A LUYISRAUISUOD ‘UglornieAl ‘ugid
66 {68 |ve -{ 20 -1 20| -woynuep) fugIdsal0D tauseY 8P LYIDDSI0D | EIOV |} - L0 g | 6]
opv| Sa [ogv| SN
_tsulg | le1s] Fuols 03995  asel)) o1 N3y, 4 ‘Boud *AKQ [ 1093 [ 1ed0T] ' Bexy rUx_. |aid [ foud
0polI I AULC ) euoZ2 ‘ON




.
[T 2o ad]

¥ - Tabadadt

Y

g

ig

1g
12

€0

o0SH8L

8oitLel

00t98L

0N0LLL

N - v

O T - e ee  wwne -

- . - mdm - .t e —— —— s e e ———} L
_ woveneny weabeo g | puvqy
w13 0raul SOz w)U8S | Sty i <420 0155 69 T iresn] Kequp | rucde

ap opojsad ) kcind 11 L) ﬁ-iillil;l _o.tocuu esneq kedey 3

wiseH |op20 _ | Ad |4S ud | ouv | S {ad

e e emee

.e m




TALLA No. 3 TUBEROSEAS. NUMERO DE PRIYECTOS Y ETAPAS EN LAS QUE SE ENCUENTRAN, POR ARCS

ARCS NUEWVOS EN PROCES O TERMINADOS TOT AL
NUMERO  ACUMULADO A TERMINO NDEFINIDC NUMERO  ACUMULADD NUMERO 1973~ 100
FIJO X

1973 7 7 1 - - - 8 102.0
1974 7 14 6 2 - - 15 187.%
1975 5 13 1" 4 - - 20 2%0,0
1278 15 24 14 4 2 2 : as 437.5
1977 10 44 21. 7 5 7 43 £y7,5
1678 - - 13 12 13 20 : 33 475,0
1379 - - 7T 12 8 23 : 25 . 312.5
1882 - - 6 12 T 27 o 19 237.5
1551 - - 8 12 ¢ - 27 B 18 225.0
12e2 - - 8 12 1 28 : 18 223.0
1923 - - 5 10 2 30 : 17 212,3
1924 - - 5 8 "2 a2 . 15 167,85
1563 - - 2 e a as 13 162,35
1220 - - - 5 5

40 ' 10 gmu«o

L
|
!

— e e e e s
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TABLA No, 4 PADA, NUMERD DE PRCYECTOS POR CLASE Y ARO

ELAis € DE T ECNGLOGCI A -
2 GRC~- E10LC~ QUl- FACTI- . INTER=
NCWICA % CICA % NICA » BILITAD 3 OTRCS % - ACTIONES % TCTAL %
MULTIPLE

- - 4 £€0.0 - - 1 20,0 - - - ) 120
1 7.7 8 61.5 - - <] 23.0 1 7.7 - - 13 10
1 4.2 10 41,7 7 29,0 3 12,3 1% - 4.8 ? 8.3 24 129
1 3.0 1t 34.4 8 25,0 8 2.0 1 3.0 3 9.4 32 1)
1 3.7 3 33.3 7 26.0 7 28,0 ¢ 3.7 2 7.4 27 12
1 3.0 8 42.0 3 15.0 -] 32.0 1 5.0 1 §.0 2 10
- - 8 £3.3 3 23,0 2 13.3 1 8.7 1 6.7 15 19
- - 8 57.1 < 21.4 1 7.0 7.0 | 7.9 14 L fo]
- - 8 57.1 3 . 21.4 1 7.0 1 7.0 1 7.9 14 120
- - a8 57.4 3 2t.4 \ 7.0 7.0 1 7.0 14 o
- - 7 $3.8 3 23.0 1 7.7 1§ 7.7 | 7.7 13 129
- - 7 63.8 3 23.0 4 7.7 "¢ 7.7 | 7.7 13 12
- - 4 40.0 3 23.0 1 0.0 ¢ 10.0 1 10.0 10 10




L - - - - L 1861
o1 - - - - ot ‘o861l
et - - - - €l cest
€l - - -, - 1 651
14} - - - - 14} €861
14! - - - - 14} 2851
vt - - - - vi 185}
ot - - - - S c3s1
02 t e - 2 ci €.L6)
L2 . t 2 i [ 1g 8.56¢
ze ] 2 i e o2 LL81
ve i - i i e 861
et b - Y } oL Si51
8 - - - - 6 +L614
-] - - - - K- €461
“wvlOL YAM3S Vvl SVYaATvVD wEIWIYd ONIMVN vivLIVSIL

a v 4 1 1 ¥ o ©o 1 A. soNv

AvaIIvO0T A ONY 30d SOLO2A0¥d 2Q OYIWNN ‘Vdvd G°ON VI8V.L



TAGLA No.8 PROMCCIO DE LURACION DE PROYECTOS POR CLASE, EN PAPA

——

CLASE DE TECNOLOGIA PROVEDIO Ui DURACION (MESESD) /\!\I\\Wi\..w
. 0 2y
Agronomtica 8o N I
Eiol ‘'ogtica 112 51.9.
Qufmica é8 . 53.%
Factibilidad mditipla 56 . 32,9
Otros (Cultivos Comaerciales) 78 76.4
Iinteracctiébn 60 . 83.5
Total . . 72 21.1

» : s » "
* <olo exiate un dato ‘ Oy . = X1« )
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" ANEXO No. 1

ICA. FORMULARYIOS PARA LA PROGRAMACION PRESUPUESTAL



FORMULARIO # 1

INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

1. Descripcién del Proyecto:

En forma corta describir la finalidad del proyecto,

2, Objetivos:

De acuerdo a la informacién que se tiene de cada proyecto y
a las actividades que desarrolla, hacer una revisién de sus obje-
tivos, enumerarlos y explicarlos brevemente en 6rden de importan-

cla,

3. Justificacibn Técnica, Econdmica y Social:

Para el desarrollo de este punto se debhe tener em cuenta
los antecedentes del proyecto, los alcances obtenidos, las activi
dades que se realizan, los problemas que busca solucionar, los re
sultados esperados, los beneficios que reporta el proyecto, tenien
do en cuenta variables como: Produccidn, costos, productividad,
precios, etc.; los beneficios del proyecto para la zona de accidn

en términos de empleo, nivel de ingresos, salud, educacién, etc.




4, Limitaciones:

Se consideran en esta parte todos los aspectos de tipo téc-
nico, presupuestal, recursos ffsicos, humanos y otros que han di-
ficultado en una u otra forma el cumplimiento de las metas previs

tas por el proyecto,

5. Consecuencias:

Una vez conocidas las limitantes se debe hacer un andlisis
acerca de las repercusiones de tipo técnico, econémico y social
que conllevan estas limitaciones, tratando de cuantificarlas en

lo posible.

6. Resultados Esperados:

Describir en forma breve los resultados que esperan lograr

se con el desarrollo de las actividades del proyecto.’



FORMULARIO # 1

PLAN CUATRIENAL DE INVERSIONES

PROGRAMA :

FECHA :

ELABORA ¢

CONSOLIDA :

REVISA:

APRUEBA :

ENVIA A PLANEACION:

SUBPROGRAMA :

PROYECTO:

DESCRIPCION, JUSTIFPICACION Y EVALUACION TECNICA, ECONOMICA
Y SOCIAL, LIMITACIONES, CONSECUENCIAS Y RESULTADOS ESPERA-
DOS.

INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO



1.

FORMULARIO # 2

RELACION DE PERSONAL

Profesidn.

Sefialar las diferentes especialidades y ocupaciones de los

funcionarios, de acuerdo a la actividad en que labore,

2,

-

Grade Académico.

Se refiere al grado académico obtenido de acuerdo a la si-

guiente clasificacidén:

M.S. = Master
Ph,D. = Doctor
P.U. = Profesional Universitario

Especialidad:

Consignar en este espacio la especialidad de acuerdo a los

cédigos existentes.

4,

Clasificacién,

Definir segdn las escalas salariales establecidas por el Go

bierno Nacional para el sector pdblico la clasificacién que se re

fiere a:




3.

Ejecutivo = E
Técnico = T
Asistencial = A

Auxiliar = AX

Se deben colocar las iniciales de estas categorfas,

5. Planta Actual,

Relacionar el personal que labora en la actualidad en el
Proyecto, especificando el cargo asignado por Resolucién y el
cosco anual entendiéndose por tal el salario mensual, multiplica

dc por 12 meses, sin inclufr ningdn tipo de prestacién.
6. Vacentes Programadas,

Determinar el personal que se requiere para llevar a cabo
isg actividades, estimando el numero y el costo anual.

T Vacantes Programadas.,

Estimar para 2 afios siguientes al programado, la planta de
personal requerida, especificando por ndmeroc y costo anual posi-

bie,
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FORMULARTIO # 3

EJECUCION PLANTA DE PERSONAL 1.9

La descripcién de las columnas es la misma que aparece pars el

formulario # 2 (Relacién de Personal)

. Esta informacidn debe ser suministrgda por la Oficina Regionél

de Personal, aprobada y enviada a Planeacién por el Gerente Re-

gional,

En Oficinas Nacionales, la informacién serd proporcionada y en-

viada a Planeaci6én por la Divisién de Personal,



LABORA: FORMULARLO # Rbodink:

EVISAs FROGRAMA ¢

ONSOLIDAs EJECUCION PLANTA DE PERSONAL 1.9 ___ SUBPROGRAMA :

PRUEBA ¢ PROYECTO:

NVIA A PLANEACION: FECHA ;

ROFESION GRADO ESPECIALIDAD CLASIFICACION CARGO NOMBRE CEDULA COSTO ANU. i,
ACADEMICO EJECUTADC

(SUELDOS)




PORMULARIO # 4

PROGRAMACION DE ACTIVIDADES 1.9

.

La explicacidn de lsz columnas que componen este formulario es la

sizuiente:

1. Orden'de-la Actividad,

Se dehbe utilizar para enumerar las actividades y subactivi-

dades que s¢ desarrovllardn en el Proyecto.

Para establecer la numeracifn-de actividades deben estar organiza
das en forma descendente al Srden de importancia, La numeracidn
re hard el ndmeros ardbigos divididos en 2 series separadas nhor
un punto en donde el primer ndmero indica ls importancia en drden

de la actividad y el segundo ei dérden de la subactividad, asf por

ejemplo:
Nrden de ia Actividad Actividades
1.0 Investigacidn adaptativa agricola
1.1 Fer:ilizacién mafz por fr{jol
1,2 Denslidad de siembra en paps
2.0 Parcelas demostrativas agricolas
2.1 Variedades mejoradas mafz en mafz por frfjol

-

2,2 Densidad de siembra en mafz




10.
2. Actividades.

Colocar el nombre de la actividad y subactividades que se
ejecutan en el proyectc. Se deben inclufr todas y en érden de im

portancia,

Se deben relacicnar en primer término las actividades que podrfan
realizarse con la planta de personal actual y los recursos ffsi-
cos y presupuestales disponibles (Grupo 1). Ademds de las activi
dades programadas, relacionar a continuacién otras que se pudie-
ran realizar con los mismos recursos humanos disponibles actual-

mente, pero que no cuentan con financiacidén. (Grupo 2).

3. Costo por Actividad.

Estimar el costo para cada accividad asumiendo dnicamente

los gastos en insumos.

4, Localizacidn.

Sefialar el Municipioc y la Vereda donde se van a realizar es

tas actividades.

5. Unidad de Medida,

Cada una de las actividades programadas se van a expresar



11.

en una accidén que va a tener un regsultado que debe medirse, por
10 cual las actividades se deben expresar a través de metas ffsi;

cas,

Colocar la unidad de medidaAque se emplea usualmente para cuanii«

ficar la actividad.

6. Cantidad Programada.

Determinnr el ndmero de unidades de la actividad que s: pro
grame realizar con los recursos disponibles y de acuerdo a las ne
cesidades de la zona de trabajo o del proyecto en los 2 afios si-

guientes,

7. Infciacién.

Colocar la fecha (mes y afio) de iniciacién de la actividad.

8. Temimc 16110

Colocar la fecha en que se tiene previsto terminar la acti-

vidad.

Para los casos en que la actividad se considera contf{nua, colocar
el cédigo 99-99 tanto para la fecha de iniciacién como de termina

cibn,



. _ELABORAS L___REGIONAL:

REVISA: . YORMULARIO # 4 PROGRAMA ¢
 _CONSOLYDA: . - _ SUBPROGRAMA 3

PRICRAMACION DE ACTIVIDADES

APRUEBA ; PROYECTO;
_ _ENVIA_A PLANEACTON: _ . . : FECHA: _
" "DEN DE COSTO POR | LOCALIZACTON | UNIDAD DE | CANTIDAD _PROGRAMADA INIC IACION TERMINAC 10N
CTIVIDAD{A CT IV IDADES | ACTIVIDAD VEREDA___| MUNICIPIO | MEDIDA 1.9 1.9 . MES ANO MES AN




FORMULARIO # 5

PROGRAMACION DE ACTIVIDADES 1.9

Posiblemente se estd en capacidad de realizar otras actividades
para el mayor logro de los objetivos del Programa, las cuales por
limitaciones de diversa {ndole, no se realizan. Por esta razén

se ha disefiado el presente formulario.
1. Actividades,
Relacionar otras actividades que podrfan realizarse en el

Proyecto (Grupo 3).

2.  Determinar a nivel de costo variable o de inversién en que
se incurre para realizar estas actividades, teniendo en

cuenta que los rubros que conforman cada costo, son:

COSTOS VARIABLES COSTOS DE INVERSION

Gastos de elementos y equipo Bienes inmuebles (cohstrucciones)

Gastos de vehfculo Bienes muebles (equipos)
Castos de inmuebles Semovientes

Vidticos y gastos Otras inversiones
Alquiler de vehfculos

Materiales y suministros



13.

Impresos y publicaciones

Servicio de Comunicaciones

Servicios pdblicos
3. Localizacién.

Sefialar la ubicacidén geogrifica en donde se llevard a cabo
la actividad. (Municipio y Vereda).
4, Unidad de Medida.

Definir la unidad de medida que se emplea usualmente para
cuantificar la actividad.
5. Duracidn.

Determinar-la duracién probable del desarrollo de las acti
vidades. , oL
6. Descripcidn Narrativa de los Resultados Esperados,

Sefialar en forma narrativa los resultados que se lograr{an

al llevar a cabo dichas actividades.
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FORMULARIO # 6
PROGRAMACION DE LAS ACTIVIDADES DE ASISTENCIA TECNICA
FPARA 1.9
1. Cultivo, Especie o Arreglec.
Determinar en cdal de éstas dreas se prestard asistencia
técnica,
2, Productores a Atender.

Estimar el mimero de agricultores que serdn atendidos duran
te el perfodo programado, discriminar los atendidos con crédito o

sin crédito.
3. Crédito. .
Estimar el ndmero de créditos a colocar y la cuaritfa de los

mismos para cada cultivo, especie o arreglo segdn el caso.

4, Area o Animales Atendidos,

Sefialar el frea en hectdreas, o el ndmero de animales a aten

der,



16.

5. Costo por Hectdrea o por Animal,

Eatimar el costo de produccidn por hectdrea o por antmhl,
para el perfodo programado.
6. Especie.

Sefialar en el caso de arreglo, las especies que lo confor-
man, Ejemplo: mafz X frfjol X yuca.
7. Precioc del Producto.

Estimar el precio del producto en toneladas o precio por
animal,
8. Total Ingresos Esperados por el Productor.

Estimar el ingreso que gengrarﬁ el arregzlo a la especie
segdn el caso; éste se obtiene de la diferencia entre la produc
cién total (volumen producido por precio del producto por hectd
rea o por especie) y el costo total de produccidn por hectdrea

0 por especie,



ELABORA § PORMULARIO # 6 |__REGIONAL: .
REVISA s PROGRAMA ¢
CONSOLTDA; PROGRAMACION DE LAS ACTIVIDADES DR ASISTENCIA TECNICA SUBPROGRAMA :
APRUPEBA ; PARA 1.9 ___ PROYECTO :
ENVIA_A PLANEACION: PECHA : —_—
ASISTENCIA TECNICA DIRECTA AG [ ) pEc [
ASISTENCIA TECNICA PARTIC, AG[_] PEc [
PROGUCTCRAES A ATENGER_ _ ' CEELTIO AREA O ANIMA-]COSTO FOR PRECIO DEL | TOTAL
'CULTIVO, ESPECIE G ARREGLO eREDTLO crroTTo | canTioaD VALOR :rwm.v%wmzomm mmmﬂwmw\mr ESPECEE | {ixoo g £xpens .08
g T 3 § ¢ $/uNID/ARO $/ANDUL ¢
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ELABORA : FORMULARTO # 12 REGIONAL:
REVISA: A PROGRAMA :
APRUEBA ¢ FROGPAMACION DT INGRTSOS GENIRSICS POR EL FRO |  SUBPROGRAMA:
CORSOLIDA : YECTO PARA 1.5___ PROYECTO:
INVIA A PLANEACION: : FECKA:
WESCRIPCION Y CUANTIFICACION DE LAS | VALOR FRCORAMADO 1.9, ] VALUR PROGRAMADO 1.9
\CTIVIDADES QUE_GENERAN INGRESOS

TOTAL UNITARIO . TOTAL

U1 ITARIO

.

OBSERVACIONES




FORMULARIO # 7
EJECUCION DE ACTIVIDADES
La descripcidn de las columnas se puede ver en las instrucciones

para el formulario # 4 y se refiere a la ejecucidn de las activi

dades en el afio inmediatamente anterior,

Comen tar brevemente sobre los resultados obtenidos en las activi

dades realizadas.
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FORMULARIO # 8

PROGRAMACION DE COSTOS FLJOS PARA 1.9

Este formularfo es complemento del de planta de personal e inclu
ye los costos en servicios personales, transferencias y otros
g_anéos genverales,w coriesﬁon&tentés a la planta programada en el

formulario # 2,
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FORMULARIO # 9

PROGRAMACION DE COSTOS VARIABLES Y DE INVERSION PARA 1.9

1. Costos Previstos 1.9 H

,beterminat los costos variables y de inversidén previstos pa

ra el afio presupuestal programado.

2, Programacidén de Costos:

Estimar para 2 afios siguientes, los costos variables y de

inversidn, para cada uno de los conceptos,



. SOLS00 '1viol
soIn3}l
89Inpy0
souoq
89U0To9Y
B I R SANOISYAANI SVHIO °¥
80130
se10d}3dy
BBIOJJAY
soujdiod
soutade)
SOUIAQ
selnp *
sol1eqed ‘ sauo}oEo3Iqnd £ soseadw]
oundBA OprURH soajsjuiwne £ sayelaal s
I Y SAINATAONIS ¢ . so}aeu
ojoung solndjysa 191}nbiy
8O}ITITPA af
@#320dsup1y ap odynby -9JA 9p 8031538 £ $0313PY/
odinba £ vjavuinbuy 80231qpd 80} DFAIBS
DR R R SATEANN SANYIE °Z sau
~0F2BOFUNUC) 3P SO}OTAIIE
80T9133PA 831 qINUU} EO0ISEE
89U0TI9N1IIEUOD 80IND}y8A BOIBES
sOUI13] odjnba £ soluawald sO3IBES
D D | STTGANKNL SANIIE °1 STIVYANZY SOLSVE
NOISHHANI 34 SOLSOD *# STILVIAVA S0LSO!
6°1 6°1 6°1 =61 T6°T 6°1 _
SOL3IAZEd SOLAdFIONOD - SOLSY A 3Nd SO0OLJIOINOD
801500 NOIJVHVYOOUd S01S0D S0L500 NOIDVRVUSQONd SQ.LS02
SVHOAd *NOIDVENVId V VIAN:Z
+01l23A04d NOIS s Ye3nday
P YYID0Ud HNS ~dIANI 20 A STTEVIIVA SOLSOD A0 NOIDVHWMOOUZ ¢ YALTOSNO!
T TWYHO0N] i tYSIAZY




FORMULARIO # 10

REQUER IMIENTO DE MATERIALES, INSUMOS, EQUIPOS Y SEMOVIENTES

PARA 1.9
Este formulario es'complement6 del formulario # 9, y constituye
una descripcidén de los costos variables y de inversién requeridos

para llevar a cabo las actividades pfoéramadas.

Establecer en las diferentes columnas del formulario, el nombre o
la clase de equipo, insumos y suministros, necesarios para el de-
sarrollo de las actividades, sus especificaciones o caracter!sti;
cas, la unidad de medida, la cantidad total solicitada y sus valo

res monetarios unitarios y total.



FORMULARIO # 11

CRONOGRAMA MENSUAL DE GASTOS PARA 1.9

Programar mensualmente, agrupando por trimestres, los costos va-

riables y de inversién de cada Proyecto.
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FORMULARIC # 12

PROGRAMACION DE INGRESOS GENERADOS POR EL PROYECTO PARA 1.9

1. Descripcibn y Cuantificacién de las Actividades que Generan

Ingresos: N

Describir y cuantificar aquellas actividades que le generen
ingresos al Instituto, tal como venta de subproductos de la in-
vestigacién, venta de cultivos comerciales, tarifas por cobro de
servicios que presta el ICA a sus usuarios, etc.

2. Valor Programado 1.9 :

Consignar el valor unitario y total de cada uno de los con-
ceptos que generan ingresos descritos y cuantificados en la co-
lumna anterior, estimando para el afio que se programa y para el

afio siguiente.

3. Observaciones:

Determinar las causas (técnicas, administrativas, medio-am
bientales, etc.) que dan lugar a pérdidas o disminuciones y co-
mo consecuencia unos ingresos menores a los esperados. Otras ob
servaciones Que deseen hacerse, se pueden consignar en esta co-~

lmo

i

STIPPIS
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