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PRESENTACION

Este documento plantea los elementos centrales de la pro-
gramacién, seguimiento y evaluacién de proyectos de coopera-
cién técnica internacional, y las normas, procedimientos e
instrumentos para un trabajo coordinado por parte de las enti-
dades del sector agropecuario.

El tema se enmarca en los objetivos de fortalecimiento
institucional que el Gobierno ha trazado para el Ministerio
de Agricultura y sus entidades adscritas y vinculadas.

El trabajo se relaciona de manera general con el mejora-
miento del Sistema de Planificacidén y de la estructura institu
cional, y en forma particular con la necesidad de ordenar la
accién y fortalecer la capacidad técnica de los procesos de
identificacién y formulacién de proyectos, asignacién de
recursos, y manejo de los proyectos estratégicos conforme a
las politicas de desarrollo del sector.

De acuerdo con lo sefilalado, el Ministerio de Agricultura
y el IICA convinieron en desarrollar actividades para el
disefio y aplicacidén de modelos y metodologias, la capacitacidn
de los funcionarios involucrados en esta tarea y la publica-
cidn de aquellos documentos que contengan aspectos conceptua-
les y de aplicacidn para dar continuidad a la labor realizada
y para futuros trabajos.

Los esfuerzos orientados a una mayor exigencia de expli-
citar claramentc los resultados que se espera alcanzar en
funcién de los recursos disponibles y en el marco de las poli-
ticas, tienen una alta prioridad. Esta practica conduce a una
mayor efectividad en el logro de los objetivos en que el Minis
terio de Agricultura esta comprometido.

El documento demandSd una cuidadosa labor que fue reali-
zada con eficiencia por quienes integraron el equipo de edi-
cidén y secretarias de la Oficina del IICA en Colombia.
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INTRODUCCION

Teniendo en cuenta la incidencia que en los aspectos tec-
noldégicos, sociales y en materia de inversidn, tienen los pro-
yectos de cooperacidén técnica internacional en las diversas
dreas de desarrollo del sector agropecuario, el presente
trabajo es una contribucién metodolégica para un manejo orde-
nado y uniforme de dichos proyectos por parte de las entidades
involucradas. La necesidad de contar con procedimientos e
instrumentos que permitan una programacién, seguimiento y eva-
luacidn eficaces de las acciones de cooperacién técnica inter
nacional, es la preocupacidén basica de la presente contribu-
cién.

Este trabajo se apoya en los planteamientos conceptuales
y metodolégicos desarrollados en el documento Sistema Secto-
rial de Proyectos, asi como en los avances practicos alcanza-
dos por el Ministerio de Agricultura en el disefio y aplicacidn
del mismo. Los proyectos objeto de dicho sistema son los de
inversidén y los de cooperacién técnica internacional. Los pri
meros se registran en sus estados de estudio y de ejecucidn,
prioritariamente aquellos financiados con crédito externo y
con presupuesto nacional; los segundos se registran igualmente
teniendo en cuenta su estado, la fuente de cooperacién y la
entidad nacional responsable del proyecto.



Por otro lado, el Ministerio de Agricultura cuenta con
los elementos juridicos que le dan poder de intervencidén en
los procesos de formulacién, programacién, seguimiento y eva-
luacidén de los programas y proyectos del sector, entre ellos
los de cooperacién técnica internacional; es necesario instru-
mentar esta intervencidn, con el fin de generar la informacidn
requerida para el andlisis, promocidén y control de los proyec-
tos que se adelanten. Lo sefialado sugiere, ademas, un manejo
centralizado de la informacidén con la participacidén coordinada
tanto de las entidades del sector, como de los niveles de deci
sién de los Ministerios de Agricultura y de Relaciones Exte—
riores y del Departamento Nacional de Planeaciédn.

El documento responde a la necesidad de desarrollar de
manera formal y sistematica las actividades de programacién,
seguimiento y evaluacidén, de los proyectos de cooperacién téc-
nica internacional; al hacerlo, permite precisar los resulta-
dos que se pretenden, determinar el grado de avances e identi-
ficar las desviaciones y los correctivos necesarios, asi como
evaluar el impacto de los mismos.

El tema se desarrolla en cinco capitulos: los dos prime-
ros se refieren a las caracteristicas y conceptos principales
del sistema sectorial de proyectos. El tercero trata de pro-
cedimientos y de las funciones que realizan los diversos
organismos e instancias administrativas que participan en el
manejo de las acciones de cooperacidén técnica internacional.

En el capitulo cuarto se presentan los instrumentos dise-
flados para la programacién anual, el seguimiento y la evalua-
cidén, asi como los respectivos instructivos para su diligen-
ciamiento. Finalmente, en el capitulo quinto se presentan,
en forma esquematica, los aspectos legales que rigen las
acciones de cooperacién técnica, mediante 1los cuales el
Gobierno da facultad de intervencidén a determinados organismos
nacionales.



EL SISTEMA SECTORIAL DE PROYECTOS

El sistema sectorial de proyectos tiene como objetivo
principal, el contribuir a que la accidén del estado, a través
del gasto plblico en inversidn, sea coherente con la politica
agropecuaria del gobierno y con la realidad agroecondmica del
sector; para ello, el sistema cumple con la funcién de aseso-
rar a las instancias decisoras del sector agropecuario,
colaborando en la seleccidén y promocién de proyectos, defi-
niendo la asignacién de recursos a los mismos, y realizando
el seguimiento y la evaluacidén de proyectos.

Para cumplir con esta funcidén, el sistema desarrolla
cinco componentes, con tareas claramente definidas (Figura 1);
estos componentes son:

A. Inventario de Proyectos. (Banco de Prqlectos)

La actividad consiste en el disefio y aplicacién de regis-
tros para la toma de informacidén sobre proyectos en estudio
y ejecucibén, financiados con recursos nacionales, externos y
de cooperacidén técnica internacional. También implica el
desarrollo de programas computarizados para la sistematizacidn
y analisis de la informacién. Ello permite conocer el grado
de atencién a las diveras Aareas de accién del Gobierno y el
destino de la inversidn, e identificar y seleccionar proyectos.
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B. Programacidn, Seguimiento y Evaluacién

El componente se ocupa del disefio y aplicacién de metodo-
logias para la programacidén, seguimiento y evaluacidn (sobre
la marcha y ex-post) de proyectos estratégicos. Este es el
tema central del Manejo de Proyectos, el cual trata ademds los
aspectos de administracidén y organizacién para un mejor desem-
pefio de los mismos. También implica el disefio de mecanismos,
es decir de normas, procedimientos e instrumentos que utilizan
las dependencias de las instituciones 1nvolucradas, para un
trabajo uniforme.

C. Identificacién y Formulacién de Proyectos

Este componente tiene por funcidén, apoyar los esfuerzos
de identificacién y formulacidén de proyectos prioritarios del
sector, mediante el uso de técnicas y metodologias de evalua-
cién econdémica y social (evaluacién ex-ante), con el fin de
definir la viabilidad técnica, econdémica, social, financiera
e institucional.

D. Sistematizacién y Actualizacién de Politicas

Esta area se ocupa del disefio de registros y la sistema-
tizacién de la politica macroecondmica y agropecuaria, en las
distintas &reas de accién del Estado y para los distintos
niveles de politica clasificados y sistematizados. Esta infor
macién es utilizada en las tareas de seleccidén de proyectos,
tema en el cual también se disefian e implementan las metodolo-
gias requeridas.

E. Capacitacién y Difusidén

El componente desarrolla eventos especificos de capacita-
cidén en los temas propios del sistema de proyectos. Estos
eventos se refieren a cursos, seminarios y talleres dirigidos
a los funcionarios de OPSA y de las instituciones involucra-
das. También se utiliza la modalidad de capacitacidn sobre
la marcha para el desarrollo de las areas tematicas anterior-
mente sefialadas.
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PRINCIPALES CONCEPTOS UTILIZADOS
POR EL SISTEMA DE PROYECTOS

A. Cooperacién Técnica Internacional

La cooperacién técnica internacional es un instrumento
de caricter formal que busca promover la transferencia de
ciencia y tecnologia entre paises y entidades. Es, por lo
tanto, un mecanismo que permite al Estado captar y canalizar
una serie de recursos tecnolégicos, financieros y cientificos,
hacia aquellas areas consideradas prioritarias para el desa-
rrollo econdémico y social del pais, de un determinado sector
o regidén. Dicha cooperacidn debe guardar armonia y coherencia
con las politicas de desarrollo nacional, sectorial y regio-
nal, asi como con los programas y proyectos que desarrolla el
pais.

El objetivo central de la cooperacién técnica internacio-
nal es el de mejorar cualitativa y cuantitativamente la capa-
cidad técnico-cientifica nacional, mediante el fortalecimiento
a las instituciones del Estado, principalmente. La coopera-
cién técnica internacional se concreta a través de la identi-
ficacién, formulacién, instrumentacidén y puesta en marcha de
proyectos.
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1. Convenio marco

Se entiende por convenio marco un acuerdo formal de
caracter contractual, que puede ser bilateral cuando se efec-
tiGa entre gobiernos, o multilateral cuando se realiza entre
el gobierno y una agencia, organizacidén o programa internacio-
nal determinado. El objetivo central es apoyar y complementar
los esfuerzos nacionales orientados a elevar el desarrollo
econdémico y social del pais.

Las partes que pueden ser consideradas por un conve-
nio marco son:

-Objetivos y alcances del mismo

-Formas de asistencia

-Formas de ejecucidén de los proyectos

-Informacidn relativa a los proyectos

-Participacién y contribucién del Gobierno Nacional
en la ejecucidn del proyecto.

-Costos del programa y modalidad de los desembolsos

-Relacién de otras fuentes de asistencia

-Privilegios e inmunidades

~-Facilidades para la prestacién de asistencia del
pais, organismo o agencia internacional cooperante.

-Suspensién o terminacién de la asistencia

-Solucidén de controversias

-Disposiciones generales.

2. Modalidades de cooperacién técnica
Entre las modalidades de cooperacidén técnica estan:

-Capacitacidén y adiestramiento a nivel internacional
y nacional (becas, cursos cortos, seminarios e inter
cambios).

-Concurso de expertos y consultores internacionales
para atender areas deficitarias a nivel nacional.

-Desarrollo de proyectos en las &areas de: investiga-
cidén, transferencia, sanidad, agroindustria, merca-
deo, adecuacidn de tierras, planificacidén, etc.

-Suministro de maquinaria, equipos, plantas piloto
y recursos financieros.

-Ayuda financiera para el desarrollo de areas prio-
ritarias, a través de créditos en condiciones blan-
das.
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-Transferencia de tecnologia y metodologia no exis-
tentes en el pais.

-Servicios de informacidén mediante diversos medios.
-Intermediacidn cientifica.

-Servicios de voluntarios de otro pais hacia é&reas
prioritarias en el sector.

-Servicios administrativos.

B. Proyecto de Cooperacién Técnica

Un proyecto de esta naturaleza se define como un
conjunto de acciones o actividades de cooperacidén técnica
orientadas a la solucién de un problema, con resultados signi-
ficativos previsibles, en un plazo definido, mediante el uso
de ciertos recursos y bajo una modalidad determinadat. Los
proyectos, de cooperacién técnica deben responder a 1lo
siguiente :

-Estar relacionados con los objetivos de desarrollo del
pais.

-Enfatizar la transferencia de conocimientos y experien-
cias.

—Complementar la capacidad técnica local.

-Crear la capacidad local de absorcién de las acciones
de cooperacidén técnica.

-Ser ejecutados al amparo de una concertacién de tipo for
mal.

-Procurar recursos de complementacién, financiera o de
otro tipo, segin sea el caso.

-Ser transitorios, con periodos de ejecucién definidos.

-Estar claramente relacionados con las actividades de
la institucién beneficiaria.

-Ser susceptibles de evaluacidén para medir sus resultados
y determinar la conveniencia de su continuidad o finali-
zacidn.
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1. Estructura légica

Es una sintesis de los principales elementos de un
proyecto, agrupados siguiendo un encadenamiento 16gico. Posi-
bilita la visién global del proyecto y es una ayuda para la
evaluacién.

2. Objetivo general

Es el objetivo Gltimo, generalmente de orden nacional
o sectorial, a cuyo logro contribuye el proyecto de coopera-
cién. Son las condiciones a que se aspira para el futuro y
que se desea que alcancen los agentes destinatarios de los pro
gramas y proyectos, como resultado de una accidén deliberada. -

3. Objetivo especifico

Expresa la razén de ser del proyecto y sefiala lo que
se quiere lograr en un tiempo determinado. Explicita la moti-
vacién esencial que impulsa al proyecto, expresada en términos
de las condiciones que indican que se ha alcanzado el propd-
sito del mismo.

4. Objetivos intermedios

Son los resultados que se espera obtener como conse-
cuencia de la realizacidén de actividades y el uso de los recur
sos que seradn empleados por el proyecto. Los resultados deben
ser consistentes con el objetivo especifico.

5. Metas

Es un producto cuantificado, obtenido por la movili-
zacién de insumos, en un periodo dado de ejecucidn del
proyecto.

6. Fase

Es un conjunto de acciones integrantes del proyecto,
caracterizadas por la realizacidén de actividades homogéneas,
cuyos resultados pueden ser mensurables a través de una unidad
de medida unica.

7. Indicador
Es la cuantificacidén del resultado que se espera
obtener a la finalizacidén del proyecto, o en determinado
momento de su ejecucién. La unidad de medida deber ser la mas
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significativa para medir y verificar el resultado. Es un dato
concreto que permite cuantificar la evolucidén de una variable.

8. Insumo

Son los recursos humanos, fisicos y financieros movi-
lizados por el proyecto.

9. Resultado

Es un producto especifico que se espera obtener a
través del uso de los insumos asignados al proyecto.

10. Actividad

Es el conjunto de tareas a realizar para el logro de
los resultados. A ellas se les asignan los recursos.

11. Justificacidn

Es el sefialamiento de los aspectos que determinan la
programacidén de un proyecto. Es la descripcidén de los proble-
mas que podrian ser solucionados con la ejecucién del mismo.

12. Seguimiento

El concepto de seguimiento hace referencia a la toma
de informacidn,y al procesamiento, registro y presentacidn de
la misma en relacidn con la realizacién de actividades. Esto
con el propbésito de verificar su cumplimiento, compararlo,
con lo programado, y tomar decisiones.

13. Evaluacidn

La evaluacién se orienta mas bien al logro de objeti-
vos y metas; es una funcién de andlisis que toma en cuenta
todos aquellos factores que a nivel de los proyectos pudiesen
estar afectando su marcha. La evaluacién considera las
variables e indicadores que describen los objetivos y metas
propias del proyecto, y también los factores condicionantes
pertinentes al ambiente de los mismos. La evaluacién se basa
en las desviaciones entre los logros y la programacién a nivel
de objetivos y metas, con el fin de identificar las posibles
causas y proponer soluciones alternativas para resolverlas.

El seguimiento y la evaluacién constituyen una funcién
indispensable en la ejecucién de los proyectos, para anticipar
e identificar problemas y soluciones, con el fin de llevar a
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cabo la reprogramacidén de actividades, la incorporacidn de
medidas correctivas y los ajustes necesarios.

C. El Proceso de Planificacién-Ejecucién

El propésito fundamental de la conduccidén del desarrollo
rural, es asegurar la adecuada movilizacién de todos 1los
esfuerzos hacia el 1logro de 1los objetivos de desarrollo
agricola y bienestar rural.

La movilizacidén de estos esfuerzos se da a través del
proceso de planificacidn-ejecucién de las acciones para el
desarrollo.

En esencia, este proceso comprende un flujo continuo de
generacidén de decisiones de orientacidén, su conversién en
decisiones de ejecucidén y la realizacidn de las acciones que
ambos tipos de decisiones implican.

Esto exige que al disefiar las politicas se establezcan
en forma concreta las necesidades para su puesta en practica,
asi como las que demanda su seguimiento y evaluacibén, de
manera que se atienda a la evolucién del proceso socio-
econdémico y politico.

1. Dimensiones del proceso

El proceso de planificacién-ejecucidén tiene dos
dimensiones: la prospectiva y la operativa.

La dimensidén prospectiva se caracteriza por compren-
der las decisiones genéricamente llamadas de orientacidn.

La dimensién operativa se caracteriza por generar
decisiones de ejecucidén que definen pautas especificas de
operacién para el sector puUblico y condicionan directamente
el comportamiento de los agentes del sector privado.

2. Ambito de la dimensidn operativa

Comprende la definicién de los niveles de politica
identificados como "medidas de politica" y "acciones especifi-
cas", su instrumentacidén, la realizacién de acciones correspon
dientes, y el seguimiento y evaluacidén tanto de realizaciones
como del impacto, asi como la definicidén de medidas correcti-
vas que afecten las decisiones de orientacidén y ejecucién.
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3. Anélisis de politicas
Constituye la funcidén esencial del Sistema de Plani-
ficacidén, mediante la cual se concreta en forma progresiva la
posicién doctrinaria del Gobierno, a través de la generacién
de alternativas de politica para asesorar a los responsables
de tomar las decisiones.
4. Actividades del anilisis de politicas

El proceso de andlisis de politicas comprende las
actividades de:

-Sistematizacidén de la informacidn.
-Andlisis y disefio de alternativas de politica.
-Planteamiento de alternativas de politica.

a. Sistematizacidén de informacidn

Simplificacién intencionada de 1la complejidad
infinita del mundo real, objeto de conocimiento y de trans-
formacién, a través de las actividades de:

-Definicién de un marco tedrico.

—Concrecidén del marco tedrico en términos operaciona-
les.

-Recoleccidén y manejo de informacién.

b. Andlisis y disefio de alternativas de politica

Transformacién de la informacién necesaria, apli-
cando los procedimientos y técnicas apropiadas, para la obten-
cién de alternativas de decisiones requeridas en cada nivel
de politica.

c. Planteamiento de alternativas

Corresponde a la comunicacidén oportuna al sistema
de decisiones, de las alternativas identificadas para resol-
ver los problemas. En este planteamiento cada alternativa ha
de estar fundamentada en sus ventajas y eficacia comparativas.
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5. Programa de desarrollo

Ordenamiento en el espacio y en el tiempo de 1las
decisiones de orientacidén y ejecucién y de las acciones que
ellas implican, a través de las cuales el gobierno actia en
una determinada area de accién prioritaria. Comprende tanto
la definicidén como la puesta en practica de las decisiones,
en un contexto institucional definido y con recursos humanos,
financieros y materiales expresamente asignados.

6. Medidas de politica

Constituye el nivel de politica de mayor concrecidn
de la posicidén doctrinaria del Gobierno en términos de afec-
tar, condicionar o estimular el comportamiento del sector
privado. Este es el nivel de politica en que la concertacidn
con el sector privado llega a la concrecién de metas y, en
algunos casos, a acciones conjuntas, de acuerdo con las defi-
niciones contenidas en los programas y proyectos.

7. Actividad especifica recurrente

Corresponde al conjunto de trabajos rutinarios que
forman parte de los programas y que las dependencias publicas
definen y ponen en practica, siguen y evallan, a partir de la
especificacién de las correspondientes medidas de politica,
como medio para el cumplimiento de sus funciones. Involucra
los recursos necesarios, un ambito institucional y la defini-
cién de responsabilidades.

8. Actividad de inversidn

Corresponde a conjuntos de trabajos que forman parte
de proyectos de inversidén a través de los cuales se define y
concreta la accién del sector plblico para generar nuevos
bienes o servicios. Incluye también elementos a través de los
cuales se concretan las medidas de politica.

9. Areas de accidn

Estian representadas por areas de trabajo en las que
se han identificado problemas significativos y donde se reco-
noce la necesidad de llevar a cabo determinadas actividades.

La definicidén de las &areas de accidén permite concentrar
esfuerzos o destinar recursos. Un area de accién puede ser
abordada por un programa, un proyecto, o una actividad especi-
fica. Son areas de accidén, por ejemplo, la comercializacidn,
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la investigacién tecnolégica, la planificacién, el crédito,
etc.

10. Programa operativo

Ordenamiento en el espacio y en el tiempo de las
decisiones de ejecucidén y de las acciones que ellas implican,
a través de las cuales el Gobierno actia en el corto plazo en
cumplimiento de las decisiones de orientacién, en un area de
accién determinada. Comprende las decisiones y acciones que
corresponden a un contexto institucional definido y 1los
recursos necesarios asignados y administrados a través de un

presupuesto.

11. Presupuesto

Es el instrumento de gestién del sector plblico con
base en el cual se proveen, asignan, utilizan, siguen y eva-
ldan las decisiones de ejecucién que involucran recursos
econémicos, financieros y fisicos para el desarrollo de las
actividades de las entidades publicas, en un periodo presu-
puestal. El presupuesto convencional enfatiza en el destino
de los recursos por instituciones y objeto del gasto.
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PROCEDIMIENTOS PARA LA
PROGRAMACION, SEGUIMIENTO Y
'EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE
COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

A. Propositos

1. La programacién anual de los proyectos de cooperacidn
técnica internacional, permite a las entidades y al Ministerio
de Agricultura definir las actividades y recursos a utilizar
durante el afio, y asignar responsabilidades para la ejecucién
de cada uno. Esto con base en las estrategias definidas en
las &reas en que actian los diferentes proyectos.

Significa entonces 1la identificacién de aquellas
actividades y tareas béasicas a desarrollar; la descripcién
cuantitativa y cualitativa de los resultados a alcanzar; la
definicién de 1los recursos presupuestales segin fuente de
financiacidén; la definicidén de los recursos humanos nacionales
o externos segin su especialidad, y el detalle de los recursos
fisicos a utilizar en la ejecucién anual del proyecto.

La ficha de Informacién Basica y la de Programacidn
Anual, que se presentan en el siguiente capitulo, son los ins-
trumentos que permiten a las instituciones y agencias preci
sar los aspectos mencionados, ordenar la informacién y manejar
los mismos conceptos de programacidn.
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2. Seguimiento y evaluacién

El seguimiento y evaluacién de los proyectos de coope
racién técnica internacional proporciona a las instituciones
y agencias informacidén sobre estos servicios. Dicha informa-
cién es el medio que explica los hechos ocurridos a nivel de
los proyectos, permite evaluar los resultados obtenidos y pro-
gramar actividades futuras.

La informacién que se genera se fundamenta en las
necesidades de los diferentes usuarios y tiene como base la
ejecucién de actividades, el uso de los recursos y el logro
de los resultados y objetivos previamente programados. Trans-
mite los resultados obtenidos de cada proyecto, identificando
las situaciones irregulares, las causas, los desfases entre
la programacién y la ejecucién, asi como las alternativas de
solucidén para los problemas o limitantes detectados.

B. Funciones de Cooperacién Técnica

Las funciones que a continuacidén se seficlan son propues-
tas que se enmarcan en las disposiciones legales vigentes.
Solo aquellas que se presentan para el DNP estédn considerados
en el Decreto 2996/68.

1. Oficina de planeamiento del sector agropecuario

a. Orientar y asesorar el proceso de elaboracidn de
los programas anuales y de mediano plazo de la cooperacidn
técnica internacional, en forma acorde con las directrices y
prioridades de politica sectorial y las necesidades identifi-
cadas.

b. Mantener archivos y registros de los proyectos
de cooperacién técnica del sector a nivel de estudio, con el
objeto de priorizar aquellos que sean coherentes con la poli-
tica y consistentes con las necesidades identificadas.

c. Seleccionar y promover aquellos proyectos priori-
tarios para el sector ante los organismos, agencias y paises
cooperantes.

d. Tramitar las solicitudes de cooperacidén técnica
internacional ante 1los organismos estatales, Departamento
Nacional de Planeacién y Ministerio de Relaciones Exteriores.

e. Promover mecanismos, instrumentos y registros
para la programacién, seguimiento y evaluacién fisica y



27

financiera de los proyectos de cooperacién técnica internacio-
nal en forma conjunta con las entidades adscritas y vinculadas
al Ministerio.

f. Efectuar, con la participacién de las entidades ads-
critas, el seguimiento y evaluacién de 1los proyectos de
cooperacidén técnica en ejecucién y proponer los ajustes nece-
sarios.

g. Operar en forma coordinada y conjunta con el Minis-
terio de Relaciones Exteriores, la Divisién Especial de Coope-
racién Técnica Internacional del DNP, las oficinas coordina-
doras de proyectos y los Gobiernos y agencias oferentes, los
asuntos relacionados con la cooperacidén técnica internacional.

2. Divisién especial de cooperacién técnica internacio-
nal del DNP

a. Recepcidn de las solicitudes de cooperacidén téc-
nica, por intermedio del Ministerio respectivo.

b. Estudio y aprobacidén de las solicitudes de coope-
racidén técnica internacional que presenten las entidades del
sector por intermedio del Ministerio correspondiente.

c. Remisidén de las propuestas de cooperacidén ante
las Unidades Técnicas a que conciernan, para su concepto y
aprobacidn.

d. Presentacién de la propuesta al Gobierno o Agen-
cia Cooperante en forma conjunta con el Ministerio de Agricul-
tura.

e. Recepcién del concepto de las fuentes cooperan-
tes.

f. Formulacidén conjunta con el Ministerio de Agricul
tura del convenio para el caso de fuentes bilaterales y multi-
laterales.

g. Firma del acuerdo entre las partes. En el caso
de fuentes bilaterales, el convenio es firmado por el Embaja-
dor del pais en cuestidén, la Cancilleria Colombiana y la enti-
dad ejecutora, con el visto bueno del Ministerio de Agricul-
tura.

'h. Solicitar ante la Respectiva Unidad la incor-
poracidén al presupuesto de la entidad correspondiente,-de los
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valores incluidos en el proyecto en lo que compete a contrapar
tidas, y un cupo de endeudamiento externo en lo que concierne
a desembolsos por parte de la entidad o gobierno cooperante.

i. Velar por la puesta en marcha del proyecto y
supervisar peridédicamente su plan de operaciones.

3. Institutos del sector agropecuario

a. Captar y difundir la politica emanada del Minis-
terio de Agricultura y el DNP, a fin de orientar los procesos
de identificacién y seleccidén de proyectos en &reas priorita-
rias de la entidad y del sector.

b. Captar y difundir en las Subgerencias y Divisio-
nes de la entidad, las ofertas que en materia de cooperacidn
técnica o ayuda econdmica propongan los paises o agencias
internacionales.

c. Identificar proyectos de cooperacién en Aareas
deficitarias de la institucién que sean coherentes con las
politicas sectoriales del orden nacional e internacional.

d. Efectuar el proceso de seleccidén interna de pro-
yectos acorde con las prioridades institucionales en sus res-
pectivas areas de trabajo.

e. Enviar los perfiles de los proyectos selecciona-
dos al Ministerio de Agricultura para su respectivo concepto
y tramitaciédn.

f. Participar en los foros o seminarios coordina-
dos por el Ministerio, el Departamento Nacional de Planeacidn
y el Ministerio de Relaciones Exteriores, para promover pro-
yectos prioritarios ante agencias internacionales.

g. Participar en reuniones de trabajo para el ana-
lisis técnico de los proyectos de cooperacidn.

h. Participar en los tramites, negociaciones y firma
de los convenios de cooperacidén técnica internacional.

i. Poner en marcha, programar, hacer seguimiento y
evaluacién sobre la marcha y final de los programas y proyec-
tos de cooperacién técnica internacional, y enviar oportuna-
mente al Ministerio de Agricultura y al DNP los informes perid
dicos que ellos soliciten.
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4. MNMinisterio de relaciones exteriores

a. Asesorar a las entidades en la elaboracidén de
proyectos de convenio sobre cooperacidén técnica.

b. Promover ante los respectivos Ministerios o
entidades, las ofertas que en materia de cooperacidén técnica
o ayuda econdmica ofrezcan las diversas agencias internacio
nales.

c. Promover ante las agencias internacionales las
solicitudes de cooperacidén técnica que sean aprobadas por las
respectivas autoridades del nivel nacional (Ministerio de
Agricultura-Departamento Nacional de Planeacién).

d. Participar en los estudios necesarios para la
celebracién de convenios y acuerdos, diligenciando y trami-
tando el aspecto juridico entre las partes, de acuerdo al Con-

venio Marco.

e. Elaborar y sustentar la exposicidén de motivos
en los aspectos juridicos, en forma conjunta con la oficina
juridica del Ministerio de Agricultura y el Departamento Na-
cional de Planeacién.

C.  Participantes y Niveles para la Programacién, Segui-
miento y Evaluacién

El proceso de programacién, seguimiento y evaluacién de
los proyectos de cooperacidén técnica internacional es parte
integral de la estructura institucional del sector agrope-
cuario; participan las instancias directivas y las unidades
de cooperacién técnica, de acuerdo con sus funciones y respon
sabilidades, conforme a 1los niveles jerarquicos que les
corresponde.

El proceso mencionado se da en tres niveles conforme a
lo siguiente:

1. Nivel central

Estd localizado en el Ministerio de Agricultura,
el Ministerio de Relaciones Exteriores y el DNP. En cada uno

de estos organismos operan unidades responsables de conducir
las acciones de ¢ooperacién técnica internacional, conforme
a las funciones mencionadas anteriormente.
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2. Nivel operativo

Estd constituido por las Unidades de coordinacién
de los proyectos de cooperacidén técnica internacional de las
entidades del sector. Ellas son responsables de velar por la
efectiva ejecucion de los mismos. Los funcionarios que
integran estas dependencias tienen 1la responsabilidad de
orientar, al interior de las instituciones, los procesos de
identificacién, formulacidén, programacidén, seguimiento y eva-
luacidén de proyectos, con Dbase en las politicas que el
Gobierno Nacional defina; asi mismo, rendir.  informes periddi
cos. sobre el estado y avance de los proyectos en sus fases
de estudio y ejecucidén al nivel central.

3. Nivel de coordinacidén

Estd conformado por el Comité Coordinador de Coope-
racién Técnica Internacional, responsable de asesorar y condu
cir las acciones encaminadas a garantizar la racionalizacién
en el uso de los recursos de cooperacién, tomar decisiones
y asegurar el cumplimiento de las normas y procedimientos,
asi como el uso de los instrumentos de que se dispone para
la eficiente ejecucidén de los convenios y proyectos de coope-
racidén técnica internacional.

En el Cuadro 1, se presenta una descripcidn esque-
matica de las actividades, tareas y responsabilidades de los
niveles y dependencias que intervienen en el manejo de la coo
peracién técnica internacional. En él se sefialan las prin-
cipales actividades relacionadas con la definicidén de politi-
cas, promocidén, identificacién, formulacién, seleccidn, tra-
mitacidén, ejecucidén y evaluacidén de los proyectos en mencidn.

D. Resultados Esperados

Los resultados que se esperan de las actividades de pro-
gramacién, seguimiento y evaluacién, parten del supuesto de
que las unidades y organismos involucrados han adoptado e
institucionalizado los procedimientos, instrumentos y normas
disefiadas para este fin, y que ademas las instituciones dis-
ponen de los recursos humanos, fisicos y financieros y que
éstos han sido efectivamente asignados para el ejercicio de
las funciones sefialadas.
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A partir de estas consideraciones, se espera contribuir
con los siguientes resultados:

1. Mejorar el manejo operativo de los proyectos, cono-
cer su progreso, identificar desviaciones y analizar los
resultados alcanzados.

2. Operar mecanismos de coordinacién entre los diferen-
tes niveles que participan, haciendo uso de un flujo periddico
de informacidn que facilite la toma de decisiones frente a los
problemas detectados.

3. Realimentar el proceso de programacidén para la con-
certacion jnternacional de futuros compromisos de coopera-
cidén técnica.

4, Determinar las prioridades de politica y estrate-
gia, y contribuir con propuestas especificas que en materia
de cooperacién técnica internacional sean requeridas a nivel
de los organismos comprometidos.

E. Instrumentos de Programacidn, Seguimiento y Evaluacién

Los instrumentos son el medio de informacidén que permite
verificar el disefio de los proyectos de cooperacidén técnica
internacional, su programacién y la ejecucidén de los mismos.

Las unidades de los institutos que tienen responsabili-
dad en el manejo de los proyectos menclonados, son la primera
instancia donde se realizan directamente las actividades
sefilaladas con base en los instrumentos que a continuacidn se
relacionan. Las unidades de losMinisterios de Agricultura y
de Relaciones Exteriores, y el DNP, que tienen responsabili-
dades en materia de cooperacidén técnica internacional, siste-
matizan y consolidan la informacidén que llega del nivel de
proyectos y la analizan, para que los niveles decisorios de
estos organismos puedan tener una visién de conjunto y
concisa de los avances de la ejecucidén y los resultados alcan
zados.

Las actividades de programacibén, seguimiento y evalua-
cién de proyectos de cooperacidén técnica internacional, utili
lizan los siguientes instrumentos :
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1. Ficha de informacién basica del proyecto. Se dili-
gencia al inicio de la ejecucidén de un proyecto.

2. Ficha de programacidon anual. Es diligenciada en el
mes de noviembre del afio anterior de la programacidn.

3. Informe de progreso. Es realizado en el mes de junio
de cada aflo.

4. Informe anual o final de proyecto. Es efectuado en
el mes de diciembre de cada afio y a la finalizacidén del pro-
yecto.

A través de los instrumentos sefialados, se podrén mos -
trar los compromisos, la 1labor realizada, los resultados y
objetivos alcanzados a través de los proyectos en ejecucidn.
Para cada instrumento se ha elaborado una guia que describe
los principales aspectos para su diligenciamiento, conforme
se presenta en el siguiente capitulo.
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1v.

INSTRUMENTOS A SER UTILIZADOS EN
EL MANEJO DE PROYECTOS DE
COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

A. Ficha de Informacién Bisica de Proyectos

1. Descripcibén

Esta ficha permite captar informacién sobre los prin-
cipales elementos que conforman el proyecto. Contempla siete
categorias de informacidén de acuerdo con lo siguiente:

a. Identificacidén del proyecto

b. Justificacidn, objetivos y metas

c. Actividades a realizar por el proyecto

d. Recursos y fuentes financieras del proyecto

e. Distribucién del costo por objeto del gasto

f. Programacién de la cantidad, calidad (especia-

lidad) de los recursos humanos necesarios para

la ejecucidn del proyecto

g. Programacién de los recursos fisicos necesarios
para la ejecucidn del proyecto.
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2. Instructivo para diligenciar la ficha de informaciéa
bésica de 1los proyectos de cooperacién técnica
internacional

Hoja 1

El objetivo de esta hoja, es el de ofrecer informacién que
permita la identificacidén del proyecto de cooperacién téc-
nica internacional.

La hoja consta de 10 lineas para consignar informacién rela
tiva a la entidad cooperante y ejecutora, el nombre del projgc
to, é&ambito del mismo, localizacidény duracidn, asi .como infog
macién legal y justificacién que lo sustenta, y datos que
identifican al informante.

Las instrucciones para el diligenciamiento de este formato
se representan a continuacidn:

Linea 1: "Agencia o Gobierno Cooperante'. Indique el
nombre del pais, o entidad, o agencia internacional coope-
rante.

Linea 2. "Entidad Ejecutora Nacional'. Seflale el nom-

bre de la(s) entidad(es) responsable(s) de la ejecucidn del
proyecto por parte del gobierno colombiano, indicando, si es
necesario, en qué ciudad estd ubicada la sede ejecutora
principal del mismo.

Linea 3. '"Nombre del Proyecto'". Especifique claramente
el nombre completo del proyecto de cooperacidén técnica inter-
nacional.

Linea 4. "Area de Accidn". Sefiale el &rea de accién
en que se ubica el proyecto, conforme a la siguiente clasifi
cacidén definida:

-Adecuacidén de Tierras (Distritos de Riego)
-Adquisicién y Adjudicacidén de Tierras
—-Administracidén Pesca y Fauna
—Administracién Recursos Forestales (Bosques)
-Agroindustria

-Comercializacidén de Productos Agropecuarios
-Colonizaciédn

-Crédito Agrario

-Crédito Ganadero

-Desarrollo Social Campesino

-Desarrollo Rural Integrado

-Fomento y Asistencia Técnica Agricola
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-Fomento y Asistencia Técnica Ganadera
-Fomento y Asistencia Técnica Forestal
-Fomento y Asistencia Técnica Especies Menores
-Fomento y Asistencia Técnica Pesca y Fauna
-Gestién Ambiental

-Hidrologia y Meteorologia

-Indigenas

-Infraestructura Fisica

-Investigacién Agricola

-Investigacién Ganadera

-Investigacién Especies Menores
-Investigacién Pesca y Fauna

-Investigacidén Recursos Forestales
-Planificacidn

-Recursos Naturales

-Sanidad Animal

-Sanidad Vegetal

-Servicios Administrativos

-Transferencia de Tecnologia

-Otros (indicar el 4rea de atencidn).

Linea 5. '"Ambito Geografico'. Indique el ambito en que
se ejecuta el proyecto, sea este nacional, departamental o
municipal. " Considere como proyecto nacional aquel que se
ejecute en un ambito de seis o mas departamentos.

Linea 6. '"Localizacidn". Detalle el nombre de el(los)
departamento(s) y municipio(s) en el(los) cual (es) se ubica
el proyecto.

Linea 7. '"Duracidn". Sefiale el mes y el afio de inicio- -
y terminacidn del proyecto para las fases de estudio o ejecu
cidén en que se encuentre. Si por algin motivo ha sido nece-
sario alargar la fecha de terminacién del proyecto para las
fases indicadas, especificar la fecha de esta prérroga.

Linea 8. "Convenio, acuerdo o carta de entendimiento que
ampara el proyecto (fecha de firma)". Anote el nombre y
fecha de firma del convenio, acuerdo o carta de entendi-
miento que ampara legalmente el proyecto.

Linea 9. "Justificacidén". Detalle los aspectos més rele
vantes que determinan la importancia del proyecto. Esto
debe expresarse en términos de los problemas que requieran
solucidn o de las necesidades para la ejecucidn del
mismo. '
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Linea 10. "Responsable de la Informacién". Indique el
nombre del funcionario responsable de la informacidn, el
cargo y dependencia, asi como la fecha de . diligenciamiento
de la ficha.

Hoja 2

La finalidad de esta hoja, es la de consignar los objetivos
y metas que pretende alcanzar un proyecto de cooperacidn tég
nica internacional.

Esta seccidén es un cuadro que resume los objetivos, indica-
dores y metas, presentados en tres filas y dos columnas para
resaltar la consistencia entre dichos elementos. La hoja
sera empleada como instrumento para el seguimiento y la eva-
luacién ; sinembargo, en este caso es utilizada con fines de
presentacién de la informacidén basica del proyecto, mediante
el uso de una estructura ldgica.

A cada nivel de objetivos corresponden unos indicadores y
metas especificas. La descripcién correspondiente a las
categorias de los objetivos definidos, fue presentada en el
capitulo anterior.

La hoja se utiliza conforme a lo siguiente:

Columna 1. "Sintesis de Objetivos'". En esta seccidn
se presenta el narrativo de los objetivos general, especi-
fico e intermedios del proyecto, ordenados y explicitados
conforme a los tipos de objetivos establecidos.

Columna 2. "Indicadores y Metas'". En esta parte se
anota informacidén resumida en términos cuantitativos y cua-
litativos ren relacién con cada nivel de objetivos definidos
en la columna 1.

Hoja 3

Esta hoja es utilizada para presentar un resumen de las acti
vidades que se ha previsto desarrollar durante la vida del
proyecto.

La hoja consta de 3 filas y las instrucciones para su dili-
genciamiento son las siguientes:

Fila 12. "Actividades a realizar" "Objetivo Intermedio
al que contribuye". En la primera columna de esta parte,
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se deben enumerar y escribir de manera agregada las activida-
des a realizar para alcanzar cada uno de los objetivos inter-
medios presentados en la hoja anterior. En la segunda
columna bastard con anotar el nimero de objetivo intermedio
al que corresponderda un cojunto de actividades que se relacio-
nen.

Fila 13. "Beneficiarios". En esta seccién debe ano-
tarse a los beneficiarios directos del proyecto, indicando sus
caracteristicas, sean estos organizaciones o grupos, y dife-
renciando aquellos que juegan un rol especifico en la conse-
cucién de los fines que persigue el proyecto.

Fila 14. "Observaciones'. Esta parte estd reservada
para informar sobre aquellos aspectos que se consideren rele-
vantes y que permitan dar una visidén més completa sobre las
caracteristicas adicionales y condiciones en que se ejecu-
tard el proyecto. Esta informacién puede referirse a 1lo
siguiente:

-Si el documento proyecto es una versidn original o revi-
sada. En el segundo caso se explicaran los camibo o ajustes
que ha sufrido y las razones.

~Actividades previas que deberdn desarrollarse en el caso
de un proyecto que inicia su ejecucidén, indicando los respon-
sables o instituciones del pais o el organismo internacional
que participa.

-Factores externos al ambiente del proyecto, que se iden-
tifiquen como condicionantes para el logro de los objetivos.
Estos pueden ser de tipo institucional, tecnolégico, econémico
o social, sobre los cuales habrd que ejercer alguna accidn
para que se de el comportamiento esperado.

-Fuentes de informacién o medios de verificacién y respon
sables de entegrar los datos sobre los indicadores y logro de
las metas, conforme se explicitaron en la hoja 2. Esta infor-
macién facilitarid la tarea de seguimiento y evaluacién, y
contribuird a un disefio mds consistente del proyecto.

Hoja 4

La hoja es usada para registrar los recursos totales asig-
nados para la vida del proyecto. La informacién que en ella
se registra, diferencia los costos totales y los recursos
humanos y fisicos, y es presentada conforme a la desagregacidn
solicitada.
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Linea 15. "Costos totales del Proyecto". El1 desglose
de estos recursos es por objeto del gasto y fuente de finan-
ciamiento, y las categorias definidas se explican por si
solas (Anexo 1).

Linea 16. '"Recursos Humanos'". La informacién que debe
anotarse no requiere explicacién. Se entiende que estos
recursos son para la vida total del proyecto.

Linea 17. "Recursos Fisicos". Esta informacién permite
identificar s6lo para el rubro de maquinaria y equipo, el
recurso previsto para este concepto durante la vida del pro-
yecto. Igualmente, los datos que deben consignarse se expli-
can por si solos.

B. Ficha de Programacién Anual de Proyectos

1. Descripcidn

La ficha estéd conformada por dos (2) hojas que per-
miten registrar informacidén sobre la programacién anual del
proyecto, en términos de resultados y del presupuesto dispo-
nible.

Los formatos son utilizados para todos los proyectos
de cooperacidn técnica internacional, y por todas las depen-
dencias de las entidades del sector que son responsables del
desarrollo de los mismos. De esta forma se usan los mismos
conceptos de programacién y se uniformiza y ordena la infor-
macién.

Hoja 1

La hoja hace énfasis en el enfoque de programacidén por resul-
tados y permite consignar informacién sobre las actividades
y el cronograma de ejecucién. Las actividades se registran
desagregandolas en tareas - y resultados, teniendo en cuenta
los indicadores, los cuales se presentan en términos cualita-
tivos y cuantitativos. '

El diligenciamiento de esta hoja se realiza de acuerdo con
lo siguiente:
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Fila 1. En la parte superior de la hoja se registran
datos relativos a la agencia o gobierno cooperante,y enti
dad(es) ejecutora(s); el nombre del proyecto, el afio
de programacién y el responsable de suminitrar la informa-
cién.

Fila 2, Columna 1. '"Resultados. Descripcién Cualita-
tiva". Especificar o narrar los aspectos cualitativos de los
resultados que se pretende alcanzar en el afio.

Fila 2, Columna 2. '"Resultados. Indicadores y Metas".
Anotar las metas que corresponden a cada resultado, con base
en los indicadores que se definan.

Los resultados son puntos de referencia importante para
el seguimiento y la evaluacién, es decir para analizar el
avance de los indicadores y el logro de los objetivos. Por

-lo tanto se debe indicar entre paréntesis, luego de la des-
cripcidén de cada resultado, el objetivo al cual contribuye.

Fila 2, Columna 3. '"Actividades'". Anotar las activida-
des previstas para el logro de los resultados. Un conjunto
de actividades a realizar corresponden a un resultado determi
nado.

Fila 2, Columna 4. "Periodo de Ejecucidn. Inicio y
Fin". Indicar el dia y mes de inicio y término de cada una
de las actividades. La fecha de la Gltima actividad prevista
para alcanzar un resultado especifico, corresponde a la fecha
de logro en que se espera obtener dicho resultado.

Hoja 2

En esta hoja se consigna la informacidén sobre los recursos
humanos, fisicos y presupuestales programados para el periodo
de un afio. La hoja de programacién de recursos se desagrega
en tres cuadros, correspondientes a cada uno de los recursos,
donde se registran los datos e indicadores cualitativos y
cuantitativos.

El diligenciamiento de la hoja 2 se realiza de acuerdo con
lo siguiente:

Fila 3, Columna 1. '"Fuente de Financiamiento". Deta-
llar el origen de los recursos presupuestales sean estos pro-
venientes del presupuesto nacional, crédito externo, coope-
racidén internacional, recursos propios o0 recursos provenien-
tes de otros fondos.
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Fila 3, Columna 2. "Objeto del Gasto'". En ella se con-
signa la programacién de los recursos presupuestales por fuen-
te de financiamiento y destino del gasto; este es: servicios
personales (externos y nacionales), transferencias, gastos ge-
nerales o inversidn.

La informacidén debe consignarse en pesos ($) o en délares
(US$), marcando con una X la casilla correspondiente.

Fila 4, Columna 1. "Recursos Humanos. Nacionales'". En
ella se detalla el nimero, la especialidad y los meses-hombre,
programados para la ejecucidén anual del proyecto.

Fila 4, Columna 2. "Recursos Humanos. Extranjeros'". En
ella se detalla el namero, la especialidad y los meses-hombre
programados para la ejecucidén del proyecto en el afio.

Fila 5. '"Recursos Fisicos (Maquinaria y Equipo)". Aqui
se enumeran los principales elementos de maquinaria y equipo a
ser adquiridos o utilizados en el proyecto, detallando canti-
dad, unidad de medida, pais de procedencia, costo por unidad
y costo total.

C. Informe de Progreso

1. Descripcién

Este informe permite analizar el progreso de los re-
sultados alcanzados por el proyecto en el periodo que se exami-
na, asi como el comportamiento de la ejecucidén presupuestal y
de los recursos humanos y fisicos; esto con base en la progra-
macidén anual del proyecto. Ademds, capta informacidén sobre los
factores que han incidido en la ejecucidn y registrar las va-
riaciones que se pueden presentar en la programacidn.

El informe estd conformado por dos hojas; la primera
se refiere a los resultados del proyecto en términos de indi-

cadores y metas, y la segunda, a la ejecucién y comportamiento
de los recursos.

El diligenciamiento se realiza de acuerdo con lo si-
guiente:

Hoja 1

Fila 1. En la parte superior de esta hoja, se consignan
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los datos referentes a la identificacién del proyecto, como
son: el nombre de la agencia o gobierno cooperante, la(s)
entidad(es) ejecutora(s) y nombre del proyecto, asi como el
periodo para el cual se informa, el afio y el responsable de
la informacién registrada.

Fila 2, Columnas 1, 2 y 3. '"Resultados Alcanzados en
el Periodo". En estas columnas se presenta una descripcién
cualitativa y cuantitativa de los resultados alcanzados en
el periodo de andlisis, sefialando para cada uno de éllos las
metas alcanzadas y los indicadores correspondientes. Debe
registrarse ademds el porcentaje de ejecucidén respecto a la
programacidn.

Fila 2, Columna 4. "Factores que han incidido en el
logro de Resultados'. En esta columna se registran las limi-
tantes que pueden ser de orden institucional, presupuestal,
técnico o administrativo, que hayan afectado el normal desen-
volvimiento del proyecto.

Fila 2, Columna 5. 'Cambios en la Programacidén para el
Periodo que se Inicia". En esta columna se informa sobre los
cambios en la programacidén que ocurran a partir del analisis
sobre la marcha del proyecto.

Fila 3. En este espacio se anotan aquellas
recomendaciones que se consideren importantes para asegurar
la buena marcha del proyecto.

Hoja 2

Este formato registra la informacién relativa al comporta-
miento de los recursos presupuestales, humanos y fisicos.

Fila 4, Columna 1. Registra las fuentes de financia-
miento: presupuesto nacional, crédito externo, cooperacidn
técnica internacional, recursos propios o recursos .de otios
fondos.

Fila 4, Columna 2. "Objeto del Gasto'". Se registran
los recursos ejecutados por objeto del gasto utilizados para
el pago de los servicios personales, de los recursos humanos
nacionales o externos, transferencias, gastos generales e
inversién. La definicidén de estos conceptos se encuentran
en el Anexo 1.
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Si el periodo analizado corresponde a un semestre o al
aflo, se tomard como base la 'programacién operativa anual"
para la vigencia; si el ejercicio que se efectia corresponde
a la vida del proyecto, se tomarda como base la programacidén
total de los recursos.

Fila 5. '"Recursos Humanos del Proyecto". En ella se
registra la ejecucién parcial o total de los recursos huma-
nos utilizados en el proyecto, sean estos de origen nacional
o externo.

Fila 6. '"Recursos Fisicos. Maquinaria y Equipo". En
este cuadro se registra la adquisicidén yutilizacién de los
recursos fisicos mas iwportantes involucrados en la ejecucidn
del proyecto. Si el informe de progreso es anual se debe uti
lizar como informacién de contrastacién 1la "programacidn
operativa anual'; si el ejercicio abarca la vida del proyecto,
se debe utilizar la programacién total del mismo.

D. Informe Anual de Proyecto o Final de Evaluacién

1. Descripcién

Este informe permite realizar la evaluacidén anual
o final de los resultados del proyecto de acuerdo con los

objetivos propuestos por el mismo. Para ello se toma como
punto de comparacidn la programacién anual o total - del pro-

yecto,segin sea el caso.

El informe capta los resultados alcanzados en el lapso
del afio, el porcentaje de ejecucidén en la vigencia y los fac-
tores internos o externos que han incidido en la realizacién
del proyecto. Si se efectla la evaluacién final, se cuanti-
fican y cualifican los resultados alcanzados en la vida del .
proyecto, contrastandolos con los objetivos, metas e indicado-
res formulados al inicio del mismo; igualmente se reportan
aquellos factores que han afectado su desenvolvimiento.

Este informe estd conformado por dos hojas; en la pri-
mera se registran los resultados del proyecto en términos de
indicadores y metas, y la segunda hace referencia a la ejecu-
cién de los recursos presupuestales, humanos y fisicos.
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Hoja 1

Fila 1. En la parte superior de esta hoja se registran
los datos referentes a la identificacién del proyecto; estos
son: nombre de la agencia o gobierno cooperante, entidad(es)
ejecutora(s), nombre del proyecto, afio para el cual se infor-
ma o de finalizacidén del proyecto, y responsable de la infor-
macién registrada.

Fila 2, Columna 1. "Objetivos". Es lo que se prevé ob-
tener del proyecto durante su existencia; se trata del fin de-
seado y no de los medios para alcanzarlo. "Objetivo gene-

ral". Es el objetivo Gltimo de orden nacional, sectorial o
regional a cuyo logro se desea que contribuya el proyecto.
"Objetivo especifico'". Sefiala la razén de ser del proyecto y
expresa lo que se quiere lograr durante la vida del mismo.
"Objetivos intermedios". Son los resultados que se espera
obtener por la realizacién de actividades y el uso de los re-
cursos.

Fila 2, Columna 2. "Resultados Alcanzados'". Se regis-
tra una descripcidn cualitativa y cuantitativa de los resulta-
dos alcanzados en el periodo de andlisis (un afio o la duracidén
del proyecto), sefialando para cada uno de ellos las metas al-
canzadas y los indicadores correspondientes. Se debe regis-
trar ademds el porcentaje de ejecucidén parcial o total para
cada uno de los resultados programados.

Fila 2, Columna 3. "Factores que incidieron en el logro
de los objetivos'". En esta columna se registran las diversas
limitantes internas o externas que afectaron la ejecucidén, ya
sea en el periodo de un afio o durante la vida del proyecto.
Si el informe es anual, esto permite adoptar medidas correc-
tivas o preventivas para asegurar la ejecucién del proyecto.

Fila 3, Columna 1. "Beneficiarios y Caracteristicas de
su Participacién'". Se detallan los beneficiarios o receptores
del proyecto, sean personas, organismos, entidades, gremios o
federaciones, cuantificando los beneficiarios directos e in-
directos y sefialando el caricter de la intervencién.

Fila 3, Columna 2. "Recomendaciones". En este espacio
se consignan aquellos aspectos que se consideran vitales para
garantizar el éxito del proyecto. Estos pueden ser de tipo
técnico, financiero, administrativo, instrumental o politico.

Fila 3, Columna 3. "Perspectivas del Proyecto'. Se
registra el posible curso que seguiréd el proyecto durante el




tiempo de su ejecucién y posterior a su terminacién, consig-
nando los impactos inmediatos o futuros que se estimen
teniendo en cuenta los objetivos que se definieron.

Hoja 2

Este formato registra la informacidén relativa a los recursos
presupuestales, humanos y fisicos.

Fila 4, Columna 1. Registra las fuentes de financia-
miento: presupuesto nacional, crédito externo, cooperacién
técnica internacional, recursos propios o recursos de otros
fondos.

Fila 4, Columna 2. "Objeto del Gasto". Se registran
los recursos ejecutados por objeto del gasto, sean estos uti-
lizados para el pago de los servicios personales, de los
recursos humanos nacionales o externos, transferencias,
gastos generales 0 inversién. La definicidn de estos concep-
tos se encuentra en el Anexo 1.

Si el periodo analizado corresponde a un afio, se tomaré
como base la '"programacidn operativa anual" para la vigen-
cia; si el ejercicio que se efectia corresponde a la vida del
proyecto, se tomara como base la programacién total de los
recursos.

Fila 5. '"Recursos Humanos del Proyecto". En ella se
registra la ejecucidén parcial o total de los recursos humanos
utilizados en el proyecto, sean estos de origen nacional o
externo.

Fila 6. '"Recursos Fisicos. Maquinaria y Equipo'". En
este cuadro se registra la adquisicién y utilizacidén de los
recursos fisicos mas importantes involucrados en la ejecucién
del proyecto. Segln sea el caso, se debe utilizar una linea
de base diferente. Si la ejecucidén es anual se debe utilizar
como informacién de contrastacién la "programacidn operativa
. anual"s, si el ejercicio abarca la vida del proyecto, se debe
utilizar la programacién total del mismo.
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ASPECTOS NORMATIVOS DE COOPERACION
TECNICA INTERNACIONAL

Las acciones en materia de cooperacién técnica interna-
cional se amparan en los decretos reglamentarios, que para el
Departamento Nacional de Planeacidén, son el 627 de 1974 y el
2996 de 1968; para el Ministerio de Agricultura, el 133 de
1987 y el 1050 de 1968, y para el Ministerio de Relaciones
Exteriores el 2917 y 2472 de 1968. Mediante tales decretos
el Gobierno Nacional da poder de intervencién a estos organis-
mos, sobre los programas y proyectos de cooperacién técnica
internacional.

A continuacién se presentan en forma esquemdtica los as-
pectos legales que rigen las acciones de la cooperacidén técni-
ca internacional. Este esquema ha sido organizado para fines
analiticos, con base en las actividades que caracterizan el
proceso de planificacidn-ejecucién.
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I.

segin su objeto o destino, y sus respectivas definiciones:

A.

CLASIFICACION DE LOS GASTOS
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A continuacién se presenta la clasificacién del gastos

Servicios Personales

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Dietas

Sueldos del personal de ndémina
Gastos de representacidn

Prima técnica

Jornales

Personal supernumerario

Horas extras y dias festivos

Prima de vacaciones

Bonificacidn por servicios prestados
Bonificacidén especial de recreacidn
Prima de servicio

Prima de navidad

Otras primas

Subsidio de alimentacidn

Subsidio familiar

Auxilio de transporte

Indemnizacidn por vacaciones
Honorarios

Remuneracidén servicios técnicos

Gastos Generales

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Compra de equipo

Materiales y suministros
Mantenimiento

Seguros

Impresos y publicaciones
Servicios pliblicos
Comunicaciones y transporte
Gastos de viaje

Viaticos

Transporte de presos
Arrendamientos

Sostenimiento de embajadas y consulados
Sostenimiento de semovientes
Calamidades piblicas

Gastos reservados

Gastos imprevistos

Transferencias




D. Deuda PGblica Nacional

E. Inversién

II. DEFINICION DE LOS GASTOS

A. I.os servicios personales se definen de la siguiente
manera:

1. Dietas. Remuneracién para los Senadores de la Repi-
blica y Representantes a la Camara, en ejercicio.

2. Sueldos del personal de ndémina. Asignacidén béasica
e incrementos por antiguedades para retribuir la prestacién
de los servicios de los empleados plblicos, posesionados en
los cargos de la planta, y de los trabajadores oficiales.
Incluye el personal de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional. No podrad afectarse este rubro con contratos admi-
nistrativos de prestacidén de servicios.

3. Gastos de representacidn. Remuneracidén especial
para el desempefio de cargos de niveles superiores determina-
dos por la ley.

4. Prima técnica. Remuneracidn adicional para emplea-
dos publicos altamente calificados cuya cuantia se determi-
nara en cada caso por la autoridad competente, conforme 1lo
establezca la ley.

5. Jornales. Salario estipulado por dias y pagadero
por periodos no mayores de una semana, por el desempefio de
actividades netamente transitorias que no pueden ser desarro-
lladas con cargos de la planta de personal. Por este rubro
se pagaran las prestaciones sociales a que legalmente tengan
derecho los jornaleros, segin la duracidén de su vinculacidn.

6. Personal supernumerario. Remuneracidén al personal
ocasional que 1la ley autorice nombrar para suplir a los
empleados piblicos en caso de licencias o vacaciones, o para
desarrollar actividades netamente transitorias que no puedan
atenderse con cargos de la planta de personal. Por este
rubro se pagaran las prestaciones sociales a que legalmente
tengan derecho los supernumerarios, segin la duracién de su
vinculacién.

7. Horas extras y dias festivos. Remuneracidn al tra-
bajo realizado en horas adicionales a la jornada ordinaria,
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diurna o nocturna, o en dfas dominicales y festivos, con las
limitaciones establecidas por las disposiciones legales vigen
tes.

8. Prima de vacaciones. Pago a que tienen derecho los
empleados pilblicos y, segin lo contratado, los trabajadores
oficiales, equivalente a quince (15) dias de salario por cada
afio de servicio, pagadera con cargo al presupuesto vigente,
cualquiera que sea el afio de su causacidn.

9. Bonificacidn por servicios prestados. Pago por cada
afio continuo de servicios a que tienen derecho los empleados
piblicos y, segin lo contratado, los trabajadores oficiales,
equivalente a los porcentajes sefialados por las normas lega-
les vigentes, considerando la asignacidn basica, incrementos
por antigiedad y gastos de representacién.

10. Bonificacidén especial de recreacién. pago a los
empleados piblicos y, segin lo contratado a los trabajadores
oficiales que teniendo derecho a las vacaciones inicien el
disfrute de las mismas dentro del afio civil de su causacién,
equivalente a dos (2) dias de la asginacidn basica mensual.

11. Primas de servicio. Pago a que tienen derecho los
empleados publicos, y segin lo contratado, los trabajadores
oficiales, equivalente a quince (15) dias de remuneracién por
cada afio de servicio, o proporcionalmente al tiempo laborado
siempre y cuando hubiere servido, cuando menos, un semestre
en el organismo.

12, Prima de navidad. Pago a que tienen derecho los
empleados plblicos y, segin lo contratado, los trabajadores
oficiales, equivalente a un (1) mes de remuneracién o propor-
cionalmente al tiempo laborado. Con cargo a este rubro se
podréa cancelar la prima de navidad causada en la vigencia
anterior.

13. Otras primas. Pagos especiales a que por ley tie-
nen derecho los empleados piblicos de determinados organismos
¥, segin lo contratado, los trabajadores oficiales. Incluye
todas las que bajo esta denominacién establecen las normas
legales para las Fuerzas Militares y para la Policia Nacio-
nal.

14, Subsidio de alimentacién. Pago a los empleados
piblicos y, segin lo contratado, a los trabajadores oficia
les de determinados niveles salariales para contribuir a su
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manutencidn. Incluye la prima de alimentacidén del personal
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

15. Subsidio familiar. Pago a empleados pilblicos y,
segin lo contratado, a los trabajadores oficiales de determi-
nados niveles salariales por los hijos que dependan de ellos.
Incluye la prima de subsidio familiar del personal de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

16. Auxilio de transporte. Pago a los empleados publi-
cos y, segin lo contratado a los trabajadores oficiales que
laboren en las ciudades sefialadas en el articulo 22 del decre
to 1072 de 1967, en la cuantia y condiciones establecidas po;
el gobierno nacional.

17. Indemnizacién por vacaciones. Compensacidén en
dinero por vacaciones causadas y no disfrutadas que se paga
al personal que se desvincula del organismo o a quienes por
necesidad del servicio no pueden tomarlas en tiempo. Su can-
celacidén se hara con cargo al presupuesto vigente, cualquiera
que sea el afio de su causacidén. La afectacidén de este rubro
requiere resolucidén motivada, suscrita por el Jefe del res-
pectivo organismo, previa aprobacién y registro de la Divi-
sién Delegada de Presupuesto.

18. Honorarios. Estipendios por los servicios profesio
nales prestados en forma esporiddica por personas naturales
o juridicas para desarrollar actividades que no sean las ordi
narias del organismo.

Con cargo a este rubro podran pagarse los estipen-
dios de miembros de juntas o consejos directivos, consejos
de concertacidén, tribunales de arbitramento o comisiones crea
das por la ley o el gobierno para el cumplimiento de determi-
nados fines.

19. Remuneracidén servicios técnicos. Pagos por servi-
cios calificados a personas naturales o juridicas que se
prestan en forma continua para asuntos propios del organismo,
que no pueden ser atendidos con cargos de la planta de perso-
nal, de conformidad con el régimen contractual vigente.

B. Los gastos generales se definen de la siguiente manera:

1. Compra de equipo. Adquisicién de bienes de consumo
duradero que deben inventariarse y no estan destinados a la
produccién“de otros bienes y servicios, como muebles y ense-
res, equipos de oficina, cafeteria, mecédnico y automotor,  ar-
mamento y dotacidn, etc.
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2. Materiales y suministros ., Adquisicién de bienes
de consumo final, que no son objeto de devolucidén, como papel
y Gtiles de escritorio, insumos, automotores conexcepcién de
repuestos, elementos de aseo y cafeteria, vestuario de traba-
jo, drogas y materiales desechables de laboratorio y uso
médico y, cuando exista autorizacidén legal, gastos funera-
rios. Incluye también los servicios médicos y hospitalarios
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

Las adquisiciones se haran con sujecién al programa
general de compras (Decreto 571 de 1984).

3. Mantenimiento. Conservacién y reparacidén de bienes
muebles e inmuebles, adquisicidén de repuestos y accesorios
para equipo de oficina y mecdnico. Incluye el costo de los
contratos por servicios de vigilancia.

4, Seguros. Pago de primas de seguros por bienes y
elementos de propiedad del organismo, comprendidas las péli-
zas de manejo y su reintegro, todas las cuales deberén
tomarse y cancelarse prioritariamente para garantizar que en
caso de siniestro se reconozca la indemnizacién respectiva.
Los Jefes Delegados de Presupuesto, dentro de la ejecucidn
presupuestal correspondiente, velardn por la cancelacién de
estas pdlizas.

5. Impresos y publicaciones. Edicién de formas, escri
tos, publicaciones y libros, trabajos tipogréaficos, sellos,
suscripciones, adquisicién de libros y pago de avisos.

6. Servicios pilblicos. Erogaciones por concepto de
servicios de acueducto, alcantarillado, recoleccidén de basu-
ras, energia y teléfonos, cualquiera que sea el afio de causa-
cién. Estas incluyen su instalacidén y traslado.

7. Comunicaciones y transporte. Pago por concepto de
mensajeria, correos, telégrafos y otros medios de comunica-
cién, alquiler de lineas, embalaje y acarreo de elementos.
Asimismo, el transporte colectivo de los funcionarios del
organismo. '

8. Gastos de viaje. Pago por concepto de pasajes y
transporte de los empleados piblicos y, segin lo contratado,
de los trabajadores oficiales que pertenezcan al organismo,
cuando, previo acto administrativo, deben desempefiar funcio-
nes en lugar diferente a la sede habitual de su trabajo. Al
personal militar y de seguridad al servicio de la Presidencia
de la Republica podran pagarsele estos gastos con cargo al



presupuesto de ese Departamento Administrativo. Incluye los
gastos de traslado de los empleados piblicos y sus familias
cuando haya lugar a ello y, segin lo contratado, de los traba
jadores oficiales. No se podradn imputar a este rubro los
gastos correspondientes a la movilizacién dentro del perime-
tro de cada ciudad. Tampoco podréan imputarse a este rubro
gastos de viaje a contratistas, salvo que se estipule asi en
el respectivo contrato.

9. Viaticos. Reconocimiento para el alojamiento y
alimentacidén de los empleados piblicos y, segin lo contrata-
do, de los trabajadores oficiales del respectivo organismo
y del personal de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacio
nal, cuando, previo acto administrativo, deben desempefiar
funciones en lugar diferente a su sede habitual de trabajo.
No podrédn imputarse a este rubro viaticos de constratistas,
salvo que se haya estipulado asi en el respectivo contrato.
La Presidencia de la Replblica podrd pagar con cargo a su
presupuesto vidticos al personal militar y de seguridad a su
servicio.

10. Transporte de presos. Erogaciones por concepto de
la remisidén y el traslado de los presos y guardianes encarga-
dos de su custodia y, excepcionalmente, de reclusos que reco
bren su libertad.

11. Arrendamientos. Alquiler de bienes muebles e
inmuebles para el adecuado funcionamiento de los organismos.
Estos incluyen el pago de garajes.

12. Sostenimiento de embajadas y consulados. Erogacio_
nes por concepto de papeleria y ltiles de escritorio, agua,
luz, teléfono; elementos de aseo, cafeteria, jardineria,
servicio de vigilancia; reparaciones locativas, maneteni-
miento de madquinas y demas gastos afines, que resulten necesa .
rios para el normal funcionamiento de las embajadas y consu-
lados.

13. Sostenimiento de semovientes. Gastos destinados
a alimentacidn, sanidad, arneses, herraje y atalaje, y compra
de animales.

14. Calamidades piblicas. Ayuda a personas, entidades
o comunidades que resulten damnificadas por hechos como incen
dios, terremotos, inundaciones, deslizamientos, epidemias,
sucesos de violencia en zonas sometidas a enfrentamientos
armados y otras situaciones graves imprevistas relacionadas
con las anteriores, que demanden la ayuda inmediata del
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gobierno para satisfacer necesidades de subsistencia, aloja-
mineto y reubicacién en otros lugares de los damnificados.

15. Gastos reservados. Erogaciones para la represién
del delito, la conservacién y el restablecimiento dei orden
piblico y de la defensa de la soberania nacional que por su
naturaleza deben mantenerse en reserva.

16. Gastos imprevistos. Erogaciones excepcionales de
caracter eventual o fortuito de inaplazable e imprescindible
realizacidn para el funcionamiento de los organismos.

No podran imputarse a este rubro gastos suntuarios
o correspondientes a conceptos ya definidos, vigencias expi-
radas, erogaciones periddicas o permanentes, ni utilizarse
para completar partidas insuficientes.

C. Son transferencias las apropiaciones destinadas a perso-
nas naturales o jurfdicas, piblicas o privadas, sin que se
reciba por ello contraprestacién de bienes o servicios.

D. Los gastos por concepto del Servicio de la "Deuda PGbli-
ca" tienen por objeto atender el pago de capital, los intere-
ses, las comisiones e imprevistos originados en operaciones
de crédito piblico interno y externo, realizadas por el
gobierno nacional conforme a la ley.

E. Son gastos de "Inversién Piblica" los correspondientes
a la adquisicién de bienes y servicios que permitan incremen-
tar el activo fisico, econdémico y social del pafis, tales
como: construcciones y conservacidén de obras, adquisicidn
de maquinaria y equipo destinados a la produccién de otros
bienes y servicios.



. Digitized byGOOS[Q _






Digitized by G008[€



