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PRESENTACION

El documento presenta los conceptos, procedimientos e
instrumentos para la elaboracidén del Programa Operativo
Anual del HIMAT en una tarea que compromete a todas las
dependencias de la institucién en los niveles central y
regional.

El tema se enmarca en los objetivos de fortalecimiento
institucional que el actual Gobierno ha trazado para el
linisterio de Agricultura y sus entidades adscritas y
vinculadas.

El trabajo se relaciona de manera general con el mejora
miento del Sistema de Planificaciéon y de la estructura
institucional, y en forma particular con la necesidad de
perfeccionar las metodologias e instrumentos técnicos de los
procesos de programacidén, seguimiento y evaluacién.

De acuerdo con lo sefialado, el Ministerio de Agricul-
tura, el HIMAT y el IICA convinieron en desarrollar activi-
dades para el disefio y aplicacién de metodologias, la capaci
tacién de los funcionarios involucrados en esta tarea y la
publicacién de aquellos documentos que contengan aspectos
conceptuales y de aplicacién para dar continuidad a la labor
realizada y para futuros trabajos.

Los esfuerzos orientados a una mayor exigencia de
explicitar claramente los resultados que se espera alcanzar
en funcién de los recursos disponibles y en el marco de las
politicas, tienen una alta prioridad. Esta practica conduce
a una mayor efectividad en el logro de los objetivos en que
el HIMAT estd comprometido.

Este documento demandSé una cuidadosa labor que fue rea-

lizada con eficiencia por quienes integraron el equipo de
edicién y secretarias de la Oficina del IICA en Colombia.
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INTRODUCCION

La preparacién del Programa Operativo Anual constitu-
ye un paso significativo en el proceso de planificacidn-eje-
cucién; el propbésito fundamental del mismo es lograr una
mayor especificacién de la politica agropecuaria, mediante
la definicidén de las acciones y de los recursos para la ob-
tencidén de los resultados previstos para el afio.

El Programa Operativo Anual es, por lo tanto, un ins-
trumento importante para el HIMAT en el manejo institucio-
nal. Por medio de él1 se definen y ordenan los resultados
esperados y de ese modo se pone en practica la estrategia
definida en las areas de adecuacidén de tierras e hidrometeo-
rologia.

El documento responde a la necesidad de contar con
las normas, procedimientos e instrumentos para el ordena-
miento de la tarea de programacién anual.

El trabajo precisa los elementos que permiten la par-
ticipacién coordinada de las oficinas centrales y regiona-
les en la elaboracién del Programa Operativo Anual. Ello
se basa en la definicién de conceptos, procedimientos, for-
matos e instructivos para unificar la preparacién y presen-
tacién de la programacién de los niveles que ella comprome-
te.

ix



Los componentes basicos que conforman el Programa Ope-
rativo Anual se han determinado pensando no sélo en la tarea
de programacién sino también en la de seguimiento y evalua-
cién, siendo los puntos comunes de referencia de las fun-
ciones mencionadas.

Se considera que los esfuerzos orientados a una ma-
yor exigencia en la racionalizacién, no solamente de las
acciones en términos de definir claramente los resultados
que se espera alcanzar sino también el uso de los recursos,
tienen una alta orioridad debido a 1la situacidén fiscal
que el pais actualmente atraviesa. La consecuencia habitual
de esta préactica conduce a una mayor efectividad en el lo-
gro de los objetivos en queée el HIMAT estd comprometido.

El documento debe verse como complemento a las diver-
sas metodologias e instrumentos con que el HIMAT cuenta para
la programacidén, seguimiento y evaluacidn, y su perfeccio-
namiento deberd hacerse a la luz de las aplicaciones que
con base en él se realicen. Su preparacidén se ajusta a las
necesidades de mejoramiento de la tarea de programacidn, lo
que permite sentar mejores bases para el seguimiento y la
evaluacidn.

El trabajo se apoya en las experiencias y elaboracio-
nes conceptuales y metodolégicas llevadas a cabo en el mar-
co del Proyecto PROPLAN/A del IICA, como un "Enfoque sobre
la Conduccién del Proceso de Planificacidén-Ejecucién de la
Politica de Desarrollo Agropecuario y Rural'", "E1 Proceso
de Analisis de Politicas para las Decisiones Operativas",
"Elementos para un Marco Conceptual del Manejo de Programas
y Proyectos de Desarrollo Agricola y Rural" y "Guia para
la Preparacién del Resumen Operativo Gerencial', asi como
en la experiencia de cooperacién técnica que dicho Proyec-
to ha alcanzado.

Mariano Olazdbal ha tenido a cargo la preparacién de
la base conceptual, metodolégica e instrumental del docu-
mento; sin embargo, los aportes mas significativos se obtu-
vieron de los doctores: Jaime Padilla, Victor Gonzalez,
Carlos Varela, Piedad Ardila y Nélyda Rodriguez.



Con el equipo de profesionales de la Oficina de Planea-
cién del HIMAT, se llevd a cabo la aplicacién de la presente
metodologia a nivel de las oficinas centrales y regionales
para la programacién anual de 1985 y 1986, su publicacidn
se hace después de esta experiencia. Es necesario destacar
la participacién que los doctores Piedad Ardila, Nélyda
Rodriguez, Hernando Devia, Dalio Mercado, German Reyes, Lucy
Bravo y Alberto Duque han tenido en el ajuste de los forma-
tos de programacidén disefiados. También merece reconoci-
miento la participacidén que por el Ministerio de Agricultura
tuvieron las doctoras Gladys Mora y Eugenia de Sotomayor,
en las reuniones técnicas realizadas para analizar el desa-
rrollo y aplicacidén del presente trabajo, y hacer las reco-
mendaciones y ajustes correspondientes.

La presente versidén representa el esfuerzo del HIMAT
y del linisterio de Agricultura en la bisqueda de metodolo-
gias y mecanismos de direccidn que contribuyen al mejora-
miento de la capacidad de conduccidén de los programas de
desarrollo agricola y rural, y se espera que ella sea de
utilidad para otras instituciones del Sector Piblico Agrope-
cuario preocupadas por el fortalecimiento de su accidn
institucional.
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I. ASPECTOS CONCEPTUALES

A. El Proceso de Planificacién-Ejecucién

Un elemento bdsico que se debe considerar en la accidén
institucional del HIMAT, es la conexién que se da entre la
definicién y 1la ejecucidén de sus politicas. El entender
el proceso de planificacién-ejecucién como uno solo da una
idea de encadenamiento a la accidén del gobierno y permite
concebir las decisiones de orientacién y operativas enlaza-
das entre si. En este sentido los instrumentos que se uti-
licen para la definicidén de politicas, medidas de politica
y actividades bésicas, deben tener en cuenta los requeri-
mientos de su ejecucidén, seguimiento y evaluacién.

El HIMAT se encuentra vinculado a la ejecucién de las
politicas de adecuacién de tierras e hidrometeorologia, y
en ello el ordenamiento y sincronizacidén de sus acciones
es un aspecto importante a considerar durante la ejecucién
y en la definicién de las politicas y acciones a realizar.

El proceso de ejecucidén no debe verse entonces sepa-
rado del proceso de planificacién, pues la esencia de la
accién del sector plblico radica en la dindmica de las re-
laciones entre dichos procesos.
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Definir la realizacién de acciones directas o indu-
cir la ejecucidén de otras a partir de un anilisis de la
realidad o problematica, constituye la esencia de los pro-
cesos de planificacidén y ejecucién para alcanzar determina-
dos objetivos que se enmarcan en la politica de desarrollo
del gobierno.

El proceso de planificacidn-ejecucidn 7, considerado
como uno solo, permite tener una visidén completa de la ac-
cién institucional. Este proceso estd definido por un con-
junto de actividades que le otorgan un caracter especifico.
Tales actividades pueden agruparse en cuatro etapas identi-
ficadas como de formulacidn, instrumentacidén de la ejecu-
cidén, realizacidén de acciones y control-evaluacién. Las
etapas, a su vez, pueden separarse con fines de estudio,
pero en la practica sus actividades son continuas y llegan
a conformar procesos interdependientes, confiriendo de es-
ta manera el sentido de continuidad caracteristico de 1la
accién del sector pﬁblico7. (Ver Figura 1).

La etapa de formulacidén comprende, fundamentalmente,
la generacidén de politicas de orientacidén y operativas para
actuar sobre la problemidtica especifica de la adecuacién
de tierras e hidrometeorologia.

La instrumentacidén de la ejecucidén estd conformada
por la especificacién de medidas de politica en relacidn
con las politicas formuladas, la definicién de medidas para
corregir situaciones coyunturales y hacer los ajustes reco-
mendados en la etapa de control-evaluacién, asi como la co-
rrespondiente asignacidén de recursos y responsabilidades
requeridos para llevar a cabo dichas medidas.

La etapa de realizacidén de acciones se concreta en
la provisidén de insumos y su transofmracién en bienes y ser-
vicios, asi como en la entrega de los mismos como resultado
de la accibn institucional.

La etapa de control-evaluacién se identifica con el
seguimeinto, evaluacién de realizaciones y su impacto, ¥y
con la definicidén de medidas correctivas’.
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B. La Dimensién Operativa

El sistema de planificacién del HIMAT, a través de
un proceso de andlisis de politicas operativas, propone al-
ternativas de accidén que permiten desarrollar las decisio-
nes de politica vigentes en las &reas de adecuacién de
tierras y de hidrometeorologia. '

Estas alternativas de accidén se concretan mediante
la aprobacidén de las decisiones operativas a emprender, las
cuales pueden clasificarse 8 en medidas de politica y acti-
vidades especificas. Unas y otras se enmarcan en la poli-
tica definida y permiten su <aplicacién y manejo, toda vez
que las especifican o instrumentan; asi mismo, permiten in-
troducir los ajustes que surgen como respuesta a los proble-
mas de la gestidn institucional y a la problemdtica coyun-
tural. A través de las decisiones operativas, la politi-
ca se concreta y adapta a la .situacidén cambiante de la rea-
lidad.

Las medidas de politica son el nivel de mayor concre-
cién o especificacién de la politica del gobierno , y se
ordenan y toman contenido definido a través de los progra-
mas, proyectos, normas especiales, reglamentaciones, leyes
y decretos.

Las medidas de politica que comprometen la accidn di-
recta del HIMAT, conllevan alternativas de uso de recursos;
en cambio las que tratan de condicionar o modificar, de
acuerdo con una intencidn, el comportamiento del sector no
piblico, pueden o no comprometer recursos fiscales. Estas.
dltimas pueden variar desde definiciones impositivas que
restringen, prohiben o sancionan un determinado comporta-
miento, implicando presupuestos fiscales minimos para su
promulgacién y control, hasta la transferencia de fondos
pablicos a determinados agentes.

Las actividades especificas se refieren a los tramos
de programas y proyectos que se ejecutan a nivel regional,
a las actividades recurrentes de la entidad, a las activi-
dades de apoyo y asesoramiento que desarrolla el nivel
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central y a las actividades de direccién, y todas ellas se
definen, precisan, ejecutan y evallan durante el periodo
de un ejercicio fiscal. Estas actividades se llevan a la
practica mediante la estructura bésica de organizacién del
HIMAT y convergen en la obtencién de determinados insumos
y servicios como el riego, la hidrologia y la meteorologia,
en apoyo a las actividades del sector agropecuario.

Es importante sefialar que las actividades de direccién
realizadas para conducir el proceso de planificacidn-eje-
cucidén institucional, son relevantes en el andlisis de poli-
ticas, sean éstas de orientacién o de operacién, y en la
correspondiente toma de decisiones.

La instrumentacién de las decisiones operativas se
concreta a través de la especificacién de las acciones y
los medios, en el marco de los programas y proyectos, a fin
de generar bienes y servicios o medidas dirigidos a los
agentes del sector privado cuya situacién se busca mejorar,
o cuyo comportamiento se va a condicionar.

Las medidas de politica y actividades especificas son
objeto de seguimiento y evaluacidén a nivel de las realiza-
ciones, confrontando 1lo alcanzado con lo programado, ¥y
también de evaluacidn de los impactos o resultados obteni-
dos. Esto permite ajustar, modificar o eliminar algunas
decisiones emprendidas, permitiendo con ello completar el
circuito integrado del proceso.

Al proceso de generacién de este tipo de decisiones,
medidas de politica y actividades especificas, a la reali-
zacién de las acciones que ellas conllevan, asi como a las
interrelaciones que se producen entre ambas, se le denomina
la dimensidén operativa del proceso de planificacién-ejecu-
cién de acciones para el desarrollo. En este sentido, las
decisiones operativas constituyen ciclos integrados por ac-
tividades de definicién, realizacién, seguimiento y evalua-
cién, en estrecha relacién con los niveles de politica de
mayor agregacién, todo lo cual debe ser considerado como
un solo proceso de caricter iterativo, en el que la pricti-
ca de la accidén a través de las decisiones operativas puede
llevar a replanteamientos o ajustes de la politica vigen-
te.
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Uno de los aspectos de mayor importancia es la forma
y el procedimiento como se efectian los procesos y activi-
dades sefialados en la toma de decisiones . En este sentido,
las actividades de direccidén son esenciales en la dimensién
operativa y asi mismo la parte vital de los procesos que
en ella se generan. Estas actividades imprimen la dinamica
requerida y se constituyen en el medio mas conveniente para
revalorar la dimensién humana.

La funcién de direccidén se preocupa entonces por de-
terminar la forma mas adecuada del manejo institucional,
donde el factor humano es el mas relevante. Centra su aten-
cidén en su conducta y sus relaciones, por lo que debe propi-
ciar la aplicacién de técnicas relativas al conocimiento
del elemento humano y al trabajo de grupos como medio eficaz
para llegar a acuerdos y compromisos sobre los problemas
y soluciones en la conducci6én del proceso de planificacién-
ejecucién. De esta forma las actividades de direccién de-
ben inducir a la coordinacién de actividades y a la accién
reciproca, imprimiendo procesos sicolbégicos de comunicacién
amplia y abierta para que las actividades se desarrollen
v se adopten las medidas correctivas necesarias.

v

c. El Proceso de Planificacién Operativa

El proceso de planificacién operativa constituye el
medio por el cual se instrumenta la politica de adecuacidn
de tierras e hidrometeorologia, integrando los elementos
de programacidén de actividades y asignacién de recursos.

Este proceso establece las actividades especificas
que permiten alcanzar los objetivos y metas definidas y de-
sarrollar parte de la estrategia disefiada. Por otro 1lado,
aborda la coyuntura introduciendo el tratamiento a los
problemas suscitados y los cambios que se producen en el
proceso mencionado, y permite racionalizar las decisiones
corrientes que se adoptan en el desenvolvimiento de las ac-
tividades cotidianas.

De esta manera, el proceso de planificacidn operativa
guia 1la accibén institucional del HIMAT, definiendo 1la
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direccién que ella debe seguir mediante la definicién de
actividades, recursos, responsabilidades y resultados que
las unidades administrativas y ejecutoras esperan obtener.

Con ello se hace efectiva la estrategia delineada y
se establecen las pautas y mecanismos para controlar lo pre-
visto, verificar el cumplimiento de lo programado y corre-
gir el curso de la ejecucién.

El proceso de planificacidén operativa permite por 1lo
tanto coordinar las acciones y movilizar los recursos orien-
tadndolos hacia el 1logro de 1los objetivos establecidos.

Lo seflalado anteriormente se da, en la préactica, de
manera permanente con la participacién de planificadores,
decisores y ejecutores, a través de las actividades de ana-
lisis, de toma de decisiones y realizacién de acciones,
configurando un flujo integrado en constante retroalimenta-
cién entre las dimensiones de orientacidén y operativa. En
este sentido es muy importante la existencia de mecanismos
para la coordinacidén, que aseguren un estrecho contacto y
comunicacién con la poblacién beneficiaria y generenla in-
formacién necesaria y oportuna en relacién con la evolucién
de la problemitica econdémico-social, sobre las demandas y
aspiraciones de la poblacién y respecto a los logros insti-
tucionales conforme a la politica emprendida.

D. Los Instrumentos del Proceso de Planificacién Operati-
va

Las decisiones del proceso de planificacién operativa
se ven como la ejecucién de tramos de las decisiones de
orientacién, es decir articulan la accidn inmediata con las
definiciones del mediano y largo plazo, permitiendo el nexo
entre la ejecucién de acciones y 1la politica definida.

Las decisiones béasicas del proceso de planificacién
operativa se organizan a través de determinados instrumen-
tos que son propios de esta dimensién y que deben estar cla-
ramente articulados con otros instrumentos de la dimensién
prospectiva; éstos, a su vez, permiten el ordenamiento y
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la presentacidn de las decisiones de orientacién. El proce-
so de planificacién operativa genera también otro tipo de
decisiones que pueden tener caracter intangible y que se
refieren béasicamente a las Aareas de coordinacién, apoyo,
asesoramiento, motivacién, todas ellas igualmente de tras-
cendencia para dicho proceso.

Algunos instrumentos tipicos de la dimensidn operativa
y que generalmente corresponden a un periodo de tiempo rela-
cionado con el ejercicio presupuestal, se conocen con los
nombres de Programa Operativo Anual, Programa-Presupuesto,
Programas Operativos Regionales, Planes de Trabajo, Infor-
mes de Seguimiento Regional y de Oficinas Centrales, Infor-
mes de Evaluacidén Semestral y Anual de la marcha institucio-
nal.

E. El Programa Operativo Anual como Instrumento para el
Manejo Institucional del HIMAT

El Programa Operativo Anual es un instrumento impor-
tante para el HIMAT en el manejo institucional; por medio
de él se definen y ordenan las acciones, estrategias y re-
sultados a obtener en las A&reas de adecuacidén de tierras
e hidrometeorologia.

A través del Programa Operativo Anual se asignan los
recursos, las responsabilidades y el tiempo requeridos para
el desarrollo de las acciones inherentes a los subprogra-
mas y proyectos que se ejecutan, y de esta forma se definen
los compromisos de la institucién para el logro de determi-
nados resultados.

El Programa Operativo Anual permite establecer 1la
programacién anual, ligando las acciones y el presupuesto
programados, constituyéndose asi en el instrumento de refe-
rencia fundamental para las actividades de seguimiento y
evaluacién de la entidad. Tiene caracter dinamico y flexi-
ble en términos de que permite incorporar cambios o ajustes
que surjan en el desenvolvimiento de las acciones emprendi-
das.



Il. PROCEDIMIENTOS PARA LA
ELABORACION DEL PROGRAMA

OPERATIVO ANUAL

El presente capitulo contiene un conjunto de orienta-
ciones que se emplean para la preparacién del Programa Ope-
rativo Anual. Estos elementos estan dirigidos a los funcio-
narios del HIMAT que participan en el proceso de elaboracidn
del Programa, de manera tal que se usen los mismos concep-
tos, procedimientos e instrumentos, a fin de facilitar su
preparacién y compatibilizacidn.

A. Pasos Preliminares para la Elaboracién del Programa
Operativo Anual

El equipo involucrado en la preparacién del Programa
Operativo Anual toma como punto de partida las decisiones
de orientacién en relacién con los elementos definidos para
el mediano plazo, y la informacién sobre la marcha del Pro-
grama en términos de resultados obtenidos y problemas al
cierre del ejercicio del afio anterior. Esta informacién
sirve para disefiar y proponer las directrices que la Direc-
cién General deberd a su vez analizar y adoptar como elemen-
tos fundamentales en la preparacién del Programa Operativo
Anual. Un aspecto previo a considerar son las cuotas pre-
supuestales que deben ser asignadas a los proyectos, sub-
proyectos y dependencias, como resultado también de un
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proceso de andlisis a cargo de la Oficina de Planeacidn con
la participacién de funcionarios de otras unidades.

Una breve explicacién de los pasos que se siguen para
iniciar la elaboracidn del Programa Operativo Anual se pre-
senta a continuacién; ellos deben ser considerados como
puntos de referencia para un trabajo dinamico y no como pa-
sos secuenciales a seguir (Ver Figura 2):

1. Revisién del programa de mediano plazo

El Programa de Mediano Plazo, el cual contiene
los elementos de politica y medidas de politica, objetivos,
metas, estrategia, acciones prioritarias y recursos, es el
dmbito de andlisis para las Aareas de adecuacién de tierras
e hidrometeorologia. Por lo tanto las politicas, la expli-
citacién de los resultados esperados y los recursos previs-—
tos, constituyen el marco a partir del cual se concretan
las acciones y resultados a obtener en el afio. Si bien es-
te marco es el punto de salida para la concrecién de las
decisiones operativas, el andlisis debe hacerse de manera
interactiva con los elementos que lo conforman o influyen.
Esta revisidn puede dar lugar a ajustes o reformulaciones
de las decisiones de orientacidén definidas en el Programa
de ilediano Plazo.

2. Revisién del informe anual de evaluacién

Es otro de los aspectos importantes a considerar
para la definicidén del Programa Operativo Anual. Este in-
forme permite tener una visién global sobre la marcha de
los programas de adecuacién de tierras e hidrometeorologia,
en términos de los resultados alcanzados en el afio anterior,
de la ejecucidn presupuestal y de los problemas relevantes.
Estos elementos son de vital importancia para explicitar
las directrices que debe adoptar la Direccién General, las
cuales seran tomadas en cuenta como las normas o pautas
centrales para la definicidén de las acciones y la desagre-
gacién de los recursos asignados a la entidad por progra-
mas, subprogramas y proyectos.
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3. Planteamiento y adopcién de directrices

La elaboracidén y presentacién de alternativas de
directrices para decisidn por parte de la Direccidn General,
es igualmente un trabajo analitico. Esas alternativas de
directrices se sustentan en términos de los problemas que
con ellas se puedan atender, de las ventajas y desventajas
que conllevan, de los costos que implican y de los resul-
tados que permiten prever.

El conjunto de directrices es sometido a anilisis y
discusion por parte del Comité de Coordinacién del HIMAT,
andlisis que se centra en el examen de los elementos antes
indicados y que, al involucrar a los responsables de tomar
decisiones, facilita el ajuste y adopcidén de tales directri-
ces. Por otro lado, es posible que la revisidén y discusién
a nivel del Comité sefialado plantee reajustes a decisiones
anteriormente tomadas y detecte vacios en areas especificas
que demanden un mayor conocimiento de la problematica res-
pectiva. '

4. Definicién de cuotas a asignar por subproyectos
y dependencias

El presupuesto del HIMAT es aprobado mediante ley
en forma anticipada a la elaboracidn .del Programa Operativo
Anual. A partir del presupuesto de inversiones aprobado por
programas, subprogramas y proyectos, se hace la desagrega-
cidén en cuotas presupuestales definidas por subproyectos
y dependencias, tanto para las oficinas centrales como para
las regionales. Esto implica analizar una serie de aspectos
relativos a las acciones prioritarias, directrices y resul-
tados alcanzados, a fin de determinar los criterios de prio-
rizacién para la reasignacién de los montos. Esta tarea
exige una estrecha coordinacién entre los funcionarios de
las dependencias que participan para poder lograr una deci-
sién clara y precisa sobre la distribucidén presupuestal,
consistente con las directrices y metas que se establezcan
para el afio correspondiente. Con base en los montos defini-
dos, se inicia la programacién detallada de la distribucién
de los recursos por rubro, lo cual se consigna en los
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formatos disefiados para tal fin. El proceso de programacién
presupuestal a partir de la asignacidén basica aprobada por
Ley, se presenta en la Figura 3.

B. Preparacién del Programa Operativo Anual (POA)

Para efectos de esta seccidén, entendemos por Progra-
ma Operativo Anual al documento que presenta las decisiones
en materia de objetivos y acciones para el periodo de un
afio a nivel institucional, con los recursos humanos, finan-
cieros y materiales formalmente asignados.

El programa sefialado permite también especificar el
tiempo en que se ponen en vigencia determinadas actividades,
definiendo la calidad y cantidad de los resultados espera-
dos; asi mismo, precisar las responsabilidades de la enti-
dad en sus diversas unidades técnico-administrativas y aque-
llas que comparte con otros organismos en los niveles nacio-
nal y regional.

1. Contenido del Programa Operativo Anual

El documento de presentacién del Programa Opera-
tivo Anual tiene el siguiente contenido:

a. Introduccién,

b. Objetivos, indicadores y metas anuales,

c. Estrategia anual,

d. Resultados anuales por regionales y subdirec-
ciones,

e. Recursos de oficinas centrales y regionales,

y
f. Resumen de los recursos totales de la entidad.

a. Introduccidén

El objetivo de esta parte es presentar infor-
macién general del Programa Operativo Anual. Esta informa-
cién se refiere a: destacar la importancia del instrumento,
el compromiso de la institucién en el logro de los resul-
tados definidos, el proceso participativo que se siguié en
su preparacién, la politica definida por las autoridades
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del Sector Agropecuario en las &areas de hidrologia y meteo-
rologia, las acciones prioritarias de caracter nacional con-
templadas para el afio, los recursos globales disponibles
y los criterios de programacién utilizados.

b. Objetivos, indicadores y metas anuales

Esta seccidén es una precisién de los objetivos
y metas que se pretende alcanzar en el periodo de un aifio.
Constituye por lo tanto una decisién explicita del HIMAT
lograr determinados resultados en el periodo sefialado, con
base en los resultados de la gestién del afio anterior, los
recursos disponibles, los compromisos y la experiencia ad-
quirida.

En consecuencia, estos objetivos son una guia
y concrecién de los resultados para el afio, en el marco de
los objetivos de mediano plazo que fueron sefialados para
el periodo de gobierno.

C. Bstrategia anual

Esta seccién estd destinada a presentar cdmo
los resultados previstos seran alcanzados. Hace énfasis
en cada una de las Aareas de accidén de los programas, expli-
cando la forma como se operarda y definiendo las .acciones
prioritarias a desarrollar durante el afio. Sobre esta base
debe existir un consenso amplio y suficiente que permita
la consistencia y una misma direccién a las decisiones y
acciones que de ella se derivan en los niveles nacional y
regional. En este sentido es una herramienta para orientar
los esfuerzos y recursos hacia la consecucién de los objeti-
vos anuales propuestos.

d. Resultados anuales por subdirecciones y regio-
nales

En esta parte se presentan los resultados que
se espera lograr durante el afio a nivel de cada uno de los
programas del HIMAT, por parte de las oficinas centrales
y de las regionales. Estos resultados son porciones de la
accién total de 1la institucién y estidn perfectamente
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ligados a la consecucidén de los objetivos anuales, los cua-
les tienen correspondencia a su vez con cada uno de los pro-
gramas.

Con este objeto se hace la descripcién de los
resultados en términos de indicadores y metas, por subdi-
recciones y regionales, lo cual asegura la compatibiliza-
cién y agregacién de las metas anuales de la entidad y su
correspondencia con los objetivos establecidos. Por otro
lado, en esta seccidn se presenta el conjunto de activida-
des que deben realizar las subdirecciones y regionales para
alcanzar cada uno de los resultados anuales, indicando 1las
fechas de ejecucidén de las mismas.

e. Recursos de oficinas centrales y regionales

En este punto se presentan los recursos tota-
les de que dispondran para el afio las diferentes dependen-
cias del Instituto para el desarrollo de las actividades
en el marco de los programas. Esta informacidén es presenta-
da por fuentes de financiacién y discriminada por objeto
del gasto.

f. Resumen de los recursos totales de la entidad

La informacién que se presenta en esta seccién
constituye un resumen total e integrado del presupuesto
anual de la entidad, distribuido por programas y dependen-
cias segin fuentes de financiacidén y discriminado por obje-
to del gasto.

Las orientaciones generales indicadas se pre-
cisan con los formatos e instructivos que se detallan pos-
teriormente.

2. Componentes basicos del POA

Los elementos basicos de manejo del POA son los
siguientes: objetivo general, objetivo especifico, objeti-
vos intermedios, resultados, actividades bésicas y recur-
sos. Estos componentes son la base de la programacidn, se-
guimiento y evaluacidén anual, y se constituyen en los pun-
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tos comunes de referencia de estas funciones (Ver Figura 4).

La estructura del POA permite, por lo tanto, esta-
blecer la linea base para el seguimiento y la evaluacién,
y por consiguiente introducir los ajustes a la programacién,
originando con ello la complementariedad de estas funciones
y la dinamizacién del proceso decisidén-accién.

3. Matrices sintesis de programacién

El documento POA utiliza como instrumentos dos ma-
trices sintesis de programacién; la primera hace referen-
cia al resumen operativo por programa, con el objeto de pre-
sentar la accidn institucional prevista para el afio en tér-
minos de: objetivos, indicadores y metas, factores externos
condicionantes, estrategia y recursos totales. La segunda
matriz es para uso de cada una de las dependencias de las
oficinas centrales y regionales, a fin de concretar las co-
rrespondientes actividades, ,su temporalidad, la especifi-
cacién de responsabilidades, los resultados a obtener y
los recursos asignados.

Entre las dos matrices sefilaladas existe una es-
trecha correspondencia que est& dada por la relacidén directa
entre los objetivos y los resultados definidos en los dos
dmbitos de programacidén, a nivel institucional y por depen-
dencia de oficinas centrales y regionales (Ver Figura 5).

4. Los indicadores

Los indicadores posibilitan la expresidén clara de
las metas y de las caracteristicas de los objetivos y re-
sultados en términos de calidad, cantidad y temporalidad.
Las metas son la manifestacidén cuantitativa de los resul-
tados, por cuanto se refieren a una fecha de logro deter-
minada y se precisan a partir de los correspondientes in-
dicadores.

Es con base en los indicadores y metas que se rea-
liza el seguimiento y la evaluacidén de los objetivos y re-
sultados previstos en el contexto de los programas en eje-
cucidén; estos resultados son objeto de andlisis y revisién
permanente.
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PROGRAM

ACION DE OBJETIVOS

DESCRIPCION DE OBJETIVOS

INDICADORES Y METAS

FACTORES EXTERNOS CONDICIONANT.

OBJETIVO GENERAL

ES EL OBJETIVO ULTIMO DE ORDEN NACIONAL
O SECTORIAL A CUYO LOGRO SE DESEA QUE
CONTRIBUYA EL PROGRAMA.

€S LA EXPRESION VERIFICABLE EN TERMI.
NOS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS DE
LA SITUACION QUE SEESPERA COMO COMNJ
TRIBUCION DEL PROGRAMA AL OBJETIVO
GENERAL.

OBJETIVO ESPECIFICO
SENALA LA RAZON DE SER DEL PROGRA_
MAY EXPRESA LO QUE QUIERE LOGRAR
EN.EL ANO DE EJECUCION.

ES LA EXPRESION VERIFICABLE EN TERMI
NOS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS DE
LA SITUACION QUE SE ESPERA COMO CON.
TRIBUCION DEL PROGRAMA AL OBJETIVO
ESPECIFICO.

CONDICIONES NECESARIAS PARA EL
LOGRO OEL OBJETIVO GENERAL

OBJETIVOS INTERMEDIOS

SON LOS RESULTADOS GENERADOS POR LOS
SUBPROG RAMAS MEDIANTE EL CUMPLIMIEN.
TODELAS ACTIVIDADES Y EL USO DE LOS

RECURSOS .

ESTRATEGIA ANUAL

QUIEN SE EFECTUARANLAS ACCIONES.

RECURSOS ANUALES

REPRESENTA LOS PRODUCTOS FINALES QUE
SE ESPERAN EN TERMINOS DE CALIDAD Y
MAGNITUD

SONELEMENTOS WFORTANTES PARA EL SEOUI
MIENTO Y EVALUACION DE REALIZACIONES.

ES LA EXPLICITACION Y EL ORDENAMIENTO DE LAS ACCIONES PRIORITARIAS PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS INTERMEDIOY
PROPUESTOS PARA EL ANO.INDICA COMO SE OPERARA PRECISANDO ASPECTOS RELATIVOS AL QUE, AL DONDE Y CON

1

CONDICIONES NECESARIAS PARA EL
LOGRO DEL OBJETIVO ESPECIFICO.

ESTAN CORFORMADOS POR LOS RECURSOS FINANCIE ROS, HUMANOS Y FISICOS PARA CONSEGUIR LOS RESULTADOS DEL PROGRAMA OPERA.
TIVO ANUAL.LAS FUENTES DE LOS RECURSOS FINANCIEROS SON INTERNAS YEXTERNAS; LAS INTERNAS PROVENIENTES DEL PRE _
SUPUESTO NACIONAL, DE LOS RECURSOS PROPIOS Y DE CREDITOS INTERNOS; LAS EXTERNAS PROVENIENTES DE CREDITOS INTER.

Fisicos Co

Y ASESORES,LOS

NACIONALES,LOS RECURSOS HUMANOS COMPRENDIDOS POR LOS EMPLEADOS PUBLICOS, TRABAJADORES OFICIALES, CONTRATISTAS
POR LA INFRAESTRUCTURA, MAQUINARIA Y EQUIPO, Y PARQUE AUTOMOTOR.

PROGRAMACION DE RESULTADOS

ACTIVIDADES WE:":_‘ _“" RESULTAD OS INDICADORES Y METAS
LAACTIVIDAD ES EL CONJUNTO | ES LAPERSONA €3 EL LOGRO QUE SEOB._| EL €3 UN DATO
DE TAREAS A REALIZAR PARA EL | RESPONSABLE TIENE POR LA REALIZA.| TOQUE PERMITE MEDIR, GENERAL |
LOGRO DE LOS RESULTADOS; A DE LLEVAR A |ES EL PERIQJ CION DE UN CONJUNTO DE | MENTE EN TERMINOS CUANTITATI.
ELLA SE LE ASIGNAN LOS RE. |CAS0 LA ACTI_| 00 DE Tigm | ACT'VIDADES. ::;umclon OELAS WA
URSOS. VIDAD. PO NECESA.| SON PUNTOS DE REFEREN. N
cuksos RIO PARAREA] CIA IMPORTANTES pARA | AMETA £3 LA EXPRESION CUANTL
LI1ZAR uNA AC] vERIFICAR EL avance En| TATIVA DEL RESULTADO REFERI.
DA A UNA PECHA DE LOGRO DETERJ
TIVIDAD. LA OBTENCION DE OBJE- | \inapa.
TIvOS. LOSINDICADORES Y METAS SON
A CADA OBJETIVO OEL |LA EXPRESION DE LAS CARACTE.
POA CORRESPONDEN UNOS | RISTICAS DE LOS RESULTADOS EN
RESULTADOS A OSTENER | TERMINGS DE CALIDAD,CANTIDAD ¥
€N eL afo. TEMPORALIDAD.
LA DESCRI PCION DEL RESULTADO
Y LOS INDICADORES Y METAS
CORRESPONDIENTES TIENEN
UNA RELACION DIRECTA CON
LOS OBJETIVOS.
—_—

RECURSOS

REGIONALES Y SUBDIRECCIONES.

€S LA ASIGNACION DE LOS RECUROS FINANCIEROS, HUMANOS Y FISICOS POR SUBPROSRAMAS A NIVEL DE LAS

FIGURA 5. PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA)
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Los resultados e indicadores son, entonces, compo-
nentes importantes que estadn enmarcados en los objetivos.
de los programas. La introduccién de modificaciones en los
objetivos, conlleva a cambios en la definicidén de resulta-
dos e indicadores, mientras que variaciones en la seleccién
de estos ultimos no afecta necesariamente a los objetivos
establecidos, sino que les permite una definicidén deter-
minada.

La identificacidn y seleccidn de indicadores se
realiza mediante un proceso iterativo en los diferentes ni-
veles de la institucidén y con la participacidén de directi-
vos y técnicos. Esta seleccidn se realiza teniendo en cuen-
ta la evolucidén de la realidad agroeconémica y social en
que se circunscriben los programas y el nivel de concrecidn
que se quiera dar a los resultados.

En los Cuadros N2s. 1 y 2, se presentan los prin-
cipales indicadores definidos para cada nivel objetivo de
los programas de adecuacidén de tierras e hidrometeorologia.
Este esfuerzo por precisar los indicadores, representa la
evidencia de reiterados prop6sitos para evaluar los logros
de los programas y por lo tanto el desempefio institucional.

Las 1listas de indicadores permiten verificar en
forma ordenada el contenido de cada uno de los programas
del Instituto e identificar su alcance; asimismo, definir
las actividades basicas por dependencia y establecer su re-
lacidn con los objetivos intermedios. Los indicadores sirven
de base tanto para la realizacién de acciones, como para
la supervisidén, el seguimiento y la evaluacidén sobre la mar-
cha, y estan sujetos a revisidén permanente.

5. Los instrumentos del Programa Operativo Anual (POA)

a. Resumen del Programa Operativo Anual

. Este instrumento permite disponer de una vi-
sién agregada sobre la programacién de la entidad, a partir
de la programacidn de las regionales y de las oficinas cen-
trales.
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Cuadro No. 1: SINTESIS DE OBJETIVOS E INDICADORES
PROGRAMA DE ADECUACION DE TIERRAS

SINTESIS DE OBJETIVOS

INDICADORES

OBJETIVO GENERAL

Generar empleo e incrementar
la produccién de alimentos.

OBJETIVO ESPECIFICO

Ampliar la capacidad producti-
va del sector agropecuario.

OBJETIVOS INTERMEDIOS

1. Realizar estudios, disefio
Yy construcciones para me-
Jjoramiento de éreas con
riego y drenaje.

-Nimero de empleos permanentes por operacién de
los distritos.

-Nimero de empleos generados por incorporacién de
nuevas &reas a la produccién.

-Volimen de produccién a nivel de distritos de
riego y drenaje.

-Volimen de produccién a nivel del programa de pe
quefla irrigacién.

-Area beneficiada por construccién de nuevos dis-
tritos (has).

-Area beneficiada por ampliacién de distritos
(has).

-Area beneficiada por obras de rehabilitacién y
complementacidén de distritos (has).

-Area beneficiada por operacién de los distritos
(has).

-Area sembrada o dedicada a la produccién pecua-
ria (cultivos o especies a nivel de los distri-
tos de riego y drenaje).

~-Area beneficiada para la produccién agricola o
pecuaria y familias beneficiadas (programa de pe-
quefia irrigacién).

-Nimero de hectéreas a estudiar a nivel de prefac
tibilidad y factibilidad, poblacién a beneficiar
y costos.

-Nimero de proyectos en etapa de disefio, &rea, po
blacién a beneficiar y costos.

-Distritos nuevos en construccién. Obras, costo,
frea y familias a beneficiar.

-Proyectos de pequefia irrigacién. Etapa, costo,
y familias a beneficiar.
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SINTESIS DE OBJETIVOS

INDICADOREKS

2.

Complementar y rehabilitar
los distritos de riego y
drenaje.

Manejar los distritos de
adecuacién de tierras.

-Obras y costo para rehabilitacién y complementa-
cién de distritos.

-Equipo a adquirir, costo.
Operacién de los distritos:

=Volumen de agua entregada (ma) por cultivo o
actividad pecuaria.

~Recaudos por liquidacién vigente.
~Recuperacién de cartera.

Conservacién y Mejoramiento de Obras
Conservacién de Canales:

-Desazolve (km) y (na); costos.

-Extraccién de malezas (km) y (nz), costos.

-Roceria (km); costos.

-Control de malezas y costos.

-Regosicién de revestimiento en canales (km) y
(m~), costos. . ¢

Mejoramiento de vias:

-Conservacién de vias (km); costos.
-Afirmados (na) y (km); costos.

Conservacién de estructuras:

-Estaciones de bombeo atendidas (unidades).
=Otras.

Obras de mejoramiento:

-Empradizacién (km) y (nz); costos.
~Construccién de cercas (km).
-Revestimiento de canales (km) y (nz); costos.
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'SINTESIS DE OBJETIVOS

INDICADORES

4. Fomentar la ensefianza y
la investigacién en el
campo de la adecuacién
de tierras.

Obras de conservacién y mantenimiento de sedes y
centros administrativos.

-Nimero de précticas demostrativas y beneficia-
rios.
-Nimero de cursos y beneficiarios.

-Nimero de seminarios y beneficiarios.
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Cuadro No. 2: SINTESIS DE OBJETIVOS E INDICADORES

PROGRAMA DE HIDROLOGIA Y METEOROLOGIA

SINTESIS DE OBJETIVOS

INDICADORES

OBJETIVO GENERAL

Contribuir a orientar procesos
de planificacién y a la coordi
nacidén de actividades agrope-
cuarias, econémicas, ambienta-
les y sociales.

OBJETIVO ESPECIFICO

Prestar servicio oportuno en
informacién hidrolégica y me-
teorolégica y difundir el co-
nocimiento y su aplicacién en
estas areas.

-Nimero de proyectos hidroenergéticos beneficia-
rios y energia estimada.

-Nimero de proyectos de adecuacidén de tierras y
drea estimada a beneficiarse.

-Nimero de fenémenos de origen hidroldgico y me-
teoroldgico con especial atencidén, area de in-
fluencia y poblacién a prevenir.

-Nimero de pasajeros y carga movilizados que se
benefician con la informacidn.

-0tros sectores beneficiarios con la informacién
escrita.

-NGmero de cuencas y drea a estudiar a fin de es-
timar el volumen hidrico para diversos usos.

-Nimero de cuencas a estudiar para obtener medi-
ciones sedimentolégicas.

-Nimero de cuerpos hidricos con control sobre ca-
lidad del agua.

-Zonas a identificar para utilizacién de fuentes
alternas no convencionales de energia.

-Nimero de estudios tendientes a prevenir catés-
trofes.

-Namero de aeropuertos atendidos.

-Nimero de vuelos nacionales beneficiarios de la
informacién.

-Nimero de vuelos internacionales beneficiarios
de la informacidn.

-Nimero y clase de documentacién escrita para
utilizacidén de usuarios.
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SINTESIS DE OBJETIVOS INDICADORES

OBJETIVOS INTERMEDIOS

1. Organizar y operar las re-| -Nimero de estaciones reubicadas.
des de estaciones hidrolé-

gicas y meteorolégicas. -Namero de estaciones complementadas.

-Nimero de estaciones rehabilitadas.

~Nimero de estaciones nuevas.

~Nimero de estaciones con cambio de categoria.
-Nimero de estaciones costeras en operacién.
-Nimero de visitas de operacién y mantenimiento.

~Nimero de estaciones para mejorar comunicaciones
y complementar informacién.
2. Preparar y organizar infor| -Anuario hidrolégico.

macién hidrolégica. -Nimero de boletines de alerta.

-Nimero de informes estadisticos de inundaciones y
desastres.

~Nimero de informes estadisticos sobre uso del

agua en Colombia.

3. Preparar y organizar infor| -Nimero de carpetas para tripulaciones de vuelos
macién meteorolégica. internacionales.

-Nimero de reportes para aeropuertcs y otros
usuarios.

~Nimero de anuarios meteorolégicos.

-Nimero de calendarios meteorolégicos.

-Nimero de informes decadales sobre lluvias.
~Nimero de series para pronSsticos climatolégicos.

-Nimero de boletines "mensual del estado del tiem-
pO".

~Nimero de boletines "diario del estado del tiem-
pon_

~Nimero de boletines agrometeorolSgicos mensuales.

4. Realizar estudios e inves-| -Nimero de estudios para proyectos hidroenergéti-
tigaciones hidrolégicas. cos.

| -Nimero de estudios sobre inventario de rfos.
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'SINTESIS DE OBJETIVOS

INDIC

ADORES

S.

Realizar estudios e inves-
tigaciones meteorolédgicas.

Fomentar la ensefianza y la
investigacién en el campo
de la hidrometeorologia.

-Nimero de estudios
tierras.

-Namero
rrollo.

~Nimero
-Nimero
tos.
-Nimero
~Nimero
~Nimero

-Nimero

-Namero
-Nimero
~Nimero

-Numero

de

de
de

de
de
de
de

de
de
de
de

con fines de adecuacién de

estudios para otros proyectos de desa-
estudios sobre calidad del agua.
estudios sobre aguas, suelos y sedimen-
estudios agroclimiticos.

estudios climiticos.

mapas.

metodologias.

cursos.

practicas demostrativas.

manuales.

conferencias o seminarios.
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Se refiere a cada uno de los programas y com-—
prende los tres niveles de objetivos (general, especifico
e intermedio), los indicadores y metas, los factores exter-
nos condicionantes, la estrategia anual y un resumen de los
recursos totales por programa.

La sintesis se presenta en una matriz que cons-
ta de una columna de objetivos, otra de indicadores y metas,
y una tercera de factores condicionantes. Ademés incluye
dos elementos adicionales correspondientes a la estrategia
anual y a los recursos totales. Con ello se tiene un orde-
namiento 1l6gico y consistente de los aspectos mencionados.

Los recursos son igualmente consolidades y se
derivan de la agregacidén que se hace a partir de los datos
parciales de oficinas centrales y regionales por programa.

El resumen del POA es, entonces, una agrega-
cién de los resultados esperados por la entidad en sus di-
versos niveles y,en consecuencia, es la base para la evalua-
cién de la accidén institucional a través de los informes
semestral y anual de realizaciones. Este resumen estia com-
puesto por los formatos Nos. 1 y 2 (Ver Anexo 1).

b. Programacién de resultados

Este instrumento es utilizado por cada una de
las dependencias tanto de oficinas centrales como. de las
regionales. En él se consignan las actividades y los re-
cursos, se definen los responsables de la ejecucién y se
precisan los resultados con sus indicadores, metas y fechas
de logro.

La programacion de resultados contiene cinco
columnas (actividad, responsable, periodo de ejecucién, re-
sultados, indicadores y metas) y un cuadro resumen de pre-
sentacién de los recursos.

Las actividades y resultados definidos se agru-
pan por programa en relacién con los objetivos previamente
establecidos, y son la base del seguimiento y la evaluacién
a lo largo del aflo, a través de los informes que preparan
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las diferentes dependencias. El instrumento estd compuesto
por los Formatos Nos. 3, 4 y 5 (Ver Anexo 2).

La Figura 6 ilustra esquemidticamente las rela-
ciones que se dan entre los instrumentos para la elaboracidn
del POA. El detalle de los formatos que posee cada instru-
mento y las respectivas ilustraciones de su aplicacién se
presentan en los Anexos 3 y 4, para el caso del Programa de
Hidrometeorologia a nivel nacional.

6. Organizacién para la elaboracién del POA

Para llevar a cabo la preparacién del POA es nece-
sario realizar un conjunto de actividades y establecer las
responsabilidades que comprometen a las oficinas centrales
y regionales.

Para este efecto se conforma un equipo de trabajo
con funcionarios de la Oficina de Planeacidén y de las Subdi-
recciones de 1la entidad. Ademas, participan en él otros
funcionarios cuya vinculacién en determinado momento se
considere importante. Este equipo tiene la responsabilidad
de revisar, analizar y preparar los elementos que conforman
el POA, y asimismo servir de apoyo y asesoramiento a las
regionales.

Bajo la coordinacion del Jefe de 1la Oficina de
Planeacién del HIMAT, el equipo elabora el documento POA y
participa en las reuniones que se convoquen para su presenta
cidén, revisidén y aprobacidn.

Para que el proceso de elaboracidén tenga la mayor
participacién de las oficinas centrales, se prevén eventos
de coordinacién y se da énfasis al trabajo en grupos como
elemento importante para lograr el consenso y el plantea-
miento de decisiones lo mas acertadas posibles en la prepa-
racién del POA.
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a. Los pasos en la elaboracién del POA y la asig-—
nacién de responsabilidades

Los pasos a seguir para la elaboracidn del POA
y las responsabilidades que en ellos tienen los diferentes
participantes, se presentan en el Cuadro No. 3.

b. Funciones de los participantes en la prepara-
cién del POA

1) Funciones del Jefe de la Oficina de Planea-
cidén N

-Elaborar en forma conjunta con las sub-
direcciones, las propuestas de directri-
ces que seran sometidas a consideracién
del Comité de Coordinacién para la apro-
bacién de la Direccidn General.

-Seleccionar a los funcionarios de la Ofi-
cina de Planeacién que integrardn el
equipo técnico para 1la elaboracidén del
POA.

~Hacer las gestiones necesarias ante las
subdirecciones y regionales para garan-
tizar la participacién de los funcionarios
de estas dependencias.

—Comunicar sobre las directrices aprobadas
y orientaciones que deberdn tenerse en
cuenta en los diferentes niveles para la
elaboracién del POA.

-Coordinar y dirigir las diferentes acti-
vidades consideradas en el plan de traba-
jo elaborado por el equipo conformado.

-Velar por el cumplimiento de las activi-
dades establecidas para 1la formulacidn
del POA.
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2)

3)

-Revisar los avances del POA, preparar y
reproducir el documento correspondiente.

-Someter el documcento POA a discusién del
Comité de Coordinacidén, para su aproba-
cién por parte de la Direccién General.

-Procurar la revisién y actualizacién pe-
riédica del POA a fin de definir los cam-
bios o ajustes necesarios, conforme 1lo
indique el avance de su ejecucién.

Funciones de las subdirecciones

-Participar en la definicién de las cuotas
presupuestales a asignar por subproyectos
y dependencias, y de las directrices que
serdn sometidas al Comité de Coordinacién
y a la aprobacidén de la Direccidén General.

-Participar conjuntamente con la Oficina
de Planeacién en la preparacién de las
orientaciones a tenerse en cuenta en el
plan de trabajo para la elaboracidén del
POA.

-Apoyar y asesorar a las regionales en la
preparacidén de las programaciones anuales,
especialmente en los aspectos técnicos
de su competencia, y contribuir en 1la
consolidacién del resumen del POA.

-Participar en las reuniones de coordina-
cidén y apoyar la preparacidén del POA.

Funciones del equipo técnico conformado
para la elaboracién del POA

-Llevar a cabo las actividades estableci-
das en el plan de trabajo para la elabo-
racién del POA, conforme a lo acordado
con el Jefe de la Oficina de Planeacidn.
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-Proponer las cuotas presupuestales a asig-
nar para los subproyectos y dependencias.

-Velar por el cumplimiento de las tareas
asignadas a cada uno de los participantes
del equipo.

-Hacer las gestiones necesarias para lograr
la participaciéon de otros funcionarios
cuando se estime conveniente.

-Velar por el cumplimiento de las normas,
procedimientos e instrumentos establecidos
para la preparacién del POA, y procurar el
me joramiento de los mismos.

-Apoyar y asesorar a las regionales en 1la
elaboracidén de las programaciones anuales.

-Consolidar y compatibilizar el trabajo de
programacién llevado a cabo por las regio-
nales y subdirecciones, a fin de elaborar
el resumen POA.

Funciones de los directores regionales

-Coordinar la preparacién de la programacién
de resultados y recursos por proyecto para
el afio, con base en las orientaciones que
proporcione la Oficina de Planeacién.

-Velar por el desarrollo de un trabajo de
tipo participativo a nivel de la regional,
para la definicién de actividades, asigna-
cién de responsabilidades, definicién de
cronogramas y de 1los resultados que se
espera alcanzar en el afio.

-Desagregar y distribuir el presupuesto
asignado conforme a las prioridades de la
regional y con base en 1los criterios
impartidos.
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-Llevar a cabo reuniones de coordinacién
para analizar el avance en la preparacién
de las programaciones y definir los ajustes
que en tales eventos se propongan.

-Apoyar a los Jefes de Seccidén en la elabora
cidén de sus respectivas programaciones.

-Velar por el cumplimiento de las normas,
procedimientos e instrumentos establecidos
para la elaboracidén de la programacién a
nivel regional.

-Preparar el documento final para su discu-
sién, aprobacién y remisién a oficinas
centrales.

-Procurar la revisidn y actualizacidén perid-
dica del Programa Operativo a nivel regio-
nal, conforme lo aconsejen su ejecucidn y
los avances.

Funciones del Comité de Coordinacidn

-Recomendar las directrices para el afio, que
serviran de marco para la preparacidén del
POA.

-Apoyar la elaboracién del POA y proponer
sugerencias para su mejoramiento.

-Definir elementos relativos a la estrategia
anual de los programas de la entidad, para
la programacidn correspondiente.

-Estudiar el documento POA elaborado,
plantear los ajustes y recomendar su aproba
cidén a la Direccidn General.



I1l. PRESENTACION DEL DOCUMENTO

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL

Esta parte comprende una exposicién resumida que des-
taca las &reas prioritarias de accién a que responde el POA,
los elementos de la estrategia, las relaciones principales
que el POA tiene con otros programas del sector y el proce-
so general seguido en su elaboracién.

Deberd indicarse también el contenido del POA presen-
tando las secciones en que ha sido organizado y las respon-
sabilidades que para su ejecucién han asumido los diferen-
tes niveles técnico-administrativos del HIMAT.

Por otro lado, se hard referencia a los elementos que
fundamentan su preparacién, asi como a la funcién que se
espera cumpla dicho programa en la conduccién del proceso
de desarrollo en las &reas de accién que le competen a la
institucién.

Se indicard también que el POA es el resultado de un
proceso que ha permitido concretar y ordenar la accién ins-
titucional y los recursos disponibles, destacando que estos
elementos seran 1llevados a la practica, controlados y eva-
luados, y que ademds el Programa Operativo Anual se cons-
tituye en un instrumento importante para el manejo institu-
cional en los niveles nacional y regional.
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ANEXO NO.1

INSTRUMENTO: PROGRAMA OPERATIVO ANUAL

FORMATO1: RESUMEN DEL PROGRAMA

OPERATIVO ANUAL.

FORMATO2: RESUMEN DE LA ASIGNACION

TOTAL DE RECURSOS
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ANEXO NO.2
INSTRUMENTO: PROGRAMA DE RESULTADOS
FORMATO3:PROGRAMACION DE RESULTADOS
"(OFICINAS CENTRALES Y REGIONALES).
FORMATOA4: RESUMEN DE LA PROGRAMACION
PRESUPUESTAL
FORMATOS5: PROGRAMACION PRESUPUESTAL

DETALLE DEL GASTO
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ESTRATEGIA ANUAL
1985

A fin de alcanzar los objetivos y metas establecidas para 1985, el
Programa de Meteorologia e Hidrologia, seguiréd la siguiente estrategia:

El programa de ampliacidén progresiva de las redes de estaciones hidro-
légicas y meteoroldgicas, asi como los de complementacién y rehabilitacién,
se hard con base en las prioridades que sefiale el diagnéstico sobre la
estructura actual de dichas redes, es decir, las decisiones en este campo
responderén estrictamente a requerimientos claramente identificados.

En lo relativo a la operacién y mantenimiento de las estaciones, para
que esta labor se lleve a cabo en condiciones més eficientes y adecuadas,
se identificaradn alternativas concretas que permitan una mayor captacién de
recursos, ya sea mediante el cobro de servicios a determinadas entidades o
el establecimiento de fondos rotatorios, con ello se darén las bases para
impulsar de la mejor forma la operacién de las redes hidrolégica y meteoro-
légica.

El mejoramiento del sistema de observacién y de difusién de la informa-
cién meteorolégica para la aeronavegacidén tendré prelacién, se perfeccionaré
este servicio y el de meteorologia sindptica mediante el procesamiento auto-
matizado de la informacién aeronaitica y se extenderd hacia otros aero-
puertos del pais. Asimismo, se dard inicio al servicio de meteorologia

marina a través de la adquisicién e instalacién de equipos en lugares impor-

tantes del litoral colombiano.

Los estudios hidrolégicos y meteorolégicos destinados a apoyar el desa-
rrollo de actividades en diversos campos econdémicos, se orientarén preferen-
cialmente hacia la agricultura, con la preparacién de nuevos proyectos de
adecuacién de tierras y a contribuir en los distritos en operacién para una
mayor eficiencia en la utilizacién del recurso agua.

Atencién prioritaria se darid a los medios de comunicacién y publicacién
de documentos técnicos con destino a diversos usuarios, se tendrd una parti-
cipacidén activa de los funcionarios del HIMAT en diversos eventos de difu-
sién, a través de charlas y conferencias, en coordinacién con entidades
publicas y privadas, para dar a conocer la importancia de la hidrologia y
la meteorologia y sus aplicaciones. Esta labor se extenderd a los usuarios
de los distritos de adecuacidén de tierras, donde se buscard ademis la parti-
cipacidén activa de la comunidad y de las escuelas rurales como agentes trans
misores de la informacién, su participacién como difusor de la importlncia
e incidencia de la hidrologia y la meteorologia en los diversos aspectos de
la economia nacional.

Lo anterior se complementaré con actividades de capacitacién, dirigidas
al personal involucrado en la difusién de la informacién y en el montaje de
estaciones, se impartirén cursos tedrico-précticos de corta duracién y se
prepararén manuales para mejorar el desempefio de los observadores, verifica-
dores y supervisores de la entidad.
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