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PRESENTACION

Incrementar la productividad en la agricultura es uno de los mayores desafios que hoy
enfrenta la humanidad. La productividad agricola se define como la relacién entre los
productos generados y los insumos utilizados para producirlos; se calcula dividiendo
el valor de los productos entre el valor de esos insumos. El reto de la agricultura del
siglo XXl es, por lo tanto, producir mas y mejores alimentos, utilizando tierra, agua,
mano de obra y avances tecnolégicos hoy disponibles para una agricultura, ademas de
productiva, sustentable e incluyente.

El incremento creciente y sostenido de la productividad ha caracterizado la evolu-
cion de la agricultura mundial desde la segunda mitad del siglo XX hasta la actualidad.
Entre 1960 y 2010, la productividad agricola se triplicd. En 1961 se cultivaron 1370
millones de hectareas en el mundo, lo que permitié alimentar a una poblacién de 3500
millones de habitantes. Cincuenta afios después, la superficie cultivada crecié solo
12 %, mientras que la poblacion mundial se duplicé. El rendimiento de los principales
granos, como el trigo, el maiz, el arroz y la cebada, se duplicé y en algunos casos se
triplicé en esos cincuenta afios. El aumento de la productividad se debié al uso cada
vez mayor de la mecanizacién y las semillas mejoradas, a la revolucién verde, a la ex-
pansion del riego y a la adopcion de sistemas agricolas mas eficientes.
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Sin embargo, estos logros han sido insuficientes, pues la mayoria de los productores
rurales, sobre todo en los paises en desarrollo, no tiene acceso a la mecanizaciény a los
adelantos tecnolégicos. Una buena parte de ellos produce con sistemas tradicionales,
poco productivos y de baja rentabilidad.

Incrementar la productividad agricola ha sido uno de los objetivos centrales de las
estrategias y los lineamientos definidos por los organismos internacionales durante las
Ultimas décadas. Por ello, una de las decisiones de los Jefes de Estado y de Gobierno
y representantes de alto nivel que participaron en la Conferencia Rio+20 fue la de
aumentar la productividad agricola de manera sostenible, sobre todo en los paises en
desarrollo, mediante el incremento de la inversién publica y privada, la ordenacién de
las tierras y el desarrollo rural.

La agricultura americana tiene un enorme potencial y la oportunidad para contribuir
de manera decisiva a lograr la seguridad alimentaria mundial, pero para ello debe con-
solidarse un sistema agricola mas productivo y sostenible. La regiéon de América Latina
y el Caribe posee la tercera parte de los recursos de agua dulce del mundo y mas de una
cuarta parte de las tierras con potencial agricola de medio a alto. Ademas, es la segunda
regiéon en el mundo con mas potencial para la agricultura de temporal y también cuenta
con una gran biodiversidad.

Dado todo lo anterior, uno de los objetivos prioritarios del ICA es incrementar la pro-
ductividad agricola en el continente americano, con el fin de contribuir a elevar el nivel
de vida de las familias rurales, a disminuir la pobreza y a conservar los recursos naturales.

En 2015, en Cancun, México, se celebré el Encuentro de Ministros de Agricultura
de las Américas, que concluyé con una declaracién de ocho compromisos para mejorar
la productividad de la agricultura. Uno de los insumos para ese encuentro, en especial
para los foros técnicos que se celebraron en su dmbito, fue el documento Una produc-
tividad competitiva, incluyente y sustentable.

Contar con la venia de los ministros y mantener el didlogo técnico sobre producti-
vidad con contrapartes nacionales e internacionales es una prioridad para el Instituto.
Incrementar la productividad del agro y de los territorios rurales solo puede significar
beneficios para los miles de productores que se dedican a la produccién de alimentos.

| Cultivando mejor para alimentar a todos

En este documento se ofrece una vision detallada de las acciones que ha realizado
el lICA para cumplir con dicho objetivo. En él se presentan las estrategias y los linea-
mientos definidos por el Instituto para incrementar la productividad, los principales
proyectos que ha impulsado a esos efectos y algunos de los principales casos de éxito
generados mediante nuestra cooperacién técnica. Confio en que sera de utilidad para
los paises miembros, los productores, las autoridades del sector, los consumidores y los
investigadores relacionados con la agricultura continental.

Dr. Victor M. Villalobos
Director General
IICA

Presentacion |
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IMPORTANCIA DE LA
PRODUCTIVIDAD AGRICOLA

La productividad agricola se define como la medicién de una cantidad de productos
obtenidos a partir de una cantidad determinada de insumos. Entre los insumos consi-
derados, se encuentran la tierra, la mano de obra, el ganado, la maquinaria y el equipo,
fertilizantes y todos aquellos componentes necesarios para la produccién. General-
mente la productividad se mide por un indice, como el que se obtiene al dividir el valor
de los productos obtenidos entre el valor de los insumos utilizados.

La productividad también se mide por el trabajo producido por unidad de tiempo,
expresado en volumen o en valor, y sirve como un indicador individual por unidad pro-
ductiva, por sectores, por ramas e incluso por pais.

Mas alla de cualquier medicién, los estudios empiricos muestran que las mejoras en
la productividad agricola son importantes para la reduccion de la pobreza (Schneider
y Kay 2011:56).

El término productividad se ha utilizado con diferentes significados y ha susci-
tado muchas interpretaciones en conflicto. A veces se considera como la eficien-
cia general con la que funciona un sistema de produccién, mientras que otras
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veces se define como una relacién entre la produccién y el recurso empleado por
separado o colectivamente. Este término también se ha utilizado de forma inco-
rrecta e intercambiable con la produccién. En realidad, la produccién se refiere
al volumen de produccién, mientras que la productividad significa la produccion
en relacién con los recursos empleados. La cantidad de produccién se puede
incrementar empleando mas recursos sin incrementar la productividad y la pro-
ductividad por unidad puede aumentarse sin aumentar la producciéon empleando
menos insumos para el mismo nivel de produccién. Se conviene cominmente en
que la productividad es la capacidad de un sistema de produccién para producir
de manera mas econdmica y eficiente. Por lo tanto, la productividad agricola
puede definirse como una medida de eficiencia en un sistema de produccién
agricola que emplea tierras, mano de obra, capital y otros recursos relacionados.

La innovacion, el cambio estructural, el acceso a recursos naturales y el impacto del

cambio climatico son factores clave en el crecimiento de la productividad y la susten-

tabilidad. Las politicas afectan estos factores clave en cuatro grandes areas:

1. Estabilidad econémica y confianza en las instituciones (justicia, seguridad, de-
rechos de propiedad), que son esenciales para atraer inversiones de largo plazo.
2. Inversion privada, a través de un marco regulatorio que permita la competencia,
asegure la sustentabilidad en el uso de los recursos, facilite la adopcion de nue-
vas tecnologias, incentive el comercio para un intercambio dinamico de bienes,
capital y conocimiento y permita el acceso al financiamiento.
3. Construcciéon de capacidades, incluida la provision de servicios publicos esen-
ciales, que faciliten el acceso a mercados y al conocimiento y mejoren las habi-
lidades que se necesitan para innovar y mejorar el uso eficiente de los recursos.
4. Incentivos especificos por sector para lainnovacién, el cambio estructural y el uso
sostenible de los recursos en la alimentacion y en el sistema agricola mediante:
a. Politica agricola: medidas domésticas, incluidos precios e ingreso soporte,
inversion, subsidio a insumos, manejo de riesgo, medidas agroambientales y
medidas comerciales especificas para la agricultura.

b. Politica de innovacion agricola, como el papel del gobierno en el sistema de
innovacién agricola que proporciona gobernanza, fondos para la innovacion
e incentivos para la inversion privada para crear y adoptar innovaciéon (OECD
2015:4).
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FIGURA 1. Factores que impulsan la innovacion, la productividad y la sustentabilidad en la agricultura.

Fuente: OECD 2015:5.

La figura 2 muestra las relaciones entre la innovacion, las economias de escalay la

productividad. El crecimiento de la productividad agricola se basa en el progreso tec-

noldgico y en la adopcion temprana, el cambio en la eficiencia técnica de innovaciones

por los mejores productores. El cambio en la eficiencia técnica representa una amplia

difusiéon de la innovacion y economias de escala. El cambio estructural afecta la capa-

cidad de adopcién de innovaciones dependientes de la escala.

Importancia de la productividad agricola
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FIGURA 2. Ruta de incremento de la productividad.

Fuente: OECD 2015:6.

CUADRO 1. Ejemplo de apoyo a la inversion.

AREA DE POLITICA POLITICA AGRICOLA DOMESTICA
Medida de politica Apoyo a la inversién agricola.
Incentivo Reducir el costo de la inversién para facilitar.
EJES
Innovacion Introduccién de nuevas tecnologias que permiten la innovacién en la produc-

cién, productos, comercializacién y organizacion.
Cambio estructural Adquisicion de nuevos insumos (tierra, edificios) que permitan el ajuste de
economias de escala.

Uso sustentable de los » . )
o Introduccién de tecnologias para un uso mas sustentable de los recursos.
recursos y cambio climatico

Resultados También dependen del mercado y otras politicas de incentivos. El impacto
sera mayor si el apoyo se dirige a inversiones especiales.

Productividad La innovacién y economias de escala contribuyen al crecimiento de la pro-
ductividad agricola pero su magnitud depende del tipo de innovacién.

Sustentabilidad Algunas innovaciones pueden mejorar la sustentabilidad, la adaptacién y la
mitigacion del cambio climatico. Son mas probables si el apoyo se condiciona
a la adopcién de tecnologias y practicas ambientales y amigables al clima.

Fuente: OECD 2015:7.
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Evolucion de la productividad agricola hasta el ano 2000

En 1961, la agricultura mundial alimentaba a una poblaciéon total de 3500 millones de
habitantes mediante el cultivo de 1370 millones de hectareas de tierra. Cincuenta afios
mas tarde, la poblaciéon mundial se habia duplicado y habia alcanzado 7 mil millones de
habitantes, mientras que la tierra cultivable solo habia crecido 12 % hasta llegar a 1530
millones de hectéareas. Es decir, la produccién agricola se triplicd, gracias al crecimiento
de la productividad (Fuglie y Nin-Pratt 2012:15).

Entre 1950 y el 2000, el crecimiento de la produccién agricola mundial permitié
que la ingesta diaria de kilocalorias por habitante pasara de 2450 a 2700. El notable
aumento de la produccién agricola en ese medio siglo se explica por:

~ La difusidn de la revolucion agricola moderna en los paises desarrollados, carac-
terizada por el empleo de motores, mecanizacién en gran escala, seleccién de
semillas, utilizacion de productos quimicos y especializacién de las actividades.
En algunos paises en desarrollo también comenzé a aplicarse esta revolucion.

~ La revolucién verde, sobre todo en los paises en desarrollo, que consistié en la
seleccion de variedades de cereales y otros cultivos de alto rendimiento adapta-
das a las regiones calidas, asi como la utilizacién de productos quimicos.

~ La expansién de la superficie de regadio, que pasé de 80 millones de hectéareas
en 1950 a 270 millones en el afio 2000.

~ La adopcién de sistemas agricolas mixtos que combinan los cultivos, la arbori-
cultura, la ganaderia y la piscicultura en zonas densamente pobladas donde hay
nuevas tierras para la agricultura (FAO 2000:171-172).

No obstante, a pesar de estos avances, la mayoria de los agricultores en el mundo
todavia no utilizaban la mecanizacién ni la genética y cultivaban mediante sistemas
poco eficaces, lo que contribuia a agravar sus condiciones de pobreza y marginacion.

A mediados del siglo pasado, habia 700 millones de agricultores en el mundo y se
empleaban menos de 7 millones de tractores (4 millones en los Estados Unidos, 180 mil
en Alemania y 150 mil en Francia) asi como menos de millén y medio de cosechadoras.
A fines del siglo pasado, habia 1300 millones de productores agricolas, 28 millones de
tractores y 4.5 millones de cosechadoras; la mayoria de esta maquinaria se encontraba
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en los paises desarrollados. Un crecimiento similar se observé en el uso de fertilizantes:
en 1950 se aplicaron 17 millones de toneladas de fertilizante mineral; en el 2000 se
aplicé un volumen 8 veces superior. En ese medio siglo hubo un aumento considerable
en la utilizacion de agroquimicos para el combate contra plagas y enfermedades.

La productividad agricola también tuvo un crecimiento espectacular en esos 50 afos.
Al mediar el siglo pasado, el rendimiento del trigo era de 1000 kg/ha, el del maiz, de
1500 kg/ha; el del arroz, de 1600 kg/ha y el de la cebada, de 1100 kg/ha. Cincuenta
anos después, esos rendimientos se habian duplicado vy, en algunos casos, triplicado.
Lo mismo ocurrié con la produccién de leche. En 1950 el rendimiento promedio de
una vaca lechera en Francia era de 2 mil litros anuales; para el afio 2000, era de 5600
litros. Sin embargo, ese incremento en la productividad global fue un crecimiento con
profundas desigualdades, entre paises, regiones y sectores productivos. Los mayores
rendimientos se alcanzaron en los sistemas productivos comerciales mas tecnificados,
que utilizan maquinaria, tecnologia e insumos.

A mediados del siglo pasado, la productividad neta por trabajador en cultivos ex-
tensivos de cereales con mecanizacién a motor en los paises desarrollados llegaba a
los 30 mil kg por trabajador. En cultivos con tracciéon animal mecanizada sin barbecho,
alcanzaba 10 mil kg; en cultivos con traccién animal pesada con barbecho y cultivo de
regadio con traccién animal y dos cosechas al afo llegaba a 3500 kg, mientras que la
agricultura manual tradicional solo alcanzaba 1000 kg de cereales anuales por agricul-
tor. La relacién entre el sistema mas eficiente y el mas rezagado era de 30 a 1. Para el
ano 2000 la disparidad entre los sistemas mecanizados mas eficientes y los manuales
mas rezagados fue de 500 a 1; es decir, la disparidad aumenté 20 veces en 50 anos
(FAO 2000:175-177).

La revolucién agricola de la segunda mitad del siglo XX se basé en el uso extensivo
de los motores de combustién interna y eléctrica, tractores y maquinaria para las dis-
tintas faenas agricolas durante la siembra y la cosecha, el uso intensivo de fertilizantes
y de insecticidas, y el empleo de cada vez mejores medios de conservacién de los pro-
ductos. Contribuyé también la biotecnologia, que permitié la utilizacién de variedades
de cultivos y razas de animales con mayor rendimiento y resistencia a enfermedades.
Asimismo, los sistemas de transporte cada vez mas eficientes permitieron conectar
las regiones productoras con los centros de consumo, lo cual aumenté los volimenes

| Cultivando mejor para alimentar a todos

transportados, redujo las mermas y acorté los tiempos de transportaciéon. También
tuvo lugar un proceso de transformacion en las explotaciones agricolas y ganaderas,
mediante la concentracién, la expansién, la integracién y la producciéon a escala en
grandes unidades productivas, segln se detalla:

» Mecanizacion y uso de motores agricolas. Los cereales, algunas leguminosas,
el algoddn, el girasol y la soya fueron los primeros cultivos donde se utilizaron
motores y maquinaria agricola de manera sistematica. Mas tarde, su uso se ex-
tendié a la papa y la remolacha. Finalmente, la ganaderia se beneficié también
de su uso para la recoleccién de forraje, alimentacién y eliminacién de excretas.
Este proceso se realizé en distintas etapas. En la primera, durante la década de
los cincuenta, se utilizaron tractores de baja potencia en explotaciones de mas
de 15 ha. Con ello, la superficie atendida por trabajador pasé de 10 a 20 ha. En
las siguientes tres etapas, ocurridas entre 1950 y 1980, se emplearon tractores
de mayor potencia, desde 30 a 75 caballos de fuerza, con lo que la superficie por
trabajador llegd a 100 ha. En la quinta etapa, durante la ultima década del siglo
pasado, se han empleado tractores de cuatro ruedas de mas de 120 CV, con lo
que la superficie agricola atendida por trabajador llegé a 200 ha.

En la industria lechera ocurrié un proceso similar. En 1950, un trabajador podia
ordefar una docena de vacas dos veces al dia. Con el empleo de ordefadoras
mecanicas, se pasé a 50 vacas, posteriormente a 100 vy, hacia finales de la dé-
cada de los noventa, a 200 vacas por dia en un proceso totalmente mecanizado
(FAO 2000:178-181).

» Agroquimicos y mejoramiento genético. En ese medio siglo uno de los pilares
fundamentales para el incremento de la productividad agricola fue el uso de los
fertilizantes y el de los agroquimicos para combatir las plagas y enfermedades.
Algunos ejemplos lo ilustran: en Estados Unidos, los rendimientos promedios
del trigo aumentaron de 1100 a 2600 kg/ha entre 1950 y el 2000, mientras
que el uso de fertilizante se multiplicé por seis en ese periodo. En Francia, los
rendimientos promedio pasaron de 1800 a 7100 kg/ha, en tanto que el empleo
de fertilizante pasé de 45 a 250 kg. En el noroeste de Europa se obtenia al final
del siglo pasado rendimientos de mas de 10 mil kg/ha en trigo y maiz, con una
utilizacion de 200 kg de nitrégeno, 50 de fosfato y 50 de potasio por hectarea.
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Para alcanzar esos rendimientos fue necesario un largo proceso de experimenta-
cion, investigacion e innovacién para desarrollar variedades de cereales de alto
rendimiento, resistentes al frio y a las principales enfermedades.

Un proceso similar ocurrié con la ganaderia, en la que ademas de mejores granos
y pastizales se agregd el mejoramiento genético y un mejor manejo. Al comenzar
el siglo XX, una vaca lechera comia en promedio 15 kilos de heno diarios para
producir menos de 2 mil litros de leche al ano. Cien anos después, una vaca le-
chera especializada consumia tres veces menos de heno y 15 kg de pienso con-
centrado diario para producir mas de 10 mil litros de leche anuales.

Sanidad fitosanitaria y zoosanitaria. Uno de los mayores avances que explican
el incremento en la productividad agricola y ganadera es la sanidad. El combate
contra las principales plagas y enfermedades, la vacunacién animal, el uso de
pesticidas y antibiéticos, el control biolégico, la prevencién y un mejor manejo
productivo han permitido que la sanidad forme parte de la cultura productiva
cada vez en mayor escala, lo cual contribuye a aumentar los rendimientos de
cultivos y productos pecuarios.

Especializacion productiva. Con la introduccion de la maquinaria, los fertilizan-
tes y la consecuente mayor productividad agricola, las superficies planas y con
buenos suelos para los cultivos han dejado de producir forrajes ganaderos. En
cambio, las zonas agrestes de los pies de monte, las tierras bajas lluviosas y las
zonas costeras y aridas se han especializado en la produccion de forrajes para el
ganado. En muchas regiones, se ha especializado la produccién y el monocultivo
centrado en cereales, oleaginosas, hortalizas, frutas y flores, cuyo acceso de las
zonas productoras a los mercados se ha facilitado por el avance del transporte
(FAO 2000:181-185).

El umbral econdmico de los trabajadores agricolas. Si bien es indudable el
progreso alcanzado en la productividad agricola, especialmente en los paises
desarrollados, el logro de esos estadndares ha significado un proceso lleno de
dificultades en el que solo un sector de los productores agricolas ha tenido éxito.
Hacia finales del siglo pasado, se estimaba que, ademas de haber logrado una
alta productividad por trabajador, el umbral para poder capitalizar una unidad
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»

»
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productiva con tierra rentada de 200 ha era de 15 000 euros anuales. Arriba de
esos ingresos, los productores tienen capacidad para invertir, obtener crédito y
expandirse. Sin embargo, solo un reducido sector alcanza esa condicién. Debajo
de ese umbral, la agricultura se vuelve de subsistencia y entra a un circulo vicioso
que impide a los productores ser mas rentables y productivos. De ese modo, en
la segunda mitad del siglo pasado, la mayoria de las unidades productivas no
pudieron superar ese umbral y desaparecieron, lo que contribuyé al aumento de
la migracion hacia las ciudades y al abandono del campo.

Cambios ecoldgicos. La especializacién productiva ha modificado los ecosiste-
mas asociados a los cultivos. La diversidad biolégica que habia antes de la revo-
lucién agricola ha dado paso a ecosistemas mas uniformes, con campos extensos
de un solo cultivo o ganaderia con muy poca variedad vegetal y animal. Al mismo
tiempo, el empleo masivo de agroquimicos y fertilizantes ha provocado niveles
crecientes de contaminacién en las aguas superficiales y subterraneas, con efec-
tos directos sobre la flora, la fauna y los suelos de los ecosistemas, lo que consti-
tuye, desde hace varias décadas, un serio desafio para la sustentabilidad agricola.

Cambios en la demografia. El aumento de la productividad ha ocasionado im-
portantes transformaciones en la demografia rural. La introduccién de la maqui-
naria que ha desplazado fuerza de trabajo humana, el aumento de la superficie
atendida por trabajador, la reduccién o eliminacién de unidades productivas han
contribuido a la migracion del campo a las ciudades. Paralelamente ha crecido
la urbanizacién y ha disminuido la poblacién rural y la densidad poblacional por
habitante, lo que a menudo ha significado una dificultad creciente para brindar
los servicios basicos de manera adecuada. Inversamente, en algunas regiones
productivas intensivas, que demandan mucha mano de obra, como la viticultura
o la floricultura, ha aumentado la densidad de la poblacién trabajadora.

Cambios econémicos. Uno de los mayores cambios provocados por el aumento
de la productividad ha sido que la mayor parte de los trabajadores que antes se
dedicaban a labores agricolas pudieran dedicarse a satisfacer la demanda de la
industria y los servicios de las sociedades urbanas después de la Segunda Guerra
Mundial. Sin embargo, la absorcién de mano de obra en las ciudades se estancé
desde la década de los setenta, aunque esto no detuvo la migracién rural, cuyo
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efecto fue el aumento del desempleo urbano. Como resultados positivos, el au-
mento de la productividad agricola, industrial y de servicios permitié alcanzar
importantes conquistas laborales como la reduccién de la jornada, disminuir la
edad de jubilacién y aumentar la escolaridad.

» Cambios culturales. Los cambios tecnoldgicos que han transformado la agricul-
tura no se gestaron en el medio rural, sino en los centros de investigacién pu-
blicos y privados, por lo que el antiguo patrimonio del saber tradicional de los
campesinos y productores ha sido sustituido paulatinamente por una ciencia y
cultura moderna, que se genera fuera del ambito rural (FAO 2000:186-187).

Limites de la revolucion agricola

La revolucion agricola de la segunda mitad del siglo XX se ha circunscrito a los paises
desarrollados y a las grandes explotaciones comerciales de algunas regiones de Amé-
rica Latina, Africa septentrional y meridional y Asia. Sin embargo, en otras regiones
como la Africa subsahariana, los Andes y el centro de Asia, se siguen realizando las
tareas agricolas manualmente y con traccién animal.

Los logros de la revolucion verde han llevado importantes beneficios a muchas
regiones, que han podido incorporar variedades de alto rendimiento de maiz, arroz,
trigo, frijol, yuca, sorgo dulce y guandu, variedades desarrolladas por centros inter-
nacionales de investigacién como el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz
y Trigo (CIMMYT) y el Instituto Internacional de Investigacion del Arroz (IRRI). En al-
gunas regiones, se han logrado incrementos importantes en la productividad gracias
a la incorporacién de traccién animal y pequefos tractores, con lo que se avanzado
en reducir la desnutricién en paises como China y la India, en tanto que otros como
Tailandia, Vietnam e Indonesia se han vuelto exportadores de arroz.

Sin embargo, no se han podido eliminar la pobreza extrema y la desnutricién cré-
nica. La revolucién verde no llegdé a muchas regiones, sobre todo en las zonas mas
agrestes. Las condiciones de marginacién en las que vive una buena parte de los agri-
cultores de las regiones mas pobres y su falta de recursos econémicos no les permiten
acceder a una mayor productividad, por lo que se ha dicho que son victimas de una
triple crisis: econémica, ambiental y nutricional. La baja en los precios de los productos
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agricolas los ha afectado significativamente, por lo que la supervivencia familiar los
obliga a buscar otras fuentes de ingreso, a vender parte de su escaso patrimonio y a
emigrar, lo que a su vez acentua sus condiciones de marginacién y rezago.

La descapitalizacién, la reduccién de la fuerza de trabajo y la degradacién de la fer-
tilidad de los suelos orillan a los agricultores a optar por cultivos que requieren menor
cantidad de fertilizantes y mano de obra, cultivos que por lo general ofrecen menos
nutrientes alimenticios. Por ello, de las 800 millones de personas subnutridas que habia
en el mundo al finalizar el siglo pasado, la mayor parte, tres cuartas partes, corresponde
a habitantes de las zonas rurales. Estos nucleos rurales son los mas vulnerables a los
riesgos de la actividad agricola. Fenédmenos naturales, como las inundaciones, la sequia
y las heladas los afectan considerablemente, asi como la carencia de infraestructura. El
minifundismo, la inseguridad en la tenencia de la tierra, politicas econémicas que favo-
recen la importacién de productos mas baratos y la falta de apoyos son una constante
que agudiza la precariedad de su situacién.

A pesar de ello, los agricultores de las zonas mas marginadas buscan afanosamente
alternativas productivas ingeniosas que les permitan aprovechar de mejor manera los
recursos naturales de su entorno, mediante la combinacién de agricultura, ganaderia,
silvicultura y acuicultura, la rotacion de cultivos, la utilizacion del riego y otras practicas
que muestren un sector dindmico, innovador que mejore su condicién y que se esté
transformando. (FAO 2000:188-191).

Los limites de la revolucién agricola también se manifiestan en los paises desarro-
llados. En las regiones templadas con un solo ciclo agricola, por ejemplo, es muy dificil
obtener mas de 12 mil kg de cereales por hectarea o mas de 12 mil litros anuales de
leche por vaca. Ademas, el exceso de fertilizantes y agroquimicos degradan el suelo y
disminuyen la calidad de los alimentos. La presencia de una fuerte emigracién, la meca-
nizacién creciente y el abandono de las tierras plantean nuevos desafios. Han comen-
zado a desarrollarse formas alternativas de agricultura, con métodos sustentables, para
obtener productos organicos de mayor valor que protegen el ambiente. Estos métodos
alternativos tendran mayor peso en el futuro.

Al finalizar el siglo pasado, la interrogante era si la revolucién agricola y las nue-
vas formas de agricultura sostenible serian capaces de alimentar a la mayor poblacién
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mundial que habitaria el planeta en los decenios siguientes y si podria abatirse la po-
breza, marginacion y desnutricion de los sectores rurales que sufren estos rezagos
(FAO 2000:192-196).

Produccion y productividad

En la segunda mitad del siglo XX, la demanda de alimentos crecié de manera exponen-
cial, originada por el aumento masivo de la poblacién mundial y el alza en los salarios.
Este incremento se dio cuando la mayor parte de la tierra cultivable ya estaba siendo
utilizada y no podia aumentar la frontera agricola, salvo en algunas zonas localizadas,
como en regiones de Africa y Brasil. Al observar el crecimiento de la produccion de
cereales en los paises desarrollados durante esos afos, se determina que la produc-
cién per céapita pasé de 500 toneladas a cerca de 650. En los paises en desarrollo el
crecimiento fue menor, de 200 kg a cerca de 260. En América Latina y el Caribe (ALC)
crecié ligeramente, de 224 a 250 kg per capita, mientras que en los paises del Africa
subsahariana bajé de 150 kg a 130 (FAO 2000:244-245).

El aumento en la produccién agricola se ha explicado como resultado de los cambios
institucionales, capital humano, tecnologia e innovacién. Se considera como capital
tecnoldgico de un pais su capacidad para desarrollar, adaptar y aplicar tecnologias que
permitan aumentar la productividad. Los avances en la infraestructura, crédito y me-
joras en los sistemas juridicos inciden en el aumento de la productividad agricola, al
igual que la capacitacion y el extensionismo, asi como el empleo de buenas practicas
agricolas y la innovacién.

La inversion en bienes publicos tiene un impacto directo en la mejora de la produc-
tividad. El papel del gobierno ha sido crear y administrar un marco legal e instituciones
que promuevan la produccién privada e invertir en bienes publicos cuando sea nece-
sario. En algunos paises desarrollados, la intervencién del gobierno en estos asuntos
ha sido ineficiente, por lo que en las Ultimas décadas del siglo pasado, con las politi-
cas neoliberales, se aplicaron reformas para privatizar empresas publicas ineficientes y
para reducir el tamafo y el peso del Estado en la economia. Sin embargo, esas politicas
no consideraron el papel central de la inversién publica en escuelas rurales, extensio-
nismo e investigacidn agricola, aspectos esenciales que inciden en el crecimiento del
sector agrario.
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El aumento de la productividad implica obtener incrementos en la produccién por
unidad de recursos utilizados. El indice mas utilizado en la economia es el de la produc-
tividad del trabajo o produccién por trabajador. En la agricultura, el indice mas utilizado
es el de la produccion por unidad de tierra o rendimiento de los cultivos. (FAO 2000:
246-249, 253).

El crecimiento de la produccién en los principales cultivos durante la segunda mitad
del siglo XX muestra el efecto de la revolucion verde a partir de 1960 en el Asia me-
ridional y sudoriental. Asimismo, en relacién con la produccién de trigo en los paises
desarrollados, se advierte un notable crecimiento entre 1960 y 1970, cuando tuvo una
tasa promedio de incremento anual en el rendimiento de poco mas del 3 %, con una
desaceleracién en las dos décadas siguientes. Durante todo ese medio siglo, la super-
ficie cosechada disminuyé progresivamente.

Con respecto a los paises en desarrollo, se observa una tendencia diferente: un cre-
cimiento en el rendimiento de trigo de 4 % promedio anual en la década de 1960 y de
casi 5 % en la siguiente década, y luego una disminuciéon de un 3 % anual en la década
de los ochenta.

La productividad de maiz aumentd notablemente en la década de los cincuenta a
una tasa de 5 % anual y disminuyé de manera significativa en las tres décadas siguien-
tes. En los paises en desarrollo, el rendimiento crecié sobre todo en la década de los
sesenta a una tasa promedio anual superior al 3 % y disminuyé al 2.7 % en los ochenta.

El rendimiento del arroz en los paises desarrollados también tuvo su mejor compor-
tamiento en la década de los cincuenta, cuando crecié a una tasa promedio anual de
1.5 %,y disminuy6 drasticamente en las décadas de los sesenta y de los ochenta. En los
paises en desarrollo, por el contrario, el rendimiento fue cercano a 2 % en la década de
los cincuenta, llegé a 35 en los setenta y descendié a 1.3 % en los ochenta.

La soya en los paises desarrollados mostré su mayor tasa de crecimiento en la dé-
cada de los ochenta cuando el rendimiento promedio fue de 2 %, mientras que en
los paises en desarrollo el mayor rendimiento se obtuvo en la década de los sesenta,
cuando crecio a una tasa de 4 % (FAO 2000:260-261).
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Productividad de la tierra y productividad del trabajo

En el Ambito mundial, la productividad de la tierra crecié entre 1961 y 1990 a una tasa
promedio anual de 2.03 % y disminuyd a una tasa de 1.92 % entre 1990 y 2005. Con
respecto a la productividad del trabajo, el incremento fue de 1.12 % en el primer pe-
riodo y 1.36 % en el segundo. En América Latina (excluido Brasil), el crecimiento de la
productividad de la tierra entre 1961 y 1990 fue de 2.56 % mientras que entre 1990 y
2005 fue de 3.01 %; la productividad laboral crecié en 1.93 y 2.72 % respectivamente.

En Africa, las tasas para la productividad de la tierra fueron de 2.18 y 2.21 % y mos-
traron un muy bajo desempeio en la productividad laboral, con 0.68 y 0.90 % respecti-
vamente. En contraste, las economias mas desarrolladas tuvieron un crecimiento de la
productividad de la tierra de 1.61 % entre 1960 y 1990 y de solo 0.72 % entre 1990 y
2005, pero en cambio presentaron el mas alto crecimiento de la productividad laboral con
tasas de 4.26 % en el primer periodo y 4.18 % en el segundo. Por paises, China mostré
el mejor desemperio, con un crecimiento de la productividad de la tierra de 2.81y 4.5 %
y de 2.29 y 4.45 % en la productividad laboral en dichos periodos (Beddow et al. 2009).

Perspectivas de la produccion agricola al finalizar el siglo XX

Al concluir el siglo XX, el estudio de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) concluyé:

Durante el medio siglo ultimo se han producido cambios en la forma de entender el
desarrollo, asi como sobre sus promesas y obstdculos, las formas de conseguirlo y el
papel que los sectores publico y privado deben desempenar para acelerarlo. Desde
hace tiempo, la contribucidn principal realizada por la agricultura al desarrollo eco-
némico y social no ha merecido el debido reconocimiento. Ademds, el hambre en el
mundo no ha conseguido la constante atencién que merece. En coincidencia con un
proceso fuertemente acelerado de integracién e interdependencia nacional, un gran
numero de iniciativas nacionales e internacionales emprendidas en el pasado decenio
han demostrado el mayor interés publico por los problemas y cuestiones relacionados
con la pobreza, el desarrollo sostenible y la seguridad alimentaria. Ademds, se ha
comprendido que, debido a la interdependencia de estos problemas, su resolucion
presupone una accién concertada (FAO 2000:305-306).
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Y en relacién con la evolucién de la productividad agricola seialé:

Se han conseguido también incrementos extraordinarios pero desiguales de la pro-
duccién y la productividad, en gran parte como consecuencia de los diferentes plan-
teamientos adoptados para aumentar el «capital tecnolégico» de los paises. Los
avances tecnoldgicos, hechos posibles por la investigacion y las inversiones y gracias
a la ayuda de los centros nacionales e internacionales de investigacion agraria, han
desempenado un papel insustituible. Los cambios en la relacién entre poblacion y
recursos han sido también factores importantes. El coeficiente trabajador-poblacion,
que habia descendido en muchos paises, estd creciendo ahora en la mayoria de ellos,
lo que permite a esos paises beneficiarse del «regalo demogrdfico» que habia ayudado
ya a algunos de los paises mds poblados a resolver el desafio del desarrollo y aumentar
los suministros alimentarios. Las perspectivas de que contintie el crecimiento de la
productividad observado en el pasado se ven obstaculizadas en muchos paises por
la degradacion de la tierra, la limitacion de los recursos hidricos y las reducidas opor-
tunidades de inversion en riego. No obstante, existen pruebas de que la biotecnologia
puede contribuir sustancialmente a superar esos problemas, siempre que se adopten
las precauciones necesarias para evitar los resultados negativos debidamente evalua-
dos (FAO 2000:305-306).

Entre las recomendaciones, el estudio de la FAO (2000:308-312) incluy®:

Mejorar el acceso a los alimentos.

Promover el crecimiento con equidad.

Valorar la importancia de la produccién alimentaria y agricola.
Constituir capital tecnolégico.

Desarrollar el capital humano.

Crear instituciones sélidas y estables.

Hacer que los incentivos funcionen.

No rezagarse del proceso de globalizacién.

11111 1Y)

La productividad agricola en el siglo XXI

Importancia de la productividad agricola

Incrementar la productividad agricola es uno de los objetivos estratégicos para poder
superar los desafios que enfrenta la agricultura del siglo XXI. El sistema alimenticio
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mundial se encuentra, desde hace varios afios, en una situacién vulnerable para poder
resolver los grandes problemas de hambre, rezago y marginacion que enfrenta la hu-
manidad y que serdn mas apremiantes en las préoximas décadas.

La crisis alimenticia de 2007-2008, provocada por un descenso en la tasa de creci-
miento de la productividad agricola, los altos precios de la energia, la fuerte demanda
de productos agricolas de las economias en desarrollo y los impactos del cambio clima-
tico, siguieron afectando la evolucién de la economia mundial en los afos siguientes.
Ante este panorama, quedd claro que se necesitaban nuevas politicas publicas que
fueran mas alla de la produccién agricola tradicional para garantizar que toda la pobla-
cién tuviera acceso a alimentos seguros, suficientes y nutritivos obtenidos mediante un
crecimiento sostenible.

La agricultura no solo contribuye a la produccién de alimentos, sino también a la
nutricion y salud humana, lo que le da una mayor dimensién al desafio de aumentar la
productividad agricola. Ademas, en los ultimos afos se han acumulado evidencias de
que el efecto invernadero y el cambio climatico estan afectando la productividad
agricola, lo que aumentara la presion sobre la agricultura mundial en las préximas
décadas (IFPRI 2011: vii, 1-3, 39). Si bien los paises desarrollados han disminuido su
emision de gases de efecto invernadero (GEl), en los paises en desarrollo se ha in-
crementado significativamente durante los Gltimos treinta afios y ha sobrepasado las
emisiones de diéxido de carbono emitidas por los paises desarrollados a finales de la
primera década de este siglo.

La desigualdad que impera en el mundo rural entre las regiones mas desarrolladas
y las mas rezagadas, asi como la inequidad de género entre hombres y mujeres puede
reducirse si se incrementa la productividad agricola a través de programas y enfoques
orientados a ofrecer mayores oportunidades a las mujeres. Con mas oportunidades se
obtendrian mayores ingresos y mejoras en la salud y nutricién de las mujeres rurales.

Asimismo, otro de los mayores desafios que enfrenta la humanidad es el crecimiento
demografico, que demandara un volumen mayor de alimentos y provocara la creciente
degradacién de la tierra cultivable. Estos desafios pueden irse resolviendo con un in-
cremento en productividad agricola. Al comenzar la presente década, casi una cuarta
parte de la superficie total cultivable en el mundo estaba afectada por la degradacion.
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Cada afio se pierde alrededor del uno por ciento del area total cultivable. En el mundo,
1500 millones de personas y el 42 % de la gente mas pobre del campo vivia en tierras
degradadas (figura 3). Es imperativo, por lo tanto, frenar la degradacién de la tierra,
promover la reforestacion y promover el aumento de la productividad agricola de ma-
nera sostenible.
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FIGURA 3. Pérdida anual de superficie arable por habitante en paises en vias de desarrollo 1961-2009 (en
metros cuadrados al afio).

Fuente: Andlisis preliminar basado en modelo de regresién lineal para datos de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién, base de datos FAOSTAT.

Es necesario producir mas alimentos en la actual superficie cosechable. Se estima
que la productividad de la tierra sostendra mas de las tres cuartas partes del creci-
miento en la demanda total alimenticia de aqui al 2050. Para satisfacer el incremento
en la demanda de alimentos, se deberad aumentar la productividad en los cultivos en
las regiones en las que hoy existe una amplia brecha entre el rendimiento actual y el
rendimiento potencial. Del mismo modo, para aumentar la productividad agricola 'y de-
tener la degradacién de los suelos, se debe mejorar el manejo de la fertilidad del suelo
(IFPRI 2011:63-66).
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Se ha aceptado cada vez mas que una mayor inversiéon en investigacion agricola es
un elemento esencial para el aumento en la productividad agricola. El gasto publico,
como proporcion del PIB agricola, asi como el nimero de investigadores en la agricul-
tura son indicadores del avance de la investigacién agricola que contribuye al incre-
mento de la productividad en el sector.

El factor de productividad total (FTP) -o la cantidad total de produccién relativa a
la cantidad total de insumos utilizados para obtener esa produccién- es un indicador
clave del desemperio del sector agricola. A largo plazo, el FTP sera el principal motor
del crecimiento de la agricultura y puede verse afectado por las politicas y las inversio-
nes. Se determina por la eficiencia de la asignacion de recursos en la produccién dada
una cierta tecnologia (el componente de “eficiencia”) y la adopcién de nuevas tecno-
logias (componente de “cambio técnico”) que permiten nuevas y mas eficientes for-
mas de producir resultados. Las politicas econdmicas en el pasado han tenido grandes
impactos negativos en el crecimiento agricola en varios paises en desarrollo a través
de distorsiones de precios que resultaron en un aumento de la ineficiencia y el estan-
camiento (IFPRI 2011:102).

En el 2012, la informacién de la FAO indicaba que los compromisos de desarrollo del
milenio para el 2015 no iban a alcanzarse debido a la prevalencia de la desnutriciéon. Por
lo tanto, era urgente desarrollar acciones encaminadas a cumplir con esos compromisos
estratégicos formulados por la comunidad mundial de naciones. La evidencia mostraba
que para incrementar la productividad agricola era necesaria una mayor inversién en
investigacion e innovacion, asi como una mayor investigacion en los vinculos entre agri-
cultura, nutricién y salud, por una parte, y alimentacion, agua y energia, por la otra.

Los compromisos adquiridos por los lideres mundiales desde la Cumbre de Rio, la reu-
nion de Rio+20, el Grupo de los 20 (G-20) y el Grupo de los 8 (G-8), han subrayado la ne-
cesidad de incrementar la inversion en la agricultura, sobre todo en investigacién, para
incrementar la productividad agricola y la seguridad alimentaria. En junio del 2012, el
G-20 acordd promover una mayor inversiéon publica y privada en agricultura y tecnologia.

Se advertian transformaciones significativas en la agricultura mundial debido a

los cambios en la demanda alimenticia provocados por el aumento en el ingreso y la
urbanizacién de muchos paises en desarrollo, asi como por el fuerte impacto que el
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mercado de energia estaba originando en la seguridad alimentaria por el crecimiento
de los biocombustibles y su impacto en los costos de la agricultura. La mayor inver-
sion en investigacion y desarrollo resultaria en avances en la productividad agricola 'y
tendria un fuerte impacto en los sistemas alimenticios.

La interrogante era qué pasaria con los precios agricolas y la seguridad alimentaria
si se lograba una mayor productividad agricola, en un contexto de altos precios energé-
ticos y una menor demanda de productos carnicos. Un incremento en la productividad
agricola podria ocasionar el descenso en los precios de los productos alimenticios y una
mayor seguridad alimentaria. Los cambios en la dieta, el crecimiento de la productividad
y las politicas energéticas de paises emergentes, como Brasil, China y la India, tendrian
un fuerte impacto en el futuro de la seguridad alimentaria, dado el papel significativo
que tienen estos paises como productores y consumidores (IFPRI 2012:1-2,6-7).

Las fuentes de crecimiento de la produccion agricola han cambiado en las Ultimas
décadas. El crecimiento del factor total de productividad, una medida del crecimiento
de la produccién que no proviene del crecimiento de los insumos, se acelerd sustancial-
mente entre el 2001 y el 2009 en comparacidn con el promedio entre 1971 y el 2009.
Hasta finales de la década de los ochenta, los agricultores lograron la mayor parte del
crecimiento utilizando mas insumos como tierra, fertilizantes y mano de obra. Esta
intensificacién de los insumos representé el 90 % del crecimiento agricola en la década
de los sesenta, 80 % en la década de los setenta y 75 % en la década de los ochenta.
Sin embargo, a partir de la década de los noventa, el mayor uso de insumos representd
menos del 20 % del crecimiento agricola, mientras que mas del 80 % provino de un factor
total de productividad mas elevado, es decir, de producir mas con la misma cantidad de
insumos (IFPRI 2012:7).

Dos de los mayores paises en vias de desarrollo, Brasil y China, presentaron incre-
mentos significativos en el factor total de productividad en las pasadas dos décadas,
en tanto que otras regiones de paises en desarrollo, como el sudeste asiatico, Asia
Occidental, el norte de Africa y ALC también registraron un acelerado crecimiento en
este factor durante la Gltima década. La excepcion ha sido la region de Africa subsaha-
riana, donde el crecimiento del factor total de productividad ha sido de menos de 1 %
al ano, debido a que su crecimiento se debe todavia al cultivo de nuevas tierras y el uso
creciente de fertilizantes y pesticidas.
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En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible celebrada
en el 2012, denominada Reunién de Rio+20, los jefes de Estado le dieron un lugar
relevante al movimiento de economia verde, que integra el desarrollo sustentable y la
erradicacion de la pobreza. En esa reunidn, el secretario general de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) planteé el Desafio Cero Hambre, que busca que toda la
poblacién tenga acceso a una alimentacién adecuada durante todo el ano. También se
espera lograr la eliminacion del retraso en el crecimiento de los nifios menores de dos
anos, la sustentabilidad de todos los sistemas alimenticios, el aumento del 100 % en
la productividad y el ingreso de los pequenos productores y cero pérdida de comida
(IFPRI 2012:7-8).

En esa reunidn, los lideres mundiales concluyeron que la erradicacién de la pobreza
es el mayor desafio mundial y un requisito indispensable para el desarrollo sostenible.
Entre sus conclusiones relacionadas con la productividad agricola senalaron:

110. Observando la diversidad de las condiciones y los sistemas agricolas, de-
cidimos aumentar la produccién y la productividad agricolas sostenibles a
nivel mundial, en particular mediante la mejora del funcionamiento de los
mercados y los sistemas comerciales y el fortalecimiento de la cooperacién
internacional, en particular para los paises en desarrollo, incrementando la in-
versién publica y privada en la agricultura sostenible. Las areas claves para la
inversion y el apoyo incluyen: practicas agricolas sostenibles; infraestructura
rural, capacidades de almacenamiento y tecnologias relacionadas; investiga-
cién y desarrollo en tecnologias agricolas sostenibles; el desarrollo de fuertes
cooperativas agricolas y cadenas de valor; y el fortalecimiento de los vinculos
urbano-rurales. También reconocemos la necesidad de reducir considerable-
mente las pérdidas y desperdicios de alimentos después de la cosecha en
la cadena de suministro de alimentos (Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Desarrollo Sostenible Rio+20 2012a:24).

La bioeconomia ha tenido un papel cada vez mayor en el discurso sobre politicas
publicas y en la investigacién, como un proceso que va mas alla del petréleo mediante
el uso de recursos renovables para producir alimentos, salud, energia y productos in-
dustriales. En el 2012, la Comisién Europea presenté una estrategia de bioeconomia
con el objetivo de incrementar la inversion en esa area y fortalecer la competitividad
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de sus sectores: la produccién agricola, acuacultura, recursos forestales y produccion
de biomasa.

Crecimiento de la produccion agricola en el siglo XXI

La produccién agricola mundial crecié a una tasa promedio anual de 2.4 % entre el
2001 y el 2010, crecimiento que se habia acelerado desde 1995 después de 20 anos
de haber disminuido constantemente. Ese periodo de bajo crecimiento fue producto
de la aguda contraccion de la produccién en el antiguo bloque socialista, asi como en
Europa del Este y Japén. Durante esos anos se consolidé una tendencia que se habia
desarrollado desde las décadas anteriores.

En 1965, en los paises desarrollados, donde habitaba el 33 % de la poblacién mun-
dial, se producia el 56 % de la oferta agricola mundial, mientras que en los paises en
desarrollo, donde vivia el 76 % de la poblacién del planeta, se producia solo el 44 % de
la oferta agricola.

En el 2010 esta situacion se habia transformado drasticamente. Los paises desa-
rrollados concentraban el 21 % de la poblacién mundial y producian solo el 32 % de
la oferta agricola planetaria, en tanto que los paises en vias de desarrollo, donde ya
vivia el 76 % de la poblacion mundial, producian el 68 % de los alimentos mundiales. La
mayor parte de esta oferta fue producida por los paises asiaticos en desarrollo (este,
sudeste y sur de Asia), con el 44 % de ella, mientras que América Latina, Africa y Asia
Occidental produjeron el 24 % restante de la oferta mundial agricola.

Dentro de los paises en desarrollo, el mayor crecimiento de la produccién se dio
en el noreste de Asia, impulsada por China, regién que crecié a una tasa de 4 % desde
1971, mientras que en el sudeste asiatico, Asia Occidental, el norte de Africa y América
Latina el crecimiento medio anual fue del 3 %. La regién con menor crecimiento fue la
de Africa subsahariana, con 2.4 % anual.

El crecimiento durante estas décadas ha sido muy diferenciado regionalmente. En
los paises desarrollados el crecimiento mayor de su agricultura ocurrié en la década
de los setentas, con 1.83 %, pero cayé drasticamente entre el 2001 y el 2010 a solo
0.47 %.
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En las economias en transicion de los antiguos paises socialistas, la produccion se
ha mantenido estancada en las Ultimas cuatro décadas, excepto por una drastica caida
de -4.03 % en la década de los noventa.

Los paises de América Latina han tenido un crecimiento promedio anual importante
de 2.89 % en los ultimos 40 afos. Se destaca la pasada década como la de mayor in-
cremento con 3.21 %.

Como se sefalé antes, el noreste de Asia ha sido la region con mayor dindmica de
crecimiento en estos cuarenta afos, con una tasa promedio anual de 4.1. La mejor
etapa fue la de 1981 al 2000, con una tasa de 5.04 %.

El sudeste asiatico crecié entre 1971 y 2010 a una tasa anual de 3-64, la segunda
mas alta a nivel mundial. La mejor década fue la primera de este siglo con 4.23 % anual.
Africa subsahariana ha sido la mas rezagada, con una tasa promedio de 2.44 % en el
periodo de 1971 a 2010, después de haberse recuperado de una muy baja produccién
en la década de los setenta de solo 1.05 %. Asia Occidental y el Norte de Africa, por su
parte, crecieron 3.13 % entre 1970y el 2010, aunque durante los Gltimos dos decenios
han estado por debajo de esa tasa de crecimiento (Fuglie et al. 2012:16-18).

CUADRO 2. Tasas de crecimiento medio anual en la agricultura, por regién (en porcentajes).

REGION 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2010 1971-2010
Paises de altos ingresos 1.83 0.97 1.25 047 1.14
Paises en transicién 0.81 1.42 -4.03 2.28 0.04

PAISES EN DESARROLLO

América Latina y el Caribe 2.93 2.35 3.09 3.21 2.89
Noreste de Asia 3.23 5.04 5.04 3.39 4.19
Sur de Asia 2.19 3.7 2.76 2.8 2.86
Sureste de Asia 3.66 3.32 3.41 4.23 3.64
Africa subsahariana 1.05 2.68 3.11 297 244
Paises del oeste de Asia

y norte de Africa SLel 3.84 2.61 2.75 3.13
Mundo 2.08 242 2.09 242 2.25

Fuente: IFPRI 2012:19.
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En las ultimas décadas, ha habido también cambios notables en la composicion de
la oferta agricola. Mientras que los productos pecuarios han mantenido la misma pro-
porcion dentro de la oferta total (37 %), los granos han disminuido del 25 al 21 %; las
hortalizas, por su parte, pasaron del 16 al 22 % vy las oleaginosas del 6 al 8 %. Esto
responde a cambios en los patrones de consumo y en el ingreso de los consumidores,
particularmente en los paises en desarrollo, hacia productos de mayor valor agregado,
lo que puede llevar a los agricultores a mejorar su productividad e ingreso.

El papel del factor total de productividad

Como se ha sefialado, el FTP mide el total de la oferta de commodities (granos y produc-
tos pecuarios) en relacion con el total de insumos utilizados en su produccion, incluso la
tierra, el trabajo, el capital y los materiales. Si la oferta crece mas rapido que el total de
insumos, significa una mejora en el factor total de productividad. Sin embargo, el FTP
no considera los efectos del clima, la pérdida de la biodiversidad, el escurrimiento de
nutrientes en los cuerpos de agua y las emisiones de gases invernadero.

De acuerdo con el andlisis de las tasas de crecimiento del FTP en el largo plazo, se
observa que la tasa de crecimiento promedio de este factor se aceleré entre 1971y
el 2009, de menos de 1 % en la década de los setentas a cerca de 1.8 % en la primera
década de este siglo, usando el método de agregar el total de los costos de produccion,
0 2.3% empleando el método de medir los insumos por su costo de oportunidad a pre-
cios de mercado. Las mejoras en la productividad de la tierra permanecieron estables
en cerca del 2 % durante esos 40 anos, al igual que la productividad del trabajo a una
tasa similar.

Entre 1961 y 2009, el total de recursos e insumos crecié 60 %, tan rapido como la
oferta agricola, lo que significé que la mejora en el FTP fue solamente el 40 % de la
oferta total. Sin embargo, durante la primera década de este siglo, la contribucién del
FTP significo el 75 % del crecimiento en la produccién agricola global.

Como se observa en el cuadro 3, las tasas anuales de crecimiento del FTP en el
ambito mundial fueron de 0.65 % entre 1971 y el 2009, pero se incrementaron casi al
doble entre el 2001 y el 2009. En los paises desarrollados, entre 1971 y el 2009, el cre-
cimiento del FTP fue de 1.36 % anual, mientras que disminuyd a 1.14 % en la primera
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década de este siglo. En contraste, en los antiguos paises socialistas disminuyé a 0.13 %
en el primer periodo y crecié a 1.15 % en el segundo. Los paises en desarrollo, por su
parte, lo hicieron a una tasa de 0.28 y 1.29 % respectivamente. La tasa mayor de 1.43
corresponde al sudeste asiatico en la primera década de este siglo.

El desarrollo tecnoldgico y la mejora de las practicas agricolas han permitido que
la produccién de alimentos sea mayor, a pesar de que la superficie agricola no haya
crecido y la poblacién mundial haya aumentado. Desde la década de los sesentas, la
produccién agricola en los paises en desarrollo ha crecido gracias al desarrollo de las
capacidades nacionales en investigacién agricola e innovacion, al apoyo de los centros
publicos internacionales de investigacién y al sector privado que ha proporcionado
mejores materiales genéticos e insumos modernos, asi como a la creacién de un am-
biente favorable para la rapida adopcidn de nuevas tecnologias, incluidas instituciones
rurales que ofrecen servicios financieros y educativos, infraestructura que facilita el
acceso a los mercados y politicas econdmicas y comerciales que permiten a los merca-
dos senalar la localizacién de los recursos. Existe todavia un importante potencial de
crecimiento sobre estas bases.

CUADRO 3. Tasas de crecimiento anual de la productividad de la tierra, trabajo y el factor total de producti-
vidad (en porcentajes).

2001-2009 1971-2009
. FACTOR FACTOR
REGION TIERRA TRABAJO TIERRA TRABAJO
TOTAL TOTAL

Mundo 2.37 1.94 1.22 2.06 1.26 0.65
Paises de altos ingresos 0.97 3.93 1.14 1.44 4.25 1.36
Paises en transiciéon 241 4.58 1.15 0.14 1.15 -0.13
Paises en desarrollo 0.82 0.36 1.29 1.11 0.24 0.28
América Latina y el Caribe 3.38 4.12 1.30 2.62 2.79 0.53
Paises del Oeste de

. 2.52 2.08 1.33 2.38 2.44 0.42
Asia y norte de Africa
China y noreste de Asia 3.72 5.26 1.34 3.80 4.05 0.69
Sur de Asia 2.69 1.34 0.85 2.82 1.34 0.20
Sureste de Asia 3.76 4.00 1.43 2.74 2.24 0.45
Africa subsahariana 2.34 0.77 0.85 2.27 0.62 0.50

Fuente: IFPRI 2012:23.
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Sin embargo, para alcanzar la seguridad alimentaria no es suficiente el aumento en
la productividad agricola. Ofrecer un mejor nivel de vida, sobre todo a los agricultores
pobres, implica garantizarles un mejor acceso a los recursos, tecnologias y alimentos.
Algunas de las regiones mas rezagadas, como el Africa subsahariana, podria sacar pro-
vecho de las experiencias exitosas desarrolladas por Brasil y China, quienes mediante
una fuerte inversién en investigacién agricola, amplias reformas en la politica y en las
instituciones y la vinculacién con las fuentes de tecnologia agricola internacional, con-
siguieron notables aumentos en la productividad agricola, disminuyeron los precios de
los alimentos y estimularon el crecimiento econémico (Fuglie y Nin-Pratt 2012:25-27).

Intensificar la agricultura sostenible

En los ultimos ainos, ha estado cada vez mas en el centro de la discusién de la agricul-
tura mundial la intensificacion de la agricultura sostenible. Se ha aceptado que una ma-
yor produccién debe alcanzarse incrementando los cultivos con la utilizaciéon de menos
recursos y siempre que se minimicen o reviertan los impactos ambientales negativos.
El enfoque de intensificar la agricultura sostenible busca que los sistemas agricolas
sean mas eficientes mediante el uso de nuevas tecnologias o el mejoramiento de los
sistemas productivos actuales.

En un reporte técnico denominado Solutions for Sustainable Agriculture and Food
Systems (SDSN 2013) se sefala que la intensificacion de la agricultura sostenible ofrece
opciones alcanzables para erradicar la pobreza y el hambre mejorando el desempefio
ambiental de la agricultura, pero requiere intervenciones transformadoras y simulta-
neas a lo largo de la cadena alimenticia, desde la producciéon al consumo. Requiere tam-
bién de un cambio sin precedentes, de largo plazo, en la conducta de los productores y
consumidores de alimentos.

Entre las tecnologias que han mostrado eficacia para intensificar la agricultura sos-
tenible se encuentran no perturbar el suelo, el manejo integrado de la fertilidad de la
tierra, la agricultura de precision, la agricultura organica, la cosecha de agua, la irriga-
cién por goteo y por presion, el uso de variedades tolerantes al calor y a la sequia, la
eficiencia en el uso del nitrogeno y la proteccién de los cultivos mediante tratamientos
quimicos (IFPRI 2013:43-45).
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La productividad agricola en los anos recientes

Durante la presente centuria el FTP ha tenido importantes incrementos, sobre todo en
los paises en desarrollo. En Africa subsahariana ha tenido un mejor desempefio en lo
que va de este siglo que en la Ultima década del siglo pasado. Entre el 2001 y el 2007,
crecid a una tasa promedio anual de 2.2 %; entre el 2008 y el 2013 lo hizo en 2.4 %, en
tanto que entre 1991 y el 2000 su tasa fue de solo 1.5 %.

En los paises de ALC, el mayor crecimiento del FTP se dio entre el 2001 y el 2007,
cuando la regién lo hizo a una tasa promedio de 2.9 %, y disminuyé entre el 2008 y el
2013 a 2 %, la misma tasa que entre 1991 y el 2000. Asia, por su parte, crecié a una
tasa de 2.5 % en los primeros siete afos de este siglo, ligeramente superior a los diez
anos anteriores, pero bajé sensiblemente entre el 2007 y el 2013, cuando el FTP solo
crecié a 1.5 %. El Medio Oriente y el Norte de Africa crecieron a una tasa de 1.7 %
entre 1990y el 2000, a 1.8 % entre el 2001 y el 2007 y aumento ligeramente entre el
2008 y el 2013 cuando lo hizo a una tasa de 2.1 % (IFPRI 2016:123-125).

La agricultura familiar

Las Naciones Unidas designaron el 2014 como el Ao Internacional de la Agricultura
Familiar. El objetivo fue ubicar el potencial y los desafios de la pequefa agricultura
familiar (AF) en la agenda de desarrollo, en los niveles global, regional y nacional. La
agricultura en pequefa escala, como actividad familiar, es mayoritaria en los paises en
desarrollo. Tiene un papel central para alcanzar la seguridad alimentaria y mejorar la
nutricién, ademas de ser la mayor fuente de ingresos para las familias mas pobres y
vulnerables en el mundo.

Asimismo, la AF desempefa un papel econémico y social fundamental. De ella viven
2500 millones de personas y es la principal actividad en las regiones en donde esta
concentrada la mayor pobreza del mundo, como el Africa subsahariana. Existen 570
millones de explotaciones agricolas en el mundo. El 75 % estan localizadas en Asia y el
60 % en China y en la India. EI 90 % de las granjas agricolas en el mundo son pequenas
empresas familiares. En el mundo, el 75 % de la tierra laborable es cultivada por la AF y
esta produce el 80 % de la comida que consume la poblacién del planeta. La proporcién
de tierras, propiedad de estas familias agricolas, oscila entre el 85 % en Asia, el 62 % en
el Africa subsahariana y el 18 % en Sudamérica.
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CUADRO 4. Crecimiento medio anual de la produccion de la agricultura y de la productividad total de factores y nivel de la productividad de la tierra

y el trabajo.
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En cuanto a su extension, 475 millones de las granjas agricolas (80 % del total) tie-
nen menos de 2 ha, lo que representa solo el 12 % de la tierra laborable en el mundo.
Por regiones, la extension promedio de las granjas agricolas en Asia y Africa es de entre
1y 2 ha, mientras que en las Américas la extensién promedio oscila entre 74 y 118 ha.

La evidencia muestra que las pequefas granjas agricolas tienen mayor productivi-
dad de tierra que las granjas mas grandes, debido a un uso intensivo de insumos, bajos
costos de supervisiéon del trabajo y un mejor conocimiento local. No obstante, tienen
una menor productividad laboral debido al sobreuso de la mano de obra familiary a la
baja utilizacion de las modernas tecnologias agricolas (IFPRI 2014-2015:25-27).

En otro documento reciente elaborado por la Global Harvest Iniciative (GAP 2016),
se subraya que la aceleracién de la productividad agricola debe estar en el centro de
una estrategia comprensiva: alimentar al mundo de una manera sostenible. La pro-
ductividad en si no es simplemente producir mas comida o cultivar mas campos. El
crecimiento de la productividad permite producir més al tiempo que se maximiza el
uso de recursos escasos, disminuye el costo por unidad de la oferta, lo que ayuda a los
productores en el ciclo actual de negocios competitivos, y permite a los sistemas agro-
alimenticios proporcionar alimentos a los consumidores a precios mas bajos.

Para incrementar la productividad, los agricultores a menudo han utilizado los si-
guientes medios:

— La expansion de la tierra.

— Lairrigacion.

— La intensificacién de fertilizantes, maquinaria, trabajo, semillas, herbicidas y
otros insumos.

— Una mayor eficiencia adoptando tecnologias.

Para los granos, el incremento en FTP se obtiene mediante la adopcién de innova-
ciones como variedades de semillas resistentes a las plagas y tolerantes a las sequias
e inundaciones, el uso de bioinnovaciones que incluyen el uso preciso de bacterias y
hongos para auxiliar a los agricultores a obtener mas cosechas en la misma superficie,
asi como la utilizacion de datos precisos y tecnologias de la informacion en los equipos
para las aplicaciones de fertilizantes, agua y proteccién a los granos.

| Cultivando mejor para alimentar a todos

En la ganaderia, el incremento en el FTP se consigue por la selecciéon genética, un
mejor alimento y vacunas, que producen mas nutricion por volumen. En la silvicultura,
se logra mediante arboles mejorados genéticamente que permiten un crecimiento
mas rapido.

Si se asegura que los agricultores de todas las escalas y tamanos tengan acceso a
una mejor innovacion tecnolégica, conocimiento y capacitacién para mejores practi-
cas, se ayudara a un crecimiento del FTP y a la reduccién del deterioro en la calidad
del suelo, agua y aire (IFPRI 2014-2015:10-11).

Importancia de la productividad agricola |
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ESTRATEGIAS Y LINEAS
GENERALES DEFINIDAS POR
ORGANISMOS INTERNACIONALES

En junio de 2012 se llevé a cabo en Rio de Janeiro, Brasil, la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, conocida como Rio+20. El diagnéstico que
sirvié de base para esa reunion senalé:

— La poblaciéon mundial era de 7 mil millones de habitantes, de los cuales una quinta
parte vivia con menos de 1.25 délares por dia.

— Mil millones de personas padecian hambre cada dia.

— Las emisiones de gases de efecto invernadero seguian aumentando y estaban en
peligro de extincién un tercio de las especies si no se detiene el cambio climatico.

— Para poder legar a las nuevas generaciones un mundo habitable, se tenia que hacer
frente sin tardanza a la pobreza generalizada y a la destruccién del medio ambiente.

Para enfrentar esta situacién, se proponia:

— Realizar una transicién hacia economias mas verdes, sin dejar de centrarse en la
erradicacién de la pobreza.

— Proteger los océanos de la pesca excesiva, de la destruccidn de los ecosistemas
marinos y de los efectos perjudiciales del cambio climatico.



21. Nos preocupa profundamente el hecho de que una de cada cinco personas de
este planeta, es decir, mds de 1000 millones de personas, siga viviendo en la
extrema pobreza, y que una de cada siete, o el 14 %, esté malnutrida, en tanto
que ciertos problemas de salud publica, como las pandemias y las epidemias,
siguen constituyendo una amenaza omnipresente. En este contexto, tomamos
nota de los debates en curso sobre la seguridad humana en la Asamblea General.

— Extender el uso de fuentes de energia renovable.

— Lograr una mejor ordenacién de los bosques.

— Mejorar la conservacion y administracion de los recursos hidricos (Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible Rio+20 2012a).

El documento final de la Conferencia, denominado El futuro que queremos, senalé:

32

Nosotros, los Jefes de Estado y de Gobierno y los representantes de alto nivel, ha-
biéndonos reunido en Rio de Janeiro (Brasil) entre el 20 y el 22 de junio de 2012,
con la plena participacién de la sociedad civil, renovamos nuestro compromiso
en pro del desarrollo sostenible y de la promocidn de un futuro econémico, so-

Reconocemos que, dado que para el 2050 se proyecta una poblacién mundial
superior a 9000 millones de personas y que se estima que las dos terceras par-
tes de esa poblacién vivirdn en las ciudades, debemos intensificar los esfuerzos
orientados a lograr el desarrollo sostenible, y en particular, la erradicacién de la
pobreza, el hambre y las enfermedades evitables.

cial y ambientalmente sostenible para nuestro planeta y para las generaciones 22. Reconocemos que hay ejemplos de progresos en materia de desarrollo soste-
presentes y futuras. nible en los planos regional, nacional, subnacional y local. Observamos que los
La erradicacion de la pobreza es el mayor problema que afronta el mundo en la esfuerzos encaminados a lograr el desarrollo sostenible han quedado recogidos
actualidad y una condicién indispensable del desarrollo sostenible. A este res- en las politicas y los planes regionales, nacionales y subnacionales, y que los go-
pecto estamos empenados en liberar con urgencia a la humanidad de la pobreza biernos han aumentado su compromiso en favor del desarrollo sostenible desde
y el hambre. la aprobacién del Programa 21 a través de la legislacion y las instituciones, y la
Por consiguiente, reconocemos que es necesario incorporar aun mds el desarrollo elaboracién y aplicacién de acuerdos y compromisos internacionales, regionales
sostenible en todos los niveles, integrando sus aspectos econémicos, sociales y y subregionales.

ambientales y reconociendo los vinculos que existen entre ellos, con el fin de 32. Reconocemos que cada pais se enfrenta a dificultades particulares para lograr el

lograr el desarrollo sostenible en todas sus dimensiones.

Reconocemos que la erradicacién de la pobreza, la modificacién de las modali-
dades insostenibles y la promocién de modalidades sostenibles de produccién
y consumo, y la proteccién y ordenacion de la base de recursos naturales del
desarrollo econémico y social son objetivos generales y requisitos indispensa-
bles del desarrollo sostenible. Reafirmamos también que es necesario lograr el
desarrollo sostenible promoviendo un crecimiento sostenido, inclusivo y equita-
tivo, creando mayores oportunidades para todos, reduciendo las desigualdades,

Las conclusiones de la Conferencia Rio+20 subrayaron la importancia de la econo-

desarrollo sostenible y subrayamos las dificultades especiales con que tropiezan
los paises mds vulnerables y en particular los paises de Africa, los paises menos
adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares
en desarrollo, asi como las dificultades especificas a que se enfrentan los paises
de ingresos medianos. Los paises en situacion de conflicto también necesitan
atencion especial.

mejorando los niveles de vida bdsicos, fomentando el desarrollo social equitativo mia verde:
y la inclusién, y promoviendo una ordenacion integrada y sostenible de los re-
cursos naturales y los ecosistemas que preste apoyo, entre otras cosas, al desa- 56. ...consideramos que la economia verde en el contexto del desarrollo sostenible

rrollo econdmico, social y humano, y facilite al mismo tiempo la conservacion, la
regeneracion, el restablecimiento y la resiliencia de los ecosistemas frente a los
problemas nuevos y emergentes.

Cultivando mejor para alimentar a todos

y la erradicacidn de la pobreza es uno de los instrumentos mds importantes dis-
ponibles para lograr el desarrollo sostenible y que podria ofrecer alternativas en
cuanto a formulacién de politicas, pero no deberia consistir en un conjunto de
normas rigidas. Ponemos de relieve que la economia verde deberia contribuir a la

Estrategias y lineas generales definidas por organismos internacionales
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erradicacioén de la pobreza y el crecimiento econémico sostenible, aumentando
la inclusién social, mejorando el bienestar humano y creando oportunidades de
empleo y trabajo decente para todos, manteniendo al mismo tiempo el funciona-
miento saludable de los ecosistemas de la Tierra.

Las politicas para promover la economia verde deberian fomentar el desarrollo eco-
némico sostenido e inclusivo, impulsar la innovacién, ofrecer oportunidades, benefi-
cios y empoderamiento para todos, fortalecer la cooperacién internacional, contribuir
a cerrar la brecha entre paises desarrollados y en desarrollo, reducir la dependencia
tecnoldégica de estos, mejorar el bienestar de los pueblos indigenas, de las comunida-
des locales y tradicionales, de las minorias étnicas, de las mujeres, nifos y jovenes,
de las personas con discapacidad, de los pequefios agricultores y los agricultores de
subsistencia. También deberian promover actividades productivas en los paises en
desarrollo que contribuyan a erradicar la pobreza y fomentar modalidades sostenibles
de consumo y produccion.

Y en relacién con la productividad agricola, incluida en el apartado sobre seguridad
alimentaria y nutricién y agricultura sostenible, la Conferencia sefalé:

110. Observando la diversidad de condiciones y sistemas agricolas, decidimos au-
mentar la produccién agricola sostenible y la productividad a nivel mundial, en
particular mejorando el funcionamiento de los mercados y los sistemas de co-
mercializacién y fortaleciendo la cooperacién internacional, sobre todo en favor
de los paises en desarrollo, mediante el incremento de la inversién publica y
privada en la agricultura sostenible, la ordenacién de las tierras y el desarrollo
rural. Las principales esferas que requieren inversion y servicios de apoyo son las

112.

114.

la acuicultura, que mejore la seguridad alimentaria, erradique el hambre y sea
econémicamente viable y que a la vez conserve las tierras, el agua, los recur-
sos genéticos vegetales y animales, la diversidad bioldgica y los ecosistemas y
aumente la resiliencia al cambio climdtico y a los desastres naturales. Recono-
cemos también la necesidad de mantener los procesos ecoldgicos naturales que
sustentan los sistemas de produccién de alimentos.

Destacamos que es necesario mejorar los sistemas de produccién pecuaria sos-
tenible, incluso mediante planes de riego y ordenacion de los pastizales mejo-
rados que estén en consonancia con las politicas, las leyes y los reglamentos
nacionales, sistemas mejorados de ordenacidn sostenible de los recursos hidricos
y medidas para erradicar las enfermedades de animales y prevenir su propaga-
cién, reconociendo que existe una estrecha relacion entre los medios de vida de
los agricultores, incluidos los pastores, y la salud del ganado.

Resolvemos adoptar medidas para mejorar la investigacion agricola, los servi-
cios de extension, la capacitacion y la educacion con el fin de aumentar la pro-
ductividad agricola y la sostenibilidad de la agricultura mediante el intercambio
voluntario de conocimientos y buenas prdcticas. Resolvemos también mejorar
el acceso a la informacién y a los conocimientos técnicos y prdcticos especiali-
zados, incluso mediante las nuevas tecnologias de la informacién y las comuni-
caciones que ofrecen a los agricultores, pescadores y silvicultores la posibilidad
de elegir entre diversos métodos de lograr una produccién agricola sostenible.
Pedimos que se fortalezca la cooperacion internacional en materia de investiga-
cion agricola para el desarrollo (Conferencia de las Naciones Unidas sobre un
Desarrollo Sostenible Rio+20 2012a).

El 25 de septiembre del 2015, la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo

111.

prdcticas agricolas sostenibles; la infraestructura rural, la capacidad de almace-
namiento y las tecnologias conexas; las actividades de investigacion y desarrollo
en materia de tecnologias agricolas sostenibles; el fomento de cooperativas y
cadenas de valor agricolas fuertes; y el fortalecimiento de los vinculos entre los
medios urbano y rural. Reconocemos también que es necesario reducir conside-
rablemente las pérdidas posteriores a la cosecha y otras pérdidas y desperdicios
de alimentos en toda la cadena de suministro de alimentos.

Reafirmamos la necesidad de promover, aumentar y apoyar una agricultura
mds sostenible, comprendidos los cultivos, el ganado, la silvicultura, la pesca y

Cultivando mejor para alimentar a todos

Sostenible, celebrada en Nueva York, aprobé la Agenda para el Desarrollo Sostenible,
cuyo documento final fue Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Ese documento, suscrito por 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas,
incluye los 17 objetivos del Desarrollo Sostenible. Su objetivo es poner fin a la pobreza,
luchar contra la desigualdad y la injusticia y enfrentar el cambio climatico sin que nadie
quede rezagado para el 2030.

En esa agenda, los lideres mundiales expresaron que la erradicacion de la pobreza
era el mayor desafio para el mundo y un requisito para el desarrollo sostenible. La
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agenda establecié 17 objetivos y 169 metas para retomar e ir mas alla de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Busca hacer realidad los derechos humanos de todas las per-
sonas y alcanzar la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres
y las ninas.

Se mantuvieron las prioridades de desarrollo adoptadas previamente como la edu-
cacion, la erradicacién de la pobreza, la salud, la educacioén, la seguridad alimentaria y la
nutricién, pero se agregaron objetivos econdmicos, sociales y ambientales. Los nuevos
objetivos y metas entrarian en vigor el 1° de enero del 2016 y orientarian las decisiones
de los paises hasta el 2030.

En la declaracién, se afirma que para lograr la prosperidad es esencial el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, para lo cual “adoptaremos politicas que
aumenten la capacidad de produccién, la productividad y el empleo productivo”.

En el objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricién y promover la agricultura sostenible, se sefiala de manera explicita la
importancia de la productividad agricola:

2.3 De aqui al 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los pro-
ductores de alimentos en pequeia escala, en particular las mujeres, los pue-
blos indigenas, los agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores,
entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a
otros recursos e insumos de produccién y a los conocimientos, los servicios
financieros, los mercados y las oportunidades para afnadir valor y obtener
empleos no agricolas.

2.4 De aqui al 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de
alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la produc-
tividad y la produccién, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas,
fortalezcan la capacidad de adaptacién al cambio climatico, los fendmenos
meteoroldgicos extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres, y
mejoren progresivamente la calidad de la tierra y el suelo.

2.5 De aqui al 2020, mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas
cultivadas y los animales de granja y domesticados y sus correspondien-
tes especies silvestres, entre otras cosas mediante una buena gestién y
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diversificacion de los bancos de semillas y plantas a nivel nacional, regional e
internacional, y promover el acceso a los beneficios que se deriven de la uti-
lizacién de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales conexos
y su distribucién justa y equitativa, seglin lo convenido internacionalmente.

2.a Aumentar, incluso mediante una mayor cooperacién internacional, las in-
versiones en infraestructura rural, investigaciéon y servicios de extension
agricola, desarrollo tecnolégico y bancos de genes de plantas y ganado a fin
de mejorar la capacidad de produccién agropecuaria en los paises en desa-
rrollo, particularmente en los paises menos adelantados. (Asamblea de las
Naciones Unidas 2015:17-18).

Asimismo, en el Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclu-
sivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, seia-
laron el propésito de:

8.2 Lograr niveles mas elevados de productividad econdmica mediante la diversi-
ficacion, la modernizacion tecnolégica y la innovacién, entre otras cosas cen-
trdndose en los sectores con gran valor anadido y un uso intensivo de la mano
de obra.

El Banco Mundial ha subrayado que mil millones de personas en el mundo viven
todavia en condiciones de pobreza extrema. El crecimiento agricola sigue siendo cen-
tral para reducir la pobreza, sobre todo en los paises mas pobres, donde una amplia
proporcién de la poblacién depende de la agricultura para subsistir. Al mismo tiempo,
la demanda global para algunos de los mayores grupos de productos agricolas esta
aumentando, debido al incremento de la poblacién y de los ingresos, los cambios en la
dieta y la demanda de biocombustibles.

Por ello, se requiere un incremento constante en la produccién agricola originado
por una mayor productividad. El incremento de la productividad requiere focalizar la
atencién en la disponibilidad de técnicas de produccién de granos mejoradas, el abasto
de agua y agroquimicos, el acceso de los agricultores a los mercados, un ambiente legal
y una politica ambiental. El organismo reconocié que sin el aumento en la produccién
agricola y en la productividad, no seria posible alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en materia de superacién de la pobreza y desnutricion. No obstante, cualquier
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incremento en la produccién tendria que hacerse en un ambiente en el que los recursos
naturales son escasos y la promocién de la eficiencia, critica (Banco Mundial 2011).

En la evaluaciéon de las actividades llevadas a cabo por el World Bank Group entre
1998 y el 2008 en 108 paises para promover el desarrollo de la agricultura mundial
e incrementar la productividad agricola, los proyectos financiados por el organismo
se concentraron en irrigacion y drenaje, investigacién y extension, acceso al crédito,
acceso a la tierra y formalizacién de derechos de propiedad, caminos e infraestructura
de comercializacion y mercados y agronegocios.

El organismo internacional sefialé que la crisis alimenticia de 2007-2008 colocé al
crecimiento de la agricultura y la produccién de alimentos en la cima de la agenda
mundial de desarrollo. El crecimiento de la productividad agricola habia sido bajo en
los anos recientes, debido a las restricciones de tierra y agua, la baja inversion en in-
fraestructura rural e innovacién agricola, la falta de acceso a insumos y los efectos
climaticos adversos. El apoyo a la agricultura habia declinado gradualmente desde la
década de los noventa y hacia la mitad de la siguiente década, debido, en parte, al éxito
de la revolucién verde y a la falsa impresién que se cred acerca de que la escasez de
alimentos era cosa del pasado.

La produccion de granos puede ser aumentada expandiendo el area cultivada y una
explotacién mas intensiva de la superficie cultivable, ya que las tierras con potencial
expansion se circunscriben a partes del Africa subsahariana y América Latina.

Las proyecciones de la FAO senalaban que el 80 % del incremento en la produccion
de alimentos en los paises en desarrollo se obtendria de la intensidad en los cultivos
y solo un 20 % de la expansion de la superficie cultivable. El crecimiento de la pro-
ductividad agricola se tendria que obtener en las tierras de temporal, superficies que
fueron hechas a un lado durante la revolucion verde. Esto significa un reto importante,
puesto que estas regiones tienen ambientes de mas alto riesgo para la producciény a
menudo débiles servicios de la infraestructura de mercado. Una de las dreas de mayor
potencial es el Africa subsahariana, donde solo el 18 % de la tierra potencialmente
irrigable se encuentra bajo sistemas de riego. Asimismo, el organismo internacional
sefnalé que los altos precios de la energia podrian restringir la productividad agricola
mediante su impacto en el precio de los fertilizantes. El consumo de estos es muy
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desigual, pues en los paises desarrollados es siete veces mayor que en los paises con
menor nivel de desarrollo.

El estudio del Banco Mundial sefnala que uno de los factores criticos para el au-
mento de la productividad seran los sistemas para garantizar la seguridad alimentaria
y lograr eficiencia en el transporte, a medida que el comercio global de productos ali-
menticios crece y los mercados se vuelven mas integrados (Banco Mundial 2011:2-4).

Es necesarioincorporar mas al sector privado en la promocién del desarrollo agricola.
La demanda creciente de proteinas animales y biocombustibles ofrecen oportunidades
crecientes para el sector privado para invertir en el cultivo de granos, alimentacién del
ganado, cana de azlcar y granos no alimenticios. En los paises en desarrollo, los gobier-
nos estan revisando su marco de politica y legislacion para impulsar la participacién del
capital extranjero en el sector agricola.

Los andlisis entre paises indican que el crecimiento en el producto bruto doméstico
(GDP) originado en el sector agricola es al menos dos veces méas efectivo en reducir
la pobreza que el crecimiento del GDP en los otros sectores, como se observa en el
cuadro siguiente:

CUADRO 5. Efecto de un aumento de 1 % en el rendimiento agricola en la reduccién de la pobreza.

(1) Regidén

(2) Porcentaje de poblacion en pobreza

(3) Personas en pobreza (millones)

(4) Reduccién en el nimero de pobres en relacion con un aumento de 1% en los rendimientos (%)

(1) (2 (3) 4
Asia del Este 15% 278 0.48
Sur de Asia 40 % 522 0.48
Africa subsahariana 46 % 291 0.72
América Latina 16 % 78 0.1
Medio Oriente y Africa del Norte 7% 21 -

Europa Oriental y Asia Central 5% 24 —

Fuente: World Bank 2011:4.
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En un estudio previo, el Banco Mundial habia alertado sobre la necesidad de rever-
tir el cambio climatico y subrayé la relacién que existe entre este y el descenso en la
productividad agricola:

A medida que se calienta el planeta, cambian las pautas de las precipitaciones y se
multiplican los episodios extremos, como sequias, inundaciones e incendios foresta-
les. Millones de personas de las zonas costeras densamente pobladas y de los paises
insulares perderdn sus hogares a medida que se eleve el nivel del mar. La poblacién
pobre de Africa, Asia y otros lugares se enfrenta con la perspectiva de pérdidas de co-
sechas de consecuencias trdgicas, descenso de la productividad agricola, y aumento
del hambre, la malnutricién y las enfermedades.

Los paises en desarrollo soportardn la carga principal de los efectos del cambio cli-
madtico, al mismo tiempo que se esfuerzan por superar la pobreza y promover el cre-
cimiento econémico. Para estos paises, el cambio climdtico representa la amenaza de
multiplicar sus vulnerabilidades, erosionar los progresos conseguidos con tanto es-
fuerzo y perjudicar gravemente las perspectivas de desarrollo. Resultard todavia mds
dificil alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio, y garantizar un futuro seguro y
sostenible después de 2015. (Banco Mundial 2010:5)

El Banco Mundial (World Bank 2015) se ha enfocado en promover el incremento en
la productividad agricola y la resiliencia, especialmente en los pequenos agricultores.
Como se ha senalado, el reto de la agricultura es producir 50 % mas alimento hacia el
2050 y ofrecer una mejor calidad de vida al 75 % de los pobres del mundo que viven en
las zonas rurales. La agricultura debe ser capaz de utilizar de manera mas eficiente los
recursos de la tierra y el agua, proteger el ambiente y buscar la reduccién de las brechas
entre las regiones mas desarrolladas y las méas rezagadas, asi como ofrecer igualdad de
oportunidades a las mujeres.

El Banco Mundial ha continuado su labor de ayudar a los paises en desarrollo a rea-
lizar progresos en la reduccién de la pobreza, para lo cual un mejor desempeno de la
agricultura ha probado ser particularmente efectivo. Dada la volatilidad de los precios
agricolas, el Banco puso mayor atencién en ofrecer soluciones de largo plazo, mediante
la mejora en la resiliencia de los sistemas agricolas y un mayor apoyo a la agricultura in-
teligente para el clima, el manejo de riesgo de largo plazo y una mejor oferta nutricional.
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Las areas tematicas prioritarias a las que apoyaria el Banco con financiamiento durante
ese trienio fueron:

i.  Aumentar la productividad agricola y su resiliencia, a través del apoyo a un me-
jor manejo de la tierra y el agua en areas irrigadas y de lluvia, incluyendo tecno-
logias mejoradas a través del Grupo Consultivo para la Investigacién Agricola
Internacional (CGIAR, siglas inglés) y un mayor apoyo en insumos criticos, como
fertilizantes y equipo agricola.

ii. Vincular a los agricultores a los mercados y fortalecer las cadenas de valor,
para mejorar el acceso al mercado y al comercio mediante el apoyo a una me-
jor infraestructura, informacion tecnolégica, manejo post cosecha y acceso al
financiamiento.

iii. Facilitar el ingreso no agricola, mediante una mayor inversion en el desarrollo
de habilidades.

iv. Reducir el riesgo, la vulnerabilidad y la desigualdad de género a través de me-
canismos de manejo de riesgo, mayor transparencia en los mercados de ali-
mentos y una mejora en el acceso de las mujeres a los servicios, recursos y
oportunidades.

v. Fortalecer los servicios ambientales y la sustentabilidad, incluyendo el apoyo a
mejores sistemas de manejo de ganado, bosques y océanos, asi como el forta-
lecimiento de la captura de carbono (World Bank 2013:17).

Ademas, el Banco Mundial ha puesto mayor énfasis en la agricultura inteligente para
el clima dentro del tema del crecimiento de la productividad agricola, incrementando
los préstamos vy las inversiones que apoyen la adaptacion y la mitigacion del cambio
climatico, como la mejora en el manejo de la tierra y el agua, el desarrollo y la adopcién
de variedades de plantas mas tolerantes a la sequia y las inundaciones, asi como el
apoyo a sistemas para el manejo animal y forestal que reduzcan las emisiones de gases
de efecto invernadero. Del mismo modo, ha apoyado una mayor inversién del sector
privado y una mayor atencién a la oferta nutricional, incluyendo proyectos enfocados
explicitamente a la nutricion, al igual que apoyos para mejorar la gobernanza.

La importancia de la agricultura inteligente al clima, que conduce a mejorar la pro-

ductividad, laresiliencia y la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero,
fue reconocida en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
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celebrada en Cancun en el 2010 en Duran en el 2011 y en la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible Rio+20 en el 2012. En paises de la Organi-
zacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico (OCDE), se esta desarrollando
una tendencia hacia apoyos agricolas mas verdes, con mas externalidades ambientales
positivas y emisiones reducidas. La reduccién del calentamiento global no puede al-
canzarse sin reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de la agricultura, asi
como la reduccion de la deforestacion. El aumento del carbén en el suelo puede mejorar
la productividad de este y la resiliencia de los sistemas agricolas. Este incremento en la
productividad puede ser complementado por las reducciones en el cambio climatico y
en las emisiones de GEI.

El Banco Mundial ha sefalado que el cambio climatico harad mas dificil la produccién
suficiente de alimento para la poblacién mundial en crecimiento, al alterar los tiempos,
la disponibilidad y la calidad de los recursos acuiferos. Para evitar una mayor afectacion
en los ecosistemas de por si ya estresados, el crecimiento de la productividad agricola
debe ser casi el doble, a la vez que debe minimizar los efectos ambientales negativos
asociados a él. Esto requiere una mejora en el manejo de la tierra y del agua, incluido un
enfoque amplio, practicas de produccién y comercio, variedades de cultivos tolerantes
a choques climaticos, manejo de bosques, informacién del clima y sistemas de manejo
de riesgo. La brecha de género en productividad e ingresos persiste, al igual que las
diferencias de género en el acceso a recursos y crédito, asi como en el trato por los
mercados vy las instituciones, todo lo cual reduce las oportunidades para las mujeres
(World Bank 2013:2-8).

La innovacién, las mejoras en la eficiencia y un enfoque integral amplio pueden ayu-
dar a mejorar la productividad agricola, a través de una intensificacién sostenible, a la vez
que se evite el dafo a los ecosistemas. Asimismo, la experiencia alcanzada entre 1998 y
el 2008 muestra que la mejora en el manejo del agua, suelo y los cultivos en areas de
lluvia incrementa la productividad agricola, al igual que los avances en la igualdad de
oportunidades para las mujeres. Ademas, el alza y la volatilidad en los precios de los
alimentos ocurrida en el 2008, tuvo un fuerte impacto en elevar los niveles de des-
nutricién y reducir la pobreza. De hecho, se estima que esa alza provocé en el 2008
que 105 millones de personas cayeran en pobreza en los paises de menores ingresos,
mientras que en 2011 y 2012 afectaria negativamente a un estimado entre 40 y 44
millones de personas.
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Las lecciones de la agricultura inteligente al clima muestran que el apoyo publico que
se enfoca en la investigacidn, inversién en la conservacién del suelo y el agua, servicios
de clima y tenencia de la tierra, son mas efectivos y benefician a mas agricultores en
el largo plazo que los apoyos en insumos. Ensefian también que el manejo del agua es
un factor critico en los paises con estrés hidrico; las medidas para aumentar la produc-
tividad del agua agricola son mas benéficas si se combinan con medidas para una mas
amplia diversificacion econdémica. Para que sean exitosos los programas se necesita un
compromiso de largo plazo, asi como alentar la participacién de la inversién privada.

La agricultura inteligente al clima incrementa la productividad agricola en una forma
sustentable ambiental y socialmente, fortalece la resiliencia de los agricultores al cam-
bio climatico, disminuye la contribucién de la agricultura al cambio climatico a través
de la reduccién de los gases de efecto invernadero e incrementa el almacenamiento de
carbdn en el suelo agricola. Se estima que por cada grado Celsius de calentamiento glo-
bal, los campos de cultivo disminuiran en 5 %. Desde 1980, la producciéon mundial de
trigo y maiz es entre 3 y 5 % menor debido a los cambios que han hecho mas caliente
el clima. La frecuencia creciente y la intensidad de la sequia y las inundaciones han
afectado considerablemente a la agricultura. La agricultura tiene el potencial biofisico
para reducir cerca del 20 % de las emisiones anuales de CO,,.

El incremento en la productividad agricola puede reducir la presién para el cambio
de uso del suelo y reducir la deforestacién producida por la expansidn agricola de ali-
mentos, fibras y combustible.

El fortalecimiento de la resiliencia de los agricultores puede ayudar a adaptarse a la
creciente frecuencia e intensidad de las sequias e inundaciones, asi como a los cambios
en la temperatura de larga duraciéon, mejorar el manejo del suelo y el agua, la prevision
del clima, los sistemas de alerta temprana y seguros de riesgo. El desarrollo de nuevas
tecnologias como cultivos tolerantes a la sequia e inundaciones puede mejorar la resi-
liencia climatica.

La reduccién de gases de efecto invernadero de la agricultura para mitigar el cambio
climatico, mas alla de las reducciones en las emisiones de CO,, requiere reducir las emi-
siones de metano y 6xido nitrico. Para reducir las emisiones de metano se necesita me-
jorar la nutricion del ganado y el manejo de forrajes, reducir la frecuencia y la intensidad
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de la quema de biomasa, mantener secas las tierras hiumedas para el cultivo de arroz
cuando no es temporada de siembra y un mejor manejo de los desechos en los sistemas
intensivos de ganado. Para reducir las emisiones de éxidos nitricos, es necesario el uso
adecuado de fertilizantes de nitrégeno y un mayor uso de arboles de legumbres para
reducir la dependencia de fertilizantes de nitrégeno.

El aumento en el almacenamiento de carbono en los suelos agricolas también ayuda
a mitigar el cambio climatico. Las actividades para el almacenamiento de carbono tam-
bién pueden mejorar la productividad y la resiliencia y permitir una mas alta producti-
vidad, mas resiliencia y una mayor captura de carbono en el suelo. Esto incluye técnicas
como cultivos intercalados, manejo integrado de ganado y cultivos, agricultura de con-
servacién y actividades agroforestales. El almacenamiento de carbono es mayor en las
tierras mas degradadas (World Bank 2013:26).

El Banco ha impulsado una serie de actividades para incrementar la productividad
agricola, como el apoyo para la adopciéon de nuevas tecnologias, mejores variedades de
semillas, alimento para el ganado, un mejor manejo del agua, seguridad en la tenencia
de la tierra, acceso creciente a insumos, el fortalecimiento de los sistemas de innova-
cién agricola, servicios para reducir la inequidad de género, vincular a los agricultores
a los mercados, fortalecer las cadenas de valor, facilitar el ingreso no rural de los pro-
ductores, reducir el riesgo, la vulnerabilidad y la inequidad de género y fortalecer los
servicios ambientales y la sustentabilidad (World Bank 2013:11-12,17).

El organismo internacional ha sefalado que el incremento en la produccién de cul-
tivos y en la resiliencia al cambio climatico son las acciones mas importantes que se
requieren para la seguridad alimentaria global y sustentable. Después de varios afnos
de declive en la tasa de crecimiento de los mayores cultivos de cereales, a partir del
2006 comenzé un bajo crecimiento de entre 1y 1.8 %. Este crecimiento se ha obtenido
a pesar de que la frontera agricola casi no ha crecido y de las restricciones en el uso del
agua, lo que hace indispensables mejoras en la productividad en el uso del agua.

El futuro para el incremento en la productividad de la tierra estara basado en la
generacion y adopciéon de nuevas tecnologias inteligentes al clima y practicas para
un mejor manejo integral de la tierra y el agua y de los fertilizantes. Se requiere tam-
bién mejorar el manejo del agua en las tierras irrigadas y en las de temporal, al igual
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que la gobernanza en la tenencia de la tierra y los mercados de tierra y los sistemas
de innovacién, investigacién agricola, extensién, educacién, capacitacién, incluso la
promocién de alimentos mas nutritivos y la diversificacion de cultivos (World Bank
2013:28-33).

La OCDE, por su parte, ha sefalado la estrecha relaciéon que existe en los tltimos
anos entre los precios de los energéticos y los de los alimentos y materias primas. Ha
subrayado que el reto principal que enfrenta la agricultura mundial es cémo aumentar
la productividad agricola de manera sustentable para satisfacer la creciente demanda
de alimentos, forraje, energia y fibra. En sus estimaciones para el periodo 2012-2021,
el organismo internacional consideré que la produccién mundial de estos tendria un
ritmo de crecimiento lento, a una tasa anual de 1.7 %, aunque los precios del petréleo
se mantendrian mas o menos en los niveles de la década anterior en términos reales,
relativamente altos, lo cual impactaria en el alza de los productos agricolas. Esto per-
mite prever una escasez en algunos recursos productivos, mayor presiéon sobre los
recursos naturales y costos elevados de algunos insumos.
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FIGURA 4. Crecimiento anual promedio de la produccién neta agricola.

Fuente: OCDE y FAO 2012:2.
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FIGURA 5. Proyeccién de crecimiento anual promedio del consumo alimenticio mundial per capita para el

periodo 2012-2021.

Fuente: OCDE y FAO 2012:2.

Dentro de este panorama, el crecimiento agricola estimado seria mayor en los paises
en desarrollo, con una tasa media anual de 1.9 %, mientras que en los paises desarrolla-
dos seria de 1.2 %. El crecimiento de la poblacién mundial, la urbanizacién y el aumento
en los salarios hara aumentar la demanda de productos procesados y de origen animal,
asi como de alimento para ganado hacia el final de ese periodo. Los paises en desarrollo
serian también los que tendrian un crecimiento mayor de sus exportaciones agrope-
cuarias, que representan la mayor parte de las exportaciones en productos como arroz,
oleaginosas, aceite vegetal, alimentos carnicos procesados, azucar, carne de vacuno,
carde de ave y pescado (OCDE-FAO 2012:1-2).

Las estimaciones a mediano plazo de la agricultura mundial prevén que la produc-

cion agricola mundial tendra que crecer 60 % para el aiio 2050, lo que implica producir
mil millones de toneladas adicionales de cereales y 200 millones de toneladas métricas
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de carne por ano hacia ese afo, ademas de mayor generaciéon de biocombustibles. En
contraste, la superficie total cultivable en el mundo solo podra crecer menos del 5 %
durante ese periodo. Por lo tanto, la satisfaccién de esa mayor demanda de alimentos
y biocombustibles solo podra obtenerse con una mayor productividad, lo que sera
clave para garantizar el acceso de alimentos a una poblacién mayor y la seguridad
alimentaria. La productividad que se requiere solo podrd alcanzarse si se reduce la
brecha que actualmente existe en este rubro entre los paises desarrollados y los pai-
ses en desarrollo.

Este crecimiento de la productividad requiere ser sostenible. Actualmente, una
cuarta parte de la tierra agricola sufre un alto grado de degradacién y el agua para
uso agricola muestra una creciente escasez en muchos paises. Se prevé también un
impacto negativo del cambio climatico cada vez mayor.

Por lo tanto, se deben fomentar mejores practicas agricolas, crear un entorno co-
mercial, técnico y regulatorio adecuado y fortalecer los sistemas de innovacién agricola,
ademas de atender las necesidades especificas de los pequefios agricultores. (OCDE-
FAO 2012:3-4).

La OCDE senalé en su siguiente informe sobre las perspectivas de la agricultura
mundial que la economia del mundo todavia no se recuperaba después de la crisis del
2008 y que el crecimiento econdmico habia sido desigual y modesto. China, India y
otros paises emergentes habian desacelerado su crecimiento y los precios de los ener-
géticos continuaban elevados, lo que afectaba a la recuperaciéon econdémica global.

Las proyecciones de la OCDE para el 2023 indicaban que continuaria la diversidad
creciente de los cultivos y se producirian 150 millones mas de toneladas de cereales
que entre el 2011 y el 2013, donde el sector de forrajes tendria mayor aumento, con
160 millones de toneladas adicionales. El consumo de etanol creceria mas lentamente
que en la década anterior. Se estimaba también que la demanda de trigo aumentaria en
12 %, la de arroz 155 y 26 % la de oleaginosas. Al igual que en los afios precedentes,
se esperaba que, con el crecimiento de la poblacién y el cambio en la preferencia de la
dieta, aumentaria la demanda de productos carnicos y lacteos. El consumo mundial de
carne creceria a una tasa anual de 1.6 % durante esa década. La carne de ave seria la
de mayor demanda, seguida de la de cerdo.
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Los paises en desarrollo seguirian siendo los de mayor crecimiento en la produccion
agricola, con un aumento en su consumo de proteinas. Hacia el 2023, los paises en
desarrollo producirian el 75 % de la produccion agricola adicional que se necesitaria, el
60 % de la produccién adicional de cereales y el 65 % de la de oleaginosas (OCDE-FAO

2014:24-37).

El aumento en la produccién de trigo, cereales secundarios y arroz, asi como de los
demas cultivos, se tendra que lograr con el crecimiento en los rendimientos, a pesar del
incremento en los costos de produccion por la elevacion de los precios de los insumos
de energia, forrajes y mano de obra. Asimismo, debera superarse la degradacién del
suelo, la escasez de agua y el aumento de las presiones ambientales. Para elevar la pro-
ductividad, se requiere, como lo muestra el ejemplo de China, fomentar la innovacion,
mejorar el uso eficiente del agua, una mayor integracién a los mercados agroalimenta-
rios nacionales e internacionales y mejorar el mercado de la tierra.
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FIGURA 6. Crecimiento del area arable para cultivos y rendimiento (cambio porcentual para el 2023 en rela-

cion con el periodo 2011-2013).
Fuente: OECD y FAO 2014b:43.
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En el 2023 se espera que la produccién de semillas oleaginosas, caia de azlcar y
algodon, se dé a través de una combinacién de aumento en los rendimientos y la ex-
pansién de la superficie cultivada, pues estos productos se obtienen en regiones en las
que todavia es posible aumentar la superficie cosechable, como América Latina, India 'y
Africa subsahariana. Con respecto a la producciéon de leche, se espera un aumento en
los rendimientos en los paises desarrollados y el aumento de los hatos en los paises en

desarrollo (OCDE-FAO 2014:38-43).
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PROBLEMATICAY OPORTUNIDADES
DE LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA
EN LAS AMERICAS

En el contexto descrito, con un enorme desafio para la humanidad y para la agricultura
mundial en las préoximas décadas, la region de ALC tiene una gran oportunidad de con-
tribuir a lograr la seguridad alimentaria mundial si consolida un sistema agricola mas
productivo y sostenible, que logre también superar la pobreza y ofrezca un mejor nivel
de vida a sus habitantes.

En ALC se encuentra la tercera parte de los recursos de agua dulce del mundo, el
mayor volumen per capita de todas las regiones en desarrollo. También cuenta con
mas de una cuarta parte de las tierras agricolas con potencial de medio a alto y es la
segunda region que tiene mas potencial de agricultura de temporal, después del Africa
subsahariana. Es la regién que exporta la mayor cantidad de alimentos en el mundo.
Otro de sus principales activos lo representan sus agricultores, con experiencia y ca-
pacidad productiva. Presenta, ademas, una gran biodiversidad, principalmente en las
zonas tropicales. Otro de sus aspectos importantes es la estabilidad politica, econé-
micay civil, ademas de tener una infraestructura productiva e instituciones financieras,
monetarias y de investigacién que destacan entre las regiones en desarrollo.
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El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) considera que en la proximas dos dé-
cadas se abrira una importante ventana de oportunidades para la regién que le permi-
tirdn lograr una agricultura mas productiva y sostenible, mediante el aprovechamiento
del potencial existente entre los sectores publicos y privados (BID 2014:1,7-8).

En relacion con su capacidad exportadora, ALC aporta un poco mas del 15 % del
valor total de las exportaciones de la agricultura en el mundo, se destacan productos
como azucar centrifugada, platanos, papayas, aguacates, torta de soja, aceite de soja,
café verde, esparragos, bananos, jugo de naranja concentrado y pifia tropical. La par-
ticipacion de estos productos y de otros en el valor de la exportacién mundial para el
periodo 2010-2013 se presentan en el cuadro 6.

CUADRO 6. América Latina y el Caribe: participacion en el valor de las exportaciones mundiales de productos

de la agricultura 2010-2013 (principales productos).

PRODUCTOS PARTICIPACION PRODUCTOS PARTICIPACION

Azucar centrifugada 69.9% Carne de pollo 34.6%
Platanos 66.5% Otros melones (incl. cantaloupe) 34.2%
Papayas 63.2% Carne de vaca y ternera preparada 33.4%
Aguacates 61.8% Jugo de naranja 32.3%
Torta de soja 60.9% Carne de vacuno deshuesada 31.1%
Aceite de soja 60.6% Tabaco bruto 30.6%
Café verde 57.5% Maiz 30.3%
Esparragos 56.4% Uvas 30.2%
Bananos 56.1% Sorgo 28.8%
Jugo de naranja concentrado 53.2% Jugo de uva 28.4%
Pifa tropical 53.2% Azucar refinada 27.8%
Soja 50.6% Sandias 27.6%
Mangos, mangostanes y guayabas 39.2% Limones y limas 27.2%
Ciruelas secas 37.6% Miel natural 26.4%

TOTAL GENERAL 15.2%

Fuente: FAO 2017
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La productividad agricola ha aumentado en la regién de manera significativa. El BID
considera que si se mantiene la productividad total de los factores en ALC, la cual ha
tenido en los ultimos afios una tasa media anual de crecimiento de 2.67 %, podra sos-
tener la demanda regional de alimentos en el 2030 y aumentar su participacién en las
exportaciones mundiales de alimentos.
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FIGURA 7. Crecimiento proyectado del PTF en América Latina hacia el 2030.

Fuente: Truitt y Zeigler 2014:9.

Algunos paises -como Argentina, Brasil, Chile, México y Pert- han tenido impor-
tantes tasas de crecimiento en el PTF y tienen un potencial de crecimiento mayor que
el de otras regiones como Asia Oriental y Africa, que solo podran satisfacer el 79 y el
25 % de su demanda alimentaria, respectivamente, en el periodo senalado.
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A pesar de este gran potencial de la regién, existen fuertes disparidades en los distin-
tos paises latinoamericanos y caribefos. La produccién agricola esta fuertemente con-
centrada. Brasil, Argentina y México producen el 72 % de toda la produccién agricola
de laregién. No obstante, dentro de los paises de ALC los sectores mas pobres padecen
una fuerte inseguridad alimentaria y aunque la region se ha beneficiado del alza de los
productos alimenticios de los Gltimos anos, los sectores mas vulnerables, los pobres de
las ciudades, han visto deteriorarse su situacion. De igual modo, los paises importado-
res netos de alimentos, como México, Centroamérica y el Caribe, también han tenido
impactos negativos por su dependencia de las importaciones alimentarias. A pesar del
aumento en la produccién agricola de la region, que crecié 37 % entre 1999 y el 2009,
en este Ultimo afno la poblacién en pobreza era el 53 %, con 53 millones de personas
con desnutricién (BID 2014:8-11).

Uno de los mayores desafios que enfrenta la agricultura latinoamericana y caribena
es el de la sostenibilidad. Se estima que la regién ha perdido ya el 40 % de sus bosques
originales. Por ello, es vital la preservacién de sus recursos naturales. Las politicas
publicas y las inversiones para incrementar la productividad agricola deben promover
un mejor manejo de los insumos y la proteccién de los cultivos y agua de riego. La ga-
naderia debe incluir mejores practicas pecuarias que reduzcan la generacién de gases
de efecto invernadero.

Los estragos del cambio climatico en la agricultura latinoamericana y caribefia son
cada vez mayores. Los paises centroamericanos y del Caribe estan entre los mas vul-
nerables del mundo con respecto a los huracanes. El aumento en la temperatura de las
aguas maritimas por los fendmenos del Nifio y la Nifia ha incrementado la intensidad
de las tormentas y las inundaciones. En los Gltimos diez anos, cuatro de los diez mas
fuertes huracanes pegaron en la region.

Otra subregién severamente afectada por el cambio climatico es la de los Andes
centrales, en donde el aumento de la temperatura ha sido superior en 70 % al aumento
global, lo que ha afectado los ecosistemas, particularmente los de montana. Los valles
del Norte de Argentina y Chile han sufrido eventos climaticos extremos con mayor
frecuencia en los afios recientes, como consecuencia del aumento en la temperatura
y el retroceso de los glaciares. En el Caribe, se han presentado el doble de huracanes
potentes por década en los Ultimos 50 ainos.
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El cambio climatico afecta seriamente las actividades productivas agropecuarias y
aumenta el riesgo de contaminacién de los recursos hidricos, por lo que es imperativo
fomentar una agricultura climaticamente inteligente (BID 2014:11-14).

Para mejorar el potencial productivo de la regién, se requieren politicas publicas
adecuadas, mayor inversién publica y privada que permitan fortalecer las cadenas
de valor y mayor acceso a tecnologias y capacitacién. En los ultimos anos, se ad-
vierte que en los sectores agroexportadores han aumentado la inversién para gene-
rar alimentos de mayor valor agregado y una mayor presencia de supermercados en
la comercializacién.

Aunque hay muchos casos exitosos de sectores productivos agropecuarios, como
la soya y el ganado brasilefio y muchos otros mas, muchos de los pequenos y media-
nos productores de la regidén no estan preparados para producir en la escala, calidad e
inocuidad que demandan los mercados internacionales. La falta de acceso a créditos y
servicios financieros, insumos, servicios sanitarios, infraestructura y canales de comer-
cializacién, limitan fuertemente su desarrollo.

El BID ha senalado que para acelerar el crecimiento agricola es necesario invertir
mas en bienes publicos, como infraestructura rural, investigacién y desarrollo, exten-
sién y una politica que promueva la inversién privada para aumentar la productividad.
No obstante, en lugar de invertir en bienes publicos, en la regiéon se sigue destinando
la mayor parte del gasto gubernamental en subsidios. Una investigacion efectuada en
10 paises latinoamericanos muestra que el 54 % del gasto del gobierno hacia el sector
estd compuesto de subsidios indirectos y al crédito de los productores, lo que repre-
senta subsidiar bienes privados, mientras que el 45 % se destind a la creacién de bienes
publicos relacionados con la generacién y transferencia de tecnologias, conservacion
del suelo, fortalecer la salud animal y vegetal, comunicaciones y servicios de informa-
cion, infraestructura vial y servicios sociales (Lépez, en BID 2014:17).

El organismo internacional ha sefialado que se requiere apoyar mas a los pequefios
y medianos productores, que son la mayoria de los productores de la regién. Las pe-
quefas y medianas fincas representan el 80 % en ALC y ocupan el 35 % de las tierras
agricolas, ademas de dar empleo al 64 % de la fuerza laboral del sector. Es necesario
apoyar a estos productores para que diversifiquen su oferta de productos, que no sean
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solo productos basicos, sino que sean productos con un mayor valor agregado asi como
una mayor integracién a la agricultura por contrato.

Asimismo, es indispensable la seguridad en la tenencia de la tierra, lo que ha demos-
trado impulsar la inversiéon agricola de los productores. Por ello, hace falta establecer
sistemas de manejo de tierras mas simples y de menor costo. Paralelamente, es nece-
sario fortalecer la inocuidad y calidad de los alimentos a través de buenas practicas
agropecuarias asi como la trazabilidad de los productos, el cumplimiento de normas de
calidad y un mejor manejo poscosecha, almacenamiento y distribucién.

Se ha comprobado que es necesario impulsar un mayor compromiso con la ciencia,
la investigacion y el desarrollo (I+D) agricola para mejorar la productividad de la agri-
cultura en el largo plazo. Si bien es cierto que la inversién publica en la 1+D agricola en
ALC ha aumentado, todavia estd muy lejos de lo que se invierte en los paises desarro-
llados, ademas de que la inversidén esta concentrada en pocos paises.

Brasil, Argentina y México invirtieron el 86 % del aumento en las inversiones en
I+D de la regién entre 2000 y 2008. Brasil invierte el 1.5 % de su producto interno
bruto (PIB) en investigacion agricola, lo que representa 40 % mas que el promedio de
los demas paises latinoamericanos y del Caribe. El sector privado también ha incre-
mentado su inversién en 1+D en los afios recientes. No obstante, en la regién solo se
invierten USD 1.10 en investigaciéon por cada USD 100 que generan los productos
agropecuarios, mientras que en los paises desarrollados las inversiones son tres ve-
ces mayores.

La inversién privada es un componente central para el desarrollo de la investiga-
cién agricola. Sin embargo, el sistema de proteccién a la propiedad intelectual para
las empresas que desarrollan tecnologia es muy lento o casi inexistente en América
Latina, lo que se traduce en que no se utilice esa tecnologia como debiera. Se estima
que se requiere una inversion promedio de USD 250 millones para obtener la pro-
teccion intelectual de un solo cultivo. Los sistemas regulatorios son, ademas, lentos,
caros y a menudo con un sesgo politico que los hace inadecuados. Por ello, es nece-
sario establecer sistemas de proteccién intelectual eficaces que alienten la inversion
privada en |+D. El BID, en el documento citado, sefiald la siguiente recomendacion
sobre este rubro:
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Los Gobiernos deben incrementar sus inversiones del tesoro ptblico en I&D agricola
a un minimo del 1 %, e idealmente entre el 2 y 3 por ciento, del PIB agricola, enfo-
cdndose a su vez en beneficiar a todos los agricultores bien sean de pequena o gran
escala, en especial con respecto a innovaciones dirigidas a las necesidades singulares
de los pequefios y medianos agricultores.

Para estimular una mayor inversién del sector privado en I1&D, los formuladores de
politicas deben trabajar para fortalecer la proteccion de la propiedad intelectual
(Pl). Las metas deben ser brindar un entorno propicio para la innovacién mediante la
creacion de sistemas nacionales y regionales regulatorios predecibles que incluyan la
proteccion de la Pl y salvaguarden los datos generados en el proceso regulatorio (BID
2014: 22-26).

El uso de las nuevas tecnologias ha tenido un alto impacto positivo en mejorar la
productividad agricola. Sin embargo, es necesario que los productores aprendan a ma-
nejarlas. Para ello se les debe brindar capacitaciéon en el uso de semillas mejoradas,
aplicaciones de precision de fertilizantes y plaguicidas, cultivos intercalados que agre-
gan nitrégeno al suelo de manera natural, técnicas de mejoramiento genético, entre
otras. Ademas de estos conocimientos técnicos indispensables, deben adquirir tam-
bién habilidades empresariales y de comercializacién para participar con éxito en las
cadenas de valor agricolas.

La extensién agricola que se ha utilizado en los paises de la regién para transferir
tecnologia ha mostrado sus limitaciones. Los pequefios y medianos productores son
los mas rezagados en el uso de las nuevas tecnologias; por lo general, no tienen acceso
ni recursos para pagar servicios de extensién y capacitaciéon que mejoren su produc-
tividad. Si bien algunos paises han mostrado avances en los servicios de capacitacién,
respaldados por organismos no gubernamentales (ONG) y organizaciones de produc-
tores, todavia es mucho lo que falta por hacer. Se requiere una mayor vinculacién entre
los productores y los sistemas de innovacién agricola para que haya una mayor inte-
raccion y retroalimentacién entre las necesidades productivas con los investigadores,
personal educativo, extensionistas y capacitadores.

Asimismo, es indispensable que los agricultores tengan acceso a las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones para poder tomar decisiones adecuadas y prontas
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de cuando sembrar y cosechar, para que estén informados de los precios en los mer-
cados y el clima, etc. Con los avances tecnoldgicos, esto lo pueden hacer a través de
teléfonos méviles con una adecuada conectividad. Se necesita una infraestructura ba-
sica de servicios que permita a los productores tener aplicaciones y plataformas utiles,
seguras y confiables. Sobre este rubro el BID recomienda:

Los Gobiernos y el sector privado deben trabajar juntos para revigorizar los servicios
de extension agricola y para asegurar que las politicas, los incentivos y los sistemas
de innovacién eleven el nivel y la escala de la asistencia técnica para los agricultores.
Servicios de extension mds fuertes y eficaces deben formar parte de los paquetes de
apoyo integrados que combinan financiacion flexible, gestion de riesgos y nuevas tec-
nologias y mecanizacién para lograr operaciones agricolas productivas, sostenibles
y financieramente exitosas. Las ONG y las multilaterales pueden y deben asumir un
papel decisivo en ayudar a duplicar modelos de extension eficaces en toda la region.

Para ampliar las oportunidades de prestacion de servicios de extensién a los agri-
cultores, los formuladores de politicas deben priorizar un mayor despliegue de redes
de banda ancha mévil hacia las zonas agricolas. Al mismo tiempo, los Gobiernos y el
sector privado deben procurar politicas e inversiones que estimulen un mayor acceso
a fuentes abiertas de informacién y datos para facilitar que los agricultores accedan a
informacion precisa y oportuna sobre los precios de mercado (BID 2014:28-33).

Una de las principales limitaciones para el aumento de la productividad en ALC es
la deficiencia en la infraestructura de transporte y de logistica. Los paises de la region
ocupan algunos de los ultimos lugares en el ranking mundial en este rubro. La falta de
carreteras y de infraestructura portuaria encarecen los costos de transporte de los pro-
ductos que les resta competitividad. Ante esta situacién, el BID ha recomendado:

Para que la region de ALC alcance su potencial de productividad agricola y comercio
de exportacion, los Gobiernos de la region deben incrementar la inversién en infraes-
tructura a por lo menos el 4 por ciento del PIB. Este compromiso con la moderniza-
cion de las carreteras rurales, los puertos y las vias férreas —asi como los procesos
de aduana y la infraestructura de riego, energia y comercializacién— reducirdn los
costos de transporte y aumentard la competitividad de los productores y empresas
agricolas nacionales (BID 2014:34-35).
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Otro rubro fundamental para el incremento de la productividad agricola es el del
riego y el manejo de los recursos hidricos, asi como la mecanizacién agricola. Solo el
15 % de las tierras cultivables en ALC tiene instalaciones de riego. Una de las fortalezas
de laregion es que tiene superavit de recursos hidricos; sin embargo, debe fomentarse
no solo aumentar la infraestructura de riego, sino una administracién de los recursos
hidricos de manera sostenible.

También es indispensable promover la mecanizacién en la agricultura latinoameri-
cana y caribefa, eliminando las barreras que la obstaculizan y procurando modernizar
la maquinaria utilizada, la cual tiene una antigliedad de mas de 20 afios en cerca de la
mitad de tractores y trilladoras. Al respecto, el BID recomienda:

Los formuladores de politicas del sector publico y las empresas agricolas deben tra-
bajar para lograr avances en la investigacion y la adaptacién continua que aumenten
la eficiencia en el riego y el manejo de los recursos hidricos. También deben promover
la adopcién generalizada de técnicas que conduzcan a un uso mds sostenible del
agua para fines agricolas.

Las entidades de los sectores publico y privado deben buscar establecer alianzas
innovadoras que promuevan la investigacién, el desarrollo y la adopcién de una
agricultura mecanizada apropiada, en especial en fincas pequefas y medianas. De
importancia vital es la incorporacion de una dimension de género para asegurar el
acceso para las mujeres y evitar el desplazamiento, y para incluir enfoques relacio-
nados con redes de prestacion de servicios y acceso ampliado al crédito para compra
y uso de maquinaria agricola (BID 2014:36-39).

Una de las limitaciones que ha obstaculizado el desarrollo de la agricultura en la
regién ha sido la imposicion de barreras arancelarias y sanitarias para proteger las ac-
tividades productivas y comerciales locales. Estas barreras se han ido eliminando y se
ha abierto paso una liberalizacién comercial cada vez mayor a través de multiples tra-
tados multilaterales, regionales o bilaterales. No obstante, ademas de las tradicionales
medidas proteccionistas impuestas por los gobiernos, como aranceles, cuotas y subsi-
dios, en los Ultimos anos se han agregado medidas no arancelarias impuestas por los
compradores privados. Deben revisarse estas practicas, pues el libre comercio permite
mejorar la competitividad y productividad de los sectores productivos, la reduccion de
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costos de produccién y el acceso a los mercados internacionales de los productores
locales que cumplan con los requisitos que demandan los consumidores. El BID ha
emitido la siguiente recomendacion:

Los formuladores de politicas de la region deben garantizar que las politicas de co-
mercio apoyen la productividad agricola, enfocdndose especialmente en la elimina-
cion de las barreras de importacion y exportacion, asi como en la integracion de los
pequenos agricultores en las cadenas de valor. Se deben armonizar las normas sani-
tarias y fitosanitarias en toda la region para facilitar el comercio transfronterizo de
los productos agricolas.

Los formuladores de politicas deben presionar para que haya una amplia liberali-
zacion de las barreras comerciales a lo largo de toda la cadena de valor agricola, ya
sea en el contexto de acuerdos comerciales multilaterales, regionales o bilaterales o,
donde sea posible, mediante accién unilateral.

Las empresas del sector privado deben trabajar en mds estrecha colaboraciéon para
estimular una reduccién de las barreras prdcticas para el comercio, tanto dentro de
la region como a nivel mundial. Donde si existen asociaciones comerciales u otras
organizaciones de productores, estas deben enfatizar su enfoque en lograr cambios
en politicas que mejoren el acceso a insumos, equipo capital, tecnologia y servicios
relacionados, asi como en ampliar el acceso al mercado para las exportaciones de
sus miembros.

Las organizaciones multilaterales deben presionar para lograr el desarrollo de co-
rredores de integracidon comercial, estimulando a su vez a los gobiernos a promover
el acceso del sector privado a los mercados y facilitar el desarrollo de las cade-
nas de valor regionales y mundiales en los sectores agricola y alimentario (BID
2014:40-43).

La agricultura de los pequenos agricultores es la mas vulnerable a los desastres
naturales, plagas y enfermedades, degradacién de los recursos naturales y volatilidad
de los precios en los mercados. Ademas, la mayoria de ellos no tienen acceso a los
instrumentos de mitigacién de riesgos que estan hoy disponibles en el mercado y que
son utilizados por productores de mayor escala. Tampoco tienen acceso a créditos en
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condiciones adecuadas, lo que les impide aumentar su escala y mejorar su productivi-
dad. Se estima que en ALC solo el 17 % de la tierra cultivada esta cubierta por algin
tipo de seguro. Por ello, es indispensable poner en manos de los pequefos agriculto-
res instrumentos de mitigacién de riesgo, seguros y créditos que les permitan estar
cubiertos ante las contingencias climatolégicas y de mercado, asi como aumentar su
inversién en la modernizacién y mayor eficiencia de sus actividades productivas. El
BID recomienda al respecto lo siguiente:

Los formuladores de politicas y las entidades financieras privadas deben profun-
dizar sus conocimientos sobre la financiacion e inversion agricola para pequenos
agricultores, en especial en el drea de finanzas para la comercializacién, compras de
insumos agricolas y seguros agricolas. Se deben desarrollar instrumentos financieros
con un énfasis especifico en las limitaciones crediticias de los pequefios agricultores
(BID 2014:44-45).

Se ha comprobado que la organizacién de los productores en cooperativas y aso-
ciaciones les permite disminuir los costos de los insumos, adquirir mayor escala y cré-
ditos, tener mejores canales de comercializacion, negociar en mejores condiciones
con las instituciones financieras y con los compradores y modernizar en mejores con-
diciones sus actividades productivas y de comercializacién. Les permite una mejor
integracién de las cadenas de valor y mejorar los requisitos sanitarios, de inocuidad y
calidad que si lo hicieran como productores aislados. Por este motivo, el BID emitié la
siguiente recomendacion:

Los formuladores de politicas deben buscar fortalecer las asociaciones y coope-
rativas de productores, particularmente en las dreas de capacitacion técnica en
produccién agricola, asi como en manejo poscosecha y almacenamiento, gestion
empresarial, mercadeo y negociacion (BID 2014:48-49).

El BID ha senalado que es indispensable reducir las pérdidas poscosecha. De acuerdo
con un estudio de Gustavsson et al. (2001, citado por BID 2014) mas de un tercio de los
alimentos producidos en el mundo se pierden. En los paises de ALC, se estima que las
pérdidas anuales ascienden a 200 kilogramos por habitante. Estas pérdidas se deben a
practicas deficientes de manejo y almacenamiento poscosecha y a la poca agregacion
de valor, a lo que contribuye la deficiente infraestructura de almacenamiento. También
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se producen pérdidas durante el proceso de alimentos, debido a tecnologia inadecuada
y malas practicas. La mejora de estas condiciones reduciria significativamente las pér-
didas. A ello se debe sumar la educacién y capacitacion de los productores de manera
adecuada. La recomendacién del BID sobre esta problematica es la siguiente:

Los formuladores de politicas deben trabajar junto con el sector privado para opti-
mizar la recopilacion de datos y el uso de tecnologias de la informacién para conocer
mds a fondo el grado y la naturaleza de las pérdidas a nivel de finca y poscosecha, y
para invertir en herramientas para adquirir informacion precisa y andlisis de datos
que pueden ayudar a enfrentar estos desafios. También deben estimular a las alian-
zas publico-privadas para que innoven, prueben y desplieguen tecnologias poscose-
cha para los pequerios agricultores (BID 2014:52-53).

En el documento citado, el BID presenta las siguientes recomendaciones finales:

Con el fin de aprovechar el potencial de un sistema agricola mds productivo y am-
bientalmente sostenible para la regiéon de ALC y para la seguridad alimentaria mun-
dial, los gobiernos de la region y sus socios multilaterales deben situar a la agricultura
en el centro de sus planes de desarrollo...

Los formuladores de politicas deberdn concentrarse en cambiar las prioridades para
pasar de invertir en grupos especificos con subsidios directos para los productores a
invertir en bienes publicos -en especial en investigacién y desarrollo agricola, servi-
cios de extension, infraestructura productiva, politicas de comercio e integracion y
respaldo a la innovacidn tecnolégica que se pueda implementar en la agricultura. Se
ha demostrado que con las inversiones en estas dreas se logra un avance en la pro-
ductividad agricola en general.

Por su parte, las organizaciones y empresas del sector privado deberian buscar la
alineacioén a nivel del sector industrial para potenciar un ambiente propicio para poli-
ticas dirigidas a un mayor acceso para que los agricultores se apropien de tecnologia,
insumos, mecanizacién y capacitacion. Igualmente, deberian emprender un esfuerzo
especial para asociarse con los gobiernos y los agricultores, a fin de contribuir para
que los negocios agricolas de todos los tamanos participen en los mercados regiona-
les y mundiales (BID 2014:56).
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La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), en un documento elaborado
en el 2011, senald que la agricultura de ALC debia readecuar su lugar en un contexto
mundial caracterizado por el alza en los productos de las materias primas y la creciente
demanda de China y la India como importadores de productos de la regién. Entre el
2000 y el 2008 ALC exporté siete veces mas productos hacia China. Con base en
estimaciones de la FAO y de la OCDE, la CEPAL estimé que la segunda década de
este siglo seria de un crecimiento mayor para la agricultura regional comparada con la
década precedente, crecimiento originado por los precios mayores estimados para los
productos agricolas (Sotomayor et al. 2011:37-38).

En un estudio previo, la CEPAL, la FAO vy el Instituto Interamericano de Coope-
racion para la Agricultura (IICA) habian sefialado que América Latina tenia un gran
potencial para incrementar la produccion agricola, pues era una de las pocas regiones
del mundo con suficiente disponibilidad de tierras y aguas. Se estimaba que la regién
tenia 416 millones de ha con potencial para la produccién agricola que no formaban
parte de los ecosistemas forestales. No obstante, existia una notable disparidad entre
los paises, pues si bien algunos, como Brasil, tenian una amplia disponibilidad para
extender sus tierras de cultivo y abundantes recursos hidricos, otros paises, como los
caribefos, tienen una disponibilidad de tierras muy reducida. En una franja intermedia
estarian paises como Colombia, Ecuador, México, Perl y los paises centroamericanos.

De los paises latinoamericanos, Brasil es el que tiene mayor superficie agricola, con
264.5 millones de hectareas, seguido por Argentina, con 132.9 millones y México, con
102.5 millones. Brasil es también el que tiene mas explotaciones agricolas, con 5.2
millones, seguido por México, con 4.5 millones y Perq, con 1.7 millones. En cuanto al
tamano medio de las explotaciones, Argentina ocupa el primer lugar con una extensién
promedio de 561.9 ha, seguida por Uruguay con 287.3; en contraste, el promedio de
superficie agricola en México es de 25 ha, en Ecuador 16 y en Pert 13.

En promedio, el PIB del sector agricola de los paises de ALC representa el 5 % del
PIB nacional. Paraguay es el pais en donde el peso relativo del sector agricola es ma-
yor dentro de su economia, pues representa el 23.6 % del total, seguido por Haiti, con
22 % y Guyana con 20 %. En contraste, en Argentina representa el 9 %, en Brasil el
5 %, en México el 3.3 %, porcentaje igual que en Chile, mientras que en Bahamas es
menos del 2 % y en Trinidad y Tobago menos del 1 %.
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CUADRO 7. América Latina y el Caribe: tipologia de paises segiin modelo agropecuario.

(1) Regidn / pais

(2) Superficie terrestre total (millones de hectareas)

(3) Superficie agricola (millones de hectareas)

(4) Numero de explotaciones (miles)

(5) Tamario promedio de explotaciones (hectareas disponibles de superficie agricola)
(6) Superficie agricola por habitante (hectareas)

(7) PIB 20008 (miles de millones de délares)

(8) PIB agricola 2008 (porcentaje del PIB)

(9) PIB agricola 2008 (miles de millones de dolares)

(1) ) (3 (4) (5) (6) @ (8 9)
Argentina 273.7 132.9 277 562 6.7 328 9.0 30
Bolivia (Estado
Plurinacional de) 108.3 36.8 315 72 10.8 17 10.4 2
Brasil 845.9 264.5 5220 63 4.3 1653 5.0 83
Chile 74.4 29.8 280 106 4.4 171 &3 6
Paraguay 39.7 20.4 290 112 6.2 17 23.6 4
Uruguay 17.5 14.9 57 287 5.2 31 9.7 3
América Central 50.8 18.3 s.i. s.i. s.i. 136 9.6 13
Colombia 111.0 42.6 1200 35 24 243 7.0 17
Ecuador 24.8 7.4 843 15 2.0 54 6.4 3
México 194.4 102.5 4 500 25 1.7 1094 3.3 36
Pert 128.0 21.4 1700 13 4.3 129 6.6 9
Venezuela (Republica
Bolivariana de) 88.2 214 501 60 3.0 305 S.i. S.i.
El Caribe 226 11.8 s.i. s, 0.4 61 3.0 2

Fuente: Sotomayor et al. 2001:47.

En relacion con el crecimiento de sus sectores agricolas, Paraguay registré el mayor
crecimiento durante el periodo 2008-2014, con cerca del 7.98 % en promedio, seguido
por Republica Dominicana poco mas del 4 % y Ecuador y Brasil con mas del 3 %. No
obstante, varios paises caribenos tuvieron fuertes caidas como Santa Lucia con un de-
cremento mayor al 1.7 % y Bahamas con casi menos 2.9 % (CEPAL 2017).

La CEPAL asent6 que la pobreza rural en la region disminuyo en 65.4 % entre 1990y

el 2008. No obstante, sigue siendo muy elevada, pues con excepcion de Chile, Uruguay
y Costa Rica, supera el 40 % en el resto de los paises latinoamericanos y del Caribe.
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FIGURA 8. América Latina y el Caribe: valor agregado agricola como proporcion del PIB por pais, 2012.

Fuente: CEPAL 2016.

ALC concentran la mayor cantidad de suelos arables del mundo, con 576 millones de
hectareas que equivalen al 30 % del total mundial. Tiene también el 30 % de las reservas
de agua renovable en el mundo, el 25 % de los bosques, 46 % de los bosques tropicales
y un tercio de la diversidad mundial. La preservacién de estos importantes recursos
naturales representa una gran responsabilidad para los paises de la regién y un desafio
para su agricultura. Brasil y la selva amazdnica que comparte con otros paises constitu-
yen el drea de mayor riesgo, por la creciente deforestacién para desarrollar ganaderia
extensiva y sembrar soya. Argentina es otra zona de riesgo por el notable crecimiento
de la siembra de soya. Relacionada con estos problemas esta la degradacién y la erosiéon
de los suelos agricolas en México, Centroamérica y el Caribe por las malas técnicas de
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cultivo y la rotacion intensiva de suelos, asi como por el agotamiento de los recursos
acuiferos, al igual que los impactos negativos del cambio climatico (CEPAL 2017:54-59).

La CEPAL considera que el crecimiento de la productividad agricola es el problema
central de la agricultura latinoamericana y caribena. En un estudio previo, del 2007, la
Comisidn habia concluido que entre 1961 y 1980 el crecimiento de la productividad
de la tierra y de la mano de obra en la regién se dio de manera equilibrada, aunque
aumento la brecha con relacién a los paises desarrollados. La causa de este rezago era
la falta de adopcién de las nuevas tecnologias por una parte importante de los produc-
tores por no tener la escala suficiente y por no tener acceso al crédito, insumos e inver-
siones. A ello se agregaba la ausencia de politicas publicas que articularan la demanda
de productos agricolas con la oferta y la investigacién.

A partir de estudios de caso, concluyé que la existencia de productores muy eficien-
tes y otros muy rezagados en condiciones similares muestran que existe un potencial
para que los rezagados puedan ser mas productivos tomando como ejemplo a los mas
eficientes. De manera semejante, se ha demostrado que productores con las mismas
restricciones e inversién que otros obtenian mejores resultados gracias a la innovacion.

Un tema que ha sido fuertemente discutido es cémo lograr que la AF sea mas pro-
ductiva. Algunos formuladores de politica han considerado que los ministerios de agri-
cultura no pueden hacer mucho por ser un problema de educacién y de asistencia. Otros
han subrayado que es posible aumentar el potencial productivo de las explotaciones
familiares con politicas de fomento especificas que han sido exitosas, como el Programa
Hambre Cero en Brasil y han subrayado la alta correlacién entre pobreza y degradacién
ambiental, lo cual hace ain mas importantes los ejemplos exitosos de aumento de la
productividad de manera sostenible y con mayor resiliencia (CEPAL 2017:69-75).

La CEPAL considera que se ha dado un falso debate entre privilegiar el mercado in-
terno o los mercados de exportacién. El mercado interno es muy importante en todos
los paises; asimismo, las exportaciones permiten mejorar la competitividad e impulsar
el mercado interno. Su recomendacion es que se establezcan politicas publicas que
favorezcan la competitividad de los productores y los protejan de las distorsiones y
volatilidad de los mercados internacionales. El proceso de mayores flujos comerciales
continuard en los anos siguientes, por lo que los productores y gobiernos deben enca-
rarlo como un escenario que implica riesgos y oportunidades.
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Ante la disyuntiva de si invertir mas en bienes publicos o privados, el BID considera
que debe privilegiarse la inversién en bienes publicos, pues los subsidios y transfe-
rencias del Estado a los productores, que aplican sobre todo los paises desarrollados,
debe tender a desaparecer, pues distorsionan los mercados y no estan acoplados con los
procesos productivos. En ALC, solo México, Brasil y Chile realizan transferencias a los
agricultores, aunque en baja proporcién comparada con los paises desarrollados. En
los Ultimos afios se ha notado una tendencia en los paises de la regién en invertir mas
en bienes publicos (CEPAL 2017:76-88).

En otro documento de evaluacion de los resultados de la Cumbre de la Tierra en
materia de sostenibilidad (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sos-
tenible Rio+20 2012b), las Naciones Unidas sefialaron que la brecha en productividad
entre los paises de la regién y las naciones desarrolladas no se ha cerrado y que tam-
poco se ha logrado transformar su estructura productiva, basada en el uso intensivo
de sus recursos naturales.

En relacién con el desarrollo sostenible, el documento senalé su preocupaciéon por
el incremento de la contaminacién provocada por las actividades agropecuarias:

En toda la regién es considerable el aporte del sector agricola al PIB, los ingresos
por exportaciones, el empleo y los medios de sustento rurales. En las ultimas dos
décadas se ha registrado una expansion de las dreas cultivadas y de riego, sobre todo
en lo que respecta a la produccion de materias primas de exportacion. También ha
habido un crecimiento de los sectores de ganaderia y acuicultura. Esta expansion ha
tenido un impacto considerable en el cambio de uso de la tierra y en las emisiones de
gases de efecto invernadero. Tras el Asia oriental, ALC es la region en que el sector
agropecudario genera mds emisiones. Al igual que en otras regiones, las emisiones
de 6xido nitroso se deben principalmente al uso de fertilizantes en el suelo y las de
metano a la fermentacion entérica del ganado. El aumento de la cantidad de tierras
dedicadas a la agricultura y ganaderia ha acentuado el uso de fertilizantes nitroge-
nados y ha motivado el crecimiento de la poblacién de ganado, con las ya menciona-
das (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible Rio+20 2012b).

Este crecimiento ha contribuido a agudizar los problemas de deforestacién, degra-
dacion del suelo, pérdida de la diversidad biolégica y aumento en la emisién de gases
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de efecto invernadero, lo que se ha agravado con el uso de plaguicidas contaminantes y
una mayor demanda de recursos hidricos. El sector ganadero en la regién ha crecido de
manera notable a una tasa del 4 % anual, el doble de la tasa de crecimiento mundial. La
mayor parte de estos efectos ambientales son producto de la ganaderia extensiva. No
obstante, si bien la explotacion intensiva se esta utilizando para incrementar la produc-
tividad, esto tiene también impacto en la degradacion de la calidad del aire y del agua,
debido a la acumulacién de nutrientes en esos sistemas de explotacion (Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible Rio+20 2012b:22-23,69).

El documento citado senala que hay una notoria escasez de mecanismos de regu-
lacion ambiental en la regién, en donde el 73 % de los recursos hidricos se utilizan en
la agricultura y donde el mayor impacto por la ampliacién de las tierras de cultivo y la
mayor extraccién de agua ha sido la contaminacién de las aguas subterraneas y super-
ficiales. No obstante, ha habido importantes avances en fomentar una agricultura cada
vez mas sustentable como el crecimiento de la agricultura orgéanica y la produccién cer-
tificada. Se estima que en América Latina hay 8.1 millones de hectareas de agricultura
organica certificada, que representa el 23 % del total mundial, y 257 238 productores
certificados (18.7 % del total), con una tasa de crecimiento de 1 % anual. Ademas, se
ha avanzado en la utilizacién del riego por goteo, variedades de cultivos que necesitan
menos agua, tecnologias sostenibles como el biocompostaje, la produccién artesanal
de semillas y un manejo integrado de plagas y enfermedades.

Otro riesgo que se sefala es la venta y concentracién de tierras que ha tenido lugar
en los ultimos afos, arrendadas o vendidas a inversionistas privados de la regién o
extranjeros, lo que representa una amenaza para la seguridad alimentaria y la sosteni-
bilidad de la agricultura regional.

Por otra parte, una de las mayores preocupaciones es que la agricultura podria ser
afectada seriamente por el cambio climatico. Entre los escenarios podria ocurrir que
la productividad disminuyera en un tercio en las regiones tropicales y subtropicales,
como resultado del estrés térmico y de suelos mas secos. Aumentaria la salinizacion
y la desertificacién en las tierras agricolas en zonas aridas. Habria inundaciones y se-
quias mas frecuentes que afectarian a la agricultura de temporal. El riego estaria ame-
nazado por la salinizacién, el aumento de las inundaciones y la subida del nivel del mar.
Se estima que en América del Sur la productividad podria caer entre un 12 y un 50 %,
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mientras que en México podria ser mayor, entre un 30 y un 85 %. Sin embargo, algunas
regiones se beneficiarian por la alteracién climatica, como es el caso de las zonas tem-
pladas de soya, trigo y pastizales (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sostenible Rio+20 2012b:110).

El organismo ha enfatizado que la lucha contra la desertificacién, la degradacién de
las tierras y la sequia son prioridades para los paises de ALC. Esta ha sido una de sus
tareas desde 1998 cuando se establecié un Programa de Accién para América Latina 'y
el Caribe de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificaciéon
(UNCCD), que sefaldé como una de las caracteristicas regionales la severa reduccion
de la productividad de los ecosistemas, la disminucién de los rendimientos agricolas,
pecuarios y forestales, y la pérdida de diversidad bioldgica.

Obsérvense algunos escenarios del cambio climatico: paises como Bolivia podria re-
ducir su productividad agricola en 17 % en el 2020 y 18.5 % en el 2050. Chile lo haria
en 3.5y 7.2 %, Ecuador en 8 y 16.3 %, Paraguay en 8y 16.1 % y Perten 5.5y 7.1 %,
respectivamente (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible
Rio+20 2012b:135).

Una de las razones que explica el rezago en la productividad agricola en los paises
de la region es la poca inversion en I+D. En muchos paises de América Latina el gasto
en este rubro es menor al 0.5 % del PIB, mientras que en los paises desarrollados la
inversion esta entre el 2 y el 3.5 % del PIB. Otra diferencia importante es que mientras
en los paises desarrollados el sector privado tiene una fuerte participacion en I+D, en
los paises de ALC el gobierno es el que mas invierte con mas del 60 %.

El informe de las Naciones Unidas concluye que aunque ha habido innegables avan-
ces en la regién, todavia prevalecen grandes desafios en términos de inclusién social,
erradicacion de la pobreza y proteccién ambiental. Estos desafios seran mayores por
el cambio climatico, por lo que se requiere incrementar las acciones y los presupuestos
para eliminar los factores de vulnerabilidad de la regién, como la pobreza y la falta de
acceso a los servicios basicos, asi como fortalecer los mecanismos de gobernabilidad
para una mas efectiva gestion del desarrollo sostenible (Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Desarrollo Sostenible Rio+20 2012b:245).
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EI lICA, junto con la FAO y la CEPAL, realizaron un estudio sobre el comportamiento
y las perspectivas de la agricultura en ALC (lICA et al. 2015). En este estudio, sefiald
que durante el periodo 2010-2013, la tasa anual de crecimiento del valor agregado
agricola de la region fue de 2.9 %, superior al crecimiento de 2.6 % de la economia.
Este crecimiento fue influido por el notable incremento de la agricultura en el 2013, de
5.5 %. Estos datos parecen mostrar una recuperacién del sector agricola, que se habia
rezagado respecto del crecimiento de la economia en los Gltimos 40 anos.

CUADRO 10. Tasa de crecimiento del valor agregado agricola en ALC 2011-2013 (en porcentajes).

PROMEDIO ALC 2.9

Crecimiento mayor al promedio ALC Crecimiento menor al promedio ALC

Honduras 6.8 Uruguay 2.8
Santa Lucia 6.5 Costa Rica 2.7
Paraguay 6.2 Brasil 24
Granada 6.1 Argentina 1.7
Belice 6.0 El Salvador 1.5
Guatemala 4.7 Chile 0.6
Dominica 4.5 Surinam 0.2
Bolivia 4.3 DECRECIMIENTO

Panama 4.0 Nicaragua -1.5
Colombia 3.9 San Cristobal y Nieves -1.8
México 3.6 Barbados 0.5
San Vicente y las Granadinas 3.6 Bahamas -6.7
Republica Dominicana 3.3 Trinidad y Tobago -12.4
Guyana 3.3

Ecuador 3.1

Fuente: lICA et al. 2015.

El valor bruto de la produccién agricola en la region entre el 2006 y el 2011 crecié a
una tasa anual de 3.2 %, de los cuales 2.2 puntos se debieron al aumento en la producti-
vidad y el otro 1 % a la expansién en el uso de recursos. Este crecimiento tuvo una fuerte
variacién regional. En paises como Jamaica, Brasil, El Salvador, Venezuela, México y Haiti,

| Cultivando mejor para alimentar a todos

la productividad agricola aumentd a mayor ritmo que la produccién, lo que significé que
se contrajo el uso de recursos destinados al sector. En el resto de los paises aumentaron
tanto la productividad como los recursos destinados al sector agricola.

En ese estudio se indica que la productividad laboral del sector agricola en ALC
ha crecido a un ritmo menor que en Estados Unidos, lo que ensancha la brecha de
productividad entre ambos. En el 2012, la brecha era 14.32 veces mayor (IICA et al.
2015:39-44).

Los tres organismos senalaron que en los ultimos afios habia disminuido la contri-
bucién de la agricultura en ALC como amortiguador en tiempos de crisis econémica,
que se esperaba que la devaluacién de las monedas de los paises de la region alen-
taran las exportaciones agricolas y que continuaria el proceso de reconfiguracién de
las exportaciones agroalimentarias de América Latina hacia los mercados de mayor
demanda, como China. Se preveia también una desaceleracion de la demanda mundial
de productos agroalimentarios, lo que afectaria las perspectivas de crecimiento de la
produccién y las exportaciones de los paises de ALC (IICA et al. 2015:45-50).

Problemética y oportunidades de la productividad agricola en las Américas |
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ESTRATEGIAS Y LINEAMIENTOS
DEFINIDOS POR EL lICA

El lICA ha incorporado el incremento de la productividad agricola en las Américas como
uno de sus objetivos prioritarios. Para el organismo es imprescindible el aumento de
la productividad con el fin de producir mas y mejores alimentos para hacer frente a la
creciente demanda que existe y serd mayor en los anos préximos. Este aumento tiene
que contribuir a elevar el nivel de vida de las familias rurales, disminuir la pobreza y
contribuir a la conservacién de los recursos naturales. Debera ser una mayor producti-
vidad sostenible para mitigar los efectos del cambio climéatico.

En su Plan Estratégico 2010-2020, sefald que:

El Instituto se concentrard en la produccién y el suministro de bienes publicos hemis-
féricos, enfocdndose en aquellos temas del desarrollo que se aborden mejor a escala
hemisférica o regional; promoverd la diversificacién productiva, las exportaciones
agricolas y la identificaciéon de nuevas oportunidades de mercado; impulsard el au-
mento de la productividad y competitividad; promoverd la sostenibilidad de la agri-
cultura y del manejo de los recursos naturales y la prosperidad de las comunidades
rurales; apoyard técnicamente a los paises, respondiendo a demandas estratégicas
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y especificas en los temas prioritarios de su competencia que los Estados Miembros
hubieren determinado y constituyen nuevos desafios de la agricultura; y propiciard
un trabajo coordinado con otras agencias de desarrollo, especialmente con la banca
multilateral, para crear sinergias, evitar duplicidades y reducir ineficiencias en la apli-
cacién de recursos (IICA 2010:10).

Para lograr una agricultura mas competitiva y sostenible, que permita el bienestar
de la poblacién rural, se comprometa con la conservacién de los recursos naturales y
contribuya a alcanzar la seguridad alimentaria, es imprescindible mejorar la producti-
vidad. Esto es particularmente importante en virtud de que la demanda de alimentos
esta creciendo mas que la oferta y la inversién privada y publica se ha estancado o ha
disminuido en los Ultimos 25 anos, por lo que persisten bajos niveles de productividad
en los paises menos desarrollados. A esto se agregan las transformaciones ocurridas en
los ultimos afnos en la agricultura latinoamericana y caribefa: continuada expansién
de la frontera agricola, lo que ha ocasionado la destruccién de bosques, el aumento de
la contaminacion y el impacto del cambio climatico. Esto también ha provocado el
aumento de la desertificacién y salinizacién de los suelos.

Asimismo, se observa una tendencia a un uso creciente del agua para fines no agrico-
las. Con el deterioro de los mantos acuiferos y la disminucién en la calidad del agua de
escorrentia, esto significa que habrd menos agua por unidad de produccién agricola en
los préoximos anos. Por tales motivos, el aumento de la produccién agricola dependerd
fundamentalmente de una mayor productividad (IICA 2010:13,14,16,17).

En el Plan Estratégico del IICA se establece como primer reto para la agricultura he-
misférica la competitividad, para lo cual se requiere una mayor productividad a través
de un nuevo paradigma tecnoldégico que sustituya al de la revolucién verde, que tenga
como ejes la innovacion y la sostenibilidad. Resultan relevantes las innovaciones deri-
vadas de la biotecnologia, como las variedades genéticamente mejoradas, los abonos
organicos y los métodos de control biolégico.

Es importante también mejorar la productividad en cultivos como la papa, la yuca,
el camote, el platano y otros cultivos nativos de relevancia en algunos paises. Algunos
de los logros mas importantes en la mejora de la productividad se han dado en frutas
y hortalizas (IICA 2010:19-20).

| Cultivando mejor para alimentar a todos

Por todo ello, en el plan estratégico 2010-2020 del IICA se establecié como obje-
tivo estratégico nimero 1:

Mejorar la productividad y la competitividad del sector agricola.

— El primer objetivo estratégico resume el esfuerzo productivo, que considera a
la agricultura como parte esencial de un sistema complejo de cadenas de valor,
donde la produccion se vincula a los consumidores en los mercados agricolas,
a través de una oferta provista por agronegocios competitivos, que incluyan la
agricultura de pequefa escala.

— La evidencia senala que la agricultura enfrentara presiones y oportunidades adi-
cionales en el futuro préximo, no solo derivadas del aumento de la demanda de
sus productos, que se experimentard como consecuencia natural de la expan-
sion de la poblacién y el aumento de los ingresos, sino también por la evidente
disminucién en las tasas de crecimiento de los rendimientos de los principales
cultivos, la limitacién de tierras disponibles para ampliar la frontera agricola, la
pérdida de recursos naturales, el surgimiento de nuevas o mas virulentas plagas
y enfermedades y el impacto esperado del cambio climatico. Aunado a estos
fendmenos, la globalizacién y la integracién de regiones, fronteras y mercados,
asi como el surgimiento de una masa de consumidores con mayores demandas y
mas conscientes de la calidad de los alimentos y de la forma como se producen,
imponen nuevos desafios y abren oportunidades en todos los eslabones de las
cadenas agroalimentarias.

— Enfrentar esta compleja situacién obliga a los paises a desarrollar estrategias
publicas y a fomentar la formulacién de estrategias privadas dirigidas a promo-
ver la innovacion, atraer la inversién, reducir la incertidumbre en la agricultura y
desarrollar nuevos modelos de negocios que mejoren su productividad y com-
petitividad, asi como mecanismos de comercio y de mercado mas equilibrados,
que permitan a los paises y actores menos desarrollados aprovechar las ven-
tajas que el comercio, en todos sus niveles, les ofrece. Este escenario obligara
a concertar politicas que trascienden los dmbitos funcionales tradicionales de
los ministerios de agricultura, para incorporar otros actores publicos y privados
que juegan papeles importantes en todos los elementos enddgenos y exdgenos
que contribuyen a la competitividad sistémica de la agricultura. El IICA debera
promover la innovacién para elevar la competitividad, aumentar la produccién
y contribuir a mejorar el funcionamiento de los mercados agricolas, de manera
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social y ambientalmente sustentable. En estos esfuerzos se deberan considerar
la inclusion de los pequenos y medianos productores agricolas, que tienen pro-
blemas de acceso a mercados modernos, y el desarrollo de los mercados de los
productos basicos tradicionales que consumen los estratos de menores ingresos
(ICA 2010:34-35).

Asimismo, entre los objetivos de la cooperacion técnica, el Plan sefalé con relacién
a la productividad y la seguridad alimentaria:

El lICA apoyard a sus Estados Miembros en el desarrollo de politicas, estrategias e
institucionalidad dirigidas a aumentar los aportes de la agricultura, especialmente la
de pequena escala, a la seguridad alimentaria de los paises, tanto desde la perspectiva
de la visién nacional, como desde la del acceso de los productores de pequefa escala
a ingresos que les permitan adquirir los alimentos y producir alimentos bdsicos. El ICA
se propone contribuir al desarrollo de politicas, estrategias y capacidades que mejoren
la produccién, la productividad, los procesos de agregacion de valor y el acceso a los
mercados de insumos y de productos, al financiamiento y a seguros agricolas.

Y con relacién a los recursos naturales y cambio climatico y productividad acoté:

El IICA contribuird con las instituciones de los paises, especialmente los ministerios
de agricultura, en el desarrollo de politicas publicas, la elaboracién e implementa-
cion de estrategias sectoriales, la aplicacién de instrumentos de politica y la provision
de informacidn oportuna, de modo que todo ello contribuya a reducir los niveles de
incertidumbre de los productores en la actividad agricola y les ayude a mejorar la
productividad y competitividad (IICA 2010:39,43-44).

En el Plan de Mediano Plazo 2014-2018, el IICA sefalé el incremento de la pro-
ductividad entre los principales desafios de la agricultura continental. El organismo in-
dicé que para atender la creciente demanda de alimentos de las siguientes décadas se
requeriran alternativas innovadoras a los modelos de produccién vigentes, en virtud
de que las tasas de crecimiento de la productividad y el rendimiento mostraban signos
de estancamiento. Aunque la regién habia respondido al incremento en la demanda de
alimentos con la expansién del area de siembra, un alto porcentaje de la tierra agricola
estaba degradada.

| Cultivando mejor para alimentar a todos

El 1ICA sefald, ademads, que deben considerarse otros factores que afectaban la
productividad agricola hemisférica, como la volatilidad de los precios, la presencia de
plagas y enfermedades, la variabilidad climatica, los desastres naturales, los derechos a
la tierra y al agua, el envejecimiento de la poblacién rural y la migracién de los jovenes
hacia las zonas urbanas. A estos factores habia que agregar el problema de la competi-
tividad. Para resolver esta situacioén, el plan senalé:

Para enfrentar el reto de aumentar los niveles de productividad y competitividad,
se requiere la generacion, adaptacién y validacién de tecnologias y el desarrollo de
procesos innovadores que permitan incrementar los rendimientos y la eficiencia en
el uso sostenible de los recursos naturales, en especial del agua y el suelo. También
es necesario adoptar buenas prdcticas; hacer un uso inteligente de las fuentes de
energia; utilizar maquinaria e implementos agricolas menos contaminantes; mejorar el
manejo de poscosecha; usar nuevos insumos, incluyendo los hoy llamados bioinsumos;
producir con mayor calidad; realizar cambios en la gestion organizacional y distribuir
de mejor manera los beneficios del comercio.

Un aspecto de no menor importancia para mejorar la productividad y la competitivi-
dad es la necesidad de aumentar los niveles de inversion publica y privada en el sec-
tor. Para ello se requiere fortalecer la institucionalidad y la gobernabilidad, mediante
politicas y reglas del juego claras que salvaguarden las inversiones y los derechos de
propiedad intelectual e industrial y fomenten la asociacién publico-privada, las cuales
deben complementarse con sélidos programas y proyectos de gestion de riesgos que
provean un cierto margen de seguridad para una actividad altamente dependiente de
externalidades climdticas y econémicas (IICA 2014:6-7).

El Instituto subrayé la necesidad de mejorar la productividad del agua en la agri-
cultura, mediante innovaciones tecnoldgicas, institucionales y de organizacion. Asi-
mismo, en el Plan de Mediano Plazo, retomé los cuatro objetivos estratégicos del Plan
Estratégico 2010-2020 y definié once contribuciones del IICA relacionados con ellos.
Las primeras tres de estas contribuciones se refieren explicitamente a la mejora de
la productividad:

1. Fortalecidas las capacidades de los Estados Miembros a nivel nacional, regio-
nal, plurinacional y hemisférico para establecer politicas publicas y marcos
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institucionales que mejoren la productividad y la competitividad de la agricul-
tura, la gestidon de los territorios rurales, la adaptacion al cambio climatico, la
mitigacion de sus efectos y la seguridad alimentaria y nutricional.
Implementados, a través de instituciones publicas y privadas, procesos de inno-
vacién tecnolégica, institucional y comercial orientados a incrementar la produc-
tividad y la competitividad de la agricultura, asi como la produccién de alimentos
basicos de alta calidad nutricional.

Incrementadas las capacidades de los sectores publico y privado para asegurar
la sanidad agropecuaria y la inocuidad de los alimentos y mejorar, de esa manera,
la productividad, la competitividad y la seguridad alimentaria (IICA 2014:24-25).

En el Plan de Mediano Plazo, el Instituto definié diversos productos y servicios

destinados a realizar esas once contribuciones, que incluian propuestas de politicas y

estrategias, metodologias e instrumentos especializados, procesos de fortalecimiento

de capacidades, planes, programas y proyectos de desarrollo, cooperacién e inversion,

gestion de proyectos de desarrollo, mecanismos de cooperacién, construccién de re-

des de informacién, innovaciones y estudios.

Del mismo modo, resolvié concentrar sus esfuerzos en la implementacion de cuatro

proyectos insignia. El cuarto de estos proyectos era:

4. Productividad y sustentabilidad de la AF para la seguridad alimentaria y econo-

mia rural (ICA 2014:26-29,40).

El lICA, la CEPAL y la FAO presentaron las siguientes recomendaciones de politica

relacionadas con la mejora de la productividad agricola:

— Elaumento en la productividad agricola es, sin duda, la mejor apuesta para lograr

el crecimiento, la estabilidad y la sostenibilidad del sector agricola de ALC, sobre
todo en un escenario caracterizado por la ralentizacién del crecimiento de la
productividad agricola de ALC, por el aumento en la brecha de la productividad
agricola a lo interno de los paises y entre estos, por la desaceleracion de la de-
manda mundial de productos agroalimentarios (que afectara las perspectivas de
crecimiento de las exportaciones de ALC) y un posible final del “stper ciclo” en
los precios agricolas.

Cultivando mejor para alimentar a todos

Paraincrementar la productividad agricola, los paises de la regiéon deben promover
la inversién en |+D, factor que ha demostrado ser el mas importante para lograrlo.
Junto con esto se hace necesario desarrollar los incentivos econémicos para la
accion de los productores, promover la educacion rural, mejorar los servicios de
extensioén, invertir en infraestructura rural y mejorar el acceso a los mercados.
Sera también necesario promover el crédito rural, ya que este tiene un papel
fundamental para mejorar la distribuciéon de los beneficios derivados de la [+D,
en especial para que la tecnologia llegue a los agricultores familiares y contri-
buya a cerrar las brechas de productividad entre productores.

Una acciéon importante para reducir las diferencias en productividad y contribuir
a cerrar las brechas de inequidad en los ingresos al interior de los paises es el for-
talecimiento y la mejora de la educacién rural y agricola, asi como el desarrollo o
el incremento de las habilidades de los productores.

Otra accién que puede contribuir a promover la equidad y a incrementar la
productividad es mejorar la distribucion de la tierra. Esto también hara que la
productividad sea mas homogénea entre productores, lo que conducird a un
uso mas eficiente de la mano de obra, debido en parte a que el costo de super-
visién sera menor.

Aunado a lo anterior, el mejoramiento de la equidad en el acceso a activos y me-
dios de produccion tendra efectos positivos sobre la productividad y la eficiencia
productiva, que a su vez, en un circulo virtuoso, contribuira a reducir las brechas
de productividad e ingresos entre paises, regiones, dreas rurales y productores.
El Estado debe asegurar la provisién de bienes publicos de caracter horizontal,
tales como mejoras generales en infraestructura y mecanismos para la protec-
cién de los derechos de propiedad. Este tipo de bienes publicos son interven-
ciones de politica neutrales que benefician a todos los sectores de la economia,
porque indudablemente bajan el costo de hacer negocios en un pais, mejoran el
acceso a los mercados, incentivan la atraccién de inversiones y contribuyen, en
general, al mejoramiento de la productividad y la competitividad de los paises.
La inversion en infraestructura rural, desde carreteras, redes de almacena-
miento y frio, mataderos, mercados y redes de informacién y comunicaciones y
hasta la construccién de infraestructura para la investigacion e innovacion tec-
noldgica (laboratorios, estaciones experimentales, etc.) e infraestructura finan-
ciera rural, es vital para promover una adopcidon mas rapida de las tecnologias
y practicas agricolas.
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— También los paises deben contar con medios eficientes de transporte (carrete-

ras, puertos, ferrocarriles, transporte aéreo, etc.) y la logistica adecuada para el
flujo répido y al menor costo posible de bienes y servicios desde los mercados
y hacia estos, asi como para el movimiento oportuno y conveniente de los tra-
bajadores. La disponibilidad de una red de telecomunicaciones permite el flujo
libre y rapido de informacion que facilita la toma de decisiones basada en infor-
macién oportuna y certera.

En cuanto a las condiciones del mercado, es crucial que el Estado vele por que
haya un ambiente de mas competencia y apertura comercial y que los actores
respondan a las sefales del mercado, para que la investigacién, la asignacion de
recursos, la adopcion de nuevas tecnologias y las innovaciones correspondan a
esas sefales y a los cambios en los precios relativos. Varios estudios muestran
que mejorar el acceso y la vinculacién de los productores a los mercados au-
menta su eficiencia técnica. Ante cambios permanentes en el acceso, la disponi-
bilidad y los precios de los insumos, es estratégico contar con un inventario de
tecnologias que permitan ahorrar en el uso de insumos en funcién de cambios
en las condiciones de mercado.

Ante el potencial crecimiento de los flujos de capital y la Inversiéon Extranjera Di-
recta (IED), los paises deben tomar medidas para que dichas inversiones tengan
el mayor impacto posible en la productividad, la competitividad y el crecimiento
sostenido de la agricultura. El Estado puede atraer y promover la IED no solo
como una fuente de capital, sino también como un mecanismo que impulsa la
transferencia de tecnologia y el mejoramiento de las capacidades individuales e
institucionales en el pais anfitrién, via la competencia, el efecto demostracién y
el aprendizaje practico, que conducen a mejorar la productividad. Mediante la
competencia, mayores encadenamientos productivos, la movilidad laboral y el
efecto demostracion (Castillo et al. 2011), se podra impactar en el cambio tecno-
l6gico, en la acumulacién de conocimiento y el fortalecimiento de capacidades,
factores todos fundamentales para la productividad. El flujo de capitales se debe
complementar con esfuerzos locales de inversién en actividades de 1+D, lo que
es fundamental para que se dé la transferencia de conocimiento y para que esta
desencadene innovaciones productivas.

Por otro lado, para lograr mayor impacto de la IED en el desarrollo y la producti-
vidad, se debe aumentar el capital humano.

Cultivando mejor para alimentar a todos

Aunque la IED es fundamental para el desarrollo de los sectores agricola y de los
recursos naturales, si la inversion es de alta intensidad en capital, podria no pro-
ducir los beneficios sociales esperados (generacién de empleo, por ejemplo) y
desplazar otras inversiones de interés para el pais. Ademas, es necesario prever
los impactos negativos sobre el ambiente (OMC 2014). Un reto es la articulaciéon
de las actividades extractivas con el resto de la estructura productiva, creando,
por ejemplo, sinergias y encadenamientos positivos entre la mineria y la agricul-
tura en los territorios rurales, que pueden no solo aumentar la productividad,
sino también contribuir a diversificar los ingresos rurales. La carrera por atraer
inversiones no deberia fundamentarse en niveles minimos de reglamentacion
interna, que atenten contra los intereses del pais como un todo.

Finalmente, los paises deben impulsar el comercio como un instrumento de cre-
cimiento econdémico y de desarrollo, para lo cual deben eliminar las medidas pro-
teccionistas, mejorar el acceso a los mercados y evitar politicas que distorsionen
la competencia, de manera que las decisiones se tomen con base en las sefales
del mercado. Ante el debilitamiento de la demanda internacional, es oportuno
seguir impulsando la agenda de integracion intrarregional, lo que permitirad au-
mentar el flujo comercial agricola entre los paises de ALC (IICA 2014:58-60).

Los Ministros y Secretarios de Agricultura de las Américas se reunieron en Cancun,
México, del 20 al 22 de octubre del 2015, con el fin dialogar, adoptar compromisos y

solicitar el apoyo de la cooperacién internacional para promover “una mayor productivi-

dad, competitiva, incluyente y sustentable de la agricultura que contribuya al desarrollo
sostenible de los paises de las Américas”. En la Declaracion de Ministros, se asento:

Conscientes de que:

7.

La agricultura es una actividad estratégica para el desarrollo y el bienestar de
los paises y contribuye significativamente al desarrollo econédmico con inclu-
sién social, a la prosperidad rural y nacional, y es crucial para alcanzar la segu-
ridad alimentaria y para erradicar la pobreza.

La agricultura, en general y particularmente en las Américas, enfrenta diversos
retos para mantener y mejorar las tasas de crecimiento de la productividad
observadas en los ultimos ainos.

Las tasas de productividad de la agricultura en las Américas presentan diferen-
cias importantes entre paises y tipos de agricultura.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

El aumento de la productividad de la agricultura es una tarea que hay que en-
frentar de manera rapida, decidida, integral, con practicas colaborativas, sos-
tenibles y sustentables.

El aumento de la productividad requiere de una transformacién de la agricul-
tura mediante una amplia gama de innovaciones disefiadas para asegurar que
dicha productividad sea competitiva, sostenible, sustentable e incluyente.

Los paises de las Américas tienen un potencial importante para aumentar la
produccién y la productividad de la agricultura, no obstante, se debe tener
en cuenta que, mientras que algunos cuentan con recursos naturales adecua-
dos de agua, tierra, energia, biodiversidad, conocimiento y talento humano,
algunos otros, especialmente los PEID, enfrentan el reto de la vulnerabilidad y
limitados recursos naturales, lo que obstaculiza sus esfuerzos por incrementar
la productividad agricola.

El aumento de la productividad de la agricultura demanda un desarrollo ace-
lerado de las capacidades técnicas y funcionales de los individuos, las orga-
nizaciones y de la sociedad para enfrentar su complejidad con soluciones
sostenibles y de adaptacion al cambio climatico.

El aumento de la productividad en la agricultura es multifactorial (tierra, capi-
tal y trabajo), multidimensional (econémico, social, ambiental e institucional)
y multisectorial (publico, privado y sociedad civil), y para lograr esta meta de
manera competitiva, sustentable e incluyente requiere de la participacion, la
concertacién y la accién conjunta de los actores, nacionales e internacionales
tanto publicos como privados.

Incrementar la productividad agricola de manera sustentable, sostenible e in-
cluyente es uno de los pilares imperativos para lograr la seguridad alimentaria
de nuestros pueblos.

Hacemos un llamado a:

16.

Los paises y entes cooperantes, los organismos financieros internacionales y
proveedores de fondos, los centros de investigacién y los mecanismos regio-
nales de investigacion e innovacion, a favorecer y apoyar el desarrollo de pro-
gramas nacionales, regionales o hemisféricos de mayor ambito, centrados en
acciones relativas al aumento de la productividad de la agricultura, teniendo
en cuenta las prioridades nacionales y las politicas de desarrollo disefadas por
los paises beneficiarios.

Cultivando mejor para alimentar a todos

Nos comprometemos a:

17.

18.

19.

20.

Fortalecer, cuando sea pertinente, el liderazgo profesional, la participacién y
la capacidad propositiva de los ministerios de agricultura en la definicién y
ejecucion de politicas nacionales para el aumento de la capacidad rectora del
Estado en materia agropecuaria y en los cambios estructurales favorables al
mejoramiento de la productividad de la agricultura, que se estimen necesarios,
en conformidad con las politicas nacionales de desarrollo.
Mantener el didlogo con representantes del sector agropecuario y de otros sec-
tores, para analizar y elaborar propuestas de acciéon consensuadas, sobre el
aumento de la productividad de manera competitiva, sustentable e incluyente
de la agricultura, que contribuya a la erradicacién de la pobreza, asi como para
facilitar una mayor informacién que incremente la conciencia publica.
Continuar promoviendo la implementacién de politicas, programas e instru-
mentos favorables para la productividad, la inversién, la innovacién, la infraes-
tructura, la ciencia y tecnologia, la sanidad agropecuaria e inocuidad de los
alimentos, asi como para la adaptacion y mitigacién al cambio climatico, con
especial énfasis en la AF y de pequeia escala, a través de las siguientes accio-
nes, segln corresponda:

a. Revitalizar y alentar las inversiones dirigidas a la provisién de bienes publi-
cos en y para la agricultura.

b. Modernizar, conforme se requiera, las instituciones del sector publico
agropecuario y promover las prioridades para hacer frente a los retos de la
agricultura.

c. Promover el desarrollo rural territorial mediante la gestién participativa de po-
liticas para la transformacion y desarrollo sostenible del sector agropecuario.

Valorar, trabajar e impulsar con los actores y autoridades pertinentes, siempre

gue sea necesario, un sistema educativo moderno e incluyente para los acto-

res de la agricultura y el medio rural con acciones estratégicas para:

a. Fortalecer las capacidades profesionales y disefiar programas de forma-
cién y estudios en agricultura y en economia y desarrollo rurales, respe-
tando los conocimientos ancestrales y tradicionales.

b. Impulsar mejoras en la calidad y la cobertura de la educacién rural, la ca-
pacidad de los educadores, la infraestructura educativa y establecer pro-
gramas sélidos de formacién de nuevos productores agricolas dirigidos a
jovenes, mujeres y pequenos productores familiares.
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21.

22.

c. Establecer programas para permitir a los agricultores adquirir conocimien-
tos y capacidades adicionales.

d. Fortalecer las capacidades empresariales y organizativas de los produc-
tores agricolas y rurales y establecer programas de fortalecimiento de las
capacidades de los productores para desarrollar y vincularse a proyectos
productivos.

e. Fomentary apoyar programas de educacién nutricional orientados a redu-
cir la malnutricién, la obesidad, la pérdida y el desperdicio de alimentos, in-
centivando el consumo de alimentos locales saludables, y a mejorar su uso.

Promover y contribuir al fortalecimiento de una cultura de los sistemas de in-

novacién, mediante una agricultura sostenible adaptada al cambio climatico,

integrando las cadenas de valor para favorecer la productividad e impulsando

para ello acciones estratégicas dirigidas principalmente a:

a. Desarrollar instrumentos de politica publica que impulsen, en funcién de
las prioridades nacionales y regionales, la inversién publica y privada y
mecanismos que faciliten la articulacién entre ambos sectores.

b. Fomentar una gestién eficiente y sustentable de los recursos naturales y
de los productos, servicios, procesos y tecnologias empleados en la agri-
cultura y en sus cadenas de valor.

c. Fortalecer la relacién entre los centros de investigacion y desarrollo tec-

nolégico y el sector productivo.
Identificar, valorar, difundir y hacer uso del conocimiento local y ancestral.
Fortalecer la difusion del conocimiento cientifico y los sistemas de investi-
gacién vinculados a la vocacion productiva y a las prioridades estratégicas
nacionales.

f. Impulsar la creacién de redes interinstitucionales e interregionales que
faciliten los flujos de informacién, incluida la informacién cientifica y ba-
sada en la evidencia, y la gestion del conocimiento entre los actores de la
agricultura y las cadenas de valor.

g. Mejorar la recoleccioén, la disponibilidad, la accesibilidad y la capacidad
de uso o utilizacién de informacion nutricional agricola para alentar la
innovacion, reducir la duplicidad de esfuerzos, permitir una toma de de-
cisiones mejorada e incrementar la transparencia.

Apoyar la cooperacion en materia de comercio internacional de productos

agricolas, al impulsar e implementar acciones para:

Cultivando mejor para alimentar a todos

23.

24.

a. Colaborar en el establecimiento de politicas de inocuidad, sanidad y co-
mercio basadas en principios cientificos.

b. Trabajar en la busqueda de una mayor integracion comercial interamericana.

Liderar el desarrollo de iniciativas conjuntas con organizaciones y sectores que

fortalezcan una cultura emprendedora y empresarial en la agricultura y el me-

dio rural que incluya acciones dirigidas a:

a. Apoyar el desarrollo empresarial y organizativo de los productores agricolas
y rurales para mejorar su capacidad de negociacién, su participacion en mer-
cados y sus estrategias en materia de desarrollo sustentable e incluyente.

b. Incrementar las oportunidades de acceso a activos productivos, financia-
miento y gestién integral de riesgos, con inclusién de los jévenes y las
mujeres productoras agricolas y rurales.

c. Apoyar la implementacién de programas de responsabilidad social em-
presarial, asi como principios de inversién responsable en la agricultura 'y
cadenas de valor.

d. Fortalecer la inclusién de productores de pequena escala y familiares en
las cadenas de valor.

e. Simplificar los trdmites y mejorar los ambientes de negocios para los em-
prendedores agricolas.

Promover la armonizacién de la cooperacién que brindan los organismos de

cooperacion internacional al desarrollo que operan en cada uno de nuestros

paises y el alineamiento de su cooperacién con nuestras prioridades nacio-
nales en torno a una agricultura mas productiva, sustentable e incluyente. Al
respecto, llevaremos a cabo las acciones siguientes:

a. Solicitar a las organizaciones internacionales y regionales que operan en nues-
tros paises que incluyan en sus programas de cooperacién una agenda de in-
tensificacion sostenible de la agricultura basada en las prioridades del pais.

b. Trabajar coordinadamente con la cooperacién internacional para cerrar las
brechas existentes en la productividad de la agricultura.

c. Promover el fortalecimiento de la colaboracién entre organizaciones inter-
nacionales afines en la elaboracién de andlisis, estudios y propuestas para
el desarrollo competitivo, sustentable e incluyente de la productividad.

d. Solicitar la colaboracién en el disefio de politicas y programas nacionales
para una agricultura productiva, sustentable e incluyente (Encuentro de
Ministros de Agricultura de las Américas 2015: 2-8).

Estrategias y lineamientos definidos por el IICA |

87



05

PRINCIPALES ACCIONES Y
PROYECTOS DE PRODUCTIVIDAD
IMPULSADOS POR EL IICA

En el marco de las recomendaciones de la Declaraciéon de Ministros de Agricultura de
las Américas (San José, 2011), el IICA orientd sus acciones ese afio en el sentido de
“promover la innovacién para incrementar e intensificar la produccién y la productivi-
dad, mejorar los ingresos, reducir la pobreza e inequidad, disminuir el impacto ambien-
tal del sector alimentario, responder a los desastres naturales, incrementar el acceso
a nuevas tecnologias, adaptarse al cambio climatico y, consecuentemente, alcanzar la
seguridad alimentaria y la calidad de vida para todos nuestros ciudadanos”. En ese
ano, el IICA reestructuré su modelo de cooperacién técnica a través de las estrategias
IICA-pais, para responder mas eficazmente a las demandas de sus paises miembros y
continud con los seis programas de cooperacién en temas prioritarios para los paises,
como la innovacidn, la promocién de agronegocios, la sanidad agropecuaria, el desarrollo
de los territorios rurales, la seguridad alimentaria y el cambio climatico.

Para el cumplimiento de su objetivo estratégico nimero 1 “Mejorar la produc-
tividad y la competitividad del sector agricola”, el IICA promovid innovaciones tec-
nolégicas y organizacionales que contribuyeron a fomentar la competitividad vy la
productividad agropecuarias.
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Todas las acciones vinculadas con la innovacién en los programas de cooperacién
regional e internacional, las de los sistemas nacionales de innovacién y gestién de co-
nocimiento y de las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC) para la innova-
cién impulsadas por el IICA en el 2011 tuvieron como uno de sus objetivos centrales
incrementar la productividad agricola de los paises responsables de cada proyecto
(ICA 2011:8-11).

Asimismo, realizé diversas acciones para incrementar la productividad agropecua-
ria en los paises mediante nuevos usos de la agricultura en Surinam, San Cristébal,
Nieves, San Vicente y las Granadinas, Bahamas, Nicaragua y Republica Dominicana.
Llevé a cabo actividades relacionadas con la agrobiotecnologia y la bioseguridad en
Paraguay, Canadda, México, Brasil, Barbados, Costa Rica, Bolivia y Chile. Promovié el
uso de energias limpias en Argentina. Apoyé la vinculacion de los productores a los
mercados en Bahamas, Santa Lucia, San Cristdobal y Nieves. Asimismo, en Costa Rica
contribuyé a implementar el Programa de Promocién a la Competitividad de la Ca-
dena del Arroz (PRONARROZ). Coadyuvé también a la creacion de la Red Cientifica
en Sistemas Agroalimentarios Localizados (REDSIAL) en Latinoamérica. Del mismo
modo, con el fin de fortalecer las capacidades agroempresariales y asociativas de los
pequeios y medianos productores, el ICA impulsé acciones para fortalecer la agrega-
cién de valor en Republica Dominicana, Argentina, El Salvador, Guatemala, Venezuela,
Honduras y Colombia.

El Instituto también direccioné acciones para promover el manejo y reduccién de
riesgos en Haiti con el fin de fortalecer la productividad agricola. También realizdé
acciones para promover el de modernizacién de mercados y de sistemas de comer-
cializacién, a través de la Organizacion de Informacién de Mercados de las Américas
(OIMA), en la que el IICA actua en la Secretaria Técnica. Dentro de este rubro, impulsé
actividades en Uruguay para democratizar el acceso a la informacién de mercados
agricolas. Asimismo, promovié acciones de capacitacion en inocuidad de los alimentos
en Nicaragua, Centroamérica y el Caribe con el fin de fortalecer la capacidad de los
productores para producir alimentos inocuos y efectud actividades para fortalecer la
modernizacién de los servicios nacionales sanitarios y fitosanitarios en 29 paises de
ALC, entre ellos Republica Dominicana, Haiti, Venezuela, Ecuador, Paraguay, Bolivia,
Brasil, México, Guyana, Surinam, Uruguay, Barbados, Santa Lucia y Dominica (IICA
2011:11-21).

| Cultivando mejor para alimentar a todos

Durante el 2012, de acuerdo con los lineamientos definidos por la 42* Asamblea
General de la Organizacién de los Estados Americanos, celebrada en Cartagena, Co-
lombia (IICA s.f.) el IICA continud orientando sus acciones de cooperacion técnica con
los paises americanos para el fortalecimiento de la innovacién tecnolégica, lo cual per-
mita potenciar la productividad, la sustentabilidad y la competitividad de la agricultura
continental. Asimismo, continué con la implementacion de las estrategias y lineamien-
tos definidos en el plan de mediano plazo 2010-2014 vy las estrategias IICA-pais.

En su mensaje del informe 2012, el Director General del IICA sefialé que era necesario:

Innovar para ser mds productivos, incorporar todo tipo de productores a las cade-
nas de valor, adaptar la agricultura a las variaciones climdticas, utilizar de manera
sustentable los recursos tierra y agua y, sobre todo, lograr alimentar a una poblacion
siempre creciente son retos que demandan la accién de gobiernos, ciudadanos, insti-
tuciones publicas y organizaciones de productores, contando para ello con el acom-
pafiamiento de los organismos internacionales (IICA 2012).

Dentro de las acciones realizadas para cumplir con el Objetivo Estratégico 1 del
IICA (Mejorar la productividad y la competitividad del sector agricola), durante el 2012,
el Instituto continué con el fortalecimiento de los sistemas nacionales de innovacién
tecnoldgica en El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Uruguay, Paraguay, Peru, Bolivia,
México, Belice, Antigua y Barbuda, Bolivia, Chile, Republica Dominicana, San Cristébal
y Nieves. Destacé el modelo de innovacion denominado Plan de Agricultura Familiar
de El Salvador.

Para fortalecer el uso de las agrobiotecnologias, impulsé la capacitacién y educacién
para reforzar las capacidades de los productores y funcionarios en Costa Rica, Ecua-
dor, Nicaragua, Panam3, El Salvador, Chile y Paraguay. La aplicacién de instrumentos
elaborados por el IICA para realizar diagnésticos y promover el desarrollo institucional
permitié mejorar la gestidén de los sistemas nacionales de control de la produccién or-
ganica en Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. Asimismo, el Instituto promovié
la capacitacion de productores en Belice, Granada, Paraguay y Surinam.

Durante el 2012, el lICA continué promoviendo la utilizaciéon de energias limpias
impulsando 18 proyectos de generacién de energias renovables en Bolivia, Colombia,
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Ecuador y Perd, dentro del programa regional Alianza en Energia y Ambiente. Tam-
bién ofrecié cooperacién técnica a productores de pindn en Ecuador para producir
aceite biocombustible. Del mismo modo, capacité a productores, y funcionarios para
la integracion de la produccidn agricola a los mercados, mediante asistencia técnica,
capacitacién y la constitucién de redes. El Programa de Encadenamientos Empresa-
riales, disefado por el IICA fue puesto a disposicién de la Asociacién Guatemalteca de
Exportadores para vincular a pequefios productores de hortalizas y café al mercado
internacional. Entre los paises apoyados estuvieron Bahamas, Guyana, Haiti y Vene-
zuela (IICA 2012:2-8).

Con el objetivo de modernizar los mercados, el Instituto ofrecié capacitacién en 25
paises del continente sobre temas relacionados con la informacién de mercados, el uso
de TIC, competitividad y vinculacién a mercados. Entre los paises apoyados estuvie-
ron Costa Rica, El Salvador, Panam3, nueve paises de la Comunidad Caribe, Ecuador,
Paraguay, Guatemala, Colombia, Dominica, Haiti, Granada, Honduras, San Cristébal
y Nieves y Trinidad y Tobago. Promovié también el aseguramiento agropecuario para
manejar y reducir los riesgos en Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Guatemala, Hondu-
ras, Nicaragua, Paraguay, Uruguay, Venezuela y Bolivia.

La cooperacion técnica del lICA permitié a los paises de ALC incrementar su parti-
cipacion en los foros internacionales sobre medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) y
fortalecer la eficacia de esta, asi como en el desarrollo de la normativa internacional en
sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos. En 28 paises se realizé una amplia
discusion de propuestas de normas internacionales en medidas sanitarias.

El Instituto contribuyd a fortalecer las capacidades de los paises para mejorar los
servicios oficiales de sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos, al poner a dis-
posicion de los paises miembros diversos instrumentos como el de Desempefio, Visidon
y Estrategia (DVE) para Sistemas y Servicios Nacionales de Control de Inocuidad de
Alimentos, con lo cual se realizaron ocho informes y diez planes de trabajo en Jamaica,
Surinam, Bahamas, Guyana, Nicaragua, Ecuador y Venezuela. Como parte de este es-
fuerzo, el lICA desarrollé el curso virtual de la Convencién Internacional de Proteccién
Fitosanitaria (CIPF) sobre Anélisis de Riesgo de Plagas (de uso mundial y disponible en
la web de la CIPF), el cual fue impartido a mas de 80 profesionales de México, Repu-
blica Dominicana, Centroamérica, Ecuador, Colombia, Peru, Bolivia, Paraguay y Brasil.

| Cultivando mejor para alimentar a todos

Apoy6 también los planes de accién anual del Comité de Sanidad Vegetal del Cono
Sur (COSAVE) y del Comité Veterinario. Permanente del Cono Sur, asi como el Plan en
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias del Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC).
Brindé también apoyo a Haiti y Republica Dominicana para fortalecer sus servicios de
atencién cuarentenaria y capacité a 60 entidades reguladoras en materia de sanidad e
inocuidad en la Region Andina.

Con el apoyo de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y de la Inicia-
tiva Global de Liderazgo en Sistemas de Alimentos de la Universidad de Minnesota,
se realizo la Il Serie del Programa de Liderazgo en Inocuidad de los Alimentos (ELFS),
mediante la cual 34 profesionales de 20 paises se capacitaron en el tema. De igual
modo, se capacité a 230 funcionarios de la Regiéon Andina, Brasil, Nicaragua y Bar-
bados en inocuidad alimentaria y sistemas de inspeccién y certificacién de productos
alimenticios. Gracias a las gestiones del Instituto, se consiguié financiamiento para el
proyecto “Escuela Regional Virtual de Inspeccion de Alimentos” para los siete paises
centroamericanos y Republica Dominicana. Adicionalmente, se promovié capacitacién
sobre buenas practicas agropecuarias en Argentina, Dominica, Guatemala, Nicaragua
y Venezuela, y de andlisis de riesgo y puntos criticos de control y trazabilidad en Bar-
bados y Panama.

El Instituto contribuyé, de igual manera, a que el 51 % del territorio de México fuera
declarado libre de la Mosca de la Fruta, mediante el Programa Moscafrut. En Brasil,
Surinam y Guyana, fortalecié las capacidades de los técnicos del Programa Nacional
de la Mosca de la Carambola del Ministerio de Agricultura y apoyé a Jamaica para la
implementacion del Proyecto de Apicultura del Programa de Apoyo al Banano (lICA
2012:8-15).

En el 2013, el lICA focalizé sus acciones para fortalecer la innovacién como el eje
central para mejorar la productividad y aumentar la produccién agroalimentaria en las
Américas. De manera particular, para fortalecer la productividad agropecuaria, el IICA
puso a disposicidon de los paises miembros 30 instrumentos validados para fortalecer
las capacidades de los productores y funcionaros publicos en agronegocios, comer-
cializacion, sanidad, inocuidad alimentaria, politicas e institucionalidad. Destacan uno
para evaluar la preparacién de los productores para exportar a los Estados Unidos,
otro para evaluar la contribucion de la ganaderia en la generacion de ingresos y para
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alcanzar la seguridad alimentaria y dos mas relacionados con la gestion empresarial y
el desarrollo de capacidades institucionales para la gestion del riesgo agroempresarial.

Con ello contribuyé a fortalecer las capacidades del sector publico y de 30 orga-
nizaciones de productores en Ecuador, Paraguay y Guatemala. De igual forma, Brasil,
Argentina, Uruguay, Paraguay y Chile. De igual modo, mas de cinco mil actores agricolas
fueron capacitados en temas de asociacionismo, empresarialidad, exportaciones, co-
mercio interior, valor agregado, mejores practicas de manufactura, sanidad, inocuidad
alimentaria y cadenas de valor. El Instituto promovié acciones para consolidar a la Or-
ganizacion de Informacién de Mercados de las Américas, integrada ya por 33 paises de
la regidn que ofrece informacion sobre los mercados agricolas (IICA 2013:2-7).

De acuerdo con el Plan de Mediano Plazo 2014-2018, en materia sanitaria, el Ins-
tituto apoyd a 29 paises de la regidén para la elaboraciéon de normas internacionales de
medidas fitosanitarias. Igualmente, promovié en los paises la difusién de informacién
de la normatividad de la Organizacién Internacional de Epizootias (OIE) mediante reu-
niones virtuales.

En lo relativo a la inocuidad alimentaria, apoyd a 18 paises en sus trabajos dentro
del Codex Alimentarius. De manera particular, el IICA lideré los proyectos para crear la
Escuela Regional Virtual de Inspeccién de Alimentos para la Regién Central y Republica
Dominicanay la Escuela Regional Virtual de Inspeccién Fitosanitaria y capacité a 4600
productores de maiz y frijol en Guatemala acerca del uso de buenas practicas agricolas
(IICA 2013:7-8).

En el 2014 el Instituto realizd diversas acciones orientadas a aumentar la produc-
tividad y la competitividad de la agricultura americana. El eje central de su agenda fue
la seguridad alimentaria, con el cual se buscaba que las actividades agropecuarias de la
regién fueran mas productivas, competitivas y sustentables. En ese afo finalizé la eje-
cucién del Plan de Mediano Plazo 2010-2014, en el que ademas de continuar con sus
estrategias de cooperacién técnica, inicié un nuevo modelo de cooperacion, focalizado
en la entrega de soluciones.

De acuerdo con el plan de mediano plazo 2014-2018, el Instituto orientd sus ac-
ciones relacionadas con la productividad para dar cumplimiento al cuarto proyecto

| Cultivando mejor para alimentar a todos

insignia, consistente en mejorar la productividad y sustentabilidad de la AF. En el 2014,
que fue declarado por la FAO como el Ano Internacional de la AF, el IICA encabezé
la organizacién de varios eventos para analizar la situacion de la AF en el continente.
Estos fueron: a) “Encuentro Centroamericano de Agricultura 2014”, celebrado en San
Salvador en alianza con la Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario Centroameri-
cano (SECAC), la FAO, el Programa Dialogo Regional Rural, el Centro Agronémico Tro-
pical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) y el Centro de Cooperacién Internacional
en Investigacion Agricola para el Desarrollo (CIRAD); b) “Seminario Internacional: La
AF en ALC: Balance Historico, Situacién Actual y Retos para el Mediano y Largo Plazo”,
realizado en Santiago de Chile en alianza con la CEPAL, el CIRAD y la FAO; c¢) “Noveno
Foro Internacional de Desarrollo Rural Sostenible Agricultura, Territorios y Ruralidad”,
organizado por el IICA en Rio Grande do Sul, Brasil, con el Ministerio de Desarrollo
Agrario de ese pais, el Gobierno del estado de Rio Grande do Sul y el Banco Mundial; y
d) Foro “Agricultura familiar y juventud”, realizado en Costa Rica con un grupo de altos
funcionarios gubernamentales, liderado por el Presidente Luis Guillermo Solis, y con
representantes del cuerpo diplomatico y de organismos internacionales.

Con los resultados de estos eventos, se fortalecid la atencion a la AF y se revitalizaron
iniciativas nacionales y regionales. En conjunto con la CEPAL y el CIRAD, el lICA publicé
“Politicas publicas y agriculturas familiares en ALC: balance, desafios y perspectivas”, que
incluye once estudios de caso nacionales y un anlisis transversal (IICA 2014:5, 6, 18).

El Instituto coadyuvé a la formulacién de politicas publicas para la AF mediante la
elaboracion de siete estudios sobre la situacidn de la AF en siete paises de la regién, con
el objetivo de que sirvieran a los gobiernos para establecer politicas especificas para su
fomento. Asimismo, otorgd un estudio a Paraguay sobre la caracterizacién de la AF en
ese pais y realizd acciones de capacitacion y difusion en Argentina, Belice y Brasil.

Como parte del proyecto “Estrategia de Innovacion Tecnoldgica para Mejorar la
Productividad y la Competitividad de Cadenas Producto en Centroaméricay Republica
Dominicana (PRESICA)”, ejecutado por los institutos de innovacion de Centroamérica 'y
Republica Dominicanay el IICA con financiamiento del BID y el Fondo Regional de Tec-
nologia Agropecuaria (FONTAGRO), las autoridades de los ministerios de agricultura,
finanzas y planificacién, investigadores y asociaciones de productores verificaron los
resultados del proyecto en el foro “Innovacion y su Impacto en la AF”.

Principales acciones y proyectos de productividad impulsados por el [ICA |

95



96

De igual modo, el IICA publicé el libro “Lecciones de la AF en América Latina y
el Caribe”, con ayuda del FONTAGRO vy el BID, y el documento “Contribuciéon del
FONTAGRO al desarrollo agricola de América Latina y el Caribe: evaluacién ex-post
de proyectos colaborativos”, que se basa en un estudio conducido por el FONTAGRO,
el BID y el lICA.

En cuanto a la relacion de la AF y el cambio climatico, el ICA contribuyé a la evalua-
cién de 80 perfiles de proyectos presentados al FONTAGRO y al Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM), de los cuales este Gltimo financiaria las ocho mejores pro-
puestas para adaptar la AF al cambio climatico (IICA 2014:18-19).

En el 2015, el Instituto consolidé el nuevo modelo de cooperacién técnica, orien-
tado a entregar a los paises resultados de impacto que contribuyeran a lograr una
agricultura productiva, sustentable e incluyente en las Américas, para lo cual se re-
queria el concurso de todos los actores, publicos y privados, nacionales e internacio-
nales vinculados con el sector agropecuario. De ese modo, llevé a cabo mas de 250
proyectos y acciones de cooperacion técnica, con el fin de conseguir una agricultura
mas productiva, sustentable y competitiva, con énfasis en la AF. En su mensaje de ese
ano, el Director General del IICA subrayé que la agricultura es la base de la seguridad
alimentaria, pero que no bastaba incrementar la disponibilidad de alimentos, sino me-
jorar el acceso a ellos y su utilizacién. Para conseguirlo, el [ICA llevé a cabo una serie
de acciones para incrementar la productividad mediante el uso de herramientas tec-
nolégicas y el aprovechamiento de especies autéctonas, asi como a través de acciones
destinadas a mejorar la sanidad agropecuaria y la inocuidad de los alimentos y a reducir
las pérdidas en su produccion (IICA 2015:5-6).

Entre los principales logros del 2015 relacionados con la productividad se encuentran:

~ El desarrollo y vinculacién a los mercados en once cadenas agricolas en diez
paises, por medio de la constitucién de comités para la competitividad, la ca-
pacitacién en gestion, empresariedad, asociatividad y agregaciéon de valor y la
operacién de sistemas de informaciéon de mercados.

=~ La promocién de innovaciones tecnolégicas y comerciales orientadas a mejorar la
produccién agroecolégica, la agroindustria, la piscicultura, la apicultura y la ges-
tién de recursos hidricos, y para reducir la pérdida de alimentos. En productos
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como arroz, hortalizas, aves, cacao, café, flores, aguacate, tomate, papa y yuca se
evidencian las mejoras adoptadas.

~ El aseguramiento de la sanidad agropecuaria y la inocuidad de los alimentos en
las Américas mediante la capacitacién de oficiales sanitarios, la armonizacion de
procesos para acceder a mercados, la utilizaciéon de buenas practicas agricolas
y de produccion, la atenciéon de emergencias y la gestion de riesgos, particular-
mente aquellos asociados al cambio climatico.

En el tema de innovaciéon tecnolégica, el [ICA y el BID apoyaron la convocatoria
2015 del FONTAGRO para generar innovaciones orientadas al manejo sostenible de
los recursos naturales en la AF en ALC. De los 146 proyectos recibidos y evaluados, se
resolvié financiar los siguientes:

~ Centros de oferta varietal de semillas tradicionales (Chile, Argentina, Paraguay
y Uruguay).

~ Innovaciones tecnoldgicas para construir medios de vida resilientes en familias
campesinas del Corredor Seco (Nicaragua y Honduras).

~ Plataforma de innovacién para la sustentabilidad de los sistemas ganaderos fa-
miliares en Uruguay y Argentina.

~ Cultivo biointensivo para familias rurales del Corredor Seco (Nicaragua y Honduras).

Especificamente en innovacion y AF, el ICA mejoré las capacidades de mas de mil
técnicos vy lideres para implementar innovacién tecnolégica, estrategias de extension
innovadoras y nuevos mecanismos de insercién comercial en la regidon. En Centroamé-
rica, el Programa Regional de Investigacién e Innovacién por Cadenas de Valor Agricola
(PRIICA), financiado por la UE, puso a disposicion de unos 4000 beneficiarios, orga-
nizados en 24 consorcios locales de innovacién, mas de 25 tecnologias y practicas
validadas en conjunto con los institutos nacionales de investigacion agropecuaria de
seis paises centroamericanos. Dichas tecnologias y practicas se relacionaron con va-
riedades de tomate, yuca, papa y aguacate, con manejo integral de plagas y suelo, con
fertilizacién y con procesos de poscosecha y comercializacidn, incluidos planes de ne-
gocios para la generacion de ingresos para los pequefios productores ([ICA 2015:5-7).

En el tema de sanidad e inocuidad de los alimentos, el ICA capacité a mas de mil
funcionarios de diez paises miembros asi como a 51 empresas en los requerimientos de
exportacién de alimentos a los Estados Unidos.
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Promovidé una mayor competitividad en seis cadenas productivas: maraién (Hon-
duras), batata (Jamaica), café y cacao (Panama), flores y ovinos (Paraguay), caprinos
(Trinidad y Tobago) y avicultura (Venezuela). Sobre la disminucién en la pérdida de
alimentos, con el apoyo del PRIICA, puso a disposicién de los paises de Centroamérica
la “Metodologia de evaluacion de cadenas agroalimentarias para la identificacion de
problemas y proyectos (MECA)”, un método sistematico para identificar y cuantificar
los factores que conducen a pérdidas de poscosecha, el cual permite detectar proble-
mas de calidad de un producto (IICA 2015:8-18).

En el 2016, el IICA senalé que los cuatro grandes retos que habian definido los
ministros agricolas del continente seguian vigentes: a) incrementar la productividad,
b) aumentar la adaptacion del sector a los efectos del cambio climatico, c) disminuir
la pobreza y la desigualdad y d) lograr la seguridad alimentaria. Para resolverlos, era
imprescindible fortalecer los mecanismos de cooperacion internacional. En ese afio, el
Instituto consolidé su modelo de cooperacién orientado al logro de resultados a través
de la articulacion de 12 mecanismos de integracion regional y el desarrollo de cinco
proyectos hemisféricos, 12 proyectos multinacionales y 31 acciones de respuesta ra-
pida. También ejecutd 208 proyectos financiados con recursos externos, por un valor
cercano a USD 110 millones.

El Director General del lICA seialé en su informe anual que:

Esos proyectos y acciones nos permitieron fortalecer las capacidades de la insti-
tucionalidad publica para formular y aplicar politicas y estrategias agricolas; para
modernizar los servicios de investigacion, extension, sanidad agropecuaria y comer-
cializacién; para apoyar a la AF; para mejorar la articulaciéon de las cadenas pro-
ductivas; para incrementar la resiliencia, la sanidad y el acceso a mercados de la
produccion agricola; para garantizar mds oportunidades de desarrollo a quienes me-
nos las han tenido; y para promover el desarrollo territorial, la innovacion y la sus-
tentabilidad como ruta principal para mejorar la produccién del sector agropecuario
y el bienestar de sus actores (IICA 2016:6).

Entre los resultados mas relevantes de estos proyectos que se vinculan con el au-
mento de la productividad estan:
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»

»

»

»

Cadenas agricolas mas competitivas. Mas de 3500 personas vinculadas con di-
versas cadenas (marafidn, café, cacao, aves, hortalizas, bovina, ovinos, flores,
cabras, camote, apicola, bambu, maiz y aztcar) en 20 paises mejoraron sus capa-
cidades para acceder a los mercados, agregar valor a sus productos, fortalecer
asociaciones, generar nuevos negocios e innovar.

AF con mayores oportunidades. Honduras, Perd, Colombia, Paraguay y Vene-
zuela recibieron propuestas de politicas para mejorar el desempefio de la AF,
mientras que Chile, Paraguay y Guatemala ampliaron las capacidades de sus ser-
vicios de extensién para la AF.

Sanidad agropecuaria. Se realizaron evaluaciones oportunas sobre la situacion
de plagas y enfermedades actuales o potenciales, tales como moluscos (Region
Andina), la roya de café (Centroamérica y Jamaica), la mosca de la carambola
(Guyana y Surinam) y el Huanglongbing (Argentina). También se disefiaron estra-
tegias para fortalecer los servicios fitosanitarios y zoosanitarios, se colaboré en
la preparaciéon de sus funcionarios para participar en reuniones internacionales
y se promovio el conocimiento sobre marcos legales, entre ellos la Ley de Mo-
dernizacion de la Inocuidad de los Alimentos (FSMA) de los Estados Unidos que
permiten un comercio mas fluido entre paises exportadores.

Reduccion en la pérdida de alimentos. La actualizacién y la aplicacion de herra-
mientas de andlisis de cadenas agroalimentarias, como la metodologia MECA,
son un primer paso para que los paises miembros generen estrategias para dis-
minuir pérdidas poscosecha y mejoren la eficiencia de sus cadenas.

Entre los principales logros en el tema de innovacién agricola, se encuentran:

»

Semillas de alta calidad. El PRIICA, financiado por la UE, permitié a los institutos
de investigacion de Centroamérica liberar germoplasma de yuca, papa, aguacate
y tomate mejorado para 5314 beneficiarios. Lo anterior, aunado a gran cantidad
de eventos de capacitacion, permitié mejorar la productividad, la competitivi-
dad vy la seguridad alimentaria en esa region. Ademads, bancos comunitarios de
semilla y otros mecanismos facilitaron el acceso y la produccién de semilla de
alta calidad.
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»

»

»

»

Plantaciones con enfoque agroecolégico. Nueve procedimientos para el manejo
integrado de los cultivos del aguacate, la papa y el tomate, tales como fertiliza-
cién, manejo del suelo, gestiéon del agua, podas e injertacién, evidenciaron las
capacidades de los paises beneficiarios del PRIICA en Centroamérica para cuidar
el medio ambiente y la salud de sus productores. En la Regién Central 1625 be-
neficiarios aplicaron buenas practicas agricolas.

Innovaciones forestales. En la Regién Andina se fortalecieron los conocimientos
en el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad a través del curso derivado
de la experiencia del Programa Manejo Forestal Sostenible, financiado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Finlandia.

Mejor manejo del material genético en la Region Caribe. En el marco del Programa
de Politica Agricola financiado por la UE, junto con el Instituto de Investigacién y
Desarrollo Agricola del Caribe (CARDI), en ocho paises se mejoraron las instalacio-
nes de manejo de germoplasma vy en tres, las de reproducciéon animal. Esas accio-
nes facilitaron una mayor distribucion de materiales a lo largo del Caribe.

Promocién de la innovacién. En el marco de la Red de Gestién de la Innovacién
en el Sector Agroalimentario (Red Innovagro), que integra a 82 instituciones pu-
blicas y privadas de 16 paises de América Latina y Europa, se implementaron
tres procesos de innovacion tecnoldgica: a) método para el control biolégico de
la mosca del olivo en Espafa, b) adyuvante acuoso nanoparticulado de ultima
generacion para vacunas de animales de produccién en Argentina y c) una apli-
cacion informatica para definir las necesidades de fertilizacién en cultivos de
arroz en Uruguay. Se organizaron seminarios, videoconferencias y talleres en
que se fortalecieron las capacidades de 3500 personas.

Con respecto a la sanidad agropecuaria, entre los principales resultados se encuentran:

»

Estrategias para los servicios fitosanitarios y zoosanitarios. Mediante el uso de la
herramienta desarrollada por el IICA conocida como DVE, se logré definir acciones
estratégicas para los servicios de sanidad vegetal de Ecuador, Argentina y El Sal-
vador. Se determind la capacidad de respuesta a emergencias en Uruguay y Chile
y se fortalecié el servicio veterinario y el de inocuidad de alimentos de Ecuador.
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» Cumplimiento con la normativa internacional. El IICA fue instrumental para im-
plementar buenas practicas agropecuarias en la regién que faciliten cumplir con
la ley FSMA de los Estados Unidos, sensibilizar actores publicos y privados so-
bre esta ley y certificar 45 profesionales de inocuidad de alimentos de Antigua
y Barbuda, Barbados, Granada, Jamaica, Santa Lucia y Trinidad y Tobago como
instructores lideres.

» Planes parala gestion integral de riesgos: Con la cooperacién del IICA, en varios
paises se logré mejorar las capacidades para el disefio y gestion participativa
de politicas publicas y estrategias para la gestién integral de riesgos sanitarios
asociados al cambio climético. Ejemplos de ello son el plan nacional formulado
en Costa Rica para atender emergencias en los sectores avicola y porcino, el
Plan de Acciéon de la Comision de Bienestar Animal de Brasil y la elaboracién de
un manual sobre la implementacion de buenas practicas de produccidn agricola
y pecuaria para una agricultura resiliente, el cual ya fue aprovechado por 389
técnicos de diez paises.

» Armonizacion de controles de inocuidad de alimentos. Se logré que 479 inspec-
tores se graduaran de los cursos de inspeccién de alimentos y auditoria alimen-
taria impartidos en el marco de la Escuela Virtual de Inspeccién de Alimentos en
Centroamérica y Republica Dominicana, lo que posibilitd la consolidacién de una
red de expertos en el tema.

Fortalecimiento de las medidas sanitarias en el Caribe. Un conjunto de esfuerzos ins-
titucionales, sumados a la accién con socios como la UE, fortalecié las capacidades
de la region caribefna en sanidad vegetal, principalmente en virologia de las plantas,
comunicacioén, diagnéstico de plagas y cuarentena. La validacion de un modelo de ley
sobre sanidad vegetal, salud animal e inocuidad de los alimentos por parte de los pai-
ses del Foro del Caribe (CARIFORUM) fue la base para formular un marco legislativo
armonizado, crear mecanismos regionales de articulacién e incrementar en 60 % la
participacién de los paises en reuniones internacionales sobre Sanidad Agropecuaria
e Inocuidad de los Alimentos (SAIA). Por otra parte, 1350 actores publicos y privados
se capacitaron en requerimientos de SAIA, lo que permitié mejorar los sistemas de
inocuidad para mas de 25 compainias privadas.
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»

»

»

Nuevas capacidades en sanidad vegetal. Instituciones de Argentina, Brasil, Bo-
livia, Chile, Paraguay, Pert y Uruguay, paises integrantes del Comité de Sanidad
Vegetal (COSAVE), fortalecieron sus capacidades técnicas en sanidad vegetal y
cuentan con herramientas para llevar a cabo procesos de vigilancia fitosanita-
ria general. Adicionalmente, sus inspectores fitosanitarios se integraron como
alumnos en el Médulo Internacional de la Escuela Regional Virtual de Inspeccién
Fitosanitaria, que busca prevenir el ingreso de plagas a los paises y garantizar la
sanidad en el comercio de productos agricolas. Por su parte, Venezuela, Guate-
mala, Honduras, Colombia y Ecuador participaron en programas de fortaleci-
miento de la gestion fitosanitaria.

Impacto de los programas de salud animal: En el marco del Comité Veterinario
Permanente (CVP), los seis paises miembros de la Regiéon Sur cuentan con una
metodologia para la evaluaciéon econdmica de sus programas.

Buenas practicas en la produccion de pollo en Venezuela: En este pais, 100
grupos de interés publico y privado se capacitaron en buenas practicas agricolas
para la produccién de pollo y se elaboré un estudio para establecer las guias de
buenas practicas avicolas.

En el rubro de desarrollo empresarial y asociativo de las cadenas productivas, entre
los logros se encuentran:

»

Cadenas competitivas. Las cadenas del café y el cacao en Panam3, la ovina y la
de la floricultura en Paraguay, la fruticola en El Salvador, la caprina lactea en Tri-
nidad y Tobago, la avicola en Venezuela, la horticola en Argentina y la de patata
dulce en Jamaica fortalecieron su gestién competitiva, sustentable e incluyente,
mediante procesos de constitucién o fortalecimiento de mesas de colaboracién,
la utilizacién de manuales y la elaboracién de planes de negocios. Se capacita-
ron 1900 actores de estas cadenas en opciones tecnoldgicas para el manejo de
leche, poscosecha de frutas, bioinsumos para ornamentales, cultivo de camote,
control de plagas y enfermedades, evaluaciones econdmicas y de riesgos, ma-
nejo de cadmio y huella de carbono.
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» Encuentros asociativos. La aplicacion de la metodologia desarrollada por el ICA
sobre encuentros asociativos y pasantias en AF permitié que 65 organizacio-
nes de Colombia, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Uruguay, Chile, El Salvador,
Venezuela y Ecuador fortalecieran sus capacidades de gestién asociativa para
mejorar su desempefio, el acceso a servicios y su vinculacién comercial.

Para reducir las pérdidas de alimentos, se realizaron las siguientes acciones:

» Andlisis y eficiencia en las cadenas. La MECA se actualizé con el apoyo de sus
autores originales y el Postharvest Education Foundation. Esa metodologia per-
mite identificar debilidades a lo largo de las cadenas que provoquen la pérdida de
alimentos y procura hallar soluciones al problema. La metodologia fue aplicada
en Peru en la cadena del maiz amarillo duro con el apoyo del Ministerio de Agricul-
tura y Riego (MINAGRI), la Cooperativa Agraria Norte Chico (COOPANORTE) y
el Centro Ecuménico de Promocion y Accidn Social (CEDEPAS Norte). También
se aplicé en Uruguay en la cadena de la lechuga con la colaboracién del Mercado
Modelo y de la Direccion General de la Granja (DIGEGRA) del Ministerio de Ga-
naderia, Agricultura y Pesca (MGAP).

Se destacan, ademads, 745 eventos, donde cerca de 52 000 personas se involu-
craron en programas de formacion, capacitacion o intercambio de conocimientos li-
derados por el IICA y con mas de 500 instituciones socias se promovieron mejores
practicas agricolas, innovacion, sanidad, comercio, gestién del suelo y el agua y opor-
tunidades de desarrollo para los actores rurales (IICA 2016:4-23).
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RECIENTES CASOS DE EXITO EN
PROYECTOS DE PRODUCTIVIDAD
CON LA COOPERACION DEL lICA

Para el cumplimiento al mandato de los Ministros de Agricultura de las Américas, asi
como de las estrategias y lineamientos establecidos en el Plan Estratégico 2010-2020
y en los planes de mediano plazo 2010-2014 y 2014-2018, el lICA ha instrumentado
una serie de acciones e impulsado diversos proyectos e iniciativas vinculados con el
incremento de la productividad agricola continental, particularmente, en la AF.

Entre los mas relevantes casos se encuentran:

A. Apoyo al diseno e implementacion del Programa de Promocion a
la Competitividad de la Cadena del Arroz (PROARROZ) en Costa Rica

Ambito:
Nacional con acciones especificas en algunas regiones.

Tipo de proyecto:

Programa que se encuentra en proceso de validacion y aprobacién para ser apalancado
con recursos externos. La formulacién y algunas acciones especificas de gestién del
proyecto estan siendo apoyadas con recursos del ICA como capital semilla.
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El problema:

El arroz es un producto de primera necesidad en la dieta de los costarricenses, los
cuales consumen alrededor de 57 kilogramos anuales por persona, lo que los sitta
Unicamente por debajo los paises asiaticos en cuanto a dicho consumo. En términos
nutricionales, el arroz contribuye con aproximadamente el 17 % del total de las kilo-
calorias consumidas (mas de la mitad del total de los cereales) por los costarricenses.

Régimen de fijacién de precios del arroz en Costa Rica:

Como mecanismo de proteccién y estimulo a la produccién, Costa Rica mantiene un
arancel nominal del 35 % y un esquema de fijacion de precios para todos los segmentos
de la cadena productiva. El precio minimo fijado que recibe el productor representa un
subsidio, clasificado como altamente distorsionante del comercio de acuerdo con los
criterios de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC)y, en consecuencia, esta sujeto
a un limite anual monetario.

Los niveles alcanzados en los Gltimos afos por este precio minimo al productor y
el consecuente incremento de la produccion nacional han propiciado un crecimiento
acelerado del monto del subsidio brindado a los productores de arroz, que supera en
mas del 500 % el limite maximo aplicable a Costa Rica.

Esto ha propiciado consultas en el seno de la OMC por parte de socios comerciales
preocupados por esta situacién. En el nivel doméstico, grupos industriales preocupa-
dos por el aumento en el costo de la materia prima y consumidores argumentan que el
precio fijado golpea a las clases mas bajas del pais, quienes pagan un sobreprecio por
el arroz nacional.

Impacto del régimen de fijacion de precios del arroz en Costa Rica:

La fijacion de precios ha impactado directamente al consumidor y al productor de arroz.
Para establecer los niveles de precios para el productor, los mecanismos utilizados se
basan en promedios nacionales, lo cual premia mas a los grandes productores que a
pequenos y medianos, cuyos rendimientos de producciéon son menores y sus costos de
produccién mayores que la media nacional. Esto se maximiza al valorar que mas del 80 %
de la produccién nacional es generada por menos del 20 % de los productores.

El impacto para el consumidor esta dado principalmente por el aumento en el precio
final del arroz como consecuencia del esquema de la fijacién de precios. El precio fijado
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por ley para el arroz nacional es aproximadamente mayor al 80 % (agosto del 2010)
que el costo del arroz importado y nacionalizado (sin contabilizar el arancel) de origen
estadounidense, lo cual evidentemente se refleja en el precio final al productor. Esto
es muy importante si se toma en cuenta que la proporcién del ingreso que la poblacién
mas pobre destina a la compra de alimentos es de aproximadamente un 40 % y que el
gasto en arroz representa cerca del 9 % del gasto promedio de los hogares.

Problemas ocasionados por el régimen de fijacion de precios del arroz:

Los altos niveles de precios desvinculados a los precios internacionales del arroz han
propiciado un incremento en el nimero de productores, el drea sembrada y conse-
cuentemente la produccion nacional. Por ejemplo, como consecuencia del aumento en
los precios nacionales del grano, durante el 2009 y 2010 el nimero de productores de
arroz aumento en mas 37 % (con respecto al 2008 y 2009). Esto generd un incremento
en la produccién del grano en mas del 30 %. Lejos de ser un hecho positivo, esta coyun-
tura superé la capacidad de secado y almacenamiento con que cuenta el pais.

En el marco de la OMC, donde Costa Rica es miembro desde 1995, las reglas sobre
comercio agricola establecidas en el Acuerdo sobre Agricultura (AsA) determinan un
limite especifico que cada pais puede otorgar en subsidios distorsionantes. En este
sentido, para el caso especifico de Costa Rica, el principal subsidio distorsionante es el
sostenimiento de precios del arroz, que se da a través de la fijacion oficial del precio de
compra del industrial al productor.

El monto maximo consolidado por Costa Rica en relaciéon con la Medida Global de
Ayuda (MGA) es de USD 15 945 000, cifra que se ha venido sobrepasando desde el
2007. Para el 2009, el monto al que ascendié el subsidio fue de USD 91 743 858 y para
el afnio 2010 un monto similar. Esta problematica de dmbito internacional, mas los pro-
blemas internos que conlleva la utilizacién del mecanismo de sostenimiento de precios
al arroz, tanto para el productor como para el consumidor, imposibilitaron mantener
este instrumento de control de precios.

Ante este panorama, se conformé una comision integrada por tres ministerios: Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de Economia, Industria y Co-
mercio (MEIC) y Ministerio de Comercio Exterior (COMEX), con el fin de encontrar
una solucién que contemple los cuatro elementos relacionados con este tema: marco
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legal del AsA, el potencial impacto sobre el consumidor, el productor y la actividad
industrial del arroz.

La solucidon de este problema debe dirigirse a sustituir la fijacidon de precios del arroz.
Ante este panorama, algunos pequenos y medianos productores de arroz requeriran
apoyo publico para mejorar sus niveles de competitividad, otros necesitaran alternativas
distintas de produccién que les garanticen un nivel de ingreso adecuado y sostenible.
Desde esta premisa, el Gobierno de Costa Rica invité al IICA a elaborar este programa,
orientado a mejorar la competitividad del productor de arroz con menos de 50 ha.

Para facilitar la implementacién del programa, el Gobierno de Costa Rica designé
una Gerencia del Programa de Arroz que es la figura que representa a la institucionali-
dad publica en el tema y que a la vez es la encargada de liderar el proceso.

Objetivo general:

Apoyar a la gerencia del programa para fomentar el desarrollo competitivo de peque-
nos y medianos productores de arroz por medio de la mejora productiva y la blisqueda
de opciones de diversificacién a partir de la innovacién tecnoldgica que permita in-
crementar los ingresos de pequenos y medianos productores de arroz costarricenses.

Objetivos especificos:
1. Apoyar la difusién, socializacion y aprobacién de la propuesta PROARROZ.
2. Apoyar la formulacién e implementacion del PROARROZ para fomentar el incre-
mento de la productividad, rendimientos y la generacién de nuevas alternativas
productivas que permitan la diversificacion.

Beneficiarios:

Los beneficiarios directos de esta iniciativa son 727 pequefos y medianos productores
de arroz que se encuentran ubicados en los estratos 1 y 2 de la produccién de arroz y
que ademas se encuentran registrados como productores antes del periodo 2005-2007.

Estos productores tienen una participacién del 74 % de la composicion total de

productores dedicados a esta actividad. Constituyen el segmento mas vulnerable a
situaciones de riesgo de produccién y de mercado.
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Duracioén: cuatro afios

Actividades:

1. Incremento de la productividad, rendimientos y capacidad de gestién comercial
de los pequeiios y medianos productores agropecuarios (PyMPA).

2. Generacién de nuevas alternativas productivas que le permitan la diversificacién
y capacidad de gestién comercial en los PyMPA.

3. Reuniones de sensibilizacidon del Programa PROARROZ realizadas en las provin-
cias y cantones arroceros del pais.

4. Apoyo a la formulacion del Programa PROARROZ realizada conjuntamente con
actores publicos y privados.

5. Desarrollo de actividades de implementacién del Programa de acuerdo con el
marco légico.

Subproyectos:

Periodo 1
Subproyecto 1: Andlisis de informacién y caracterizacion de PyMPA con potencial para
produccidn de arroz o para la diversificacion productiva.

Periodo 2
Subproyecto 2: Fomento a la produccién y almacenamiento de grano y semilla de arroz.
Subproyecto 3: Fomento asociativo para la poscosecha de arroz.
Subproyecto 5: Desarrollo de opciones agro productivas de diversificacion.
Subproyecto 6: Creacioén de fondos concursables para iniciativas de diversificacion.

Para desarrollar los subproyectos antes mencionados, es imperativo desarrollar acti-
vidades de innovacién tecnolégica y comercial a lo largo de todos los eslabones de la
agrocadena del arroz.

En ese sentido, se propone trabajar conjuntamente con la Corporacién Arrocera Na-
cional (CONARROQZ), Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia en Tecnologia
Agropecuaria (INTA), Oficina Nacional de Semillas y el MAG. El papel del IICA como faci-
litador del proceso y apoyo en temas estratégicos y de gestidon de conocimiento sera con-
centrado por medio de los siguientes resultados, productos, indicadores y actividades.
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Periodo 3
Subproyecto 4: Comercializacién y fortalecimiento de la gestion empresarial y
organizacional.

Productos:
1. Documento con aportes técnicos y conceptuales de los actores claves al Pro-
grama de PROARROZ.
2. Documento de Programa PROARROZ.
3. Informes de avance en indicadores de logro de subproyectos planteados.

Resultados esperados:

1. Productores, consumidores, industriales e instituciones publicas relacionadas
con la cadena de arroz aprueban propuesta del Programa PROARROZ.

2. Productores, consumidores, industriales e instituciones publicas relacionadas
con la cadena de arroz cuentan con documento de programa, para que sea de
utilidad en la captacién de fondos.

3. Los PyMPA toman conocimiento y utilizan nuevas tecnologias, procesos e inno-
vaciones que puedan mejorar su competitividad.

Indicadores de logro:
1. lICA cuenta nota de aprobacién del perfil de Programa PROARROZ emitida por
CONAROOZ.
2. CONARROZ, MAG, MEIC y COMEX envian carta de aprobaciéon del Documento
de Programa PROARROZ.
3. Informes de avance aprobado por la gerencia del Programa.

B. Programa de Calidad de los Alimentos Argentinos (PROCAL)
Programa de gestion de calidad y diferenciacion de alimentos

Objetivos:

Contribuir al aumento de competitividad del sector agroalimentario argentino a través
de la incorporacién de mayor valor agregado, entre los distintos eslabones que con-
forman las cadenas agroalimentarias. Con la finalidad de contribuir a incrementar las
ventas de alimentos argentinos diferenciados a partir de la mejora de sus capacidades
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competitivas. El objetivo general del proyecto es el incremento de la adopciéon y desa-
rrollo de herramientas de agregado de valor (sistemas de gestion de calidad y de dife-
renciacion de alimentos) por parte de las empresas.

Beneficiarios:

La imagen del pais como proveedor de alimentos en el nivel mundial, los consumidores,
las empresas alimenticias que conforman el sector y en especial las pymes, asi como las
empresas prestadoras de servicios y los funcionarios de la administracién publica nacio-
nal, provincial y municipal.

Componentes:

~ Componente 1: Desarrollo de la gestion de calidad-diferenciacién. Optimizar atri-
butos diferenciales y mejorar la imagen o servicios asociados a los productos, a
fin de lograr un mayor y mejor posicionamiento de los alimentos en los mercados.

~ Componente 2: Fortalecimiento institucional. Asegurar la implementacion de las
acciones, a través de la creacién, sistematizacion y aplicacién de normas en mate-
ria de calidad y diferenciacion alimentaria. Crear un centro de asistencia integral
de apoyo y asistencia a las pymes alimentarias.

En la primera etapa del PROCAL, la iniciativa reunié esfuerzos del Estado Nacional, los
gobiernos provinciales, municipios y productores, con el fin de implementar sistemas
de calidad en diferentes explotaciones agropecuarias. Se basé en tres pilares: proyec-
tos piloto, capacitacion y difusiéon. Dejé una importante experiencia en numerosas pro-
ducciones del pais. El trabajo realizado a lo largo de seis afios demostré que el PROCAL
fue algo mas que un difusor de sistemas de calidad. El programa funcioné en realidad
como un verdadero catalizador de cambios culturales en el seno de la produccién na-
cional de alimentos.

— Insercién laboral de mas de 200 profesionales en todo el pais.

— Conformacién de 49 grupos asociados y organizados en la producciéon y co-
mercializacion.

— Generacién de modelos exitosos de implementacién conjunta.

— Réplica de conceptos y formatos de capacitacion por parte de instituciones edu-
cativas privadas y publicas.

— Incremento de las ventas de los productores beneficiarios.
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— Generacioén de nuevos negocios y apertura de mercados.

— Establecimiento de redes con entidades publicas y privadas.
— Desarrollo de nuevas inversiones.

— Mejoras en los rendimientos de las producciones.

— Incremento de las exportaciones.

— Desarrollo de las economias regionales.

— Mas de 19 000 usuarios informados de manera permanente.

C. Proyecto de Microfinanzas y Seguros Agricolas en Haiti
Sistema de financiamiento y seguros agricolas en Haiti (SYFAAH)

Asociados de financiamiento:

~ Ministerio de asuntos mundiales de Canada, Confederacién Suiza por medio del
Departamento Federal de Asuntos Exteriores, Agencia Francesa de Desarrollo.

~ Consultores asociados: Financiére agricole du Québec - Développement inter-
national (FADQDI) e lICA.

~ Asociados de implementaciéon del proyecto: instituciones financieras deseosas
de profesionalizar sus practicas en materia de crédito agricola (incluso la red de
cajas haitianas Le Levier), grupos de agricultores, Ministére de I'Agriculture, des
Ressources naturelles et du Développement rural (MARNDR).

Descripcion del proyecto:

Este proyecto, realizado conjuntamente por Développement International Desjardins
(DID), FADQDI y el lICA, tiene por finalidad instalar en Haiti un sistema de financiamiento
y seguros agricolas que estructure de forma general la oferta de servicios financieros
destinados a los agroempresarios, con el objetivo final de reactivar la economia agricola
y rural, crear empleos y mejorar la seguridad alimentaria en Haiti. Este sistema abarca
la profesionalizacion de todo el sector, lo que significa fortalecer las capacidades de los
agroempresarios, las instituciones financieras y el Estado, con el fin de gestionar eficaz-
mente dos fondos nacionales de garantia y seguros.

DID se desempeiara como gestor del proyecto y contribuird a fortalecer la oferta
de créditos agricolas con las siguientes actividades:
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— Seleccionar las instituciones financieras participantes.

— Analizar su mercado potencial en el sector agricola.

— Establecer una estrategia de profesionalizacion en materia de crédito agricola.
— Proponer una estructura organizacional adecuada.

— Definir productos de crédito adaptados.

— Capacitar al personal especializado en crédito agricola.

— Elaborar e implementar normas de gestion y supervision del riesgo de crédito.
— Contar con dos nuevos proveedores de fondos para el proyecto SYFAAH en Haiti.

Dada la creciente popularidad del proyecto SYFAAH a cargo de DID desde el 2011,
la Confederacion Suiza, por medio del Departamento Federal de Asuntos Exteriores, y
la Agencia Francesa de Desarrollo sumaron su respaldo financiero a la ayuda propor-
cionada al proyecto por el Gobierno de Canada (a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio y Desarrollo de Canada).

La Confederacién Suiza inyectara un monto adicional de 6 millones de ddlares
canadienses al proyecto, mientras que la Agencia Francesa de Desarrollo inyectara
2.1 millones de ddlares canadienses, lo que permitird ampliar el impacto del proyecto
al incorporar nuevas actividades para un mayor nimero de agricultores en mas sec-
tores agricolas.

El proyecto SYFAAH tiene como objetivo estructurar globalmente la oferta de ser-
vicios financieros dirigidos a los agroempresarios haitianos con el objetivo final de re-
activar la economia agricola y rural, crear puestos de trabajo y mejorar la seguridad
alimentaria en Haiti de manera sostenible. Prevé fortalecer la capacidad de los agroem-
presarios, las instituciones financieras y el Estado, ademas de establecer dos fondos
nacionales de garantia y seguros.

Realizado conjuntamente por DID, FADQDI y el IICA, el proyecto SYFAAH también
cuenta con la estrecha colaboracién del Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales
y Desarrollo Rural y de la Federacion de Cajas Populares Haitianas Le Levier y Société
Générale Haitienne de Solidarité (SOGESOL), dos importantes instituciones de micro-
finanzas de Haiti que operan en las zonas rurales. También participan en este proyecto
algunas empresas de seguros y varios grupos de agricultores, que trabajan en sinergia
por un sector agricola mas fuerte.
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D. OIMA con la cooperacion del IICA y USDA

;Qué es OIMA?

La OIMA es una red de cooperacién en formacion, integrada por instituciones gu-
bernamentales o vinculadas al gobierno, cuyas funciones y objetivos principales con-
sisten en recopilar, procesar y difundir informacién relativa a los mercados y a los
productos agropecuarios.

La finalidad primordial de la red OIMA es la promocién de la transparencia de los
mercados a través del oportuno y sistematico intercambio de informacion. En este
proceso, la red OIMA trabaja en la definicion de normas y recomendaciones para el uso
de terminologias y metodologias comunes. Procura facilitar la realizacién de asistencia
técnica entre los miembros y se vincula con organismos internacionales para la obten-
ciéon de cooperacion técnica.

Los principales objetivos de la red OIMA son los siguientes:

~ Promover la cooperacién entre las instituciones miembros y facilitar el inter-
cambio de conocimientos y experiencias en materias de recopilacion y difusion
de informacion.

~ Ayudar a crear normas en materias de terminologia, metodologia y tecnologia
que hayan de utilizarse dentro de la red.

~ Facilitar el oportuno y sistematico intercambio de informacion de mercados en-
tre las instituciones miembros.

=~ Actuar como punto de canalizaciéon y facilitar un efecto multiplicador para la ob-
tencion de respaldo financiero de los organismos internacionales de asistencia.

La red OIMA se define como un ente catalizador de esfuerzos comunes encami-
nados a los objetivos que se ha planteado. Dichos objetivos surgen de necesidades e
inquietudes emanadas desde las instituciones que son parte de la red y que se pretende
que sean resueltas con los propios recursos de los miembros y aportes de organismos
de cooperacion nacional e internacional.

Las instituciones que son miembros de la red OIMA representan a 33 paises de Amé-
rica. Todas ellas tienen vinculacién directa con la generacién de informacién de merca-
dos agropecuarios en sus propios paises, ya sea para la emisién de precios de productos
agropecuarios, analisis de mercados y proyecciones, o ambos.
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El nivel de desarrollo que han alcanzado los sistemas de informacién de mercados
agropecuarios en los paises de América ha dependido de las condiciones econdmicas
propias del pais, del desarrollo de sus mercados y de la importancia que cada pais otorga
a la informacién como una herramienta en la gestién de la agricultura y sus mercados.

La red OIMA no pretende intervenir en los procesos naturales que lleva cada pais,
pero encaminara sus esfuerzos a promover el uso de la informaciéon como referente
valido en la gestidén agropecuaria.

En un escenario donde la integracién de mercados avanza, la informacién y la comu-
nicacion de esta son elementos que pueden aportar la diferencia en la forma como las
agriculturas de cada pais enfrentan la competitividad que la globalizacién les impone.

La estrategia definida por la red OIMA para enfrentar este desafio se centra en la
busqueda de mecanismos de apoyo y cooperacién que permitan que todas las institu-
ciones miembros fortalezcan sus sistemas, adquieran un lenguaje comun, otorguen y
reciban asistencia de otras experiencias y amplien sus capacidades de generar, proce-
sar y difundir informacién a los agentes de la agricultura, tanto de sus propios paises
como de América en general.

Para ser miembro de la red, las instituciones deben ser organismos gubernamentales
o estar vinculadas al gobierno, cuyas funciones u objetivos principales consistan en re-
copilar, procesar y difundir informacién relativa a los mercados y a los productos agro-
pecuarios y suscribir una carta de acuerdo que da el caracter oficial a su incorporacién.

Propésito:
~ Facilitar el oportuno y constante intercambio de informacién del mercado de
productos agropecuarios entre los miembros de OIMA.

Objetivos:
~ Facilitar el intercambio de informacién de mercados agricolas entre los paises
miembros.
~ Facilitar el intercambio del conocimiento técnico e identificar las oportunidades
de capacitacion para mejorar los sistemas de informacién de mercados en los
paises miembros.
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~ Promover la idea de que una informacién oportuna y confiable de mercados
contribuye a una comercializacién eficiente de productos agricolas y ayuda en la
identificacion de oportunidades de mercado.

Estrategias

1. Facilitar el intercambio de informacién de mercados agricolas entre los paises
miembros:
a. Desarrollar, identificar, utilizar y compartir lo relevante en cuanto a Tecnologia

de la Informacién y la Comunicacion (TIC).
b. Realizar reuniones regulares de OIMA, al igual que talleres especiales.
Trabajar en conjunto con organismos nacionales, regionales e internacionales.
d. Promover la armonizacién en cuanto a terminologia y metodologia empleada
por los sistemas de informaciéon de mercados agricolas.

2. Facilitar el intercambio del conocimiento técnico e identificar las oportunidades de
capacitacién para mejorar los sistemas de informaciéon de mercados en los paises
miembros:

a. Apoyar el intercambio bilateral, multilateral y global de especialistas.

b. Identificar, compartir y promover las buenas practicas para los sistemas de
informacién de mercados agricolas.

C. Buscar apoyo con organizaciones locales e internacionales.
Coordinar y realizar capacitaciones y talleres en areas especializadas.
Promover el uso de TIC.

3. Promover la importancia de que la informacién oportuna y confiable de mercados
contribuye a la comercializacion eficiente de productos agricolas y a la identifica-
cion de oportunidades de mercado:

a. Crear y compartir materiales informativos y promocionales de OIMA.

b. Fomentar el contacto entre paises miembros y los actores claves.

c. Proveer a los lideres institucionales informacién periddica en cuanto a los
esfuerzos y los logros.

Logros:

Durante los 13 anos de creacién de OIMA, se han alcanzado los siguientes logros:

Cultivando mejor para alimentar a todos
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Creacion formal de la Organizacion en el 2000.

Desarrollo de un sitio web con enlaces a todos los paises miembros.

Desarrollo de relaciones profesionales y personales entre especialistas en infor-
macioén de mercado.

Intercambio de informacién, tal como:

» Impacto de desastres naturales.

» Disponibilidad de nuevos productos.

» Cambios en regulaciones.

» Inteligencia de mercado.

» Seguridad alimentaria.

Envio de informacion en respuesta a solicitudes especificas.

Numerosos esfuerzos bilaterales y multilaterales de asistencia técnica e inter-
cambio de especialistas.

Evaluacién de los Sistemas de informacién de mercados agricolas (SIMAS) en los
paises miembros para que pueda ser utilizada como linea base.

Desarrollo del documento “Mejores practicas en los sistemas de informacion”.
Fortalecer las capacidades de los administradores de los sistemas de informacion.
Dos talleres hemisféricos para administradores de SIMAS.

Varios talleres regionales para el fortalecimiento de capacidades de reporteros
de mercado y recolectores de datos.

Desarrollo de relaciones profesionales y personales entre los especialistas de
informacién de mercado en las Américas.

Amplio y cada vez mayor reconocimiento de OIMA como el lider mundial en
SIMAS para productos agricolas.

Esfuerzos continuos como organizacién que apoya asistencia técnica y fortale-
cimiento de capacidades, en ambos, proyectos nacionales y regionales por otras
organizaciones.

Informacién de mercado agricola precisa y oportuna mediante procesos que
permiten: a) obtener la informacion, b) obtenerla correctamente y c) divulgarla.
Mejor visibilidad y valor de los sistemas de informacién en los paises miembros.
Fortalecimiento del enfoque en el servicio a los usuarios y el control de calidad.
Reconocimiento y apoyo por los Ministros de Agricultura en la Reuniéon Hemis-
férica JIA, 2011:

Recientes casos de éxito en proyectos de productividad con la cooperacién del ICA |

117



118

Declaracién ministerial: “apoyar el trabajo de la OIMA para promover una
mayor colaboracién entre los Estados Miembros sobre maneras innovado-
ras para recolectar, procesar, analizar y diseminar informacion sobre los
mercados y los productos agroalimentarios fomentando una mayor trans-
parencia y eficiencia de los mercados”.

;Qué sigue como organizacion?

~ Desarrollar y establecer un proceso para asegurar los resultados del trabajo de

OIMA a largo plazo: apoyo politico y financiero.

Promover mayor apoyo y colaboracién entre los paises miembros.

Continuar con actividades relacionadas con el fortalecimiento de capacidades
para fortalecer a los sistemas de informacion de mercados de los paises miembros.
Desarrollar y continuar alianzas con organizaciones, tales como: IICA, Federa-
cién Latinoamericana de Mercados de Abastecimiento (FLAMA), WUVM, Centro
Técnico de Cooperacion Agricola y Rural (CTA), FAO, La Comunidad del Caribe
(CARICOM), Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), IDB, Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), Secretaria de Integracion Econdomica Centroamericana (SIECA), CAC,
CAN, Contratacién Administrativa de Servicios (CAS), otros.

Apoyar el compromiso del G-20 relacionado con sistemas de informacién de
mercados agricolas.

Trabajar hacia una Organizacién Mundial de Sistemas de Informacién de Merca-
dos Agricolas.

E. Programa Regional Alianza en Energia y Ambiente (Finlandia,
Bolivia, Colombia, Ecuador y Per)

1. Alianza en energia y ambiente con la Regién Andina.

Pais: Peru

Objetivos especificos:

Fortalecer la base de conocimientos mediante el establecimiento de soluciones prac-

ticas y un marco institucional que apoyen el desarrollo de las energias renovables y la

eficiencia energética en la Regién Andina.
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Resultados esperados:

El Programa Alianza en Energia y Ambiente con la Regién Andina (AEA) ha promovido
en la Regién Andina nuevas tecnologias, modelos de gestidon, modelos de negocio e
instrumentos financieros, a través de proyectos o estudios en acceso y uso de servicios
y soluciones energéticas modernas.

~ Proyectos acompanados y sus resultados analizados a través de un sistema
de Monitoreo y Evaluacién (MyE) continuo, a fin de aprovechar al maximo la
informacién basada en evidencia comprobada.

~ El Programa AEA dispone de informacién relevante sobre experiencias y leccio-
nes aprendidas de los proyectos ejecutados.

~ El Programa AEA ha desarrollado mecanismos con las instancias gubernamenta-
les para armonizar y alinear instrumentos de politicas a fin de evitar contradic-
ciones y solucionar cuellos de botella en el acceso y uso de la energia sostenible
en la regién Andina.

~ El Programa AEA ha implementado acciones innovadoras que permitan asegu-
rar la replicacion y escalamiento del acceso y uso de la energia sostenible en la
region Andina.

~ Se han fortalecido los grupos de trabajo/redes nacionales y regionales articula-
das en los temas del Programa AEA: acceso y uso de la energia sostenible en el
habitat rural para fines productivos.

~ Los grupos de trabajo/redes cuentan con acceso a informacién sobre temas, ex-
periencias y lecciones aprendidas, identificadas por el Programa y otros socios
nacionales, regionales e internacionales.

~ El Programa AEA ha fortalecido las redes/alianzas para financiar las actividades
de apoyo al acceso y uso de la energia sostenible en la regiéon Andina.

Instituciones financieras:
~ Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia.

2. Energia solar fotovoltaica como fuente alterna de energia rural.
Pais: Ecuador

Propésito general:
Mejorar la cadena de produccién de la pesca artesanal con un modelo de integracién
de energia renovable validado para la produccién de hielo en escarcha.
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Objetivos especificos:

~ Incrementar los ingresos netos adicionales de la planta UCOFROST.

=~ Reducir la pérdida de produccién de pescado mediante el incremento de uso de
hielo para conservacién.

=~ Reducir el impacto ambiental de la generacién de electricidad, a partir de energia
solar fotovoltaica para la planta UCOFROST.

~ Fortalecer las capacidades de los socios de Unién de Cooperativas de Pesca
Artesanal del Norte de Esmeraldas (UCOOPANE) en operacion y mantenimiento
del sistema fotovoltaico.

Resultados esperados:

~ Disefar, implementar y operar un sistema fotovoltaico (paneles solares) para el
abastecimiento de electricidad para la planta procesadora de hielo UCOFROST.

~ Incrementar la produccién de hielo de la planta UCOFROST para mejorar las
condiciones de conservacién de la producciéon pesquera artesanal del cantén
San Lorenzo.

~ Fortalecer capacidades en actores locales (beneficiarios, gobiernos locales), con
enfoque en equidad de género, en temas ambientales, productivos, organizacio-
nales y técnicos, de fuentes de energia renovable introducidas en la cadena de
pesca artesanal en la zona norte de la provincia de Esmeraldas.

Recursos externos:

~ USD 250 429.00

Instituciones financieras:

~ Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales del Ecuador

3. Red rural de asesoria y ventas de tecnologias renovables

Pais: Peru

Propésito general:

~ Que las familias rurales y periurbanas incrementen su nivel de uso de energias
renovables con el fin de mejorar sus estandares de desarrollo econdmico, social
y ambiental.

Cultivando mejor para alimentar a todos

Objetivos especificos:
~ Contar con un modelo validado de distribucién y venta de tecnologias renova-

bles eficiente y eficaz que contribuya al logro y expansién de la misién y visién de
los Yachaywasis Eco Tecnoldgicos como empresas sociales autosostenibles de
Prosynergy, con el fin de promover el desarrollo integral, sostenible e inclusivo
de la poblacién rural del Peru.

Resultados esperados:
~ Negocios locales brindan asesoria y venta de tecnologias renovables de calidad

a la poblacién de los distritos del ambito de intervencién de los Yachaywasis
Ecotecnoldgicos.

~ Sistema de gestidn logistica (pedidos, compras, ensamblaje, distribucion, inven-

tarios, reposicidn) oportuna que permite que la red de asesoria y ventas atienda
a tiempo y con garantia de calidad los requerimientos de los clientes.

~ La estrategia de marketing y ventas permite alcanzar un alto nivel de intencién

de compra en los clientes potenciales.

~ El sistema de administracion, monitoreo, evaluacion es eficiente para la gestion

de la red rural de asesoria y ventas y contribuye a la equidad de género, reduc-
cion de desigualdades y sostenibilidad climatica.

Recursos externos:
~ USD 239 302.00

Instituciones financieras:
~ Prosynergy
en invernaderos.

Pais: Peru

Propésito general:
=~ Masificar el uso de tecnologias energéticas renovables, como alternativa para la

produccién agricola en zonas alto andinas.
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Objetivo especifico:
~ Promover el acceso de productores de zonas alto andinas al manejo de energias
renovables, mediante la prestacion de servicios de asistencia técnica por parte
del Programa Andes Tropicales (PAT).

Resultados esperados:
~ Mejorar la capacidad econdmica de productores en la regién del Cusco por me-
dio de los productos y servicios de los proveedores de asistencia técnica PAT.
~ Sistemas de gestidn funcionando con aspectos de igualdad de género, reducciéon
de desigualdades y sostenibilidad climatica.

Recursos externos:
~ USD 150 110.00

Instituciones financieras:
~ Centro de Estudios Regionales Andinos Bartolomé de las Casas.

F. Escuela Regional Virtual de Inspeccion de Alimentos para la Region
Central y Republica Dominicana

La Escuela Regional Virtual para la Inspeccion de Alimentos (ERVIA), ejecutada con
apoyo financiero del Fondo para la Aplicacion de Normas y Fomento del Comercio
(STDF, por sus siglas en inglés), nacié en el 2013 para fortalecer las capacidades en
inspeccion de alimentos, mejorar la inocuidad, contribuir a la proteccién de la salud
publica y facilitar el comercio. La escuela contribuye a que los inspectores cuenten con
conocimientos actualizados y modernos en todos los paises de la region.

El 26 de febrero del 2015, cerca de 300 inspectores de alimentos de Centroamérica
y Republica Dominicana comenzaron una capacitacién para actualizar conocimientos
e intercambiar experiencias de su trabajo, mediante una serie de cursos organizados
por el lICA.

Los cursos buscaban facilitar la armonizacién de los controles de inocuidad de es-
tos paises e impulsar el comercio de alimentos en la region. Estas capacitaciones, que
forman parte de la ERVIA, se brindarian mediante la plataforma Moodle del lICA, dis-
ponible en su sitio web http://moodle.iica.ac.cr/moodle/.
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El propdsito de los cursos era beneficiar a los pequeiios y medianos productores, al
ensefarles buenas practicas agricolas derivadas de inspecciones adecuadas en la produc-
cion primaria. “Se espera que con la creacién de un cuerpo de inspectores que maneje
controles armonizados se minimicen los obstaculos al comercio regional y se promueva
la modernizacion y el mejoramiento permanente de los reglamentos”, dijo Robert Ahern,
lider de SAIA del IICA. Agregd que la armonizacién de los procedimientos regionales de
inspeccion serd un aporte a la consolidacion de la unién aduanera en Centroamérica.

El proyecto tendria ocho grupos financiados por el STDF.

Los encargados de dirigir las aulas virtuales fueron reconocidos académicos de las
universidades de Belice, de Costa Rica, de Panama, José Matias Delgado (de El Salva-
dor), Rafael Landivar (de Guatemala), Nacional de Agricultura (de Honduras), Nacional
Auténoma de Nicaragua - Ledn, e ISA (de Republica Dominicana).

La capacitacion, de seis modulos, abarcéd temas como fundamentos de la quimica
de alimentos, peligros asociados a la inocuidad, buenas practicas agricolas, riesgos y
controles asociados a procesos de almacenamiento de carnes, legislacién y principios
modernos de inspeccién.

Al término del proyecto en el 2016, se esperaba haber capacitado entre 25y 35 %
de los inspectores de alimentos de cada pais.

Ese ano, la escuela virtual también estaria a disposicién de representantes del sec-
tor privado interesados en participar en la iniciativa. Al concluir el proyecto, se pondria
a disposicién un curso para auditores de inocuidad alimentaria.

Aporte a la integracion regional
La inspeccion de alimentos en Centroamérica y Republica Dominicana esta a cargo de
entidades gubernamentales, cuyas responsabilidades son establecidas por la legisla-

cién en cada pais.

El objetivo del proyecto es ofrecer informacién basica en elementos técnicos y
actitudinales a los inspectores de alimentos, para promover la modernizacién y el
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reconocimiento mutuo de los sistemas nacionales de inspecciéon de alimentos. Con
ello, se busca contribuir al desarrollo de la regién al facilitar el comercio y promover
el consumo de alimentos inocuos.

“Aunque existe un buen avance en la armonizacion regional de los reglamentos, a
nivel nacional es necesario trabajar en el fortalecimiento y la armonizacién de los pro-
cesos de inspeccién, como medio para generar confianza en los sistemas de control de
inocuidad de alimentos y no afectar el comercio”, expresé la especialista en SAIA del
IICA, Ana Marisa Cordero.

ERVIA cuenta con el aval del CAC, compuesto por los Ministros de Agricultura de
los ocho paises, asi como del Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y Repu-
blica Dominicana (COMISCA).

Ademas, concuerda con el llamado de la Ley de Modernizacién de la Inocuidad de
los Alimentos de los Estados Unidos (FSMA, por sus siglas en ingles), para que se re-
glamenten las buenas practicas agricolas y exista un sistema preventivo de control de
inocuidad en la produccién de alimentos y las plantas procesadoras.

En junio del 2016, se informdé que inspectores de los servicios de inocuidad de
alimentos de Centroamérica y Republica Dominicana contarian con una opcién mas
para actualizarse en su profesién, gracias al impulso de ocho universidades de Centro-
américa y Republica Dominicana. De la mano de entes oficiales de inocuidad, el lICA
desarrollé una escuela regional especializada en este tema.

El lICA terminaria la ejecucion del proyecto en junio de ese afo. Sin embargo, los
miembros de las universidades y de los entes oficiales involucrados con ERVIA acorda-
ron trabajar de forma conjunta para que la escuela siguiera funcionando, esta vez bajo
la coordinacién de la Universidad de Costa Rica, representada por la docente Marjorie
Henderson, del Centro Nacional de Ciencia y Tecnologia de Alimentos (CITA).

Para la actual coordinadora de la escuela, Ana Marisa Cordero, del lICA, la entrega
de la ERVIA como un bien publico internacional a los paises responde al compromiso
que tiene el Instituto de dar cooperacién técnica de alta calidad y con resultados con-
cretos a sus paises miembros.
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“La sostenibilidad estructural, el cémo las universidades y los servicios oficiales se
organizardn para continuar con ERVIA, sirve de base para que todo el proceso que que-
remos impulsar funcione vy siga fortaleciendo los procesos de inspeccion de alimentos
en la regién”, asegurd la coordinadora.

Para Pedro de Padua, del Ministerio de Salud Pudblica de Republica Dominicana, es
positivo que los entes oficiales y la academia trabajen juntos para generar programas
de formacion. “ERVIA pasara de ser un proyecto a un programa, una iniciativa perma-
nente para beneficio de los consumidores y del comercio de la regién”, manifesto.

Reunidos en los Estados Unidos, los representantes de ambos sectores coincidieron
en que la Escuela debera mantenerse como una herramienta de actualizacién y armo-
nizacién de normas a nivel regional, dados los resultados positivos que se han obtenido
tras su implementacion.

La ERVIA es la primera escuela en su modalidad que ofrece cursos de capacitacion
virtual congruentes con las técnicas modernas de inspeccién de alimentos, basadas en
la reduccién del riesgo.

En total, 479 inspectores han aprobado el curso: 144 de Costa Rica, 104 de El Salva-
dor, 64 de Nicaragua, 48 de Honduras, 47 de Republica Dominicana, 43 de Guatemala,
23 de Panama y 6 de Belice.

La Escuela queda a disposicion de los paises de la region como un bien publico
internacional que pueden utilizar para fortalecer los mecanismos de inspecciéon de
alimentos en sus naciones.

Las universidades participantes de esta iniciativa son la Universidad de Belice,
la Universidad de Costa Rica, la Universidad José Matias Delgado de El Salvador, la
Universidad Rafael Landivar de Guatemala, la Universidad Nacional de Agricultura de
Honduras, la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, la Universidad de Panama
y la Universidad ISA de Republica Dominicana.

Ademas, se contd con la participacién activa y el apoyo de los ministerios de Salud
y Agricultura de estos paises y entidades adscritas a ellos, a lo largo de todo el proceso.
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G. Programa Centroamericano de Gestion Integral de la Roya del Café

Objetivo general:
=~ Contribuir a abordar el cambio climatico y sus efectos ambientales a través de

la adopcion y aplicacién de medidas de adaptacién, mitigacién y reduccién del
riesgo de desastres.

Objetivo especifico:
~ Aumentar la capacidad de la region para disefar e implementar politicas, progra-

mas y medidas para una mejor adaptacion, capacidad de respuesta y resiliencia
de la poblacién mas vulnerable, que vive en las zonas de produccién de café de
Centroamérica y Republica Dominicana, y que estad expuesta a los efectos ad-
versos de la variabilidad y el cambio climatico.

Resultados esperados:
~ Resultado 1 (R.1): Las autoridades regionales de integracion y las instituciones

cientificas disponen de una mayor cantidad de herramientas y mecanismos para
hacer frente a las amenazas de la variabilidad y el cambio climatico en el sector
de la produccién de café de Centroamérica y la Republica Dominicana.
Resultado 2 (R.2): Los pequeiios y medianos productores de café mejoran sus
capacidades para resistir a las condiciones adversas, crénicas o agudas, deriva-
das del cambio climatico en areas focales de Guatemala, Honduras, El Salvador
y Nicaragua. (Republica Dominicana).

Acciones del resultado 1:

~ A1.R1 Implementacién y consolidacién de una Red Regional de Alerta Temprana

dedicada a la roya del café y a las amenazas a los sistemas de produccién de
subsistencia.

~ A2.R1 Investigacién aplicada, validaciéon en campo, transferencia de tecnologia 'y

asistencia técnica a los pequefios y medianos productores de café.

~ A3.R1 Formulacién de politicas y estrategias regionales para la reactivacién

de la produccion de café y el reposicionamiento del sector en las prioridades
nacionales.

~ A4.R1. Fortalecimiento del marco institucional regional y nacional para la imple-

mentacién de politicas publicas con esquemas de participacion publico privada.
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Acciones del resultado 2:

~ A1.R2 Implementacién de redes locales integradas de alerta temprana para pro-

porcionar informacion adecuada para la toma de decisiones sobre adaptacion a
la variabilidad y al cambio climatico, asi como sobre posibles amenazas para la
produccioén de café y para otros sistemas de subsistencia.

~ A2.R2 Transferencia de tecnologias y de actividades de diversificacién de in-

gresos, asi como de mecanismos de respuesta adecuados y oportunos frente
amenazas identificadas en el sector del café.

~ A3.R2. Fortalecimiento de capacidades institucionales a nivel local para incidir

en las politicas publicas.

Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa

Paises socios

Rica, Panama y Republica Dominicana

Acuerdo de Delegacién, “Instrumento de Coopera-

Linea presupuestaria

cion para el Desarrollo”, DCI--- ALA/2015/365---178

Programa Centroamericano de Gestion Integral de la

Titulo/ nro. cris

Modo de implementacién

Fecha aprobacion

Roya del Café

Gestion indirecta con el [ICA

27 enero 2016

Plazo de ejecucion 60 meses

Socios que participaran en

la implementacion

IICA, SECAC, CIRAD, Agencia Alemana de Coopera-
cion Internacional (GIZ), Programa Cooperativo Regio-
nal para el Desarrollo Tecnolégico y Modernizacion de
la Caficultura (PROMECAFE), Institutos del Café.

Pasos siguientes:

[d

-

[d

Establecimiento de Unidad Ejecutora en la Representacion del IICA en Nicaragua.
Conformacion del Comité Asesor (IICA, Union Europea (UE), SECAC, PROMECAFE).
Conformacion del Comité Técnico (IICA, CATIE, CIRAD, GIZ, SECAC, PROMECAFE,
representante de las organizaciones de pequefios cafetaleros de la region).
Descripcion del proyecto, presupuestos totales y marco légico enviado a Repre-
sentaciones del [ICA e institutos del café en los siete paises. Informacién basica
para la realizacién de talleres de planeacion, programacion de actividades, defi-
niciéon de roles y metas.
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~ Talleres de planeamiento, programacion de actividades, definicién de roles y metas. H. Sistema Intensivo del Cultivo Arrocero en las Américas (SICA)
— Investigacidn y sistemas de alerta temprana (inicia en afio 1).

— Politicas (inicia en afo 1). El ritmo acelerado de cambio climatico, junto con el aumento de la poblacién y los pa-

— Linea base y acciones en territorios (Linea base inicia en afio 1 y acciones en trones cambiantes de alimentacién amenaza la seguridad alimentaria en todas partes,
ano 2). especialmente en paises en desarrollo donde millones de familias dependen de la agri-

~ Suscripcién de acuerdos con contrapartes: cultura para su subsistencia. El arroz es un grano basico para millones de personas en
— lICA - CIRAD todo el mundo. Este cultivo enfrenta grandes retos sociales, econémicos y medioam-

— IICA - CATIE bientales que requieren de una intervencién innovadora, eficaz, multidimensional y

— lICA - SECAC multidisciplinaria, como el SICA. Este consiste en cultivar arroz de riego para favorecer

— lICA-GIZ la textura del suelo y oxigenarlo en lugar de cultivar en suelos inundados y 100 % hi-

— 1ICA - PROMECAFE, Institutos del Café poxicos como se realiza convencionalmente. A diferencia de la siembra al voleo, en el

~ Capacitacién en gestidon para la implementacién y ejecucién presupuestaria SICA se siembran las plantulas individualmente a mayores distancias y con un patrén
efectiva y eficiente. definido. Este sistema aumenta el rendimiento, mientras reduce costos de produccién,

~ Inicio de actividades, implementacion del proyecto. consumo de agua y las emisiones de metano del cultivo. El sistema se originé en Mada-

gascar en 1980 y fue difundido por la universidad de Cornell. Actualmente se utiliza en
mas de 50 paises y su enfoque se ha adaptado a otros cultivos (trigo, cafia de azlcar,

FONDOS DE LA UE maiz, leguminosas y hortalizas) y al arroz de secano. El SICA esta siendo practicado

ACCIONES (MILES DE EUROS) por 9.5 millones de productores en mas de 3.4 millones de ha, mayormente en Africa
y Asia. Sin embargo, no existen reportes contundentes de su uso en ALC, por lo que
AO.R1 Linea base 104 representa una oportunidad innovadora para muchos productores latinoamericanos.
A1.R1 Implementacién Red Regional de Alerta Temprana 770

Los beneficios de SICA son muy importantes para reducir la vulnerabilidad del sis-
1448 tema de produccién frente al cambio climatico ya que reduce la sensibilidad de los culti-
vos a factores climaticos adversos e incrementa la resistencia a plagas y enfermedades.

A2.R1 Investigacién aplicada, validacion, transferencia y apoyo
técnico para el CC

A3. R1 Formulacién de politicas regionales 201 . . . L.
Promueve tallos fuertes que resisten vientos y huracanes ya que raices mas vigorosas
A4.R1 Fortalecimiento institucional 364 permiten buscar agua y nutrientes en el suelo. El SICA aumenta entre 20 y 100 % el
rendimiento, reduce 90 % la cantidad de semilla requerida, y hasta un 50 % del agua
A1.R2 Implementacién de las redes de alerta temprana a nivel local 437 . ;. . .
requerida. El desarrollo tecnolégico para el manejo del SICA es avanzado e innovador.
A2.R2 Transferencia de tecnologias 6823 Aunque el SICA ha sido utilizado a pequena escala en ALC, donde la tecnologia puede
ser replicada, la innovacion todavia tiene que ser adaptada a las condiciones locales.
A3.R2 Fortalecimiento a capacidades locales en PP 106
A4.R2 Unidades de coordinacién 1439 El objetivo de la propuesta es validar el SICA en Republica Dominicana (RD) y Co-
lombia para reducir la vulnerabilidad de los pequefios productores de arroz ante los
Total 11734

impactos biofisicos y socioeconémicos del cambio climatico. Con la amplia experiencia

y compromiso de las instituciones, técnicos y profesionales especializados, el proyecto
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permitird a los agricultores desarrollar habilidades para adaptarse mejor al cambio cli-
matico, obtener beneficios sociales, econémicos y contribuir a la conservacién del me-
dio ambiente. La estrategia técnica-operativa se basa en tres componentes: validacion,
mecanizacién y capacitacién/sistematizacion.

El desarrollo de estos componentes consiste en validar la tecnologia en los dos pai-
ses mediante la implementacién de parcelas demostrativas, adaptar los principios SICA
al contexto local y capacitar a por lo menos 100 investigadores o técnicos y al menos
a 325 productores. Asimismo se formulard una estrategia para la difusién y transfe-
rencia de la tecnologia SICA para técnicos y productores de arroz en ambos paises. Se
realizaran intercambios entre los técnicos para compartir sus experiencias y optimizar
el desarrollo del proyecto. Se dotard a los productores de marcadores y desyerbadores
para ser usados en demostraciones comunitarias, lo que contribuird al desarrollo de
capital humano e infraestructura en ambos paises.

El proyecto sentara las bases para la difusién exitosa de un sistema innovador con
beneficios multidimensionales: sociales, econémicos, ambientales.

Los resultados esperados al final del proyecto son: 1) linea base disponible en los
dos paises sobre la cual evaluar la eficacia de SICA; 2) el SICA validado en comparacion
con la produccion convencional; 3) valoracidén para maquinaria de siembra y desmale-
zado especializado en ALC ofreciendo una solucion para el alto costo de mano de obra,
la mayor barrera para escalar SICA; 4) productores empoderados sobre los beneficios
sociales, econdmicos y ambientales del SICA; 5) practicas del SICA adaptadas y docu-
mentadas para cada pais; 6) al menos 100 técnicos, investigadores y extensionistas ca-
pacitados en los principios y practicas del SICA; 7) al menos 325 productores conocen
el SICA; 8) capacidad técnica desarrollada en dos paises para seguir la diseminacion
del SICA. El costo total del proyecto es de USD 430 600, de los cuales se solicita a
FONTAGRO-BID/ Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) un aporte de USD
200 000 y los recursos de contrapartida seran de USD 230 600.

Organismo ejecutor:
~ |ICA - Coronado, Costa Rica

| Cultivando mejor para alimentar a todos

Paises:
1. Colombia
2. Costa Rica
3. Republica Dominicana

Fuente de financiamiento:
~ FONTAGRO

Recursos solicitados:
~ USD 200 000

Recursos contrapartida:
~ USD 230 600

Monto total estimado:
~ USD 430 600

Periodo de ejecucién: 42 meses

Antecedentes y justificacion:

Arroz y Cambio Climatico en las Américas: el arroz es de importancia clave en paises
de ALC por razones econdmicas, culturales y de seguridad alimentaria. En el 2012 se
reportaron mas de 5.3 millones de hectareas cultivadas en su mayoria por pequeios
productores. En Republica Dominicana, el cultivo del arroz genera aproximadamente
300 000 empleos directos y 800 000 indirectos y ocupa un area de 173 743 ha. El con-
sumo promedio nacional de arroz blanco es de 50 kg/ano con un precio promedio de
USD 1.0/kg. En el caso de Colombia mas de 20 000 productores siembran en 473 104 ha,
lo que indica que 100 000 personas viven directamente de este cereal.

En ALC, las temperaturas y la variabilidad del clima asi como la frecuencia e in-
tensidad de los eventos extremos estan en aumento. La produccién del arroz es muy
vulnerable especialmente a sequias e inundaciones, predicciones indican que habra
una reducciéon en rendimientos de hasta 6.4 %. Por otro lado, la produccién conven-
cional de arroz requiere de mucha agua, que es dificil de obtener en cantidad y calidad
necesaria. Otro impacto biofisico esperado es el aumento en tipos y ocurrencias de
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plagas y enfermedades, especialmente especies invasoras, que afectaran el cultivo. La
produccién ademas se ve agravada por factores no climaticos, como la desgravacién
de la proteccién del arroz en Republica Dominicana a partir del 2016 bajo el Convenio
DR-CAFTA. Todas estas variables tienen consecuencias potencialmente devastadoras
para la mayoria de los pequefios productores si no se vuelven mas competitivos frente
a las importaciones de arroz.

El SICA es una innovaciéon comprobada en mas de 50 paises, practicada por 9.5 mi-
llones de productores en mas de 3.4 millones de hectéareas. El SICA se ha identificado
como una medida efectiva de adaptacién de la agricultura al cambio climatico, ya que
contribuye a disminuir la vulnerabilidad del sistema de produccién. Ademas, el SICA
aumenta entre 20 y 100 % el rendimiento, y reduce 90 % la cantidad de semilla reque-
rida y hasta 50 % el agua. El SICA también se practica en secano y se ha adaptado a
otros cultivos como trigo, cafa de azlcar, maiz, leguminosas y hortalizas.

Al contrario de muchas de las tecnologias que se desarrollan en las instituciones de
investigacion y luego se difunden a los agricultores, el SICA es una verdadera innova-
cién agricola. Se desarrollé sobre la base de observacién empirica de las practicas de
los agricultores en Madagascar. En vez de un paquete tecnolégico predeterminado,
el SICA se realiza con practicas flexibles, pero fundamentalmente obedece a cuatro
principios: 1) trasplante temprano de plantulas saludables entre 8-12 dias de edad; 2)
reduccion de la competencia entre plantulas (a través de baja densidad de siembra:
plantulas separadas por un minimo de 25 cm); 3) aplicacién reducida de agua favore-
ciendo aireacion de suelos (alternando suelo mojado con seco); 4) adicion de materia
organica para mejorar la textura del suelo y nutrir el cultivo (aplicacién de estiércol,
cultivos de cobertura, etc.) Los beneficios comprobados del SICA incluyen la reduccion
de la sensibilidad de los cultivos a los factores climaticos adversos, mayor resistencia
a plagas y enfermedades, tallos fuertes que resisten vientos fuertes, raices vigorosas.

Objetivo del proyecto:
=~ Contribuir a reducir la vulnerabilidad de los productores de arroz ante los im-
pactos biofisicos y socioeconémicos de los cambios climaticos mediante la re-
duccién de la sensibilidad de sus sistemas de produccién y el mejoramiento de
la capacidad de adaptacién, aprovechando la innovacién probada del SICA en
Africay Asia, asi como los esfuerzos incipientes y prometedores en ALC.
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Propésito:
~ Diseminar los principios y practicas del SICA para mejorar la eficiencia del uso
de agua, suelo y otros insumos, lo que permitird disminuir la sensibilidad del sis-
tema de produccién ante el cambio climatico y mejorar la adaptaciéon y rentabi-
lidad de los agricultores. Este proyecto sentara las bases para la difusién exitosa
de esta innovacién.

Los objetivos especificos son:

1. Validar el SICA en ALC para familias productoras de arroz y adaptar sus princi-
pios en el contexto local aplicando una metodologia rigurosa desde el punto de
vista técnico.

2. ldentificar una forma efectiva de abordar los altos costos laborales en el sistema
SICA a través de la mecanizacion.

3. Aumentar conocimiento y capacidades de investigadores, técnicos y producto-
res de arroz sobre el sistema SICA.

Identificaciéon de beneficiarios finales

Beneficiarios directos:

~ 100 investigadores y extensionistas han mejorado los conocimientos sobre el
SICA y tienen acceso a una red de colegas que trabajan, cooperan y publican
sobre el SICA, tanto dentro como fuera del hemisferio.

~ 325 pequerfios y medianos productores de arroz de RD y Colombia que compar-
ten el conocimiento, aciertos y limitaciones sobre este sistema de produccién.

~ 1600 miembros de las familias de los productores.

~ Los manuales, videos y otros documentos beneficiaran 1000 personas mas.

Beneficiarios indirectos:
~ Se dard un avance importante para asegurar el alimento basico energético a
5000 consumidores de arroz y se espera asegurarlo a millones en una década, a
través de la multiplicacién de conocimientos.

Componentes:

1. Validacién de la tecnologia del SICA en parcelas demostrativas en Republica
Dominicana y Colombia y adaptacion de los principios al contexto local. Este
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componente empezara con el desarrollo de una metodologia para validaciéon de
SICA y las parcelas convencionales ajustada segln pais y zona y la construccién
de la linea base. Se evaluara los resultados obtenidos con los principios del
SICA en diferentes regiones productoras de arroz de RD y Colombia a través
de validaciones realizadas con la gestiéon del productor, en parcelas instaladas
en predios de las familias con la asesoria de un investigador especialista en el
cultivo, y se difundiran los resultados a otros productores y extensionistas.

Se realizaran por lo menos tres ciclos de cultivo en cada parcela. Se desarrollara
e implementara un protocolo de recoleccién de datos para monitorear y evaluar
los beneficios del uso del SICA y permitir la comparacion en toda la regién. Se
promovera el intercambio de informacién y experiencias entre los dos paises
participantes a través de encuentros presenciales y por videoconferencia. Estas
acciones permitiran realizar ajustes en los principios del SICA que respondan
no solo a las condiciones agrondmicas locales, sino también a los aspectos so-
cioculturales que condicionan la adopcion del SICA. Los resultados obtenidos
podrian servir de base para establecer prioridades de investigacion de desa-
rrollo experimental en aspectos como introduccién a la experimentacién-accion
participativa, control o aprovechamiento de malezas, mecanizacién de siembra,
preparacién de camas para semilleros, dosis y tipos de fertilizantes organicos,
riego por goteo o aspersion, siembra directa o siembra con tecnologia de plas-
ticos biodegradables. Se compararan los resultados obtenidos con el sistema
SICA con los de parcelas convencionales y se evaluara el desemperno econémico.
Se analizaré la estructura de costos de produccién y se determinara la relacién
beneficio/costo de implementar el SICA.

Mecanizacién para reducir los costos de mano de obra. El proyecto adquirira
solamente la maquinaria esencial requerida para: a) evaluar el uso de maquinaria
bajo las condiciones locales de estos paises; y b) demostrar la rentabilidad de
su uso versus el uso de mano de obra. Se adquirirdn deshierbadoras disefiadas
especificamente para el SICA en paises asiaticos. Estas se usaran en los ensayos
y ademas se facilitaran a los productores organizados mientras se realizan los
ensayos. Una vez finalizado el proyecto, esta maquinaria sera transferida a las
instituciones del consorcio en cada pais.
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3. Apropiacion social y divulgacion de conocimiento. Se formulard una estrategia
para difusion y transferencia de la tecnologia SICA para técnicos y productores
de arroz para ambos paises. Se diseminard la informacion y los principios del
SICA a una audiencia amplia y diversa de productores, técnicos e investigadores.
Se efectuaran actividades de construccién conjunta del conocimiento (talleres,
dias de campo, reuniones, giras).

Actividades y metodologia:

Componente 1: Validacién de la innovacién del SICA en parcelas demostrativas en la
Republica Dominicana y Colombia. En cada pais participante, se seleccionaran pro-
ductores lideres y se trabajara con ellos para establecer las parcelas de validacién en
sus terrenos, las cuales se instalaran siguiendo los protocolos técnicos del SICA. Las
parcelas se instalaran en regiones representativas de cada pais.

1.1 Definir protocolo para establecer parcelas y levantar la linea base: seleccionar
el lugar para ubicar las parcelas, considerando representatividad y visibilidad,
disenar metodologia para validacién de SICA y para las parcelas convenciona-
les (seglin pais y zona), definir un protocolo estandar para determinar la linea
base y monitorear variables socioeconémicas y ambientales.

1.2 Establecer parcelas y colectar datos: establecer parcelas de validacion del
SICA (asegurando al menos tres ciclos de produccion) junto con parcelas de
control (método de cultivo convencional), ajustar las practicas para las condi-
ciones agronémicas locales e identificar prioridades locales de investigacién
para apoyar la adaptacion de la innovacién a las necesidades locales (como
uso de camas permanentes, cero labranza, riego de goteo, siembra directa).
Las parcelas estaran establecidas en los predios de algunos productores de
arroz para que las validaciones se lleven a cabo de manera participativa y
respondan a sus realidades, lo que estimulara su interés y asegurara una
apropiacion y adopcién del proceso junto con los técnicos de las institucio-
nes involucradas.

1.3 Determinar los beneficios del SICA: colectar datos para monitorear y eva-
luar los beneficios de SICA y permitir comparaciones en cada regién segun
el protocolo estandar establecido, comparar agronémicamente las parcelas
SICA con las convencionales y determinar los costos de produccion del arroz
convencional versus el sistema SICA.
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Componente 2: Mecanizacién para reducir los costos de mano de obra.

2.1 Obtener maquinaria especializada para implementar el SICA. Identificar maqui-
naria y equipo para trasplantar y controlar malezas solamente para efectos de
demostracién. Evaluar las opciones de adquisiciéon de equipos y maquinarias.
Adquirir la maquinaria.

2.2 Evaluar la maquinaria. Evaluar el funcionamiento de los equipos y maquinas
en campo en el método SICA, en parcelas de productores. Determinar las re-
comendaciones de manejo para los equipos y maquinarias usadas en SICA.
Proveer recomendaciones al sector privado y a investigadores para asegurar
gue el equipo apropiado exista en la regioén.

Componente 3: Apropiacion social del conocimiento y divulgacién de la innovacién. Se
efectuaran diversas actividades de apropiacién social del conocimiento, las cuales se
realizaran durante el desarrollo de los otros dos componentes.

3.1 Realizar eventos de difusién en los paises participantes. Realizar demostraciones
de campo vy talleres de capacitacién con técnicos y productores de arroz en el mé-
todo SICA por pais. Realizar evento técnico en cada pais para el publico general.

3.2 Producir herramientas para divulgacién. Producir videos educativos, que abar-
qguen aspectos diferentes del SICA. Producir un manual de cultivo del Sistema
SICA por pais.

3.3 Sistematizar y diseminar los resultados del proyecto. Organizar una base de
datos de proyecto para su analisis. Producir una publicacién sobre la siste-
matizacion del proyecto SICA en cada pais participante. Publicar y socializar
los avances del proyecto a través de Facebook, el grupo de google para SICA,
ALC, FONTAGRO, Sistema de Informacion del Sector Agropecuario Costarri-
cense (INFOAGRO) Consejo Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Fo-
restales (CONIAF), Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y
Forestales (IDIAF) y FEDEARROZ.

Resultados esperados y productos por cada componente:
~ Componente 1:
— Linea base disponible en los dos paises sobre la cual evaluar la eficacia de SICA.
— Al menos 4 parcelas demostrativas en cada pais, disponibles para que validen
técnicamente el sistema SICA en comparacion con la produccién convencional.
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~ Componente 2:
— Valoracién para maquinaria de siembra y desmalezado especializado en las
Américas.
— Solucion encontrada para la mayor barrera para escalar SICA (costo de mano
de obra).

~ Componente 3:

— Productores empoderados sobre los beneficios sociales, econédmicos y am-
bientales del sistema SICA.

— Practicas del SICA adaptadas y documentadas para cada pais.

— Por lo menos 100 técnicos, investigadores y extensionistas capacitados en
los principios y practicas del SICA para el final del proyecto.

— Por lo menos 325 productores estan al tanto con SICA. 9. Capacidad técnica
desarrollada en dos paises para seguir la diseminacién del SICA.

I. Moscamed y Moscafrut de México

Las areas de trabajo del IICA en México estan relacionadas con la articulacién entre
productores y centros generadores de conocimientos y tecnologias, AF, sanidad agro-
pecuaria e inocuidad de los alimentos, agricultura inclusiva, gestién territorial, resilien-
cia y uso eficiente del agua.

Actualmente el lICA ejecuta en México 23 proyectos, entre ellos el Programa Opera-
tivo Moscafrut, y apoya desde hace 21 afios al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria (SENASICA) para la produccién de pupas de moscas estériles y
parasitoides, lo cual contribuye a mantener areas libres o de baja prevalencia en el pais.

Esta aportacion ha contribuido a que la Campana Nacional de Mosca de la Fruta
haya alcanzado que 51 % del territorio mexicano se encuentre libre de esta plaga.

También coadyuva a mantener el estatus fitosanitario de pais libre de mosca del
Mediterraneo, a través del Programa Operativo Moscamed, con la deteccién y control
de brotes en los estados de la frontera sur, lo cual beneficia la produccién hortofru-
ticola mexicana (mas de 200 especies) y su comercializacién en los mercados nacio-
nales e internacionales.
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Adicionalmente, el Programa Regional Moscamed ha permitido la consolidacién de
la barrera de contencién y la supresién de la plaga en los frentes de infestacién en el
territorio de Guatemala.

A través de los Programas Operativos de Apoyo Técnico Administrativo para la Pre-
vencion del Ingreso y Diseminaciéon de Plagas y Enfermedades Exdticas o Bajo Cam-
pafa en México y el fortalecimiento de la capacidad de diagnéstico del SENASICA,
se apoya el funcionamiento de una red de 34 laboratorios, entre ellos 27 de biologia
molecular para mejorar la vigilancia epidemiolégica y el diagnéstico oportuno de
diversas enfermedades y plagas, con el fin de mantener al pais libre de enfermedades
exoticas que ponen en riesgo la agricultura y ganaderia del pais.

El Programa Moscamed es reconocido mundialmente como uno de los primeros que
se han desarrollado en el continente americano para el control de la mosca del Medite-
rrdneo y el primer programa para su control y erradicacion. Utiliza el manejo integrado
basado en la técnica del insecto estéril (TIE) con lo cual ha logrado mantener a México
libre de esta plaga desde 1979.

La mosca del Mediterraneo se ubica dentro de las diez plagas de mayor importancia
econdmica y de las mas devastadoras de la produccién agricola en el mundo. Su pre-
sencia en el pais cancelaria la posibilidad de exportar mas de 250 especies de frutas,
verduras y hortalizas, como mango, citricos y el tomate.

La aportacién de las moscas estériles que se producen con la planta que actual-
mente opera en Chiapas es de vital importancia para la actividad agricola del pais y de
las exportaciones hacia diversas partes del mundo. Ademas, por cada peso invertido
en el Programa Moscamed desde hace 35 afios, se han obtenido beneficios para el pais
de 112 pesos.

Programa Operativo Moscamed
Introduccién
El Programa Moscamed se fundamenta en la Ley Federal de Sanidad Vegetal, para

prevenir la introduccién, establecimiento y dispersion de plagas que afectan a los ve-
getales, sus productos y subproductos, y agentes causales de problemas fitosanitarios
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y tiene como referencia la “Norma Oficial Mexicana (NOM)-076-FITO-1999, Sistema
preventivo y dispositivo nacional de emergencia contra las moscas exoticas de la fruta”,
cuyo objetivo es mantener al pais libre de la mosca del Mediterraneo, mediante la de-
teccién oportuna de la entrada de esta plaga y la ejecucion de planes de emergencia
que garanticen su erradicacién, con base en la NIMF-08.

En el 2016, se registraron 248 entradas de la plaga (69 brotes y 179 detecciones aisla-
das) en los tres centros de operaciones fronterizos con Guatemala (Soconusco, Comitan
y Palenque), provenientes de los frentes de infestacidén del suroccidente, noroccidente
y Franja Transversal del norte de Guatemala, respectivamente. Se erradicaron 235 me-
diante la aplicacién oportuna de los planes de emergencia. Quedaron Unicamente 13
entradas activas para el 2017.

En 2016 se refleja una mayor presidn de la plaga hacia Chiapas, proveniente de los
frentes de infestacién ubicados en Guatemala, con respecto a las 20 entradas registra-
das en el 2015.

Después de la fuerte infestacién ocurrida en el 2007, caracterizada por el nimero
de eventos de plaga (774) y su amplia distribucion geografica en el estado de Chiapas
y la parte Sur del estado de Tabasco, en el 2008 se redujo la presion de la plaga hacia
Chiapas, gracias a la aplicacion de los planes de emergencia, tanto en Chiapas como en
territorio de Guatemala. De esta manera en el 2016 se presentd una situacion similar a
la del 2008, la cual pudo estar influida por el fendmeno del “Nifio”, en el que las lluvias
fueron escasas y las temperaturas altas. Esto propicié que la duracién de los ciclos
biologicos de la mosca del Mediterraneo se acortara y que para el ano 2016 hubiera
un mayor nimero de generaciones. Por lo tanto, se produjo un incremento poblacional
de la plaga en los frentes de infestacién ubicados en el suroccidente, noroccidente y
Franja Transversal del Norte en Guatemala. Asi se ejercié mayor presién hacia las areas
libres con presencia de hospedantes.

Beneficio o impacto

Las acciones realizadas de manera conjunta y coordinada con personal SENASICA y
personal contratado bajo el Acuerdo Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA)-IICA, durante el 2016, permitieron que el
Programa Moscamed cumpliera con el objetivo de mantener al pais libre de la mosca
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del Mediterraneo, mediante la deteccidon oportuna de la entrada de esta plaga y la
ejecucidn de planes de emergencia que garantizaron su erradicacion, con base en el
Protocolo de erradicacion de entradas transitorias de la mosca del Mediterrdneo en
area libre y a la NIMF-08. Ademas, estas acciones han contribuido a que el Programa
Regional avance en la consolidacién de la barrera de contencion para proteger las areas
libres de México y Guatemala.

J. Cumplimiento de normas sanitarias para la exportacion de cacao
de Peri y Colombia a Canada

Actualmente el IICA patrocina un proyecto de cacao destinado a estimular las oportu-
nidades de ingresos para las mujeres en el procesamiento del cacao de Pert y Colombia.
Las acciones se dirigen a mejorar la capacidad de acceso a los mercados canadienses,
incluso los vinculados a los sistemas de produccion organicos, directos y sostenibles.

Para la implementacién de este proyecto, la Representacién del IICA en Canada
trabaja en asociacién con entidades canadienses como la Alianza Financiera para el
Comercio Sostenible (FAST), Uniterra, un programa lider de desarrollo internacional
canadiense que es operado conjuntamente por el Servicio Universitario Mundial de
Canada (WUSC) y el Centro de Estudios Internacionales y Cooperacion (CECI) y con
empresas canadienses y peruanas de cacao y chocolate.

Canada es uno de los mayores consumidores de chocolate. El consumo promedio
es de 6.4 kilos por persona al afo, un kilo mas que Estados Unidos, lo que representa
unas 160 barras de chocolate por persona al aio. Estas cifras ubican a Canada como el
noveno mayor consumidor de chocolate del mundo.

El cacao peruano es reconocido internacionalmente como uno de los mejores. Ga-
lardonado con varios premios internacionales, Pert es uno de los principales paises de
origen del cacao y alberga el 60 % de las variedades de este fruto en el mundo.

En la actualidad, el cacao peruano es altamente demandado por algunos de los mas
exclusivos fabricantes de chocolate en Canad4, Suiza, Bélgica y Francia. Ademas, seglin
la Organizacion Internacional del Cacao (ICCQO), Perui es uno de los pocos paises donde
se produce y exporta cacao fino, con excelentes atributos de sabor y aroma.
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K. Programa APP financiado por la UE en el Caribe

Acuerdo de Contribucién de la UE con una Organizacidon Internacional EDF/2012/310-015 y del [ICA
para la ejecucion de la accion denominada: Accion del Caribe en el Marco del Programa de Politicas

Agricolas (APP) Enfocado en el Caribe y en el Pacifico.

El objeto de este acuerdo es la contribucidn de la UE para la ejecuciéon
Naturaleza de la accion denominada: Accion del Caribe en el Marco del “Programa

de Politicas Agricolas (APP) Enfocado en el Caribe y en el Pacifico”.

Contribuir a mejorar las capacidades regionales (Caribe y Pacifico) e inte-

Objetivo . L

rregionales de los sectores agricolas para la erradicacion de la pobreza.
Contratista IICA
Ubicacién del proyecto Trinidad y Tobago

EUR 8 600 000

CARICOM Comp 1 EUR 2 517370

CARDI Comp 2 EUR 2 703 163

Project Management Unit (PMU) EUR 830 500
IICA Comp 3 EUR 1 986 350

Importe del contrato

Fecha de inicio 15 de marzo, 2013

Fecha de finalizacién 31 de diciembre, 2016

Relaciones con la UE

Desde hace varios anos, el IICA ha participado en diversos programas cofinanciados
por la UE. Esta colaboracién con la UE representa para el IICA una oportunidad para
posicionarse como socio estratégico en ALC por su capacidad técnica y su presencia
nacional, regional y hemisférica. Inicialmente el IICA ha colaborado con la UE a través
de subvenciones, asistencias técnicas o licitaciones; sin embargo, a partir del 2009 se
inicié un proceso de evaluacion del IICA por parte de la UE a través de una auditoria de
gerencia conjunta nombrada “Four Pillar Assessment”.
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En el informe “Four Pillar Assessment” de la UE se analizan aspectos en materia de
contabilidad, auditoria, sistema de control interno y procedimientos del Instituto. El
informe indica que el IICA opera en concordancia con estandares internacionalmente
aceptables y se encuentra en capacidad de implementar tareas gerenciales conjuntas
con fondos de la UE.

Este informe acredita al Instituto como un socio para ejecutar acuerdos de contri-
bucién con la UE. Por ello las oficinas del IICA estan en la capacidad de suscribir bilate-
ralmente acuerdos de subvencién con las delegaciones de la UE.

Proyectos mds relevantes financiados por la UE:

~ PRIICA. EI lICA y Sistema de Integraciéon Centroamericano de Tecnologia Agricola
(SICTA) iniciaron la ejecucion del PRIICA que es una iniciativa que cuenta con
el apoyo financiero de la UE por un monto de USD 5 000 000 (cinco millones
de ddlares) y que tiene como objetivo mejorar la politica regional en materia de
seguridad alimentaria, especialmente para los grupos mas vulnerables, asi como
promover la investigacion y la innovacion de tecnologias en la produccion agricola.
La alianza entre el lICA, la UE, el SICTA y los gobiernos de la Regién, pone a dis-
posicién de los paises recursos técnicos y financieros orientados a incrementar
los niveles de seguridad alimentaria y combatir los altos niveles de pobreza en los
paises de la regién. El PRIICA se ejecuta en América Central con la participaciéon
de los institutos nacionales de investigacion agricola de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

~ Proyecto “Forestal Guaviare” en Colombia por importe 1 200 000 €.

~ Proyecto “Appui au renforcement de la filiere mangue francique dans le dépar-
tement du Centre” en Haiti por importe 1 500 000 €.

~ Proyecto “Appui au renforcement du suivi de la sécurité alimentaire en Haiti a
travers les observatoires” en Haiti por importe de 500 000 €.

~ Proyecto “Creation of sustainable employment opportunities through economic
diversification in the banana producing parishes in Jamaica” por importe de
234 500 €.

~ Agencia Espacial Europea. En el 2009, el IICA fue seleccionado por ENESA para
participar en el miniproyecto europeo “Remote Sensing as an Instrument to
Manage Risks and to Develop Agrarian Insurances in the Rural Sector” llevado
a cabo por EDISOFT. Este miniproyecto se integra en el proyecto JAGUAR de la

Cultivando mejor para alimentar a todos

Agencia Espacial Europea (ESA) que ha contratado a Indra para realizar un es-
tudio de caracterizacion del sector de la Observacion de la Tierra en ALC. El
objetivo del proyecto JAGUAR es el anélisis de la situacién actual del sector de la
teledeteccién, con el fin de establecer un Plan Estratégico de actuacién en esta
region para el periodo 2009-2014.

~ Proyectos en Centroamérica, Jamaica y en los paises del El Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR), por un total de USD 11.3 millones, para la investigacion e in-
novacién en cadenas de valor agricolas, el fortalecimiento de la capacidad de las
organizaciones de productores en el sector apicola, el disefio e implementacion
de la Escuela Virtual del MERCOSUR, afo 2011.

~ Licitacién con la UE en el marco del Programa ECONORMAS-MERCOSUR.
Monto 153 900 €, ano 2012.

~ Acuerdo de contribucion entre la UE y el IICA para el fortalecimiento del Instituto
de Desarrollo e Investigacion de la Industria Azucarera (Institutional Support to
Strengthen the Sugar Industry Research and Development Institute - SIRDI) en
Belice. Monto 3 055 444.66 €, ano 2012.

~ En negociacion un proyecto adicional llamado “Hacia una Economia Basada en el
Conocimiento en Latinoamérica y el Caribe”.

~ En negociacion la implementacion de la Estrategia Regional en Agricultura para
el Caribe de la UE.

L. Proyecto PRIICA financiado por la UE en Centro América

El PRIICA es una iniciativa impulsada por la UE y el lICA. Este programa contribuye
a incrementar la disponibilidad de los alimentos y el acceso a ellos y a generar bienes
publicos internacionales, mediante la investigacién agricola en los productos cadena:
papa, yuca, tomate y aguacate en Centroamérica y Panama.

Los principales desafios que enfrenta son los siguientes:

~ Mejorar las condiciones de vida de los beneficiarios, mediante la generacion de
ingresos y el consumo de los productos - cadena.

=~ Consolidar la investigacion agricola ante las necesidades de los beneficiarios.

~ Fortalecer los servicios de extensién y transferencia para potenciar la adopcién
de tecnologias, conocimientos y practicas.
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~ Diversificar los sistemas nacionales de innovacién a través de la articulacion de
alianzas publico - privadas.

Todas sus acciones son ejecutadas por el IICA, en conjunto con los institutos nacio-
nales de investigacion agricola (INIA) y otros actores de los sectores publico y privado
de los paises participantes.

El PRIICA es un programa cuyos fondos ascienden a 5.6 millones de euros prove-
nientes de la UE y aportaciones del IICA.

Beneficiarios:

Los beneficiarios definidos para el programa son pequefios productores y producto-
ras individuales u organizados ubicados en areas marginales de los cultivos de yuca,
aguacate, tomate y papa e investigadores de los consorcios y organizaciones del sector
publico y privado que conforman los eslabones de cada una de las cadenas. En es-
tas categorias se han identificado a gremios de productores, cooperativas, patronatos,
promotores rurales y municipalidades, entre otros.

En cuanto a instituciones, se destacan los INIA como beneficiarios mas importantes
y a los cuales se pretende dar un fortalecimiento desde la parte institucional.

En esta misma linea se identifican los miembros de los sistemas nacionales de trans-
ferencia de tecnologia que en algunos casos, se vinculan directamente con los INIA,
pero en muchos de los casos son entidades que pertenecen a Ministerios y Secretarias
de Agricultura. En otros casos, se identificaron las entidades de desarrollo rural que
funcionan localmente; es decir, se visualizan como destinatarios (transferencia y ex-
tension) provenientes de los sectores publicos, seguidos por los servicios de extension
de las universidades.

En resumen, se estima que el programa tendra como base de beneficiarios a 4800
productores y productoras en 24 consorcios locales de investigacién e innovacién tec-
noldgica (CLIITA). Esto incluye a los beneficiarios de sus organizaciones de base y los
investigadores propiamente con alcance nacional y regional.

| Cultivando mejor para alimentar a todos

M. Programa Integral de Desarrollo Lechero (PIDEL) de Venezuela

El PIDEL es un programa de transferencia tecnolégica dirigido a pequeios y medianos
productores de leche. Dicho programa consiste en aplicar un manejo integral en las
unidades de produccidn, lo cual genera en el productor el sentido de pertenenciay la
visién de empresa sobre su finca.

La imperiosa necesidad que existe en Venezuela y el mundo de aumentar la produc-
cion de leche motiva la actuacién de un grupo de investigadores del sector agropecua-
rio, quienes con el apoyo de instituciones publicas y privadas llevan a la practica sus
ideas y propuestas productivas en el area lechera. Asi nace PIDEL, como una referencia
nacional en la aplicacién de biotecnologias e innovaciéon de modelos productivos para
generar desarrollo en el area lechera nacional.

PIDEL esta conformado por profesionales de diversas areas: médicos veterinarios,
ingenieros agronomos, ingenieros en produccién animal, genetistas, ingenieros en in-
formatica y sistema, licenciados en administraciéon y contaduria, agrotécnicos, personal
obrero y un conjunto de productores atendidos a nivel nacional.

¢;Qué ofrece PIDEL?

A productores:

~ Conocimientos y desarrollo tecnolégico en las diferentes areas de produccién
agropecuaria.

~ Mejoramiento en areas claves como: manejo de registros, sanidad animal, repro-
duccioén, nutricion, genética y ambiente.

~ Desarrollo humano y social a la par del mejoramiento ambiental a través de acti-
vidades dirigidas a conservar cuencas, arboles y zonas verdes en general.

~ Capacitacion y preparacion integral en el area de la produccion lechera.

A estudiantes de la Universidad de California en Los Angeles (UCLA):

~ Una ventana abierta al conocimiento y aprendizaje en la aplicacion de biotecno-
logias relacionadas directamente con el drea agropecuaria.

~ Posibilidades de realizar pasantias y afianzar sus conocimientos en las diversas
areas productivas, pudiendo incluso en un futuro entrar a la organizacién PIDEL
y desarrollarse como profesional en pro de una mejor Venezuela.

Recientes casos de éxito en proyectos de productividad con la cooperacién del ICA |
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A Venezuela:

~ Una mejor nutricién a toda la poblacion, de manera especial a niflos y nifias en
etapa de crecimiento, por medio del consumo de un importante alimento como
es la leche.

~ Desarrollo y preparacién tecnolégica a un grupo de personas relacionadas con la
produccién lechera, lo cual se traduce en desarrollo humano y mejoras sociales.

~ Prevencion y control de enfermedades zoondticas.

~ Difusion de temas sobre la proteccidon del ambiente en nifios, jovenes y adultos.

¢;Doénde opera PIDEL?

PIDEL inicia sus actividades en el estado Lara y actualmente atiende productores de
distintos estados del pais tales como: Monagas, Anzoategui, la zona Sur del Lago de
Maracaibo (Trujillo-Zulia-Mérida). En los proximos meses, PIDEL iniciara actividades en
los estados Bolivar, Yaracuy y Carabobo.
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