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S B PRESENTACION

os complace presentar el segundo ntimero de Perspectivas de la Agricultura y del

Desarrollo Rural en las Américas: una mirada hacia América Latina y el Caribe,

elaborado en conjunto por la Comisién Econdémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA). El objetivo es contribuir, con informacién y andlisis, al complejo proceso de toma
de decisiones relativas a la agricultura y el desarrollo rural en América Latina y el Caribe.

Los dos dltimos afios han estado marcados por shocks de distinta naturaleza que han
representado enormes desafios para los paises de la regién, desde el alza del precio de los
alimentos y la crisis financiera global hasta fenémenos naturales como los terremotos en
Haiti y Chile. Es un contexto que afecta negativamente el empleo, afecta la pobreza y la
productividad, lo cual hace que las politicas ptblicas adquieran una gran relevancia.

Es por ello que en esta edicién resaltamos la importancia de contar con los instrumentos
de politicas publicas adecuados para potenciar la agricultura y el desarrollo rural de los
paises de América Latina y el Caribe, en un escenario de grandes retos y desafios.

Un conjunto de politicas ptblicas contraciclicas han sido claves para atenuar el impacto
de la crisis sobre los mds pobres y vulnerables y hay signos de recuperacién econdémica en
la regién. Politicas transversales y sectoriales han jugado un papel importante respecto
al impacto de los shocks econédmicos y naturales. Como es de esperarse, el impacto en
los sectores agricola, ganadero, pesquero y forestal varia segtin el tipo de producto, la
localidad, las formas de produccion especificas y el tipo de productor.

Las politicas publicas cobran una cada vez mayor relevancia en el contexto de una
rdpida transformacién en las condiciones de oferta y demanda en los mercados de bienes
primarios, afectadas por la apertura de mercados, la innovacién para el desarrollo, los
temas ambientales, la articulacién productiva, etc. El principal desafio consiste en movilizar
recursos, fortalecer instituciones y crear mecanismos novedosos para la implementacién
de politicas.

En el mediano plazo, las politicas publicas serdn fundamentales para:

* fomentar la expansion agricola con base en el desarrollo tecnolégico y no en la
incorporacién de nuevas 4reas al cultivo;

e adaptar los sistemas agropecuarios al cambio climdtico y mitigar su impacto;



* reducir el impacto medioambiental de las grandes explotaciones ganaderas, al
mismo tiempo que se aprovecha el potencial de la pequenia ganaderia para mejorar
la seguridad alimentaria de las familias rurales pobres;

* incrementar la eficiencia y competitividad en los distintos niveles de la produccién y
de la cadena de valor de la pesca y la acuicultura, siguiendo un enfoque ecosistémico
y holistico de largo plazo;

* mejorar las posibilidades para que el sector forestal contribuya a la lucha contra
el cambio climdtico, al tiempo que se aprovecha su gran potencial productivo no
maderable para el desarrollo econémico y lucha contra la pobreza;

* diversificar la oferta exportable para reducir la dependencia de los productos basicos
agricolas;

e diversificar las fuentes de empleo no agricola en el medio rural;

* lograr un desarrollo rural sostenible e inclusivo.
Asi, proponemos una mirada de mds largo plazo, mds estratégica, y cada vez mds integrada
del sector agropecuario al resto de la economia y a los mercados internacionales, asi como
a los servicios e inversidn. Esta mirada puede ayudar a (re)definir las politicas para el sector

en un sentido mds estratégico que el comdinmente vigente en las instituciones sectoriales.

América Latina y el Caribe viven un momento muy especial y propicio para pensar en un
futuro de mayor bienestar sobre la base de nuevas y sélidas politicas publicas.

Alicia Bdrcena José Graziano da Silva
Secretaria Ejecutiva, CEPAL Representante Regional, FAO Director Gé¢neral, IICA










Resumen ejecutivo

a crisis econémica del 2008-2009 afecté

fuertemente a América Latina y el Caribe.

Junto con la disminucién del PIB de un
1,8% para el ano 2009 y la gran volatilidad de los
precios de los productos agricolas, la seguridad
alimentaria en la regién ha retrocedido a niveles
no observados desde 1990-1992, con un nimero
cercano a 52 millones de personas desnutridas. Sin
embargo, la favorable posicién macroeconémica
general y la aplicacién de politicas contraciclicas
han permitido que la regién responda en forma
rapida. Asi, comienzan a verse los primeros signos
de recuperacién econdédmica, con incrementos
en el comercio internacional en la regién,
especialmente exportaciones a paises emergentes
del continente asidtico, y una reactivacién de los
mercados laborales.

Sin embargo, el desafio de fondo para América
Latina y el Caribe es cdmo consolidar la
recuperacién de la crisis en un desarrollo
econdémico de mediano y largo plazo. La CEPAL,
la FAO y el IICA coinciden en que una clave para
mejorar el bienestar estd en entender que el sector
agropecuario es un sistema complejo, integrado a
economias internacionales y locales, dependiente
con encadenamientos
productivos con otros sectores econémicos y con un

del cambio climitico,

amplio potencial para reducir la pobreza. Con una
visidén integrada del medio rural y la agricultura,
las politicas de desarrollo y fomento productivo
tendrdn el impacto socioeconémico esperado para
contribuir a la recuperacién econdémica y promover
el desarrollo econémico.

Para abordar este complejo escenario, el presente
documento estd organizado en cuatro secciones.
La primera trata las principales tendencias
macroeconémicasenlascualeselsectorsedesenvuelve.
La segunda incluye los hechos estructurales, las
perspectivas y las recomendaciones para las politicas
del sector agricola ampliado en sus cuatro grandes

subsectores: agricultura, ganaderfa, bosques y
pesca/acuicultura. La tercera seccién aborda temas
relativos al bienestar y la institucionalidad agricola y
rural. Finalmente, la cuarta seccién del libro discute
un tema de importancia coyuntural y de relevancia
transversal para el sector: el comercio agricola en la
regidn, sus tltimas tendencias y desafios.

Seccion I.
Contexto macroecondémico

En 2009 los efectos de la crisis se sintieron con
fuerza en las economias de América Latina y el
Caribe, interrumpiendo un periodo de varios afios
de crecimiento a tasas relativamente elevadas.
Los impactos de la crisis en la regién fueron mds
evidentes en algunos indicadores reales como
las exportaciones, el desempleo y la pobreza. En
cualquier caso, la actual crisis pareciera tener un
impacto menor sobre la pobreza al observado en
crisis anteriores y, en el caso de las exportaciones,
a pesar de la importante retraccién observada
a comienzos de 2009, se vislumbra una clara
recuperacién a partir del trimestre,
impulsada por el crecimiento de las compras

tercer
asidticas.

La salida de la crisis ha sido més rdpida de lo que
se esperaba, en gran medida debido a las fortalezas
que los paises de la regién construyeron a partir
de reformas macroeconémicas y al renovado
dinamismo de la demanda internacional. No
obstante, siendo el comercio internacional el mds
importante mecanismo de transmisién de la crisis
hacia América Latina y el Caribe, pesa sobre los
exportadores regionales la preocupacién respecto
a qué pasard cuando se empiecen a retirar los
estimulos gubernamentales a las economias de los
principales pafses importadores. Otras fuentes de
incertidumbre se refieren a la volatilidad del tipo
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de cambio, el comportamiento de los mercados
internacionales de commodities y la sostenibilidad
fiscal de las politicas anticiclicas internas.

Seccion Il. Andlisis sectorial

Contexto sectorial. La crisis econémica
en ALC ha tenido un impacto heterogéneo
en el sector agropecuario debido — entre otros
factores — a diferentes elasticidades-ingreso de
la demanda de los productos, a los distintos
efectos del alza del precio del petréleo, sus
derivados y de los commodities agricolas sobre los
productores, asi como al impacto diferenciado
de las politicas especificas para el sector segin
el tipo de producto, las localidades y las formas
especificas de produccién. Producto de la mayor
demanda por materias primas, especialmente
por economias asidticas, se espera que sus
precios se mantengan a niveles superiores que los
precios histéricos en el mediano plazo. En este
contexto de incertidumbre es necesaria, para el
desarrollo del sector, una definicién de politicas
capaces de regular la especulacién y actuar de
manera contraciclica frente a momentos de
inestabilidad.

Agricultura. Una encuesta realizada para
este informe reporté que la produccién agricola
aumenté durante el 2009 en 24 de los 34 paises
que contestaron, se contrajo en 7 de ellos y se
estancé en 3. Las expectativas para el 2010
apuntan una recuperacién importante en la
produccién agricola de la mayoria de los paises
de la regidn, pero sujeta cada vez mds a factores
climdticos y al comportamiento de la demanda
internacional (afectada atn por la recesion),
y no tanto a los precios internacionales. La
baja observada en los precios de los principales
productos bdsicos agricolas durante el 2009 no
pareciera haber restado impetu al ciclo productivo
del 2010. La conjuncién de medidas de politicas
anticiclicas y una recuperacién de los precios a
partir del 2009 incentivaron expansiones en la
produccién durante este afio, y las expectativas
se mantienen para el 2010. Ademds, el ritmo
de recuperacién de las economias desarrolladas

(mds lento) y de las en desarrollo (mds dindmica)
abre expectativas para que la agricultura de ALC
recupere el dinamismo que se observé entre el

2000 y el 2007.

Ganaderia. El sector ganadero en la regién ha
crecido cerca de un 4% anual en los tltimos anos,
el doble del promedio mundial. A pesar de este
crecimientoy cifras econémicas excelentes, la region
debe hacer frente simultdneamente a tres retos
principales: su enorme potencial para ampliar las
oportunidades de mercado y satisfacer la creciente
demanda mundial de carne y productos lcteos;
los grandes desafios ambientales que amenazan la
dotacién de recursos naturales para la producciényy,
por ultimo, el aumento del crecimiento econémico
interno y las necesidades de desarrollo de la regién.
El crecimiento de la industria ganadera de América
Latina se basa en las exportaciones, pero se espera
que la demanda interna de productos de origen
animal también aumente. Se prevé que la demanda
de carnes de vacuno, cerdo y aves de corral aumente
con la recuperacién econémica y se reanuden los
flujos de comercio. La tecnologia para aumentar la
productividad sin degradar la tierra existe, pero la
tasa de adopcidn es baja porque en muchos paises
no existen politicas para facilitar la inversién en el
sector ganadero.

En el corto plazo, los agricultores de pequena
escala necesitan programas que les ayuden a
sobrevivir a la crisis econémica, o muchos de ellos
pueden verse forzados a la quiebra. La produccién
de pequenia escala de ganado proporciona puestos
de trabajo y seguridad alimentaria a millones de
personas en la regién, pero necesita ser fortalecida.
Para aumentar la productividad de manera
sostenible, los productores necesitan politicas y
estimulos que favorezcan el uso sostenible de la
tierra, la conservacion del agua y la biodiversidad,
asi como la reduccién de emisiones y una mejor
salud animal para prevenir las zoonosis. El
sector puede desempefiar un papel clave en la
mitigacién del cambio climdtico mediante la
mejora de la productividad. Esto implica mejorar
las deficiencias en politicas y mercados, y aplicar
incentivos adecuados. A pesar de que el sector
ganadero contribuye de manera importante a
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la seguridad alimentaria y la mitigacién de la
pobreza, se requiere importantes reformas politicas
e institucionales, asi como inversiones publicas
y privadas para que los pequefos agricultores
puedan aprovechar las oportunidades ofrecidas por
el crecimiento en el sector. La industria ganadera
en América Latina tiene la oportunidad de crecer
para satisfacer los mercados internos y la demanda
mundial, pero este aumento de la productividad
no debe ser a costa del medio ambiente.

Pesca y acuicultura. La pesca de captura
industrial y artesanal en la regién ya alcanzé o
sobrepasé los niveles médximos de produccién
sostenible de las principales especies. Por lo
mismo, no se espera en el futuro cercano aumentos
en sus capturas. La acuicultura comercial y rural
mantienen su potencial para satisfacer la creciente
demanda de productos pesqueros, la cual se
concentra principalmente en unos pocos paises
como Chile, Brasil, Ecuador y México, y en pocas
especies, como salmones, camarones, tilapias y
carpas. El destino de la produccién comercial es
principalmente para exportacién.

Para lograr el mdximo aprovechamiento de las
excelentes condiciones ambientales de la region
para el cultivo de especies hidrobioldgicas, es
imprescindible fortalecer las instituciones, los
sistemas de informacién, la investigacién, el
control, vigilancia y fiscalizacién y protecciéon de los
ecosistemas y sus recursos. Los enfoques recientes
para la ordenacién de la pesca y acuicultura
sugieren la necesidad de adoptar enfoques
integrados y ecosistémicos, a fin de tomar debida
cuenta de los diversos factores que determinan el
desempefio de la pesca y la acuicultura. Se indica,
ademds, la necesidad de iniciar inmediatamente el
fortalecimiento de las capacidades locales a todo
nivel para una efectiva gestién, considerando
los aspectos ambientales, sociales, econdémico e
institucionales, entre otros.

Bosques. DPara revertir la tendencia de
deforestacién, es indispensable la promocién del
manejo forestal sostenible y el establecimiento de
plantaciones forestales. Los productos forestales
no madereros y los servicios ambientales de los

bosques son elementos importantes para la lucha
contra la pobreza rural. Los encadenamientos
de los bosques con las economias nacionales, la
mitigacién del cambio climdtico, la conservacién
de la biodiversidad y la reduccién de la pobreza,
han potenciado el valor estratégico que tienen
los bosques en el desarrollo socioeconédmico y
la conservacién y proteccién ambiental de los
paises de la regién. Las politicas y las instituciones
forestales deben ser fortalecidas y adecuarse para
que el sector tenga mejores posibilidades de
aportar en la lucha contra el cambio climdtico y la
pobreza rural, ademds de beneficiarse de las nuevas
iniciativas y mecanismos financieros, que buscan
detener la deforestacidn y estimular la conservacién

de la biodiversidad.

Seccion lll.
Bienestar rural e institucionalidad

Bienestar rural. Los indicadores de pobreza
para el total de la regién muestran que los efectos
de la crisis econémica habrian sido mayores en las
dreas rurales. La tendencia se empezé a manifestar
en 2008 y se profundizé durante el 2009. En el
caso del empleo rural los efectos son mixtos. En
paises con una mayor proporcién del empleo
en actividades no agricolas, los efectos serfan
negativos, mientras que en los paises con empleo
agricola importante dependerian de cémo haya
evolucionado el sector agricola durante la crisis. Se
realizé un andlisis de tipologias de hogares rurales
y de la composicién de sus ingresos, para varios
paises de la regién. Los resultados destacan tres
elementos: primero, la importancia de los ingresos
salariales, especialmente los no agricolas, tanto en
la formacién del ingreso de los hogares, como en su
efecto potencial para reducir la pobreza. Segundo,
la importancia de la diversificacién de actividades
productivas que amplien el rango de opciones de
empleo para la poblacién rural, especialmente de
empleo asalariado. Y tercero, la importancia de las
transferencias para la poblacién pobre, incluyendo
aquellos pertenecientes a hogares agricolas, asi
como su relevancia para evitar que la incidencia de
la pobreza sea mayor.
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Institucionalidad. En este capitulo se analizan
algunas de las medidas comerciales adoptadas
recientemente en la regién y plantean los principales
desafios de politica. La disminucién de los precios de
los alimentos desde mediados de 2008 llevé a muchos
gobiernos a reducir las restricciones a la exportacién
impuestas con anterioridad. Al mismo tiempo, el
foco de las politicas pasé de medidas de emergencias
a medidas para estimular la produccién del sector y
la consolidacién de acceso a los mercados para las
exportaciones agricolas. La facilitacién del comercio
es otra drea que se ha reforzado, en particular con
respecto al comercio intrarregional. Debido a la falta
de progreso en la Ronda Doha de la OMC, algunos
paises se han centrado en negociaciones de Tratados
de Libre Comercio. Asi, Colombia y Pert finalizaron
sus negociaciones con la UE en marzo de 2010 y los
paises de América Central estdn a punto de completar
un acuerdo similar.

A pesar de los contratiempos sufridos en la Ronda
de Doha, el sistema multilateral de comercio
ha demostrado ser de gran valor para los paises
participantes, permitiéndoles adoptar medidas de
contingencia y ofreciéndoles un espacio de consulta
que puede ayudar a la resolucién de conflictos.
Con respecto a las politicas comerciales propias
de los paises, uno de los principales retos de hoy
consiste en tomar en cuenta los aspectos de la
seguridad alimentaria sin recurrir al proteccionismo
ni a la reduccién de incentivos para los productores
nacionales. Las soluciones incluyen la reduccién de
las barreras comerciales, la facilitacién del comercio
intrarregional y mejorar el funcionamiento de los
mercados nacionales.

Seccion IV. Comercio agricola

En esta seccién se analiza la dindmica del comercio
agricola desde 2005, un periodo marcado por el
aumento de los precios de los productos bdsicos y
su posterior caida. Los valores de las exportaciones
agricolas de la regién aumentaron rdpidamente
entre 2006 y 2008. Sin embargo, en términos
cuantitativos, las exportaciones agricolas crecieron
s6lo modestamente e incluso disminuyeron en
algunos paises, debido a una combinacién de
condiciones climdticas adversas y restricciones a
la exportacién. Sin embargo, durante 2009 las
exportaciones agricolas de la mayoria de paises
disminuyeron tanto en términos de valor como de
volumen debido a la caida de los precios y el descenso
de la demanda mundial, a pesar que la agricultura se
desemped mejor que otros sectores econémicos.

La regién contintia basindose en un grupo limitado
de productos bdsicos agricolas como fuente estable
de ingresos de exportacién. Aun asi hay algunos
paises, en particular de América Central y el
Caribe, que lograron reducir la concentracién y
diversificar sus exportaciones, mientras que otros
contintian dependiendo de unos pocos productos
basicos, especialmente los exportadores de
cereales y semillas oleaginosas. Para reducir esta
dependencia y aprovechar las nuevas oportunidades
comerciales, se requieren politicas de apoyo,
inversiones e innovacién. Por ejemplo, el sector
publico podria apoyar a los exportadores agricolas
con el establecimiento de sistemas de certificacién
de calidad e inocuidad de productos alimentarios,
desarrollo de mecanismos de inteligencia de
mercado y la modernizando las aduanas.
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Contexto macroeconomico

De la emergencia a una posible recuperacion dinamica

e De la crisis global a los primeros indicios
de recuperacién regional

Si en 2008 el impacto de la crisis internacional
en América Latina y el Caribe habia estado
aun mezclado con las tendencias positivas de la
primera mitad del ano, en 2009 los efectos de la
crisis se hicieron sentir con fuerza sobre el PIB
regional, interrumpiendo un periodo de seis afios
de crecimiento a tasas superiores al 2% anual. Los
datos — atin preliminares — para el 2009 revelan una
retraccion del PIB regional a una tasa entre 1,7%
(CEPAL, 20092) y 2,3% (FMI, 2010). Las tltimas
estimaciones para el 2010, por el contrario, indican
el retorno del crecimiento del PIB en América Latina

y el Caribe, el que podria alcanzar cifras entre 3,7%
(FMI, 2010) y 4,3% (CEPAL, 2009a).

La comparacién con el resto del mundo mantiene a
la regién en una posicién similar a la que prevalecia
antes de la crisis, con un desempefio no muy distinto
al promedio mundial, superior al de las economias
avanzadas pero muy por debajo del promedio de las
economias emergentes, China sobre todo (Figura
1). El momento que atravesaba América Latina y el
Caribe cuando advino la crisis — tanto en términos
de desempeno macroeconémico como de reformas
institucionales — ha sido apuntado como uno de
los factores internos que estdn permitiendo una
recuperacién relativamente rdpida de la economia
regional. En el frente externo, el crecimiento de
China, cuya participacién como destino de las
exportaciones de América Latina y el Caribe se
ha multiplicado por siete entre 2000 y 2008, asi
como la evolucién de los precios de los commodities
exportados por la regién, aparecen como los
principales componentes de la recuperacién.

Figura 1 | Tasas de Crecimiento del Producto Interno Bruto en Valores Constantes y Proyecciones (%)
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Figura 1 (Cont). | Tasas de Crecimiento del Producto Interno Bruto
en Valores Constantes y Proyecciones (porcentaje)
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Fuente: FMI, World Economic Outlook Database, October 2009a

La diferenciacién de la actividad econdmica
entre subregiones y paises muestra que las
economyias del Caribe fueron mds afectadas que las
latinoamericanas, y entre éstas, las centroamericanas
- sobre todo México - presentaron las mayores
pérdidas en términos del PIB en el 2009. Se
espera, ademds, que el crecimiento proyectado
para el 2010 sea mds elevado en América del Sur
que en las demds subregiones, dado el mayor
tamano relativo de los mercados internos en esos
paises y la mayor diversificacién de sus destinos de
exportacién, con una participacién destacada de
China (CEPAL, 2009a). Esos paises son por tanto
menos dependientes de la economia de los Estados
Unidos, cuya recuperacion ha empezado mds tarde
que la de los mercados asidticos.

« El impacto sobre la pobreza aparenta ser
menor al observado en otras crisis

Los impactos de la crisis en América Latina son mds
evidentes en algunos indicadores, como el avance
del desempleo y la pobreza en 2009, en una clara
reversién de las tendencias observadas en afnos
recientes, pero con indicios de recuperacién a partir
del dltimo trimestre del afio (CEPAL, 2009a).
La retraccién de la actividad econémica afectéd
negativamente tanto el nivel del empleo como su
calidad. Se estima que en 2009 la tasa de desempleo
abierto alcanzé el 8.3% en la regién, un aumento de
casi un punto porcentual frente al afo anterior, y que
esa tendencia fue generalizada. A su vez, el empleo
formal redujo su tasa de crecimiento, e incluso
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empez6 a decrecer en algunos paises, una tendencia
que no fue peor sélo por haber sido parcialmente
compensada con el aumento del empleo ptblico.

Los indicadores de pobreza muestran un aumento
de poco mds del 1% (o cerca de 9 millones de
personas) en el nimero de pobres en la regién en
el ano 2009, tras seis afios de consistente reduccién
en ese indicador. Ese contingente equivale a casi un
cuarto de la poblacién que habia superado la pobreza
entre 2002 y 2008, gracias al mayor crecimiento
econdmico y a politicas de redistribucién del
ingreso, entre otros factores (CEPAL, 2009b). En
cualquier caso, la actual crisis pareciera tener un
impacto inferior sobre la pobreza al observado en
crisis anteriores (1995, 1998-2000 y 2001-2002),
dada la capacidad que la regién ha demostrado, al
menos hasta el momento, para mantener el nivel de
los salarios reales y bajas tasas de inflacién.

¢ El comercio ya presenta los primeros
signos de recuperacién

La crisis de proporciones globales que estallé en
la segunda mitad de 2008 se ha manifestado en
las economias de la regién principalmente a través
de sus variables reales. Una de las dimensiones
mds afectadas ha sido la del comercio, tanto
en volumen como en valor: en 2009, se estima
que las exportaciones regionales se redujeron un
23,4%, siendo el 60% de esa variacién debido a la
caida en los precios de los intercambios (CEPAL,
2009a). Ese patrén, predominante en los paises en
desarrollo como un todo, ha empeorado, ademds,
los términos de intercambio de la regién. La
reduccién en las exportaciones ha sido mds intensa
en los paises petroleros' (34,4%), seguidos por
México, el Mercosur y los paises mineros?, todos
entorno al 22%, con predominancia de la caida en
el valor de las exportaciones, excepto para México.
Las exportaciones centroamericanas han sufrido
la menor reduccién, un 8,6%. Las exportaciones
intrarregionales han disminuido en una proporcién
similar a la de las exportaciones totales. Por
categorias de productos, la desaceleracién de las

IE P de Bolivia, Colombia, Ecuador y R. B. de Venezuela.
2 Chile y Pert.

exportaciones es mds pronunciada en la mineria
y el petrdleo (-42,3%) y en las manufacturas
(-25,4%) que en los productos agricolas (-18,4%)
(CEPAL, 2009¢).

A pesar de una importante reduccién a lo largo del
afo, se observa una tendencia a la recuperacion de las
exportaciones latinoamericanas en valor a partir del
tercer trimestre de 2009, impulsada porel crecimiento
de las compras asidticas, sobre todo chinas. En China
y otros paises asidticos — regién que, segin datos de
la CEPAL sobre la base de informacién oficial de
los paises, en 2009 (datos de enero a septiembre)
superd a la Unién Europea como el segundo destino
de las exportaciones latinoamericanas — las politicas
expansivas viabilizadas por el superdvit fiscal de afos
anteriores permitieron una pronta recuperacion de
la demanda, lo que ha sido benéfico para el comercio
mundial de una manera general y también para las
exportaciones latinoamericanas. Incluso, en algunos
paises de la regién como Brasil y Chile, China ya
es desde 2008 el mercado niimero uno para las
exportaciones totales (CEPAL 2009¢c). Siendo el
comercio internacional el mdsimportante mecanismo
de transmisién de la crisis hacia América Latina y el
Caribe, las condiciones de los principales mercados
de destino de las exportaciones regionales son parte
de las variables que deben ser consideradas en un
contexto de recuperacién econdmica. En ese sentido,
pesa sobre los exportadores latinoamericanos, y
sobre las economias abiertas de una manera general,
la preocupacién respecto a qué pasard cuando se
empiecen a retirar los estimulos gubernamentales a
las economias de los grandes paises importadores,
China incluida, y si la demanda privada serd capaz
de mantener la tendencia a la recuperacién de la
actividad econdmica vislumbrada en los tltimos
meses.

En el caso de los Estados Unidos (el primer mercado
en importancia para la regién), a pesar de los indicios
de recuperacién observados en los tltimos meses,
las dudas frente a las posibilidades de manutencién
de la politica fiscal expansiva persisten, teniendo en
cuenta el elevado nivel de endeudamiento publico
y privado de aquél pais. A su vez, algunos paises
de la Unién Europea, en particular las economias
mediterrdneas de la Zona Euro, ain presentaban
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sefales de recesién a comienzos del 2010 y una
importante volatilidad en los mercados financieros,
determinada principalmente por la elevada deuda
que registran y que hace mds dificil la tarea de
implementar politicas contraciclicas.

o La volatilidad del tipo de cambio

La tasa de cambio, con su impacto transversal
sobre las economias y en particular sobre el
comercio internacional, es una de las variables
que dan cuenta de la interdependencia entre las
politicas monetarias y fiscales adoptadas no sélo
internamente, sino también con aquéllas realizadas
por los socios comerciales mds importantes o,
incluso, por paises con los cuales se comparte un
determinado contexto politico o econémico. Su
volatilidad en las economfias latinoamericanas en
los meses posteriores a la crisis (rdpida depreciacién
nominal de las monedas de la regién que contaban
con una mayor flexibilidad cambiaria hasta marzo
de 2009, seguida por una apreciacién cambiaria
durante el resto del afio y comienzos del 2010)
se debid a factores no sélo internos a los paises
(compray venta de divisas por parte de la autoridad
monetaria, desempefio del comercio internacional)
sino también a las condiciones econémicas de
los socios comerciales y de los inversionistas
internacionales (bajas tasas de interés y elevado
déficit fiscal en Estados Unidos, mejoras en las
expectativas de los mercados internacionales de
capitales, aumento en el interés de los inversores
por los activos de paises emergentes, etc.) (CEPAL,
2009a). La volatilidad del tipo de cambio incorpora
incertidumbre en las economias, lo que afecta las
decisiones de exportacién, importacién e inversién,
entre otros. Este impacto es especialmente sensible
en aquellos paises de mayor apertura comercial.

o El proceso de recuperaciéon econémica ha
sido alentado por politicas contraciclicas

Una de las particularidades de esta crisis ha sido
la favorable situacién en la que varios de los paises
de la regién se encontraban al momento de su
advenimiento, tanto en términos macroeconémicos

como financieros: crecimiento sostenido del PIB
por habitante, superdvit de la cuenta corriente de
la balanza de pagos, superdvit primario creciente y
déficit global en retraccién. La mayoria de los paises
de ALC contaba antes del shock con niveles estables
de crecimiento en la produccién, condiciones
monetarias sanas, mayor integracién con los
mercados internacionales, bajos niveles de las tasas de
interés, tasas de cambio libres, bajos niveles de deuda
externa, altas reservas monetarias internacionales,
altas inversiones extranjeras directas, etc. Ademds,
los sistemas financieros locales se encontraban en
mucho mejor situacién que en la década pasada.

Lo anterior ha permitido una respuesta rdpida y
sostenida, aunque diferenciada, con la forma de
politicas de emergencia parahacerle frente. Lasélida
posicién macroecondmica y financiera se refleja en
que el consumo publico fue el Gnico componente
de la demanda regional que crecié durante 2009,
mientras las exportaciones ¢ importaciones, la
formacién bruta de capital fijoy el consumo privado
decrecieron, lo que da cuenta de la capacidad
de algunos paises para implementar politicas
contraciclicas que contribuyeron a estimular el
proceso de recuperacién. Dichas politicas operaron
en diversos frentes, pero en un comienzo buscaron
sobre todo garantizar la liquidez de los mercados
financieros, tanto a través de los préstamos a las
instituciones privadas como en la expansién de las
actividades desempefadas directamente por los
bancos pablicos. En consecuencia, el saldo primario
en América Latina y el Caribe pasé de un superdvit
de 1,4% del PIB en 2008 a un déficit estimado de
1% del PIB en 2009, debido tanto a la caida de los
ingresos publicos como al aumento de los gastos
corrientes y de capital (CEPAL, 2009a). A causa,
en parte, de esas politicas internas (pero también
a la mejora en el escenario internacional, tanto en
lo que se refiere a los flujos de comercio como a la
normalizacién de los mercados financieros), seis de
las mayores economias de la regién, que responden
por cerca de 90% del PIB regional, se encontraban
en proceso de recuperacién del nivel de actividad
ya en el tercer trimestre del 2009.
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e De las politicas de emergencia a las
condiciones para la recuperacién

La aplicacién de politicas bien disenadas es un
elemento clave parala recuperacién de las economias
de la regién. En el campo de la economia real, es
decir, de la produccién, una de las principales
preocupaciones de los gobiernos de la regién fue
aminorar la caida del empleo. Las politicas aplicadas
en esa direccién en la regién contemplaron
el financiamiento de proyectos (como los de
infraestructura y construccion civil) y de empresas
intensivas en mano de obra (como las PYMES y los
servicios), la ampliacién (en plazo y cobertura) de
los seguros de desempleo, la manutencién de las
politicas de transferencia condicionada y el subsidio
a la contrataciéon de jévenes y a la capacitacién de
los trabajadores. Ademds, la mayoria de los paises
de la regién han anunciado politicas de subsidios
al consumo y de apoyo a las familias pobres, en
un intento por contrarrestar en alguna medida
los efectos de la caida del empleo sobre el nivel de
consumo y las condiciones de vida de la poblacién
(CEPAL, 2009a).

En el drea comercial, no se puede hablar de una
tendencia generalizada en la regién, puesto que ha
primado la diversidad de situaciones y politicas:
algunos paises implementaron medidas restrictivas
al comercio para intentar frenar el aumento de las
importaciones o las exportaciones de productos
estratégicos, como los alimentos; otros trataron de
atraermdsimportacionesmediantelarebajatemporaria
de aranceles para ciertos bienes. En cualquier caso,
las medidas de frontera (aranceles, licencias y cuotas)
tendieron a predominar sobre las demds, quizds por
la relativa facilidad en implementarlas. Asimismo,
cabe destacar las politicas de los gobiernos de la
region para aumentar las fuentes de financiamiento
del comercio, en respuesta a la severa restriccién de
crédito ocasionada por la crisis (CEPAL, 2009¢).
Aunque no fueron muy importantes dentro del
paquete de politicas comerciales adoptadas, lo que
las medidas proteccionistas ponen de manifiesto es
la necesidad de elaborar acciones coordinadas que
permitan hacer frente a la crisis sin contribuir al
aumento de la incertidumbre y de la volatilidad de
los mercados.

En los meses venideros la consolidacién de
la recuperacién de las economias regionales
seguird siendo el principal reto de las politicas
y su consecucién dependerd en gran medida del
comportamiento de los mercados internacionales
de bienes, servicios y crédito, asi como de la
evolucién de los mercados internos. La evolucién
de los precios del petrdleo y el deterioro de la
situacién fiscal, en parte como consecuencia de
las politicas contraciclicas descritas anteriormente,
son algunas de las variables que tienen que ser
monitoreadas, anticipando su impacto sobre las
economias. De acuerdo con CEPAL (2009a), los
gobiernos deben comprometerse a recortar de
forma amplia los déficit a mediano plazo y abordar
los retos fiscales a largo plazo, promoviendo
reformas que impriman mayor sostenibilidad a las
finanzas publicas.

o Perspectivas

Las tendencias observadas en las subsecciones
anteriores reunen algunas buenas noticias para
las economias de América Latina y el Caribe,
pero a la vez identifican una serie de temas
inconclusos. La salida de la crisis se estd revelando
mds pronto que lo que se esperaba, en gran
medida debido a las fortalezas que los paises de
la regién construyeron a partir de las reformas
macroeconémicas de los ultimos afios. El
renovado dinamismo delademandainternacional,
sumado al empuje proveniente de las politicas
contraciclicas internas, estd conduciendo, en
un contexto de elevada capacidad ociosa, a una
rdpida recuperacién (CEPAL, 2009a). En lo
que concierne al sector agropecuario, el actual
contexto permite reafirmar el cardcter sostenido
de algunos cambios — como aquéllos provocados
por el dinamismo de la demanda en los mercados
emergentes o la mayor volatilidad de los precios
de las materias primas — vy, asi, sugiere algunas
estrategias para que la recuperacion sea, mds que
un proceso circunstancial, una oportunidad para
implementar cambios estructurales en el sector.

Se espera que en los préximos anos la economia
mundial crezca a tasas mds bajas que en el periodo
2003-2008, en un escenario menos favorable para
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los paises de la regién, sobre todo para aquéllos con
escasa posibilidad de apoyar su crecimiento en el
mercado interno. Al mismo tiempo, la volatilidad
de los mercados de materias primas no muestra
sefiales de reduccién. Afrontar al mismo tiempo un
menor crecimiento de los mercados y la posibilidad
de variaciones bruscas en los precios de algunos de
los principales productos que componen la balanza
comercial de la regién serd el desafio mds inmediato.
Dadas las innegables consecuencias de esas tendencias
sobre la situacién macroeconémica de los paises —
por ¢jemplo, en lo que se refiere a la inflacién, los
términos de intercambio y la restriccién externa
— se propone una mirada del sector agropecuario
latinoamericano cada vez mds integrada al resto de la
economia y, a la vez, a los mercados internacionales
de bienes (particularmente los energéticos), servicios
¢ inversién. Entendemos que tal mirada puede
ayudar a definir las politicas para el sector en un
sentido mds estratégico que el cominmente vigente
en las instituciones del agro regional.

Hacer evidentes los vinculos entre los mercados
financieros y el lado real de la economia - la oferta y
demanda de bienes - es crucial pero no suficiente: es
necesario desarrollar mecanismos para hacer frente
a las nuevas tendencias que aportan volatilidad a los
mercados. Es indispensable el fortalecimiento (o en
algunos casos la creacién) de instituciones y politicas
capaces de regular la especulacién, proporcionar
alguna previsibilidad a las economias y actuar en
forma contraciclica a los mercados en momentos de
alta inestabilidad.

La dimension regional puede jugar un rol en el
proceso de otorgar a las politicas de recuperacién un
cardcter dindmico, con implicaciones de largo plazo
para la competitividad de los paises. Lo que la crisis
estd demostrando es la importancia de las politicas
y de la regulacién estatal para el funcionamiento

eficaz y transparente de los mercados. Ademds, dada
la naturaleza voldtil de las inversiones financieras y la
rdpida circulacién internacional de la informacién y
de los capitales en el contexto actual, la regulacién
debe traspasar las fronteras de los paises, lo que
a su vez exige una creciente coordinacién entre
los gobiernos. Hay mucho espacio en la actual
coyuntura para la formulacién e implementacién de
politicas que fomenten la coordinacién regional con
vistas a la circulacién de informacién y el control
de la inversién y de las practicas de financiamiento
de las empresas e instituciones financieras. Esas son
dreas cuya carencia de regulacién quedd patente
en la crisis actual y en las cuales hay una fuerte
demanda social por la intervencién publica que
debe ser respondida.

Por otro lado, no hay que olvidar otras dreas en las
cuales las politicas van cobrando una relevancia
cada vez mayor en el contexto de una rdpida
transformacién en las condiciones de oferta y
demanda en los mercados de bienes primarios:
apertura de mercados, innovacién para el desarrollo,
temas ambientales y articulacién productiva,
entre otros. El principal desafio se encuentra en
la necesidad de movilizar recursos, fortalecer las
instituciones y crear mecanismos novedosos para
ocupar el espacio que existe en la actualidad para la
implementacién de politicas. Entendemos que éste es
un momento que no puede ser desaprovechado por
los gobiernos de la regién: hay un reconocimiento
social de la importancia de las politicas publicas,
pero las mismas deben ser capaces de responder de
forma eficiente a esa demanda y sin comprometer
de forma irreversible la sostenibilidad fiscal. La
coordinacién regional puede, en principio, actuar
en ambos sentidos: mejorando la eficiencia de las
politicas y, a la vez, permitiendo generar sinergias y
ahorrar recursos.
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Contexto sectorial: agricultura,
ganaderia, pesca y acuicultura y bosques

La importancia de la politica sectorial para hacer frente

a la incertidumbre

HECHOS

e En América Latina y el Caribe, la crisis econdmica
ha tenido un impacto diferenciado en el sector
agropecuario. Lo anterior se debe, entre otros
factores, a las diferentes elasticidades-ingreso de la
demanda de los productos agropecuarios, al efecto
diferenciado del alza de los precios del petrdleo y
sus derivados sobre los productores, y al impacto
diferenciado de las politicas especificas para el
sector, segun el tipo de producto, las localidades y
las formas especificas de produccién.

En el periodo 2008-2009, la volatilidad de los precios
de commodities agricolas llegé a maximos no
observados en décadas anteriores, lo que instaurd
temas como la sostenibilidad de las alzas de precios,
el rol de los mercados financieros y la especulacién,
asi como las ventajas o desventajas que representa
para los productores en la agenda de investigacion.

Se espera que los precios de las materias primas se
mantengan en el mediano plazo a niveles superiores
alos precios histdricos, debido ala proyeccién de una
demanda creciente en los préximos afios, motivada
principalmente por las economias emergentes.

Para enfrentar las nuevas tendencias que aportan
volatilidad a los mercados, es indispensable el
desarrollo de politicas capaces de regular la
especulacidn y actuar de manera contraciclica frente
a momentos de inestabilidad. En este contexto, la
inversion en investigacién y desarrollo por parte del
sector publico y privado es clave para disminuir los
riesgos en el sector.

o Evolucién y comportamiento del sector

Si bien la contribucién del PIB silvoagropecuario
a la economia de la regién para el ano 2008 fue de
un 5% aproximadamente, existen paises en donde
el sector representa mds de un 20% de la economia,
como Haiti (20%) o Paraguay (21%), mientras
que en otros el sector no representa mds de un 2%,
como en algunos paises insulares del Caribe. En
la Figura 2 se presenta la evolucién de la tasa de
crecimiento anual del PIB y del Valor Agregado
Agricola por Subregién desde principios de la
década de 1990. En ella se puede apreciar que, en
términos generales, el comportamiento del sector
respecto del total de la economia es contraciclico,
ya que en momentos de desaceleracién o recesién
de la actividad econémica general, la agricultura
tiende a crecer, y viceversa. Este comportamiento
es mds evidente en la Regién Sur, la Regién Andina
y México, menos en Centro América y no del todo
en el Caribe.

Existe evidencia que en algunos paises de la
regién (Colombia, Honduras, Panam4, R. B. de
Venezuela y Reptblica Dominicana) el empleo
agropecuario aumentd la participacién que tenfa
en el empleo total, indicando un comportamiento
contraciclico. Sin  embargo, en otros paises
(Chile, Costa Rica, México, Trinidad y Tabago y
Uruguay) se mantuvo la tendencia de largo plazo a
la caida de la participacién del sector en el empleo
durante 2009 (CEPAL, 2009a). Asimismo, cabe
destacar que las tasas de crecimiento del sector
agricola tienden a presentar una menor volatilidad
que el PIB.
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Figura 2 | Evolucién de la tasa de crecimiento anual del PIB
y del Valor Agregado Agricola, por Subregién (porcentajes)
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En el Cuadro 1 se presenta la tasa de crecimiento
promedio del PIB total y del Valor Agregado
Agricola. En él se puede observar que durante la
década anterior el comportamiento fue diferente
por subregién, con un mayor dinamismo del
sector que el total de la economia en los paises

del Sur. En América Central y el Caribe, el sector
presenté un menor crecimiento que el total de
la economia, llegando incluso a una disminucién
de un 0,7% para este Gltimo durante el periodo
2000-2008.

Cuadro 1 | Tasas de crecimiento promedio del PIB y del Valor Agregado Agricola

2000-2008 2000-2005 2005-2008 2007-2008
Valor Valor Valor Valor

PIB Agregado PIB Agregado PIB Agregado PIB Agregado

Agricola Agricola Agricola Agricola
América Latina y el Caribe 3,6 3,5 2,6 3,1 5,2 4,1 4,2 3,6
América Latina 3,6 3,5 2,6 3.2 5,3 4,1 4,2 3,6
Caribe 4,1 -0,7 3,9 -0,6 4,3 -0,9 2,3 -1,5
México 2,3 2,5 1,9 2,2 3,2 3,0 1,3 3,2
América Central 4,4 3,3 3,5 2,7 6,0 4,4 4,4 3,0
Regién Andina 4,8 3,4 3,5 29 7,0 4,1 5,2 4,7
Region Sur 3,8 43 2,6 4,1 5,7 4,7 5,6 3,7

e La crisis ha tenido un impacto
diferenciado en el sector

La crisis econdmica global ocurrida entre el
2008 y 2009 caus6é una contraccién del PIB de
la regién del 1,8% para este dltimo afio, lo que
equivale a una disminucién del PIB por habitante
de un 2,9%. La caida del crecimiento econémico
ha afectado negativamente al empleo, por lo
que se espera que la tasa de desempleo regional
alcance el 8,3% durante el 2009. En cuanto al
sector agropecuario, los datos disponibles hasta
el momento muestran que el impacto de la crisis
ha sido mixto, como se habfa anticipado (CEPAL,
2009a). Por un lado, dada la relativamente baja
elasticidad-ingreso de la demanda por alimentos,

Fuente: CEPAL

se esperaba una mayor resistencia de ese sector
frente a la contraccién de la economia mundial, en
comparacién con otras actividades. Por otro lado,
los riesgos normalmente asociados a la actividad
agropecuaria, que en muchos casos repercuten
en un deficiente acceso de los productores a los
mercados financieros, tienden a amplificarse
en una situacion de retraccion del crédito y de
aumento de las exigencias sobre las instituciones
financieras, tanto en términos de desempefio
como de solvencia. Esto también es vélido para
los productores que no se apoyan directamente en
préstamos de instituciones financieras, sino en el
crédito ofrecido por proveedores o compradores a
lo largo de la cadena de produccién agropecuaria,
dado que estos tltimos captan recursos, a su vez,
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de los mercados financieros (OCDE-FAO, 2009).
Las evidencias del impacto heterogéneo que
ha tenido la crisis en el sector agropecuario
incluye, ademds del efecto diferenciado en el
empleo sectorial entre los paises de la region, la
constatacién de un desigual comportamiento
de los precios de los productos: tras su fuerte
alza durante el periodo 2007-2008, los precios
internacionales de algunos productos tocaron
fondo en el cuarto trimestre de 2008, y a partir
de entonces empezaron a recuperarse (Figura 3);

tal fue el caso del arroz y del aceite de soya. Los
precios del maiz y especialmente del trigo, en
cambio, siguieron una trayectoria descendente
hasta por lo menos fines del 2009. La carne bovina,
aun sin haber participado del alza de 2007-2008,
ha presentado un comportamiento favorable de los
precios internacionales a partir de comienzos del
2009, mientras los precios internacionales de la
carne de pollo han permanecido mds bien estables
alo largo de todo el periodo.

Figura 3 | Indices de Precios de Materias Primas y Alimentos
Promedios Anuales (2000-2006) y Trimestrales (2007-2009)
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o Volatilidad de precios

Existe una importante interrogante planteada
por el comportamiento reciente de los flujos
comerciales respecto a la volatilidad observada
en los dltimos afios en los precios de algunos
productos agropecuarios. Segun los cdlculos del
FMI (FMI, 2009a), aunque es mds baja que la de
otras materias primas, la volatilidad de los precios
de la mayoria de los cultivos agricolas importantes
llegé, en el periodo 2008-2009, a mdximos no
observados en varias décadas anteriores. En ese
contexto, temas como la sostenibilidad de las alzas
de precios verificadas en algunas commodities en
los tltimos afos, el rol de los mercados financieros,
de la especulacién en tales tendencias y las ventajas
o desventajas que dicha alza representa para
los productores agropecuarios han sido parte
de la agenda de investigacién de los gobiernos,
organismos internacionales y de la academia en
anos recientes.

Algunos resultados dan cuenta de que un nuevo
nivel de precios, mds alto que el de las décadas
pasadas, puede haber sido alcanzado para
ciertos productos, debido a las condiciones de
la demanda en los mercados emergentes y a las
interacciones de la agricultura con la produccién
de bienes energéticos, por ejemplo. Sin embargo,
tales tendencias son bastante recientes y lo mds
probable es que sus correlaciones con los mercados
agropecuarios no se conozcan plenamente adn.
Por otro lado, el impacto de la especulacién sobre
los precios agropecuarios es controversial: es cierto
que las transacciones de agentes no comerciales en
los mercados de futuros de commodities agricolas
ha aumentado en los tltimos afios, pero lo mds
probable es que su creciente participacién sea
una sefal de que se esperan altos precios en ese
mercado, no la causa misma del alza de precios
(OCDE-FAO, 2009).

Es objeto de atencidn, en cualquier caso, el repunte
de los precios de los commodities en una etapa
aun incipiente de recuperacién de la economia
mundial, hecho que contrasta con lo observado en
crisis anteriores, cuando los precios tardaron mds
tiempo en recobrar la trayectoria ascendente. Con

los actuales bajos niveles en las tasas de interés,
el financiamiento de las existencias se torna mds
barato y eso, sumado a las perspectivas de aumento
delademanda por esos bienesyaladepreciacion del
ddlar, genera un incentivo a la inversién financiera
en materias primas. Una diferencia importante con
relacién a las crisis anteriores es que ha aumentado
la participacién de las economias emergentes en
la compra de materias primas. Ahora bien, dado
que el conjunto de esas economfas, pero en
particular China, ha empezado a recuperarse antes
que las economias avanzadas, la consecuencia es
el observado aumento de la demanda de materias
primas previo a que la recuperacién de la economia

global llegue a consolidarse (FMI, 2009a).

Dado que las proyecciones de la demanda revelan
un aumento continuado en los préximos afos,
también se espera que los precios de las materias
primas se mantengan elevados, frente a los
niveles histdéricos, a mediano plazo. Los precios
de las opciones, por ejemplo, muestran que las
expectativas de los agentes apuntan al incremento
del precio del trigo, el maiz y en menor medida
la soya a lo largo del 2010, frente a los minimos
alcanzados durante la crisis, pero sin llegar a los
niveles maximos de los tltimos afios (FMI, 2009a).
Queda claro que se necesitard una expansion de la
produccién en alglin momento, y sobre todo una
mejor cobertura frente a variaciones bruscas de la
oferta y los precios (derivadas, por ejemplo, de las
condiciones climdticas) si se quieren evitar serios
problemas de abastecimiento y crisis politicas,
sobre todo en los paises importadores netos de
alimentos.

Una importante consecuencia de la volatilidad de los
precios internacionales de commodities tiene lugar en
el nivel microeconémico, en especial en las decisiones
de inversién de los productores agropecuarios
y de otros agentes que operan en la cadena de
produccién agroalimentaria. La volatilidad aumenta
la incertidumbre en los mercados internacionales y
el riesgo de la actividad agropecuaria, hecho que,
asociado a los cambios estructurales que estdn
siendo promovidos en las instituciones financieras,
hace adn mds caro y restringido el acceso al crédito.
Las agroindustrias, que también operan como

o Una mirada hacia América Latina y el Caribe o



importantes fuentes de financiamiento de
la produccién agropecuaria, se enfrentan
muchas veces a condiciones igualmente
desfavorables para su propio financiamiento,
transmitiendo al menos parte de esa presion
a los productores primarios.

Se ha indicado antes que la crisis ha
encontrado a las economias de la regién en
un contexto macroeconémico favorable,
pero no es tan claro que la situacién del
sector  agropecuario fuese igualmente
acomodada (como se indicé anteriormente,
el desempefio del sector en comparacién
con el total de la economia ha sido
diferente a nivel subregional). En los anos
inmediatamente previos al estallido de la
crisis, las exportaciones agropecuarias de
América Latina presentaron un crecimiento
porlo general inferior al de las manufacturas,
la minerfa y el petrdleo (CEPAL, 2009¢).
Este dltimo producto es un importante
insumo de la actividad agricola, que se
utiliza no sélo como combustible sino
también en la produccién de fertilizantes,
que es intensiva en energia. El aumento
de los precios del petrdleo en los dltimos
afios ha incrementado el precio de los
fertilizantes a un nivel muy superior al del
crecimiento de los precios de los productos
agricolas (Rodriguez, 2008), impactando
los costos de produccién y los ingresos de
los productores.

Mis alld de la volatilidad de los precios de
los insumos y productos agropecuarios,
los productores agricolas enfrentan en la
actualidad una creciente variabilidad, a
consecuencia de la crisis, en las politicas que
afectan directa o indirectamente al sector.
El escenario macroeconémico relevante
para la agricultura de un pais incluye las
politicas monetarias y fiscales adoptadas no
sélo internamente sino también aquéllas
llevadas a cabo por los socios comerciales
mds importantes, o incluso por paises con
los cuales se comparte un determinado
contexto politico o econdmico.

RECUADRO 1:

El vinculo entre especulaciéon
financieray los precios agricolas:
El estado del debate

Varios analistas sostienen que la especulacién influye cada vez
mas en el incremento de precios de los productos basicos. Por
ejemplo, Robles, Torero y von Braun (2009) concluyeron que las
actividades especulativas podrian haber contribuido a aumentar
en 2007-2008 los precios de los productos basicos agricolas. Pero
hay otros que sefialan resultados opuestos. Wright y Bobenrieth
(2009) descartanlos mercados financieros como una causa del alza
de los precios, basandose en la comparacién con otros periodos
de precios elevados. Esencialmente, argumentan que las reservas
bajas (junto con la creciente demanda por biocombustibles y los
cambios en las politicas publicas) fueron los principales factores
del alza. Los mercados financieros habrian podido contribuir a las
subidas solamente aumentando lademanda porlaacumulacién de
las reservas, pero esta tendencia no fue observada. Rose (2009)
sefala que los mercados financieros son hoy mds complejos y
hay mas inversionistas que saben aprovechar los mercados de
futuros y opciones para mejorar los resultados de sus inversiones,
utilizando estrategias cada vez mds sofisticados. Pero el analisis
tampoco lograrevelar una conexidn clara entre la evolucién de los
precios y las inversiones en los mercados de futuros y opciones.

El debate sigue abierto. Los movimientos en los mercados
financieros tienen un rol, pero es secundario a las fuerzas bdasicas
de demanday oferta. Sin embargo, la principal leccién de la pasada
crisis financiera internacional es que la falta de mecanismos de
control, como las que se observaron en las principales bolsas del
mundo, contribuyé en buena medida a la velocidad y profundidad
del colapso financiero en septiembre del 2008. Lo anterior deberfa
implicar una mayor regulacion de los operadores bursétiles, sobre
todo cuando se trata de un aumento desproporcionado en la
especulacién en bienes bésicos agricolas.

Robles M., Torero M. y von Braun J. (2009) “When Speculation
Matters”, IFPRI Issue Brief, febrero 2009.

RoseF.S. “Lainversiones enlos mercados de futuros y de opciones
de los Estados Unidos: estudio sobre incidencias posibles en
los precios de los productos bdsicos”. Reunién Conjunta de los
Grupos Intergubernamental sobre Semillas Oleaginosas, Aceites
y Grasas; Cereales, y el Arroz, FAO, noviembre 2009.

Wright B. y Bobenrieth E. “The food price crisis of 2007/2008:
Evidence and implications”, FAO Food Outlook, diciembre 2009.
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e De las politicas de emergencia a las
condiciones para la recuperacién

Con el incremento de los precios de los commodities
agricolas y la crisis econémica, el sector tomé
un lugar importante no sélo en la opinién
publica, sino que también en los organismos
internacionales y gobiernos gracias a su potencial
para generar empleos, su capacidad para actuar
como amortiguador frente a desaceleraciones o
recesiones de la economia, sus encadenamientos
productivos hacia adelante y hacia atrds con
otros sectores productivos, y su potencial para
reducir la pobreza. Sin embargo, dado que se
esperaba un impacto menos intenso de la crisis
sobre el sector agropecuario debido, entre otros
factores, a las caracteristicas de la demanda en esos

mercados, las politicas especificas para el sector no
tuvieron especial relevancia entre las politicas de
combate a la crisis implementadas por los paises
latinoamericanos y caribefios a lo largo de 2009.
Con base en informacién recolectada entre febrero
y septiembre del dltimo afo (CEPAL, 2009d),
se observa que de los 35 paises latinoamericanos
y caribefios que anunciaron alguna politica de
combate a la crisis, 23 tenfan la intencién de
implementar alguna politica especifica para el
sector agropecuario (Figura 4). Vale decir que el
anuncio de una politica no implica necesariamente
su implementacién, aunque si permite hacerse
una idea de las prioridades de los gobiernos en las
estrategias de combate a los principales efectos de
la crisis, como la caida de la actividad econémica y
la restricciéon al crédito.

Figura 4 | Ndmero de Paises en América Latina y el Caribe que Aplicaron Politicas al Sector Agropecuario
en Respuesta a la Cirisis, segtin el Tipo de Politicas, entre Febrero y Septiembre de 2009
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Las principales politicas anunciadas para el
sector agropecuario siguen en algin grado la
direccién de las politicas generales, con una mayor

Fuente: CEPAL, 2009d

concentracion en medidas para garantizar el acceso
al crédito y reducir los costos de produccién via
subsidios para la compra de insumos y exenciones
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tributarias. El tema crediticio es particularmente
importante para ciertos rubros como el ldcteo y,
dadas las caracteristicas de la crisis actual, para
aquellas empresas cuya actividad se basa sobre todo
en las exportaciones de bienes poco diferenciados
o procesados, es decir, commodities agricolas. La
Figura 4 revela ademds que las politicas de apoyo
al comercio de productos agropecuarios han sido
algo mds frecuentes que las medidas para limitar el
comercio de esos bienes. Esto implica que en las
politicas especificas para el sector tampoco hubo
una estrategia comercial uniforme en la regién.
Finalmente, la inversién publica directa en el
sector y la intervencién en los mercados locales
(formacién de existencias o control de precios)
fueron menos frecuentes que las demds politicas,
quizds por exigir una institucionalidad mds
desarrollada para su pleno funcionamiento.

o Perspectivas

Hacer evidentes los vinculos entre los mercados
financieros y el lado real de la economia, es decir,
la oferta y demanda de bienes, es crucial pero no
suficiente: es necesario desarrollar mecanismos para
hacer frente a las nuevas tendencias que aportan
volatilidad a los mercados. Es indispensable el
fortalecimiento (o en algunos casos la creacién)
de instituciones y politicas capaces de regular la
especulacién, proporcionar alguna previsibilidad
a las economias y actuar en forma contraciclica a
los mercados en momentos de alta inestabilidad.
En el caso especifico de los alimentos, las fuentes
tradicionales de volatilidad — las condiciones
climdticas, los cambios ambientales y otros riesgos
productivos — también deben ser abordadas. Aqui
la tecnologia agricola puede desempefiar un papel
decisivo, siempre que se logre revertir la tendencia
al deterioro de la investigacién y desarrollo en
el sector, comprometiendo particularmente al
sector privado. En ese sentido, la dindmica de los
mercados de alimentos observada en los ltimos
afios puede ser un incentivo para el aumento de la
inversion y la investigacion privadas, pero siempre
serdn necesarias politicas pablicas para asegurar que
tales tendencias no operen en un sentido regresivo,
beneficiando unos pocos productores y empresas en
detrimento de la sociedad.

RECUADRO 2:
Desafios en la reconstruccion de Haiti

“La CEPAL anunciaba a finales del 2009 un
crecimiento del 2% de la economia haitiana,
debido en parte, a una cierta reactivacién del
sector agricola y una mejoria del déficit de la
cuenta corriente de la balanza de pagos (...), no
sin antes advertir la vulnerabilidad del pais frente
a desastres de naturales, con consecuencias
severas, no solo econdémicas, sino sociales y
humanas*”.

La historia de Haiti después de su independencia
ha estado salpicada por eventos criticos en las
esferas politico-institucional y socio-econémico,
cuyo resultado mds evidente es el nivel de pobreza
de su poblacién, que lo ubica como el pais con el
IDH mas bajo en las Américas, pese a la permanente
gestidn de la cooperacidén internacional, la ayuda
humanitaria y los esfuerzos de los gobiernos.
Ubicado en una zona altamente vulnerable del
Caribe, este pais ha enfrentado la embestida de
fenémenos de la naturaleza, que dada su frecuencia
e intensidad, han dificultado sus esfuerzos en pro
del desarrollo. El mas reciente es el terremoto del
12 de enero del 2010, uno de los mas grandes de
su historia, que sacudié Puerto Principe, capital
de Haiti, y zonas aledafas, el cual dejé pérdidas
humanas que superan ya las 200.000 mil personas,
miles de mutilados y discapacitados y mds de un
millén de damnificados. Los danos materiales,
principalmente la pérdida de infraestructura, el
colapso de servicios bdsicos en salud y educacion,
la actividad productiva y los dafios al comercio,
la banca y la Administracién, entre otros, hacen
aun mas compleja la reconstruccion de Haiti.
La preocupacién de las autoridades es que estd
préxima de iniciar la temporada de huracanes en el
Caribe, lo cual eventualmente podria profundizar la
crisis que se vive en este pais.

En el caso de la agricultura estd en operacién un
Programa de urgencia y apoyo a la produccion
alimentaria y a la integracion de poblaciones
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desplazadas**, liderado por el Ministro de
Agricultura, Joanas Gué, con el apoyo de la
comunidad internacional, el IICAy la FAO. Este
Programa cuenta con una calendarizacion
de acciones que se desarrollardn en el
corto, mediano y largo plazo, que buscan
el mejoramiento de la disponibilidad de
alimentos mediante programas que aumenten
la produccién nacional, la creacidn de empleos
en el medio rural y el fortalecimiento de las
capacidades del Estado y mejorar la distribucidn
de ingresos a una poblacidn que vive de la
agricultura y que representa casi un 60% de la
poblacién econémicamente activa (CEPAL).

Pero mas alld de los esfuerzos sectoriales, la
reconstruccion de Haiti debe tomar en cuenta
su alta vulnerabilidad a eventos extremos,
que se agrava ante los efectos del cambio
climdtico y que requieren la necesaria y urgente
regeneracion de sus recursos naturales,
principalmente bosque, suelos y agua, por ser
una economia altamente dependiente de la
agricultura. En cuanto al fortalecimiento de
la institucionalidad democratica el reto es atlin
mayor, pues se ha dificultado la consolidacién
de mecanismos participativos, de pesos y
contrapesos, de equidad y de movilidad social.
La sostenibilidad ambiental, social y econémica
y el desarrollo institucional en Haiti parecieran
ser entonces dos condiciones sine qua non para
que los esfuerzos nacionales y la cooperacion
internacional logren mayor incidencia.

* CEPAL: Haiti: Balance preliminar de las economias de
América Latina y el Caribe 2009a.

** Programa especial de urgencia de apoyo a la
produccién alimentaria en Haiti en respuesta al
terremoto del 12 de enero y a la integracién de las
poblaciones desplazadas. Ministerio de Agricultura,
Recursos Naturales y Desarrollo Rural. Reunién de
Donantes y Agencias de Cooperacién 27-12-2010.

Fuente: Informaciéon CEPAL-FAO-IICA .

Otro tema de interés se refiere a la evolucién de los precios de los
alimentos. El aumento generalizado, aunque ligero, observado
desde comienzos del 2009 y las expectativas de los inversionistas
para el 2010, revelan que hay una serie de desafios estructurales
pendientes en el sector. En los préximos anos se espera que el
equilibrio entre la oferta y la demanda siga ajustado, mientras
la integracién entre los mercados agricolas y energéticos podria
seguir aumentando, afiadiendo alguna volatilidad a los precios
delos alimentos. No estd claro c6mo se consolidardn los cambios
estructurales anunciados en los tltimos meses en los mercados
financieros regionales e internacionales, pero es posible que la
merma en las ganancias de determinados activos - derivada
de las medidas de control y regulacién - incentive atin mds las
inversiones en los mercados de materias primas, presionando
los precios al alza. Esto podria tener efectos macroeconémicos
no menores, entre ellos el deterioro de la balanza de pagos, la
presién inflacionaria y retrocesos en el combate a la pobreza y a
la inseguridad alimentaria, sobre todo en los paises en desarrollo
importadores netos de alimentos, entre ellos varias economias
de América Latina y el Caribe (CEPAL, 2009a; FMI, 2009a;
OCDE-FAO, 2009).

Son muchos, por tanto, los elementos de politica econémica que
pueden afectar el desempefio de la agricultura latinoamericana
y caribefa en el actual contexto. Ademds, tales elementos
no se encuentran restringidos a las fronteras nacionales sino
que, al contrario, lo mds probable es que los factores externos
operen con mayor fuerza al menos en aquellos mercados
que se encuentran de alguna manera integrados a los flujos
internacionales de comercio e inversion.

Es importante pensar la agricultura, incluso la de los paises en
desarrollo, como una actividad crecientemente integrada a los
mercados locales e internacionales, cuya evolucidn se hace cada
vez mds compleja, sujeta no solamente al comportamiento de la
oferta y la demanda en los mercados agricolas y bioenergéticos,
sino también en los mercados de productos relacionados. Mds
atn en un contexto de cambio climdtico, en que los impactos de
las variaciones de las condiciones climdticas agregan complejidad
al comportamiento del sector. Lo anterior no quiere decir que no
exista espacio para las politicas sectoriales y locales, sino mds bien
que tales politicas son indispensables en un contexto en el cual
las grandes variables macroecondmicas varfan intensamente y
en forma casi independiente de lo que ocurre en el sector. En ese
sentido, las politicas sectoriales pueden aportar incertidumbre o,
lo que serfa deseable, contribuir a aminorarla. De ahi la necesidad
de que en su disefio se reconozcan las fuentes de la volatilidad
econdmica y se contemplen mecanismos e instituciones capaces
de contrarrestarlas.
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Agricultura’

La agricultura de las Américas afrontd bien la crisis y debera
aprovechar la recuperacién para consolidar su papel como
sector estratégico en la seguridad alimentaria mundial

HECHOS

e La crisis de precios altos de los productos bdsicos,
que tuvo su climax a mediados del 2008, favorecié
a los paises exportadores netos de esos productos,
localizados bdsicamente en las zonas de clima
templado, y perjudicé a los paises importadores
netos de dichos alimentos.

Los paises que se vieron afectados en su seguridad
alimentaria reaccionaron con medidas para enfrentar
los precios altos y pusieron en marcha programas de
fomento a la produccién de productos basicos.

La crisis de financiamiento y la recesién de los paises
mas desarrollados se transmitié con rapidez hacia
los paises de ALC y repercutié negativamente en
la evolucién de la produccién y las exportaciones
agropecuarias. Se observa una recuperacién durante
el 2009 y se anticipa una mejora durante el 2010.

e Tendencias regionales recientes y
expectativas para el corto plazo

Debido al proceso de apertura comercial
adoptado por los paises del hemisferio y la rdpida
globalizacién de los efectos econdmicos y sociales,
el desempefo de la agricultura de América Latina
estd ligado a la evolucién econémica de los
paises mds desarrollados. Por ello, la crisis actual
generada en estos paises contagié rdpidamente a
las principales economias emergentes?, las impactd
negativamente y condiciond el desempeno de
las agriculturas del continente, cada vez mds
orientadas y sujetas a los comportamientos de los
mercados internacionales.

Asi, los efectos del crecimiento en los precios de
los principales productos bdsicos y su posterior
caida, asi como los de la crisis de financiamiento
y contraccién de la demanda en el mercado
internacional, producto de la recesién econémica,
redundé en que el volumen de produccién global
hemisférico cayera durante el 2009 con respecto
al 2008. Evidencia de ello es el comportamiento
negativo de los principales paises productores del
hemisferio (Estados Unidos, Canad4d, México,
Brasil y Argentina), cuyo peso relativo es de casi

3 La informacién bésica para este capitulo se recogié mediante una
encuesta a informantes oficiales calificados en los paises, que pretendié
capturar las principales tendencias del sector en ausencia de estadisticas
oficiales actualizadas. Dicha informacién se complementé con el andlisis
de documentos disponibles y resultados de estudios, cuyas fuentes
figuran en la bibliografia del libro.

4 Es de destacar que Asia y en particular China han ganado mucha
importancia como mercados de destino para las exportaciones de
la regién, siendo este ltimo pais ya el primer destino para Brasil y
Argentina y el segundo més importante para Costa Rica. La mas rapida
recuperacién del ritmo de crecimiento de los primeros permitird también
una recuperacién de las exportaciones regionales hacia esos destinos.
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el 81% del valor agregado agricola y mds del 82%
de las exportaciones agricolas de las Américas.

Los paises centroamericanos y andinos, tuvieron
un comportamiento variado. La mayoria de
estos paises, muy volcados hacia un modelo
agroexportador,  experimentaron
negativos de la crisis internacional. Por su parte,

los efectos

los paises caribefios aprovecharon su condicién de
poco dependientes de las exportaciones agricolas,

para fomentar la produccién local y asi abastecer en
mayor grado su consumo doméstico de alimentos
en una época de crisis.

En efecto, la encuesta realizada para este informe
reporté que la produccién agricola aumentd
durante 2009 en 24 de los 34 paises que
contestaron (un 71%), se contrajo en 7 de ellos y
se estanco en 3.

Respuestas %
1 - Disminuy6 7 21
2 - Similar 3 9
3 - Aumentd 24 71
TOTAL 34 100

Las expectativas para el 2010 apuntan una
recuperacién importante en la produccién agricola
de la mayorfa de los paises de la region, pero
estard sujeta cada vez mds a factores climdticos’ y
al comportamiento de la demanda internacional
(afectada atin por la recesién), y no tanto a los precios
internacionales. Es por ello que la baja observada
en los precios de los principales productos basicos
agricolas durante el 2009 no pareciera haber restado
impetu para el ciclo productivo del 2010°.

La encuesta indagd sobre la principal causa del
cambio en las tendencias de produccién agricola para

5 Por ejemplo, el efecto de El Nino y efectos ciclonicos menos intensos
durante el 2009 en Centroamérica y el Caribe.

6 Los niveles de precios se mantienen todavia a un nivel ms alto que los
niveles del periodo 2000-2005 (véase la Figura 3 del capitulo “Contexto
Sectorial”)

1 - Reducird
2 - Se estancard 4 12
3 - Aumentard 27 79

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta

los 3 principales productos en cada pais. El factor
mds destacado (46,6% del total de las respuestas) fue
la expansion en el drea sembrada, comportamiento
que responde a las politicas impulsadas por los
paises’. Como segunda causa (el 32,5%) se senalaron
los cambios en las condiciones climdticas. Los
cambios en los precios aparecen en tercer lugar (el
28,6%). Es destacable la poca importancia asignada
al cambio tecnolégico (9,5%) y al aumento de
costos (un 15,2%), en un periodo donde los precios
de los insumos aumentaron significativamente.
Existe evidencia de reducciones en la aplicacién de
fertilizaciones y agroquimicos por esa razon.

7 Las respuestas indican que la expansion del drea responde a una respuesta
a politicas impulsadas por los paises (por ejemplo, programas de seguridad
alimentaria o biocombustibles), pero también es necesario indicar que la
expansion del drea sembrada puede deberse a otras razones, tales como
respuesta a los precios més altos o una combinacién de razones.
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Cambi Cambios en Cambio

Cambio en )

Producto en los los costos de en 4rea
demanda . .,
precios  produccién  sembrada

Productol 5 10 6 16
Producto2 11 10 5 18
Producto3 9 10 5 15
Respecto
total 23,0% 28,6% 15,2% 46,6%
respuestas

La recuperaciéon fue mds rdpida en los paises en
desarrollo (de ALC y del este asidtico) y mds lenta de
las economias desarrolladas durante el 2010, lo que
incrementard la demanda externa de productos de
ALC basados en los recursos naturales. También, es
probable que las importaciones en ALC reaccionen
a la recuperacion de los ingresos, del financiamiento
y de la produccién agroindustrial.

Por su parte, la inflacién puede reavivarse por
problemas de déficit fiscal, aumentados por el
doble efecto de la financiacién extraordinaria de las
politicas anticrisis y la caida en las recaudaciones
por la disminucién de la actividad econdmica.
Este fenémeno puede afectar en mayor medida al
componente del rubro de alimentos, lo cual limitard
los esfuerzos por recuperar el estado de seguridad
alimentaria y pobreza previa a la crisis.

o Algunas lecciones de la crisis

Las crisis por el incremento en el precio de los
alimentos (primera mitad del 2008) y la crisis
econdmica y financiera (segunda mitad del 2008
y 2009), dejaron lecciones importantes para la
agricultura de la regién:

por  Restricciones ~ Cambios en
incorporacién al comercio condiciones  Otros
de tecnologia exterior climéticas
1 14 9
1 14 8
2 12 8
3,8% 32,5% 23,8%

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta

RECUADRO 3:

Los precios de los alimentos
pueden crecer mas rapido
que la tasa de inflacién global

En el pasado, experiencias inflacionarias en paises de ALC
mostraron crecimientos mas dindmicos de los precios de
la canasta de alimentos que el resto de los precios en la
economia. Este fendmeno se corroboré durante el episodio
de precios altos en el 2008. En general, la inflacion ha sido
muy sensible a la evolucidn de los precios de los alimentos, en
gran medida porque en paises como los centroamericanos,
andinos y caribefios, el porcentaje del ingreso familiar que se
destina a compra de alimentos es muy alto, en comparacién
con la situacién observada en paises mas desarrollados (en
Centroamérica el promedio no ponderado es 35%y en Republica
Dominicana es el 29,8%, a diferencia de un 14,9% en Estados
Unidos y un 15,8% en la Unién Europea). (Datos de Oficinas de
Estadistica y Bancos Centrales).

En los Estados Unidos se estima que, conforme se recupere la
economia, los precios al consumidor de los alimentos creceran
mas rapido que la inflacién global entre el 2010 y el 2012,
especialmente en el caso de las carnes (USDA Outlook, 2010).
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Es necesario un mayor apoyo a la innovacién

Como en cualquier otro sector, la innovacién es
condicién necesaria para generar nuevos espacios de
competitividad. Ese salto hacia adelante requiere de
un esfuerzo significativo en términos de inversién en
investigacién y desarrollo. Sin embargo, en América
Latina y el Caribe esa inversién ha presentado un
crecimiento muy lento, como lo destaca un informe
del Instituto Internacional de Investigaciones sobre
Politicas Alimentarias (IFPRI) y del BID sobre
el tema (Stads y Beintema, 2009). En términos
reales, entre 1991 y 2006 el valor agregado agricola
creci6 a una tasa media anual del 3%, en tanto que
la inversién en ciencia y tecnologia agropecuaria
aumenté a una tasa del 0,67%.

Asimismo, comparada con los estdndares de los
paises desarrollados, la inversidn en investigacién
y desarrollo en el sector agropecuario en la regién
sigue siendo muy reducida: segin el mismo estudio,
en promedio representa nicamente el 1,1% del
valor agregado agricola, comparado con mds del
2,5% en paises de la Organizacién de Cooperacién
y Desarrollo Econémicos (OCDE), ocultando
asimismo grandes diferencias entre paises, desde
valores cercanos al 2% en el Brasil y el Uruguay,
entre el 1% y el 1,5% en la Argentina, Chile
y Meéxico, hasta cifras inferiores al 0,3% en El
Salvador, Guatemala y el Paraguay.

La tarea pendiente es por lo tanto significativa,
sobre todo si se quiere lograr en la agricultura
una competitividad que permita reducir la
heterogeneidad estructural dentro del sector, incluir
mds productores pequenos en las cadenas globales
de valor e incrementar los rendimientos, para as
contribuir a la seguridad alimentaria global.

La crisis internacional hizo evidente la importancia
delainnovacién para aprovechar nichos de mercado
de mayor valor agregado, diversificar la oferta y
reducir la vulnerabilidad. Entre ese tipo de iniciativas
se cuentan el desarrollo de microbeneficios del
café (ver Recuadro 4), la elaboracién de perfumes
y fragancias aprovechando la flor del café y la
explotacién de productos agricolas como alimentos
funcionales, entre otros.

RECUADRO 4:
Productores de café sortean la crisis
agregando valor con microbeneficios

Productores de café en Costa Rica logran precios por
quintal (46 kilos) hasta $100 ddlares superiores a los de
la Bolsa Mercantil de Nueva York, gracias alainstalacion
de microbeneficios para procesar su grano. Para lograr
esos precios, los productores dan un primer gran
salto y dejan de entregar su café en fruta o cereza a
los grandes beneficios e instalan un microbeneficio en
sus pequefias fincas. De esa manera, ellos realizan las
tareas de despulpado, secado y pelado del producto.
Asi, garantizan a los compradores una calidad
especial o gourmet en todo el proceso, empezando
en la siembra, pasando por la recoleccién y hasta el
beneficiado de los granos.

Datos del Instituto del Café de Costa Rica (Icafé) indican
que en el afio cafetero 1998-1999 el pais tenia registradas
94 firmas beneficiadoras de café. En el periodo 2008-
2009 la cifra subidé a 145 y practicamente la totalidad
de las nuevas firmas son microbeneficios instalados
en pequefias fincas de los cafetaleros con el apoyo de
un programa del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), que se financia con el Programa de Fomento a la
Produccién Agropecuaria Sostenible.

Fuente: La Nacion (Costa Rica), 1 de marzo, 2010.

Valoracion del mercado interno, sin descuidar los
temas globales

Otra leccién importante de la crisis es que se ha
recuperado la valoracién de la importancia del
mercado interno, ya evidente en paises grandes
como Estados Unidos y Brasil, pero que habia
sido descuidado en muchos paises pequenos que
privilegiaron la expansién de la produccién agricola
con miras a la exportacién. Resulta indudable que en
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los afios venideros, los paises de ALC valorardn mas
el mercado nacional como una red de seguridad.

Las dificultades para un cierre exitoso de la Ronda
de Doha, ademds de los problemas en comercios
fronterizos por diferencias ideoldgicas y en politicas
de proteccién, pueden favorecer la mayor valoracién
de los mercados nacionales. Sin embargo, el reciente
fallo sobre el banano en la OMC, el cual beneficia
a paises exportadores de Centroamérica y el Area
Andina, respalda la importancia de apoyar reglas e
instrumentos supranacionales que permitan a paises
pequefios compensar el poder de negociacién de
naciones mds desarrolladas.

Importancia creciente de los temas climdticos

Hay evidencia creciente de que los factores climdticos®
son un factor cada vez mds relevante para la seguridad
alimentaria, la rentabilidad del negocio agricola y el
nivel de bienestar rural. En el 2009 se presentaron
sequias importantes en varios paises de la regién y
durante el 2010 tendrd presencia el fenémeno del
nino, que causa sequias en zonas centroamericanas,
del Caribe y andinas. Ademds, se esperan problemas
por exceso de lluvias e inundaciones en los paises
de clima templado al norte y sur del continente y
también en algunas zonas andinas. A lo anterior
se agregan problemas debidos a otros desastres
naturales, como los recientes terremotos en Haitl y
Chile y sus efectos sobre los negocios agricolas y su
infraestructura de apoyo.

El cambio climdtico ha exacerbado problemas
derivados del descuido en la atencién a cosechas,
que se ha dado como un efecto indirecto de la
crisis y de las pérdidas de rentabilidad en algunos
cultivos’.  Ello, en paralelo al cambio climdtico, y
en muchos casos en asociacién con o a consecuencia
del mismo, ha evidenciado una proliferacién de

8 Se refiere tanto al cambio climitico (i.e. tendencias de largo plazo en
variables climdticas) como la variabilidad climatica y problemas tales como
la desertificacién. Un ejemplo de ello es la intensificacién de los fenémenos
de El Nifio/La Nifia en los tltimos afios

9 Por ejemplo, en algunos cultivos tropicales (café, banano) cuyos
precios no subieron tanto durante el boom de precios, pero si vieron
incrementados sus costos, muchos productores optaron por reducir las
labores de fertilizacién, control de plagas o rehabilitacién de cultivos.

plagas y enfermedades que ya parecian desterradas
del hemisferio, como la Sigatoka Negra del banano
y plétanos (causada por el hongo Mycosphaerella
Jijiensis), que vuelve a aflorar en el Caribe, o algunas
emergentes como el letal virus del enverdecimiento
de los citricos (enfermedad de Huanglongbing o
enfermedad del dragén dorado, causada por una
bacteria del género Liberibacter, transmitida por
insectos psilidos), que se empieza a extender por todo
el hemisferio y amenaza el total de la produccion de
citricos del continente.

También, en posible relacién con cambios climdticos
que favorecen la multiplicacién y la ampliacién del
habitat de vectores tales como insectos, se cuenta la
extensién a todo el hemisferio del virus del Oeste
del Nilo, que ya hizo su aparicidn en varios paises de
AméricaLatinaen 2009. Otro efecto relacionado con
la sanidad e inocuidad es el incremento observado
en las intoxicaciones por productos frescos, lo cual
repercutird probablemente en un aumento de las
exigencias y certificaciones de origen, normas, etc.
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RECUADRO 5:
Sequia amenaza alimentacion de los pobres en el Istmo
Centroamericano, pero El Nifio pierde fuerza.

El fendmeno climatico de El Nifio alejd las lluvias en los meses de julio a septiembre del 2009, periodo clave del
ciclo productivo en el llamado Corredor Seco Centroamericano, que abarca el este de Guatemala, el norte de
Nicaraguay el centro-sur de Honduras". Si bien alli las pérdidas no fueron generalizadas, si golpearon a los pequefios
campesinos que dependen enteramente de sus cosechas para alimentarse. Reportes sefialan que las pérdidas de
maiz, sorgo y frijol (granos basicos en la dieta de las familias) van del 50 al 100%. Asf, las familias no pudieron acopiar
suficientes granos, lo que agudiza la amenaza. Se calcula que en el Corredor Seco un millén de hogares vive de la
agricultura de subsistencia (siembra en parcela para consumo familiar) segtn la organizacién humanitaria Accién
Contra el Hambre Internacional (ACF). En este sentido, la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de la
ONU (OCHA) advirtié, en diciembre, que la hambruna amenaza a dos millones de personas, entre ellas 110.000 nifios
en Guatemala y en el sur de Honduras.

Sin embargo, hay prondsticos optimistas para el 2010, ya que segun el Instituto Meteoroldgico Nacional de Costa
Rica (IMN), el fenémeno esta perdiendo fuerza, ya que las dltimas mediciones revelan que las temperaturas de
las aguas en el Pacifico van disminuyendo hacia niveles normales. Segtn los prondsticos, los efectos de El Nifio
desapareceran por completo entre mayo y junio, lo cual, para Centroamérica, es una perspectiva favorable de
estacidn lluviosa que tiende a iniciar en mayo.

* Seguin otra definicidn, el corredor seco centroamericano comprende zonas de Costa Rica (como se aprecia en el mapa) y una parte de Panama.

ZONAS MAS AFECTADAS POR SEQUIA
El Corredor Seco de Centroameérica

EL SALV.

OCEANO
PACIFICO

I /reas donde tiende a llover menos y hay
sequias por efecto del meno “El Nifio".

Fuente: La Nacién (Costa Rica), 1 de marzo, 2010
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Es necesario recuperar la inversion, tanto la
piblica como la privada

La crisis alimentaria que provocé el alza de precios
durante el 2008 puso en marcha politicas de apoyo
gubernamentales que trataron de paliar el efecto
del incremento en el costo de los insumos, ademds
de fomentar la expansién de la produccién interna
sustitutiva de importaciones (y en algunos casos
introdujeron restricciones al comercio exterior);
estas politicas también, permitieron una reaccién
de la demanda interna e hicieron sinergia con
las politicas de apoyo a los ingresos. No se tiene
estimaci6n precisa del incremento del gasto puablico
agricola ejecutado como medida contraciclica, pero
en casi todos los paises se observé una expansién
importante.

Las perspectivas de recuperacién de los flujos de
inversién extranjera directa (IED) son optimistas,
debido a la preocupacién creciente de paises
y transnacionales por asegurar la provisién de
alimentos y recursos en el futuro. El crecimiento
proyectado de la demanda mundial por alimentos
frente a la evolucién de la oferta (limitada por
restricciones en la ampliacién de la frontera agricola
¢ incorporacién del cambio tecnolégico), constituye
una oportunidad para mayor inversién, creciente
transnacionalizacién y concentracién del negocio
agropecuario en las Américas, debido a su potencial
en recursos naturales. También el desarrollo de
bioenergfas serd fuente de atraccién de IED, en
tanto se esperarfa una recuperacién de los precios
del petréleo en el mediano plazo

Cambios en los patrones de consumo y en las
condiciones de competitividad

Resulta interesante observar cémo  productos
de exportacién agroalimentaria de ALC se
han posicionado en los mercados de paises
desarrollados como resultado de cambios en los
gustos y preferencias de los consumidores. Este es
el caso, por ejemplo, de las frutas tropicales, cafés
de calidad (gourmet) y vinos cuyas exportaciones
sufrieron poca variacién o inclusive siguieron
su senda de expansién durante la crisis, pese a la

contraccién en los ingresos y en la demanda de los
paises mds desarrollados. Sin embargo, otros “mds
prescindibles”, como las flores, experimentaron
caidas significativas en algunos paises.

La expectativa de que el ddlar estadounidense siga
deprecidndose puede alterar las condiciones de
competencia de producciones de ALC en mercados
de Europa, Japén y China, especialmente afectando
las producciones de paises de clima templado.

o Tendencias subregionales
Subregion Caribe

Los resultados de la encuesta indican que la
produccidn agricola en el Caribe aument6 en 12
de 14 paises durante el 2009, con incrementos
notables en Granada, Guyana, Jamaica, Republica
Dominicana'® y Cuba. En la mayoria de los
paises, este fendmeno se explica debido a las
politicas gubernamentales frente a la crisis y a
las reacciones a los cambios en los precios, asi
como a la expansién de la demanda interna'’.
Asimismo, la produccién se estancé en Bahamas
y Trinidad y Tabago, aunque en otros se reportan
disminuciones para algunos de los principales
productos (por ejemplo, cacao en Trinidad y
Tabago, arroz en Dominica y Guyana, por
efectos combinados de precios y clima, y café en
Dominica por efecto de los precios).

Las perspectivas para el 2010 son ligeramente menos
favorables. Se espera que aumente sélo en 11 de
los 14 paises, que se estancard en tres y disminuya
en uno, aunque con notables diferencias respecto
del 2009. Por ejemplo, se esperan mejoras en la
posicién de Bahamas y de Trinidad y Tabago (con
fuerte recuperacién de su produccién de vegetales y
productos avicolas), asi como un deterioro marcado
de la produccién en Guyana (se estima entre el
5y 10%), por condiciones climdticas adversas y
disminucién del 4rea sembrada.

10 Tnformacién para los tres primeros trimestres del 2009.

11 o . ~ iz 7

Sélo para cinco productos se sefiala expansion del drea y para dos
productos y sélo en dos paises, se sefiala impactos positivos de cambios
tecnolégicos.
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El clima es el factor explicativo mds importante del
estancamiento o disminucién de la produccién de
cultivos, seguido por los precios y costos (que incidié
en disminuciones de dreas sembradas)'?. Sélo en los
casos de Cuba y de aves en Trinidad y Tabago se
senalan las restricciones en el comercio exterior como
factores que explican el aumento en la produccién
doméstica. En la mayoria de los productos, los
estimulos por las medidas de politicas, las relaciones
de precios y el aumento de la demanda local explican
los aumentos en el drea sembrada.

Subregion Central

Los paises de Centroamérica adoptaron un plan
regional de fomento a la produccién de granos para
hacer frente alos problemas de seguridad alimentaria
por la crisis. A pesar de ello, durante el ciclo 2008-
2009 se prevé que la produccién de la mayoria de los
paises del drea centroamericana habrd disminuido,
a excepcién de Belice y Nicaragua

quemantuvieronritmosimportantesdecrecimiento
(superiores al 10% en el caso de Belice y de cerca del
5% en el caso de Nicaragua). En Guatemala cay6 la
produccién de maiz por problemas climdticos, pero
aumentd la produccion de frijol, gracias a estimulos
en la demanda interna. En Panamd se afect$ la
produccién de los tres principales productos (arroz,
leche y maiz), por problemas en los cambios en
los precios, aumento en los costos, condiciones
climdticas adversas y problemas de endeudamiento
de los productores.

Las perspectivas para el ano 2010 indican una
recuperacién de la produccién agricola en todos
los paises, aunque con efectos diferenciados en los
principales productos de cada pais y debido también
a causas particulares. Se espera que las sequias
-producto del fenémeno de El Nifio- desaparezcan
hacia mediados de afio, coincidiendo con el inicio
de la época de lluvias, lo cual podria ser beneficioso
para la agricultura regional.

Subregién Central: prondstico de produccién, principales productos, 2010

Pais Productos Prondstico Causas probables
Frijoles, citricos Aumento Precios, demanda y rendimientos (+)
Belice
Cana de aziicar Estancamiento Precios y demanda (=)
Café Disminucién Costos (+), clima (-)
Costa Rica
Cana de azticar, banano Aumento Area sembrada (+)
El Salvador Granos bésicos Aumento Apoyo gubernamental, 4rea sembrada (+)
Guatemala Azticar Disminucién Area sembrada, clima (-)
Maiz y frijol Aumento n.d.
Honduras
Arroz Disminucién n.d.
Nicaragua Café Disminucién Clima (-)
Panamd Todos Aumento Costo insumos (-), apoyo gubernamental (+)

12 A lo anterior se agrega la presencia de la sigatoka negra que afecta el banano.

Fuente: Encuestas e informes oficiales
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Subregion Andina

La produccién agricola en el drea andina se reporta
con crecimiento” durante el 2009, a pesar de la
recesién econémica mundial. Sin embargo, algunos
productos se vieron afectados: en Colombia, el arroz,
por problemas de costos de produccién; en Perd, el
esparrago y las paltas (aguacates), por restricciones

al comercio exterior y factores climdticos, y el maiz
amarillo duro por cambios en la demanda; las flores
en Ecuador, por problemas de costos de produccién.
Para el ciclo del 2010 todos los paises reportan
expectativas de crecimiento de sus producciones
globales, aunque con algunas particularidades y con
diferencias en los principales cultivos.

Subregién Andina: prondstico de produccién, principales productos, 2010

Pais Productos
Soja

E. P. de Bolivia Papa

Maiz

Café, flores
Colombia
Cana de azticar

Banano
Ecuador Flores
Arroz
Arroz cdscara
Pera Papa
Maiz amarillo duro

R. B. de Venezuela

Maiz blanco, arroz y cafia azticar

Subregion Sur

El 2009 no fue un buen ano para la agricultura
regional, a excepcion de Uruguay (30%) y Paraguay
(15%), que tuvieron resultados positivos respecto al
2008. Argentina y Brasil reportaron caidas del 37% y
6,2%, respectivamente, mientras que Chile no tuvo
cambios significativos en su producciéon agricola.

1B No se dispone de informacién sobre R. B. de Venezuela para el 2009

Pronéstico Causas probables
Estancamiento Clima (-)
Aumento Demanda interna, clima (+)
Aumento Area siembra (+), precios
Aumento Clima (+), drea siembra (+)
Disminucién Clima (-)
Aumento Demanda, precios (fallo OMC)

Disminucién Precios, demanda y clima (-), costos (+)

Aumento

Apoyo gubernamental (+)

Disminucién Precios (-)

Aumento Area siembra y clima (+)
Aumento Precios, 4rea siembra y clima (+)
Aumento Costos (-) apoyo gubernamental (+)

Fuente: encuestas e informes oficiales

Las condiciones climdticas son un factor explicativo
importante sobre el comportamiento regional y en el
caso de Argentina se agrega el impacto de la politica
de retenciones. Sin embargo, las perspectivas para el
2010 son positivas, con recuperaciones notables en
Argentina (38%), Paraguay (24%), Brasil (5,9%)
y Chile (4%). En Uruguay, aunque declina la
expectativa de crecimiento de la produccién agricola
en el 2010 con respecto al ano anterior, todavia se
estima una alta tasa del 16%.
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Subregién Sur: prondstico de produccién, principales productos, 2010

Pais Productos Pronéstico
Soja Aumento
Argentina Maiz Aumento
Trigo Disminucién
Soja Aumento
Brasil Maiz Estancamiento
Arroz Disminucién
Uva de mesa y manzanas Aumento
Chile
Trigo Estancamiento
Soja Aumento
Paraguay
Algodén, girasol Disminucién
Uruguay Soja, trigo, arroz Aumento

Subregion norte

La produccién agricola en el drea norte del continente
experimentd una caida durante el 2009, después de
haberse visto alentada por los altos precios durante
el 2008. No hay prondsticos optimistas que hagan
prever un cambio de tendencia durante el 2010. La
crisis financiera, la recesién y la caida en la demanda
regional, en un drea con gran nivel de comercio
agricola intrarregional, impacté negativamente el
desempefio del sector, lo que fue complementado por
una retraccién de las ventas extrarregionales debidas
también a la contraccién de la demanda mundial.

Dentro de ALC, la econom{a mexicana fue la que
sufrié la contraccién mds profunda. Se estima que
el PIB trimestral cayé 9,7 y 6,3 por ciento en el
segundo y tercer trimestres de 2009 en relacién con

Causas probables
Area siembra (+) y clima (+)
Clima (+)
Area siembra (-), clima (-), restricciones comercio exterior
Area siembra (+), costos y tecnologia
Area siembra (-), productividad y clima (+)
Clima (-), costos (-) Area siembra (-)
Precios(+) y clima (+)
Area siembra (=)
Area siembra (+), demanda
Area siembra (), clima (-)
Area siembra (+)

Fuente: encuestas e informes oficiales

el ano anterior, reflejando los estrechos vinculos
de México con la economia estadounidense (BID,
2010). La produccién agricola evidencié los
efectos negativos de la crisis. Los registros de drea
sembrada al inicio de cada afio muestran una caida
para maiz y frijol para el 2009 respecto al 2008,
pero se espera una recuperacién y ampliacién
del 4rea sembrada para el 2010. No obstante, se
estima que las importaciones de maiz sobrepasardn
las 9 millones de toneladas y con perspectivas de
seguir creciendo. Se prevé que otros productos
importantes para México, como el sorgo y el
trigo, que crecieron en drea del 2008 al 2009,
experimenten una disminucién importante a
inicios del 2010. Una actividad con potencial de
expansion es el azicar, debido a la liberalizacién
total del comercio en el marco del Acuerdo de Libre
Comercio de América del Norte entre Estados
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RECUADRO 6:
Prondsticos reservados para las economias desarrolladas del hemisferio.

En los Estados Unidos se observa una disminucién en el drea sembrada de los 8 principales cultivos, desde un
méximo alcanzado en 2006*, principalmente por reducciones en la soja y el arroz (ver figura adjunta). Algunas
de las reducciones en el drea sembrada se deben a la disminucién de rendimientos, generando traslados hacia
otros cultivos. Las proyecciones contemplan un aumento del drea cultivada de maiz, motivada por la expansion
de la industria de etanol y del sector alimentario. También contempla niveles de precios del maiz altos, aunque
por debajo de los alcanzados durante el 2007/08. En cambio, se prevé una leve disminucion del drea cultivada
en soja, en parte por el declive de la demanda del sector pecuario y por el aumento de la competencia de
Suramérica. Se espera que el tercer producto en importancia, el trigo, tenga un ligero incremento debido a la
industria alimentaria, pero las exportaciones se estancardn a consecuencia de la competencia con la regidn del
Mar Negro, principalmente de Rusia.

En Canadad se estima una disminucién de los principales cultivos (trigo, maiz y cebada) y un estancamiento en la
produccidn de canola. En el caso del trigo se proyecta una disminucién del area sembrada y una disminucién de los
rendimientos, en parte por efectos del clima. En el caso del maiz, la disminucién prevista es leve y se fundamenta en
los cambios de costos y reduccidn del drea de siembra y, en el caso de la cebada, la disminucidn se proyecta debido
ala caida en los precios y en las exportaciones por mayor competencia en el mercado internacional.

Fuentes: USDA (2009) y Agriculture and Agrifood Canada http://www.agr.gc.cafindex_e.php

* Se aduce que hay un impacto por la tendencia declinante de los pagos directos gubernamentales contenidos en los programas del Farm Bill
(USDA 2010). Sin embargo, un reciente andlisis del Farm Bill realizado por el IICA (Donizetti, 2009), concluye que, a pesar de que los pagos directos
bajan, otros programas como el ACRE (Average Crop Revenue Election) haran que el nivel de ayuda tienda a subir e incluso se contrapone a lo
acordado parcialmente en el tema de ayudas internas en Doha.

m— Trigo e Cebada
m— \aiz e Avena

Algodén —@— 8 Principales cultivos

2006 2007

Fuente: IICA basado en datos de USDA.
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Unidos y México. A ello se une el uso creciente
de sirope de maiz de alto contenido de fructuosa
por parte de la industria de alimentos y bebidas de
México, que ha desplazado el consumo de aztcar

de cana, liberando excedentes para abastecer al
mercado de su socio comercial.

o Conclusiones y recomendaciones de politica

La conjuncién de medidas de politicas
anticiclicas y una recuperacién de los precios a
partir del 2009 incentivaron expansiones en la
produccién durante ese afo y las expectativas

se mantienen durante el 2010.

La presencia de eventos climdticos adversos se
estd convirtiendo cada vez mds en un factor
relevante para el desempefio de la agricultura
regional.

La recuperacién de las economias desarrolladas
(méds lenta) y de los paises en desarrollo
(mds dindmica) abre expectativas para que la
agricultura de ALC recupere el dinamismo que
observé entre el 2000 y el 2007.

Si continta la depreciacién del ddlar
estadunidense, la competitividad de la
produccién agricola de ALC en los mercados
de la UE y asidticos puede deteriorarse

La expansién futura de la produccién agricola
regional deberd fincarse en un aumento en
los rendimientos y no en la incorporacién de
dreas. Ello requiere de mayores inversiones
publicas y privadas en investigacién agricola e
innovacioén.

Los paises tienen que realizar un esfuerzo por
desarrollar politicas de mitigacién y adaptacion
de la produccidn agricola al cambio climdtico.
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Ganaderia

Existen oportunidades para que la ganaderia crezca,
pero no a costa del medioambiente.

HECHOS

e El sector ganadero es uno de los mds dindmicos de la economia en el rubro agropecuario. Contribuye con un 45% del
producto interno bruto de la agricultura ampliada en Latinoamérica y el Caribe, con un valor anual de USD 79 mil millones,
representando el 13% de la produccién ganadera total del mundo. El sector ha crecido cerca de un 4% anualmente en los
ultimos afios, el doble del promedio mundial de 2%.

e El sector ganadero incluye vacunos, cerdos, aves de corral, ovinos y otros animales de granja. La produccién de carne de
vacuno y de leche es la mds importante en términos del valor monetario, contabilizando el 62% del total de la produccién
ganadera de Latinoamérica. La produccién avicola (incluyendo huevo y carne) también ha crecido en la tltima década,
sumando ahora un 30% del valor de la produccién ganadera total, la cual es liderada por Brasil y México, paises con la mayor
produccién en el mundo de carne de ave y huevo, respectivamente. La produccién de cerdo esta en el tercer lugar, con 7%.

e Latinoamérica y el Caribe contribuye con el 28% de la produccién mundial de carne de vacuno, con algunos paises entre los
productores lideres en el mundo. Brasil es el mas importante, sumando el 2009 el 56% de toda la produccién de Latinoamérica
y el Caribe. Lo siguen Argentina (20%), México (10,2%), Colombia (5,6), Uruguay (3,3%) y Paraguay (2,3%). Sudamérica es la
region lider en la exportacidn de carne de vacuno, sumando un 41% del total mundial el afio 2009.

¢ Lademanda por productos de carne de vacuno sube un 2,5% anualmente en Latinoamérica, comparado con un 0,5% en paises
desarrollados. En promedio, los hogares latinoamericanos gastan un 19% de su presupuesto en carne y productos lacteos.

¢ Latinoaméricay el Caribe sumaron un 23% de la produccidén avicola mundial, y un 39% de las exportaciones el afio 2009.

e Latinoamérica y el Caribe sumaron sélo un 5,3% de la produccién de cerdo en el mundo el 2009, sin embargo, la regidén es
una importante exportadora, con un 16% de las exportaciones del mundo, un su mayoria de Brasil, que suma un 74% de las
exportaciones de cerdo en la region.

¢ Brasil, México y Argentina son los principales productores de leche en Latinoamérica y el Caribe, sumando un 11,6% del total
de produccidn de lacteos. Argentina contribuyd con el 3,6 % de la exportacién mundial de queso y un 9,5% de leche en polvo,
quedando entre los mayores exportadores de lacteos en el mundo el afio 2009.

¢ Ladegradacidn y deforestacidn de la tierra esta expandida en la region, debido mayoritariamente a la ganaderia extensiva,
que es el sistema predominante en Latinoamérica, asi como también la produccidn de soya en dreas sensibles, con enormes
franjas de bosque desforestados para esos propdsitos. El sector ganadero es el mayor responsable por las emisiones de gas
metano, lo que contribuye al calentamiento global.
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HECHOS (Cont.)

En dreas de Latinoamérica y el Caribe, los sistemas de produccién intensiva de ganado estan siendo usados como un
medio para incrementar la productividad. Los sistemas intensivos pueden aliviar parte de la presién medioambiental,
incluyendo la deforestacion y la degradacion de los pastos en dreas marginales. Sin embargo, una mayor produccién
intensiva de carne de vacuno incrementa la competencia de la industria con otros sectores pecuarios por recursos
alimenticios.

La expansidon de sistemas de produccidn intensivas para carne de ave, cerdo, productos lacteos, y en un menor
nivel la carne de vacuno, incrementa los potenciales problemas en la calidad del aire y agua, debido a una excesiva
acumulacién de nutrientes en sistemas de produccidn concentrados.

Las regulaciones en el sector ganadero debiesen ser fortalecidas para asegurar su desarrollo sustentable. El sector
puede jugar un rol clave en mitigar el cambio climatico al mejorar su productividad. Para esto, las politicas deben estar
orientadas a disminuir las fallas de mercado y en dar los incentivos adecuados.

Las enfermedades como la fiebre aftosa, gripe porcina, rabia y el gusano barrenador son una constante amenaza para
la industria ganadera, causando millones de ddlares en pérdidas.

Las enfermedades zoondticas son también una amenaza para la salud humana. El aumento alarmante en el nimero
de enfermedades, incluyendo la pandemia de influenza H1N1 el afio 2009, es una preocupacion global. Cerca del 61% de
las enfermedades contagiosas provienen de animales, y de éstas, 75% son consideradas enfermedades emergentes.

El sector ganadero ha hecho una importante contribucidn a la seguridad alimentaria y el alivio de la pobreza. No
obstante, se requiere de reformas institucionales y politicas, asi como también de una significativa inversién publica
y privada para que pequefios productores puedan aprovechar las oportunidades en un sector creciente.

oportunidades paraquelos productoreslocales puedan
extender su participacién en mercados tradicionales y
exportar a nuevos mercados. Ademds, el crecimiento

o Tendencias recientes

Fomentando el crecimiento y el cuidado al

medioambiente

Con extensas dreas de pasto, una clima templado
y con la produccién de insumos (como cereales y
soya) y fertilizantes, Latinoamérica tiene todos los
ingredientes naturales para ser un gran productor de
ganado. De hecho, la regién es el lider mundial en
exportaciones de carne de vacuno y de ave, y el tercer
mayor exportador de cerdo. Con las proyecciones
de la demanda futura, se espera que en los préximos
afios los exportadores contintien incrementado las

de la produccién de cereales y oleaginosas en la
region ha aumentado la competitividad de todas las
industrias ganaderas.

El crecimiento econémico y los mayores ingresos
han aumentado la demanda interna de carne de
vacuno y de otros productos ganaderos. La demanda
por comida, en especial carne, estd creciendo
mis rdpido en paises emergentes que en paises
desarrollados, debido a tasas mads altas de natalidad
y al crecimiento del ingreso (FAO, 2009a).
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La reciente crisis econdémica ha causado una
reduccidn en los precios de los productos pecuarios,
lo que ha reducido las ganancias de los productores.
La tendencia de largo plazo del incremento en los
precios de los alimentos también ha afectado los
midrgenes. Sin embargo, a medida que la economia
mundial se recupere, se espera que la produccién
ganadera, el comercio y las utlidades de los
productores repunten.

Existe una seria inquietud acerca del impacto
de la produccién ganadera en el medio ambiente
(deforestacion, degradacién del suelo, pérdida de
la biodiversidad y las emisiones de gases producto
del efecto invernadero). La produccién pecuaria
tiene costos medioambientales enormes que no
siempre son considerados en el precio de la carne
de vacuno que se vende en los supermercados de
América del Norte y Europa. En América del Norte,
la prictica del sistema intensivo de produccién de
carne y ganaderfa lechera involucra concentrar
una gran cantidad de animales en 4reas reducidas,
alimentdndolos con maiz, soya y otros granos.
En ALC los animales comen mejor y tienen vidas
mds naturales, pero el uso del sistema productivo
extensivo, como el nombre sugiere, requiere grandes
dreas de pastoreo. Como resultado, la cantidad de
ganado producido en la regién por unidad de tierra
es muy baja — un promedio de 0,7 animales por
hectdrea — y podria bajar aun mds si la degradacién
de la tierra continda.

Parte del problema es que, al expandirla produccién
de cultivos en Sudamérica, la produccién ganadera
es desplazada a dreas marginales, en las que las
condiciones ambientales son mds precarias, y
simultdneamente, los incentivos para la ganaderia
intensiva continGan aumentando. Aunque la
produccién de carne usando el sistema extensivo
tiene una fuerte tradicién en la regién, existen
mayores incentivos del mercado para los sistemas
de produccién de carne intensivos, y existe un
consenso generalizado de que esta forma de
produccién es la manera més viable para aumentar
la productividad. Irénicamente, las industrias
de comida y biocombustibles compiten con la
industria ganadera por granos y oleaginosas, los
que son usados para la alimentacién animal. Sin

embargo, la capacidad del ganado para consumir
subproductos y derivados de baja calidad podria
mitigar parte del aumento en la demanda por
granos. Se necesitaun equilibrio entrela produccién
de ganado en dreas precarias y la alternativa de
usar mds fuentes de alimentacién animal para la
produccién de carne de vacuno.

Los sistemas de produccién pecuarios intensivos
de carne de vacuno, cerdo y ave conllevan, ademds,
desafios medioambientales. Aspectos como el
manejo de desechos, agua y aire son de primera
importancia, especialmente en las instalaciones de
produccién a gran escala.

La produccién de carne de vacuno también estd
siendo afectada por problemas medioambientales,
especialmente en el caso de pequenos productores,
quienes generan mds del 60% del total de la
produccién de carne en ALC, incluyendo vacunos,
aves y cerdos, asi como la produccién de otros
animales: conejos, cabras, ovejas, camélidos
sudamericanos y cuyes domésticos, los cuales
también son una importante fuente de alimentacién
y empleo en muchas comunidades rurales. Sin
embargo, los agricultores familiares y los pequefios
productores comerciales son mds vulnerables a los
cambios climdticos que los grandes productores
comerciales, ya que se ven forzados a pastorear en
tierras marginales, donde la calidad de los suelos,

aguas 'y pastos pUCdC ser precaria.

Los pequefios productores ganaderos también
tienden a estar mds expuestos que los grandes a la
volatilidad de los precios de insumos y commodities.
Por ejemplo, el reciente aumento relativo de los
precios de insumos, comparado con los precios de
carne de vacuno, redujo la ventaja comparativa de la
produccién ganadera. Entre los afios 2004 y 2008,
los precios promedio de carne de vacuno, cerdo y
aves vari6 en un 54%, -9% y 31%, respectivamente,
mientras que los precios de los insumos para la
produccién de carne de vacuno aumentaron en un
380% (principalmente fertilizante para los pastos).
Asimismo, los precios de la alimentacién de cerdos
y aves se incrementd en mds de un 85%. Aunque
los precios de los commodities han bajado de su valor
mids alto observado el 2008, se espera que éstos se
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estabilicen en un nivel mds alto y estardn sujetos a
una mayor volatilidad.

A largo plazo, los mayores precios de los granos
otorgan a los rumiantes (vacunos, ovejas y cabras)
una ventaja sobre los animales monogdstricos (como
los cerdos y aves), debido a la capacidad de los
rumiantes parautilizar unamayorvariedad de fuentes
de alimentos. Sin embargo, como se ha notado
previamente, la produccién de ganado vacuno se
estd desplazando hacia 4reas medioambientalmente
fragiles, y estd en competencia directa con otros
tipos de produccién ganadera para las fuentes
de alimentacién animal. Las oportunidades
econdmicas por el crecimiento en la demanda de la
carne y el incremento en el potencial de produccién
deben ser sopesadas con la posibilidad de una seria
degradacién medioambiental.

Mayores amenazas zoosanitarias para los
pequerios productores ganaderos

Las restricciones sanitarias y comerciales impuestas
por los gobiernos también han puesto en aprietos
a los pequefios productores, forzéndolos a
cumplir normas internacionales en este sentido.
El contagio de enfermedades es una gran amenaza
para los pequefnos productores, quienes no tienen
la capacidad para pagar atencidén veterinaria, y
en muchos casos, acceder a los servicios de salud
publicos, que en todo caso, tienden a ser precarios.

En Sudamérica, la fiebre aftosa ha tenido el mayor
impacto econémico en la industria de carne de
vacuno y cerdo. La enfermedad fue erradicada
de Norteamérica en los afios cincuenta, pero en
América del Sur atn estd presente. Chile es el tinico
pais de la regién libre de la enfermedad sin requerir
vacunacién. Uruguay estd libre con vacunacién,
mientras que Argentina, Brasil, Paraguay, Colombia
y Pert tienen zonas libres con y sin vacunacién.
Finalmente, la enfermedad es endémica en Ecuador
y R. B. de Venezuela, con una alta presentacién anual
de brotes, especialmente durante el afio 2009.

Las enfermedades zoonéticas, como la tuberculosis

bovina, brucelosis y rabia, causan millones de
délares en pérdidas en la produccién ganadera, y

representan un peligro para la salud humana. Las
plagas como las garrapatas y el gusano barrenador
(NWS) también causan una enorme pérdida en la
productividad de la industria. Fallas en el control de
enfermedades y algunas plagas amenazan el acceso a
mercados exportadores para productores de carne.
Parte del problema es que, a no ser que corresponda
a nuevo brote o represente una amenaza inmediata
para los mercados internacionales, usualmente
las enfermedades animales son ignoradas por los
gobiernos. El resultado es que los productores,
especialmente los pequenos, contintan soportando el
costo de las enfermedades en términos de pérdida en
la productividad y menores ingresos econémicos.

Después de la fiebre aftosa, la fiebre porcina cldsica
(CSF) es la segunda enfermedad en importancia para
la industria del cerdo y pequefios productores, en
términos de las consecuencias sanitarias que conlleva.
Las pérdidas econémicas pueden ser devastadoras,
especialmente debido a que provoca mermas en
la produccién, mortalidad animal, costos en los
tratamientos de prevencidn, restricciones de mercado
e impactos negativos en la seguridad alimentaria.

La encefalopatia espongiforme bovina, o enfermedad
de las vacas locas, también ha provocado una
preocupacién global, tanto por suimpacto econémico
y comercial (USD5 mil millones en América del
Norte desde el primer brote en Canadd el 2003),
como por la posibilidad de ser transmitida de
animales a seres humanos. Esta enfermedad adn no
ha sido detectada en ALC, pero podria llegar a través
de animales o productos de animales infectados. La
prevencién es costosa y requiere de la coordinacién
de toda la cadena de produccién del ganado. La FAO
ha proporcionado asistencia técnica a los servicios
veterinarios de los paises de la regién desde el afio
2002 para ayudar a prevenir la enfermedad.

La influenza aviar altamente patégena (IAAP)
H5NI1, también llamada “gripe aviar”, atin no ha
llegado a Latinoamérica, pero a pesar de ello, los
brotes en Asia han implicado un aumento en el
control de aves domésticas y silvestres en la region.
Tanto las ventas de carne de ave como cerdo han
sido afectadas por el reciente brote de influenza
AHINI1, mal llamada “gripe porcina,” lo que ha

afectado seriamente a estos sectores.
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o Perspectivas pecuarias

Aumentar la produccion sostenible requiere
incrementar la eficiencia y productividad

La perspectiva de la produccién ganadera en
Latinoamérica y el Caribe es prometedora, debido
al aumento en la demanda y los precios esperados
de los productos de origen animal, pero el desafio
futuro consiste en incrementar la productividad
al mismo tiempo que disminuyen las emisiones
de gases de efecto invernadero y minimizan la
deforestacién.

Los paises desarrollados atn consumen mds carne
per cdpita que el resto del mundo, pero se espera que
los paises emergentes impulsen el crecimiento de la
futura demanda de carne. Particularmente, se espera
que China se torne mds “hambrienta” por carne de
vacuno a medida que sus ingresos aumenten. Este
pais representa un gran mercado: un kilogramo de
consumo de carne per cépita en China equivale a la
produccién anual de Canadd. Actualmente China
cubre la mayoria de la demanda internamente y
no es un gran cometcializador de carne de vacuno.
Sin embargo, es poco probable que este pais pueda
satisfacer la demanda interna si el consumo de
carne de vacuno aumenta considerablemente, lo
que significa que puede convertirse en un gran
importador de vacuno.

La reciente crisis econémica redujo la demanda
mundial de carne de vacuno a medida que los
consumidores optaron por alternativas mds baratas,
como la carne de pollo o cerdo. Sin embargo, de
acuerdo al FMI (2010), la economia global estd
recuperdndose mds rdpido de lo que se habia
anticipado. A medida que la recuperacién continte
y el flujo de comercio se reactive, se espera que
la demanda por carne de vacuno, cerdo y ave
aumente.

No obstante, se espera que el impacto negativo
de las recientes variaciones en el precio los precios
de los commodities y la crisis econémica en la
produccién de vacuno continde a medida que la
industria ganadera se ajuste a los precios més altos
en los precios de los alimentos. Es mds, se espera

que para el afo 2017 el precio de la carne de vacuno
aumente en un 50% respecto de su valor actual
(OCDE-FAO, 2009).

La industria del cerdo ha sido particularmente
afectada por la crisis econémica y los impactos de los
brotes de HIN1. La produccién de cerdo mundial
aumenté en el 2009, pero la comercializacién fue
abruptamente reducida por el cierre de las fronteras
y los miedos del consumidor. Adn asi, la produccién
de cerdo en Latinoamérica y el Caribe continta
expandiéndose, lo que compensa una produccién
mds baja en otras regiones. Se espera que esta
tendencia continde el 2010.

Durante la reciente crisis econdmica, una
menor produccién avicola en Norteamérica y
en menor grado en Brasil, fue mitigada por una
produccién mds alta en la mayoria de los otros
paises productores, lo que llevéd a una continua
expansién global. Se espera que la produccién
avicola aumente a medida que la recuperacién
econdmica y los ajustes de la industria fomenten el
crecimiento en Norteamérica y Sudamérica.

El impacto de la crisis econémica en el consumo de
carne de vacuno ha variado en la regién. El consumo
aumentd en Brasil, el mayor consumidor de la regién,
y en varios otros paises, sin embargo, disminuyé en
Argentina y México. El consumo de carne de cerdo
aument$ en la mayoria de los paises, ya que los
consumidores sacaron partido de su menor precio.
Similarmente, el consumo de carne de ave subié en
casi todos los paises a medida que los consumidores
sustituyeron productos de carne mds caros.

En el largo plazo, el aumento en los precios en la
carne debiera persuadir a los gobiernos y productores
de la regién a aumentar la inversién en tecnologia e
innovacién en los sistemas ganaderos. Sin embargo,
dados los problemas medioambientales y regulaciones
més estrictas, los productores deben determinar
cémo incrementar la productividad sin deforestar
ni degradar los suelos. Existen oportunidades de
crecimiento para la industria ganadera, pero no a
costa del medioambiente.
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Figura 5 | Latinoamérica y el Caribe exporta cerca al 40% de las exportaciones totales
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Actualmente Brasil domina la produccién y las
exportaciones de la regién, y probablemente
aumentard su produccién en la proxima
década, a través de la recuperacién de suelos
degradados ¢ intensificando la produccién en
tierras deforestadas. Brasil ha sacado provecho
de sus vastas tierras y ricos recursos naturales
para incrementar la produccién de cultivos y
carne. La industria de la carne de vacuno es la
que usa mds dreas de pastoreo, y el desarrollo de
los sistemas de produccién de cultivos ha ido
desplazando la industria del ganado hacia dreas
marginalesy precarias. El ripido y frecuentemente
descontrolado desarrollo en vastas regiones de
Brasil para la produccién de granos y ganado ha
creado enormes desafios medioambientales que
deben ser abordados.

Fuente: USDA-FAS

El crecimiento del importante sector de granos y
oleaginosas en Brasil ofrece amplias oportunidades
para la produccién intensiva de carne de vacuno.
Ademds de aumentar la cantidad de produccién,
permitirfa diversificar la produccién de distintos tipos
y calidades de carne de vacuno, asi como también
abrir otros mercados exportadores. El desarrollo
continuo en la infraestructura, especialmente la
capacidad de transporte, es clave en el desarrollo
agricola de la regién.

El segundo productor mds grande de carne de
vacuno en Latinoamérica es Argentina. La industria
de carne de vacuno en este pais ha experimentado
considerables problemas en los Ultimos afios, y
como resultado, estd en decadencia. Por mas de
una década, vastas tierras en la Pampa han sido
convertidas de praderas a tierras de produccién de
cultivos, lo que ha forzado a la industria de la carne
a reubicarse més al oeste y norte, a tierras mds secas
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y marginales. Esta tendencia fue mds intensa entre
los afios 2007-2008, con el dramdtico incremento
en los precios de granos y oleaginosas.

La preocupacién del gobierno argentino sobre
cémo manejar la inflacién y asegurar el consumo
interno de carne de vacuno ha llevado a politicas
para restringir exportaciones y controlar los precios
internos. El resultado ha sido bajos ingresos, lo que
ha incentivado la liquidacién de hatos. Una severa
sequia desde el 2007 ha reducido la produccién de
forraje y ha contribuido a la generacién de pobres
condiciones para el ganado y una baja productividad.
La significativa liquidacién de hatos entre el 2008 y
2009 mantuvo los suministros de carne de vacuno,
pero se espera una disminucién en el tamafo de los
hatos, reduciendo la produccién para el 2010.
Aunque Uruguay es un pais pequeno, es el tercer
mayor productor de carne de vacuno en Sudamérica.
Dicho pais consume grandes cantidades de carne per
cépita, el segundo en el mundo después de Argentina,
pero la produccién total de carne de vacuno excede
el consumo interno. Como resultado, Uruguay
exporta el mds alto porcentaje de su produccién
de carne de vacuno en comparacién con otros
paises latinoamericanos (un 60% el 2009). Tanto
la industria como el gobierno estin enfocados en
mantener la competitividad y el acceso a los mercados
exportadores. Como resultado de esto, Uruguay ha
controlado las enfermedades con determinacién y
ha implementado sistemas de trazabilidad, lo que ha
permitido una rdpida recuperacién para el acceso a los
mercados, luego del dltimo brote de fiebre aftosa.

México es el octavo mds grande productor y
consumidor de carne de vacuno en el mundo.
Asimismo, es el tGnico pais en Latinoamérica y el
Caribe que importa una significativa cantidad de
carne, al ser la quinta nacién importadora de este
producto en el mundo. En tal sentido, México es un
gran importador como consecuencia de su ubicacién
geografica y su relacién tnica con la industria de la
carne en los Estados Unidos.

Colombia es un exportador de carne de vacuno
relativamente nuevo en la regién, pero se espera
que aumente su participacién en el mercado en el
futuro gracias a su nuevo estatus como un pafs libre
de fiebre aftosa.

Dado el sistema de ganaderia extensiva practicado
en ALC, la productividad ganadera por hectdrea
estd por debajo del promedio mundial. Sin
embargo, a medida que aumente la demanda de
exportaciones, la productividad ganadera deberd
mejorar para que Latinoamérica mantenga su
participacién en el mercado.

El desafio consiste en aumentar la produccién sin usar
més terras, especialmente porque la competencia
con los biocombustibles y los cultivos de granos
es fuerte en paises como Brasil y Argentina. La
continua deforestacion s6lo aumentarfa las emisiones
de gas de efecto invernadero, y podria convertirse
en una barrera para el comercio internacional si los
importadores comienzan a discriminar productos en
base a su huella de carbono, lo que ya estd ocurriendo
en algunos paises.

La tecnologifa para aumentar la productividad sin
degradar el suelo existe, pero la tasa de adopcién
en ALC es baja, porque en muchos paises no
existen politicas para facilitar la inversién en el
sector ganadero.

Carne de Cerdo

La carne de cerdo es la de mayor consumo en el
mundo y es importante en gran parte de la region.
En ALC estin dos de los mayores productores y
consumidores (Brasil y México), asi como también
tres de los mayores exportadores (Brasil, Chile y
México). México ademds es el tercer importador mds
grande de carne de cerdo.

La produccién de cerdo estd incluso mds expandida
en sistemas de pequefia escala y de subsistencia.
Como resultado, pese a ser la carne mas consumida
del mundo, el cerdo es la carne menos comercializada
, ,

y s6lo unos pocos paises lo hacen. El volumen del
comercio decrece rdpidamente a medida que se va
bajando en la lista de paises exportadores de cerdo.

Brasil es de los paises con mayor participacién en la
industria de carne de cerdo y estd posicionado como
el cuarto productor y exportador. Adicionalmente, es
el quinto mayor consumidor de cerdo en la regién.
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La rdpida expansién del sector de cultivos de granos
y oleaginosas en la década pasada ha promovido
fuertemente el desarrollo de la industria de la carne
en Brasil, incluido el cerdo. La creciente demanda
global por los cultivos de granos y oleaginosas ha
aumentado los costos y reducido los mdrgenes para
los productores de cerdo de dicho pais, pero no ha
alterado significativamente la competitividad relativa
de la industria.

Aunque Chile es clasificado como un pequefio
productor y consumidor de cerdo, su consumo per
cépita de cerdo es el més alto de la regién. Chile
tiene una integrada y moderna industria de carne
de cerdo, que abastece el mercado interno y permite
una exportacién de mds del 25% de la produccién
total. La industria de la carne de cerdo opera bajo
estrictas normas sanitarias, las que han incrementado
el acceso a mercados de exportacién. Probablemente
sufra alguna desaceleracién en su economia como
resultado del gran terremoto que afectd al pais en
Febrero de 2010, pero el impacto potencial en la
produccién, consumo y exportacién de carne de
cerdo atin no estd claro.

Argentina es un productor y consumidor muy
pequeno de carne de cerdo, en comparacién con la
carne de ave y vacuno. Sin embargo, recientemente
el gobierno ha manifestado un interés en promover
un mayor consumo de cerdo en el pais.

México es el octavo pais consumidor y el décimo
productor de carne de cerdo en el mundo. Como
resultado de la creciente importacién de carne
de cerdo en los ultimos afos, el incremento en el
consumo ha ido mds rdpido que su produccion.
Como en el caso de la carne de vacuno, el consumo
de cerdo es muy sensible a las variaciones en el
precio, y la cercania a la gran industria del cerdo
en Estados Unidos permite un acceso ficil a los
abundantes y populares productos derivados del
cerdo para complementar la produccién interna.
Como resultado, México es el tercer pais importador
y el tnico gran importador en ALC.

Sorprendentemente, la produccién de cerdo en

México bajé mucho menos de lo que se esperaba
con el brote de influenza HIN1 el afo 2009.

Pese a una severa reduccién de los ingresos de los
consumidores, el consumo de cerdo en México
subié el 2009, al mismo tiempo que una pequena
baja en la produccién interna fue contrarrestada
por un aumento del 12% en la importacién
de cerdo. Los bajos precios de la carne de cerdo
importada de Estados Unidos, permitieron el
aumento en su consumo a costa de la carne de
vacuno mds cara. Se espera que la produccién de
cerdo aumente en 2010 y que las importaciones
se sigan fortaleciendo. El consumo de cerdo en
México debiera aumentar, pero serd atenuado por
el bajo gasto del consumidor.

Carne de Ave

La carne de ave, como también la de cerdo, es
ampliamente consumida en el mundo, y es producida
en una gran variedad de sistemas de produccién. La
produccién avicola estd dominada a nivel global por
Estados Unidos, China, Brasil y la Unién Europea. La
carne de ave es la mds comercializada a nivel global. La
carne deavey el huevo son aptos parala produccién de
pequena escala y muchos paises pequefios producen
una significativa proporcién de su consumo interno.
Este es el caso de muchos de los paises pequefos de
ALC. La regién también incluye tres de los mayores
productores y consumidores de carne de ave en
el mundo (Brasil, Argentina y México), tres de los
mayores exportadores (Brasil, Argentina y Chile) y
dos de los mayores importadores (México y R. B. de
Venezuela) La produccién avicola de México el 2009
no habfa cambiado respecto del 2008. Sin embargo,
el consumo de carne de ave aument6 a medida que
los consumidores dejaron de comer carne de vacuno
debido a su mayor precio, lo que implic un aumento
en las importaciones de carne de ave. Se espera que
la produccién aumente en 2010 para satisfacer el
aumento en la demanda interna con sélo un aumento
marginal en las importaciones.

Argentina también estd posicionado como uno de los
mayores productores y consumidores de carne de ave
en el mundo. La produccién y consumo aument el
afo 2009, en parte como resultado de la reduccién
en el consumo de carne de vacuno. Se espera que la
produccién continte expandiéndose el 2010 y que

Perspectivas de la agricultura y el desarrollo rural en las Américas o CEPAL-FAO-IICA o



el consumo aumente como consecuencia de una
drastica reduccién en la oferta de carne de vacuno.
La industria avicola de Argentina es globalmente
competitiva debido a la abundante produccién de
cultivos de granos y oleaginosas.

o Recomendaciones de politica

Unaadministracién integrada dela industria ganadera
puede contribuir a la sustentabilidad medioambiental
y econdmica en las dreas rurales.

En los paises latinoamericanos se necesita un marco de
politicas ambiental y socialmente responsable, tanto
para la produccién como para la sanidad animal, con
el fin de reducir el impacto de la produccién pecuaria
en el ambiente y mejorar la productividad.

Parte del motivo por el cual no existe dicho marco
en la regién, es que los gobiernos, productores y
consumidores estdn mal informados acerca de las
interacciones entre el ganado y el medioambiente.
La vision politica cortoplacista de la mayoria de los
gobiernos no es compatible con los métodos agricolas
sostenibles, que demoran mds tiempo en ser aplicados.
De hecho, las medidas de corto plazo para aumentar
el suministro y reducir los precios internos, como los
impuestos a la exportacién de carne de vacuno en
Argentina, podrian tener un efecto perjudicial en la
industria en el largo plazo.

Las politicas ganaderas sostenibles tienen un
costo politico, porque los consumidores podrian
terminar pagando mds por la carne. Eso no
significa que los gobiernos deban perder interés,
sino que, deben trabajar para promover que
los consumidores y productores comprendan

Figura 6 | La produccién de carne de vacuno y ave es mucho mds
que la produccién de carne de cerdo en Latinoamérica y el Caribe
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el vinculo entre la produccién ganadera y el
medioambiente, de tal modo que valoren la carne
producida de manera sostenible.

De hecho, el unico contacto que muchos
habitantes de las grandes ciudades de ALC
tienen con el ganado es la seccién de carne del
supermercado. Dado que en general las personas
estdn desconectadas de su fuente de alimentacién,
hay una menor conciencia y los gobiernos tienden
a desatender las necesidades de los productores
agricolas y ganaderos. Adicionalmente, la lejania
de la produccién ganadera en muchas dreas, como
la cuenca del Amazonas y otras zonas rurales mas
pobres de la regién, hace dificil, pero no imposible,
que los gobiernos hagan cumplir las regulaciones y
los estdndares sanitarios en estas 4reas.

La meta inicial de conocer la demanda del
consumidor estd enfocada en la cantidad y calidad de
productos. Sin embargo, a medida que el mercado se
desarrolla, los consumidores estin cada vez prestando
mayor atencion a atributos sociales y ambientales.
En paises desarrollados existe un aumento en el
interés en la agricultura orgénica, y los consumidores
estin demandando alimentos producidos con bajos
impactos sociales y ambientales. Esto significa que
para que Latinoamérica contintie liderando las
exportaciones de carne de vacuno en el mundo en
los préximos anos, se necesitan politicas para ayudar
a los productores a incrementar su productividad, y
al mismo tiempo, disminuir las emisiones, utilizar
el suelo disponible mds eficientemente y mejorar la
calidad y seguridad de sus productos.

También ha crecido la atencién global en temdticas de
cuidado y proteccién animal. En dltima instancia, la
produccién sostenible gira en torno al uso de pricticas
de produccién socialmente aceptables. Sin embargo,
como se sefald anteriormente, los consumidores
tienen muy poco conocimiento sobre la realidad
de la produccién animal, y la educacién en estas
macterias es necesaria para ensefiar que los estdndares
son necesarios y no excesivamente costosos.

La sustentabilidad es importante debido a la creciente

presién en los paises emergentes y en los productores
ganaderos para que reduzcan las emisiones de gases

de efecto invernadero. Dado que el acceso a los
productos animales de los paises emergentes podria
condicionarse pornuevosacuerdos medioambientales,
es importante que esos paises comiencen a prepararse
para este escenario.

Los gobiernos también pueden contribuir a reducir
las emisiones de carbono como una manera de
fortalecer su posicién negociadora en acuerdos
comerciales. A través de las emisiones de gas
metano y la deforestacién, el sector ganadero en la
region es el segundo mayor responsable del cambio
climdtico, después del sector energético. Sin
embargo, para reducir las emisiones de gas metano
e incrementar la produccién sin deforestacién
se requiere de incentivos financieros y politicas
publicas sostenibles.

Mids inversion en tecnologia, investigacion y
desarrollo

Los gobiernos pueden ayudar a los productores
ganaderos invirtiendo en investigacién y desarrollo a
través de universidades e instituciones ptblicas. La
tecnologia paraaumentar la productividad existe, pero
debe ser adaptada a las condiciones medioambientales
locales. Para lograr esto, son necesarios recursos
publicos y privados que se destinen al desarrollo de
tecnologia y de programas de asistencia técnica, de
modo de ensefar a los agricultores a usar la tecnologia
de manera mis eficiente a nivel local.

En el pasado, la inversion agricola se habia enfocado
en subsidios para dreas rurales, pero esto puede
generar que los agricultores terminen dependiendo
de la asistencia del gobierno. Adicionalmente a los
subsidios, la inversién publica debiera contemplar
préstamos con baj 0s intereses, mejor acceso a créditos
y apoyar a los pequefios productores para que puedan
acceder a nuevos mercados.

Los gobiernos también podrian contribuir a
mejorar la productividad y reducir el impacto
medioambiental pagando a los productores por
los servicios ambientales, tales como la fijacién del
carbono, la recuperacién de tierras degradadas y la
conservacion del agua y la biodiversidad.
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Los proyectos de fijacién de carbono, que ayudan
a mitigar las emisiones de carbono resultantes de
la produccién ganadera, incluyen la plantacién
de drboles en praderas y la plantacién de tipos
de forraje que capturan mds carbono y pueden
alimentar a un mayor nimero de animales. De
este modo, los paises pueden reducir las emisiones
y cumplir los futuros limites en las emisiones, e
incluso participar en el mercado internacional
del carbono, por ejemplo, certificando proyectos
de fijacién de carbono como Mecanismos para
el Desarrollo Limpio (MDL), para luego vender

bonos de carbono a companias extranjeras.

Algunas universidades ¢ institutos de investigacién de
la regi6én y otras partes del mundo han desarrollado
una seric de tecnologfas para recuperar tierras
degradadas por el ganado de pastoreo y para facilitar
la intensificacién sostenible de la ganaderifa utilizando
sistemas integrados de agricultura, ganaderia y
silvicultura. Los gobiernos latinoamericanos y las
universidades debieran empenarse en aumentar la
cooperacién internacional y alianzas estratégicas con
el sector privado, con el fin de facilitar la transferencia
de conocimientos y experiencia en esta drea.

En cuanto al uso del agua, el riego artificial no es
comun en la regién. Alrededor del 90% de las tierras
de pastoreo son regadas por lluvia estacional, pero
debe utilizarse de manera més eficiente. Esto puede
incluir la construccién de embalses para almacenar
agua o drenajes para prevenir inundaciones, asi
como también el desarrollo de pastos y forrajes mds
resistentes a las sequias, utilizando ademds técnicas
para el manejo de terras de pastoreo adaptables a
dreas especificas.

El pago a los agricultores por aumentar la
biodiversidad, incluyendo la flora, fauna y micro-
fauna (microorganismos del suelo) ayudaria a
prevenir la deforestacién y degradacién del suelo,
diversificaria el ndmero de productos para exportar
y generarfa nuevas fuentes de ingresos a través del
agroturismo.

Las universidades también pueden jugar un
importante rol en la productividad de la ganaderia
a través del desarrollo de recursos genéticos para

mejorar la adaptacién animal a las condiciones
medioambientales de  paises tropicales. La
caracterizacion y la seleccién asistida de los recursos
genéticos animales son instrumentos clave para
apoyar los programas de reproduccién y desarrollo
ganadero sostenible. Por ejemplo, el desarrollo
de cultivos tolerantes a las condiciones de sequia
puede reducir el impacto del cambio climdtico en la
produccién ganadera.

La produccion ganadera a pequeiia escala
contribuye a la seguridad alimentaria y a la
reduccion de la pobreza

La produccién ganadera familiar y de pequefa escala
es importante para el desarrollo rural, la disminucién
de la pobreza y la seguridad alimentaria en ALC. Los
pequefios productores son especialmente importantes
en paises no exportadores, donde satisfacen la mayor
parte de la demanda interna de productos cdrnicos
y ldcteos.

Sin embargo, aunque el consumo de carne en la regién
estd creciendo, sigue siendo mucho menor que en los
paises desarrollados. La participacién de la carne en
la ingesta proteica de las familias de bajos ingresos en
paises emergentes es slo el 22% comparado con el
60% de los paises desarrollados.

Las politicas publicas orientadas a mejorar la
nutricién y seguridad alimentaria deben enfocarse en
fortalecer la productividad e ingresos de los pequenos
productores pecuarios. Con este tipo de apoyo,
los productores pueden continuar suministrando
productos para el consumo en dreas urbanas
vulnerables y comunidades rurales.

En el corto plazo, los pequefios productores necesitan
programas para ayudarlos a sobreponerse de la crisis
econdémica; de lo contrario muchos de ellos se verdn
forzados a salir del negocio, llevindose con ellos los
empleos y los suministros de alimentos.

Pero en el largo plazo, la inversion publica en sistemas
de informacién de precios y de mercados ayudarfa
a los pequenos productores, quienes usualmente
tienen escaso conocimiento sobre el verdadero valor
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de mercado de los productos que venden. En muchos
casos, el desequilibrio en el acceso a la informacién
entre compradores y vendedores permite que los
intermediarios exploten a los productores, quienes
son obligados a producir en una manera insostenible
para bajar sus costos.

La urbanizacién es un gran impulsor para la demanda
decarne (FAO,2009a), porlo queexisteunimportante
rol de los gobiernos en desarrollar infraestructura
que reduzca los costos del marketing (tiempo, lugar
y forma) y proveer a los pequenos productores de
un acceso confiable a los mercados. Esto incluye
transporte, procesamiento y refrigeracién, asi como
también servicios de asistencia financiera y manejo del
riesgo. Esto puede ser logrado facilitando la creacién
de asociaciones o agrupaciones de productores para
incrementar su capacidad de produccién y poder de
negociacién.

Para acceder a nuevos mercados y levantar la
productividad, los productores necesitan acceder a
la informacién y tecnologfa, elementos que podrian
obtener a cambio de servicios medioambientales,
como los mencionados anteriormente.

Finalmente, el apoyo del gobierno y de la comunidad
internacional es necesario para que los programas
regionales mejoren la contribucién del sector
ganadero a la agricultura de pequefia escala en los
paises latinoamericanos, especialmente para asegurar
la produccién continua de especies animales que
son cultural y econémicamente importantes para las
comunidades locales.

Esfuerzos para coordinar el control de las
enfermedades animales entre los paises y
pequerios productores

Muy a menudo los paises emergentes crean, a veces
inadvertidamente, sistemas duales de salud animal
y seguridad alimentaria, enfocando sus esfuerzos
solamente en lograr condiciones sanitarias
en segmentos de la industria y en mercados
orientados hacia la exportacién. Esto deja atrds
a los productores y consumidores internos, y
genera desafios de fiscalizacién adicionales. La

sustentabilidad de largo plazo de los mercados
de exportacién, depende de la mejora de los
estdndares sanitarios y de seguridad alimentaria:
los consumidores y productores lo merecen.

El financiamiento y apoyo a los servicios veterinarios
son necesarios para prevenir enfermedades y controlar
brotes, en caso que éstos surjan. Los servicios
veterinarios deben coordinarse con los servicios de
salud publica para estar mejor preparados frente a
emergencias sanitarias y brotes de enfermedades,
como la encefalopatia espongiforme bovina, gusano
barrenador y gripe aviar, las cuales pueden ser
transmitidas de animales a humanos.

Los grandes ganaderos comerciales también tienen
interés en asegurar que los pequefios productores
tengan acceso a los servicios veterinarios, porque un
animal infectado puede contagiar a cientos de otros,
y asi afectar a la industria completa en caso de no ser
detectado a tiempo.

También se requiere de una mejor coordinacién a
nivel regional en el Cono Sur, paises andinos, Centro
América y el Caribe, para controlar las enfermedades
y prevenir que se propaguen a otras regiones. Aunque
existen acuerdos regionales, la falta de voluntad
politica hace que con frecuencia no se apliquen de
manera adecuada.

La proteccién de la ganaderia de las enfermedades
transfronterizas depende en gran medida de la
inversién publica para ayudar a los productores.
En el largo plazo, las mejoras en las condiciones
sanitarias son clave para continuar el desarrollo del
sector ganadero en la regién. En dltima instancia,
el control de la fiebre aftosa abrird nuevos mercados
exportadores y reducird la brecha econdmica en los
valores de la carne entre los paises libres de dicha
enfermedad y los paises donde la fiebre aftosa es
endémica. Aunque las inversiones iniciales para
erradicar la fiebre aftosa y otras enfermedades como
fiebre porcina, gusano barrenador y encefalopatia
espongiforme bovina son grandes, a largo plazo el
costo de repetidos brotes es indudablemente alto. No
s6lo es costoso controlar los brotes de la enfermedad,
sino que ademds, exponen a los pequenos y grandes
productores a una creciente volatilidad y a riesgos que
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pueden amenazar su supervivencia econémica. Las
condiciones sanitarias pueden ser mejoradas a través
de una mejor coordinacién entre organizaciones
sanitarias internacionales y servicios veterinarios
nacionales, con el fin de parar la transmisién de
enfermedades, como la fiebre aftosa, entre distintos
paises, causando un problema sanitario y millones
de délares en pérdidas econémicas. La presién de
los mercados internacionales seguird creciendo
para contar con identificacién animal y sistemas de
trazabilidad de los productos, necesarios para asegurar
el cumplimiento de las regulaciones sanitarias y la
seguridad alimentaria.

La cooperacién internacional también puede
jugar un importante papel en la gestién sostenible
de la industria ganadera. Existen acuerdos sobre
biodiversidad, recursos genéticos, sanidad animal,
cambio climdtico, agua y desertificacion, entre otros,
pero dichos acuerdos deben ser aplicados a nivel
local.

Las organizaciones internacionales también pueden
ayudar a facilitar la cooperacién entre paises y el
intercambio de informacién entre los institutos de
investigacion y tecnologia. FAO, por ejemplo, ha
desarrollado la capacidad técnica y operacional para
apoyar a los gobiernos en la toma de decisiones acerca
de los principales desafios que enfrenta el sector
ganadero, con énfasis en los paises en desarrollo.

o Conclusiones

Latinoamérica y el Caribe enfrentan grandes desafios
simultdneamente: el enorme potencial de la regién
para expandir la produccién ganadera de manera tal
de cumplir la creciente demanda global por productos
cdrnicos y ldcteos; el enorme desafio medioambiental
que amenaza los vastos y tinicos recursos en la region
y, finalmente, el crecimiento econémico interno y las
necesidades de desarrollo.

El crecimiento de la industria ganadera en
Latinoamérica se basa en las exportaciones, pero
también se espera que aumente la demanda interna
por productos animales. La produccién ganadera a
pequena escala proporciona empleos y seguridad

alimentaria para millones de personas en la regién,
pero debe ser fortalecida. La industria ganadera es
insostenible en el largo plazo si la productividad no
puede ser aumentada sin ocasionar consecuencias
medioambientales negativas.

Para aumentar la productividad de manera sostenible,
los productores necesitan de politicas que premien el
uso sostenible del suelo, la conservacién del agua, la
biodiversidad y la reduccién de emisiones, asi como
también, una mejor sanidad animal para prevenir el
impacto de las zoonosis.

Los préstamos con bajos intereses ayudarian a los
productores comerciales a recuperar dreas degradadas,
crear sistemas sostenibles agro-silvo-ganaderos y
mejorar la productividad. Los pequenos productores,
en particular, necesitan tener acceso a financiamiento
y tecnologfas que puedan ayudarlos a mejorar la
productividad en la tierra existente, sin ser obligados
a deforestar nuevas dreas para pastoreo.

Estas politicas podrfan servir de base para una
industria ganadera sostenible y rentable en el largo
plazo. Pero requieren voluntad politica, instituciones
fuertes y cooperacién entre ministerios, institutos de
investigacién, organizaciones no gubernamentales y
otros inversionistas.

La industria ganadera en ALC tiene una oportunidad
de crecer en respuesta a la demanda mundial.
Sin embargo, el aumento en la productividad no
debe ser a costa del medioambiente. Existen las
tecnologias y las herramientas para hacetlo, pero los
gobiernos deben invertir mds en las dreas adecuadas,
e implementar politicas de desarrollo que integren los
dmbitos agricola, medioambiental y rural.
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Pesca y acuicultura

La pesca industrial y artesanal han llegado ya al umbral de las
maximas capturas sostenibles. Sin embargo, la acuicultura comercial
y de subsistencia mantiene un importante potencial para satisfacer
la demanda futura. Su aprovechameinto dependera principalmente
de las politicas de ordenacion que eviten dafios ambientales y
optimicen los retornos econdémicos y sociales.

HECHOS

e La pescaindustrial de la region es liderada por Perti y Chile, cuya produccién de 7 y 4,8 millones de toneladas,
respectivamente, los coloca entre los 10 principales paises pesqueros a escala mundial, seguidos por México y
Argentina, también con volimenes significativos de captura.

Las capturas pesqueras han alcanzado, de acuerdo a diversas estimaciones, limites mdximos sostenibles en
algunas de las pesquerias principales (de Young, 2007). El volumen consolidado de pesca industrial de estos
paises ha oscilado en la ltima década entre 12 y 14 millones de toneladas anuales. Esta produccidn pesquera se
constituye sobre todo por especies de pequefos pelagicos de bajo valor comercial, destinados principalmente a
la produccién de harinas y aceite de pescado.

La acuicultura comercial, por su parte, muestra un notable y sostenido crecimiento en las tltimas tres décadas. De
acuerdo al dltimo informe sobre El Estado Mundial de la Pesca y la Acuicultura 2008, difundido por la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), el crecimiento de la produccién acuicola
en Ameérica Latina y el Caribe (mayor al 20% anual en promedio), triplica el promedio mundial de los dltimos
afnos. Sin embargo, el reducido margen de crecimiento futuro en la oferta de harinas y aceites de pescado,
componente fundamental de las dietas para peces, aunado al aumento en sus precios y costos energéticos, asf
como el surgimiento de epizootias como la causada por el virus ISA del salmén en el principal pais acuicola de la
regién (Chile), hacen prever una posible reduccién en la produccidn regional en el corto plazo. No obstante, las
expectativas de crecimiento sectorial de la regién se mantienen por encima del promedio mundial, en virtud de
que América Latinay el Caribe poseen la extensidn territorial por explotar mas grande del mundo, con condiciones
ambientales propicias para el desarrollo de esta actividad.

La pesca artesanal (comercial y de subsistencia) mantiene una gran relevancia en la oferta de alimentos
ricos en proteinas, pero su potencial productivo esta cada vez mas limitado por las condiciones de los stocks
costeros y de mediana altura que ya muestran signos de agotamiento en la mayoria de las especies objetivo
tradicionales. Esto se refleja en el desplazamiento de la pesca hacia zonas cada vez mds alejadas de la costa con
el consecuente aumento en los costos de captura y riesgo para los pescadores.

o Una mirada hacia América Latina y el Caribe o



HECHOS (Cont.)

e La pesca artesanal de subsistencia y la acuicultura de micro y pequefia escala, se mantienen en muchos casos al
margen de las politicas y programas gubernamentales de apoyo al desarrollo sectorial, a pesar de su importante
contribucidn alimentaria y econémica para amplios segmentos de la poblacién rural que padecen mayor pobreza.
La presién sobre los recursos pesqueros costeros, especialmente tropicales, se ha visto incrementada como
consecuencia de procesos migratorios, bisqueda de nuevas alternativas laborales (turismo, procesamiento, etc.)
y el desarrollo de redes de comercializacién mas extensas. Los desembarques de la pesca continental, concentrada
en un 90% en sdlo seis paises (Brasil, México, R. B. de Venezuela, Perd, Argentina y Colombia), alcanzaron su
maximo en la década 1996-2005 con aproximadamente 550.000 toneladas anuales, correspondiendo al 5,7% de las
capturas continentales mundiales, y a cerca del 3% de las capturas regionales y al 2,7% de la produccién pesquera
total de América Latina (incluida la acuicultura). Las actividades extractivas de subsistencia en las riberas de los
rios, lagos y reservorios siguen desarrolldndose con técnicas y artes rudimentarios, con un bajo rendimiento y con
escaso apoyo por parte de las politicas sectoriales.

Los diagndsticos y sistemas de informacion estadistica de este segmento de la pesca en la regién son escasos,
rudimentarios y poco confiables, tanto para la pesca artesanal maritima como continental, lo cual limita las
decisiones politicas de apoyo al sector. Debido a esta limitacién de informacién se subestima su aporte a las
economias nacionales, al igual que su contribucidn a la oferta de alimentos, al empleo y en general al bienestar
social de las comunidades mas pobres.

e Al igual que con la acuicultura, existen en la regién abundantes cuerpos de agua riberefios y lacustres aun no
explotados que, bajo arreglos institucionales propicios y politicas proactivas por parte de los gobiernos locales,
pueden ofrecer un importante potencial productivo y mejoramiento del bienestar en las zonas rurales.

Respecto a la pesca industrial en la regidn, ésta
se ha mantenido relativamente estable en los
ultimos afios, como reflejo de que los stocks de las
principales pesquerfas han alcanzado los mdximos
rendimientos sostenibles, y por tanto, no es
esperable aumentos importantes en sus niveles de

o Tendencias

Estancamiento de la pesca de capturay crecimiento
acelerado de la acuicultura

El sector pesca y acuicultura a nivel mundial es

hoy el que presenta el mayor dinamismo entre los
sectores productores de alimento, con una tasa de
crecimiento media anual superior al 8%, que se
explica principalmente por el crecimiento substancial
delatltima década enlaacuicultura de Asiay América
del Sur. En la actualidad, la acuicultura suministra
aproximadamente el 50% de los peces, crusticeos
y moluscos destinados al consumo humano y viene
creciendo a mayor ritmo que la poblacién mundial
(La Pesca y Acuicultura en Europa, 2009).

captura en el futuro inmediato.

En América Latina se estima que existen
aproximadamente 2 millones de trabajadores
dependientes de la pesca artesanal (FAO, 2006c),
que generan un valor de producto de al menos 3 mil
millones de ddlares. Las artes y estrategias de pesca
artesanal son generalmente mds selectivas, y por
tanto, menos dafiinas a los ecosistemas acudticos;

consumen menos combustible por unidad de esfuerzo
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que la pesca industrial, por lo que son mas costo-
eficientes en términos de uso de recursos naturales
que la pesca industrial realizada con alta tecnologfa
y sistemas altamente predatorios y poco selectivas

(Pauly, 2006).

La acuicultura de pequefia escala, realizada de
forma extensiva y con limitacién de recursos en
practicamente todos los paises de la regién, aporta
empleo, renta y proteina de - forma total o parcial
- a un estimado de 80.000 familias en forma directa
e indirecta (Flores-Nava, 2009'%). Muchos de estos
micro-productores se ubican en zonas remotas donde
no llegan los mecanismos de apoyo y extensién
gubernamentales, por lo que su situacién parece
estar destinada a mantenerse en la subsistencia, ain
cuando la suma de esta capacidad productiva podria
contribuir de forma importante a la economia de sus
paises, si fuesen incorporados a cadenas de valor.

Con todo, la contribucién acuicola al aporte total
de proteinas animales es notable en la regidn,
(18,5% en 2006), porcentaje que probablemente
sea superior al indicado por las estadisticas oficiales
dado que la contribucién registrada de la pesca
de pequena escala y subsistencia es con frecuencia
subestimada o parcialmente registrada (FAO,
2009b). La regién de América Latina y el Caribe, si
bien atn contribuye con el 3% del volumen global,
presenta la mayor tasa de crecimiento medio anual
(22,0%), seguida por el Cercano Oriente (20,0%) y
Africa (12,7%), (FAO, 2009b).

El patrén de desarrollo de la acuicultura en
América Latina y el Caribe no ha sido uniforme y
ha experimentado un cambio trascendental en las
dos dltimas décadas. En la mayoria de los paises,
evolucioné de una etapa rural y experimental a una
promisoria industria capaz de generar considerables
retornos de divisas por concepto de exportacion.
El paso del nivel rural o de pequena escala a una
industria de cardcter comercial no ha estado ausente
de problemas ni tampoco ha tenido una evolucién
gradual, ya que debi6 soportar severos traspiés como
los ocurridos a principios de los 90 en Ecuador
y recientemente en Chile, con el virus ISA. No
obstante, la acuicultura comercial se ha constituido

1 . iz ;
# Comunicacién personal a los autores del capitulo.

en un importante sector generador de divisas, mds
que de alimento, para paises como Chile, Ecuador,
Honduras y Costa Rica - entre otros- y un importante
abastecedor de alimentos a los mercados locales como
en México y Brasil.

Con la excepcién de la salmonicultura en Chile, la
camaronicultura en Ecuador, y recientemente la
produccién de carpas, tilapias y camarones en Brasil,
la acuicultura comercial de la regién se encuentra
aun en su infancia en la mayoria de los paises de
la regién, con niveles de produccién pequefios en
términos globales, si bien los retornos en términos
relativos son importantes y el potencial productivo
es grande si se alcanzan los avances tecnoldgicos,
institucionales y financieros requeridos.

La ordenacion de la pesca y acuicultura en
la region

La ordenacién pesquera presenta en la actualidad
caracteristicas diversas y heterogéneas a lo largo de la
regién de ALC, abarcando desde paises con sistemas
de ordenacién muy estructurados y centralizados
como en Pert, Ecuador y Chile, a sistemas basados en
la delegacién de poderes a regiones y municipios o las
comunidades, como en México, Brasil y Argentina.

Los sistemas de produccién tanto en la pesca de
captura como en la acuicultura en algunos paises de
la regién, se realizan con gran intensidad de capital
y tecnologia (salmonicultura, camaronicultura),
mientras en otros se hacen con gran intensidad de
mano de obra y baja tecnologfa. En la mayoria de
los paises, la administracién del sector pesquero
y acuicola recac en organismos a nivel de Vice-
ministerios (Perd,) Subsecretarias (Chile, Ecuador
Argentina, Panamd, México), mientras en otros recae
en Direcciones (Honduras) o Institutos (Costa Rica,
Colombia). Sélo Brasil establecié recientemente
(2009) el Ministerio de Pesca y Acuicultura. La
mayorfa se rige por marcos legales planteados en
Leyes de Pesca y Acuicultura, formuladas varias
décadas atrds y orientadas en particular hacia la
pesca de captura maritima, con un fuerte énfasis en
“regular los recursos”, mds que las unidades pesqueras
o los pescadores (FAO, 2007; de Young 2007). Asi,
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se mantiene aun un marcado sesgo bioldgico en la
ordenacién con reducida consideracién a los aspectos
econémicos y ambientales. En la mayoria de las
leyes vigentes que rigen este sector, la acuicultura o
pesca de pequefia escala es referida en sélo un par de
articulos o acdpites, no obstante la gran contribucién
de este subsector en términos econémicos, sociales y
de oferta de alimento.

Lalegislacién, einclusolaestructura orgdnicasectorial,
de diversos paises de la regién incluyen programas de
apoyo ala pesca artesanal y ala acuicultura de recursos
limitados. Sin embargo, las politicas sectoriales se
basan en informacién poco confiable y en esfuerzos
que se orientan a la transferencia no condicionada
de recursos para subsanar la baja productividad o la
falta de competitividad. Es decir, estd ausente de las
politicas sectoriales el enfoque de construccién de
capacidades orientado a la autosuficiencia productiva
y econémica.

La acuicultura comercial de la regién de ALC
se ha desarrollado con orientacién exportadora,
concentrada en pocos pafses y en pocas especies
(salmédnidos, camarones, tilapias y algunos moluscos
y bivalvos). Este proceso fue facilitado en sus
etapas iniciales por politicas tendientes a promover
la pesca y acuicultura rural pero que pronto
evolucionaron hacia politicas mas liberales de los
gobiernos, con intervenciones minimas, dejando su
desarrollo en manos de la iniciativa privada. Como
consecuencia, la acuicultura se orienté a satisfacer
la demanda principalmente de paises desarrollados,
aprovechando las excelentes condiciones ambientales
de los ecosistemas de la regién para los cultivos y
el entorno institucional permisivo favorecido por las
politicas gubernamentales (Agiiero, et.al., 2010).

La gestion de la pesca industrial ha mantenido
su enfoque hacia las regulacién de las capturas
totales bajo diversos arreglos de control de los
insumos o la produccién (cierres y vedas, cuotas
totales permisibles, entre otras), manteniendo
la estructura bdsica tradicional de la industria,
con fuerte orientacién hacia las especies peldgicas
tradicionales para la produccién de harinas y aceites
con excepcidn de las pesquerfas migratorias como
los tinidos y, en menor grado, aquellas destinadas al
consumo humano (pesca blanca, merluzas, etc.).

La pesca de pequena escala y la acuicultura rural
presentan estancamiento y muy bajo peso especifico
en las politicas de desarrollo sectorial en la mayorfa de
los paises de la region. Sélo su segmento mds avanzado
y organizado, conocido tradicionalmente la Pesca
Artesanal, estd recibiendo la atencién creciente de
los gobiernos en respuesta a las continuas presiones y
demandas de los diversos gremios mds organizados.

Apenas en anos recientes los gobiernos de la regiéon han
iniciado en forma mds decidida el establecimiento de
politicas tendientes al fortalecimiento de medidas de
resguardo ambiental. Esto, en respuesta a los desastres
ecolégicos por falta de planificacién, asi como las
presiones internacionales y de la sociedad civil a
través de grupos conservacionistas. Sin embargo,
los gobiernos han sido cuidadosos de crear un clima
favorable a la inversién especialmente extranjera en
este sector. Lo anterior ha dado como resultado, segin
datos recientes, que aproximadamente el 84% de la
produccién acuicola de ALC se concentre en cuatro
paises (Chile, Brasil, Ecuador y México) y en sélo
tres especies (salménidos, camarones y tlapia), de
los cuales dos de ellas (los salmones y los camarones)
satisfacen necesidades suntuarias y no necesariamente
alimenticias.

La falta de informacion dificulta el desarrollo de
la actividad

Si bien algunos paises disponen de sistemas de
informacién y datos hasta cierto punto apropiados
para sus principales pesquerias (Chile, Perq,
México), ademds de contar con grupos reducidos
de profesionales idéneos, la gran mayorfa no ha
desarrollado aun una capacidad técnica y cientifica
apropiada ni sistemas de informacién y datos que,
con las respectivas series de tiempo, permitan
estimar y proyectar las principales variables que
caracterizan el desempefio de las pesquerfas. Las
estadisticas pesqueras existentes son generalmente
desactualizadas, inconsistentes, poco confiables
y de dificil acceso. Los sistemas de control,
vigilancia y fiscalizacién son débiles e ineficaces,
predominado la discrecionalidad, permisividad y,
eventualmente, la corrupcién.
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La situacién descrita es aun mas critica para la
pesca de pequefia escala y la acuicultura rural, y
presenta serios vacios en términos estadisticos y de
informacién cualitativa sectorial, dificultando su
dimensionamiento y el andlisis de sus limitaciones
y potencialidades, elementos fundamentales para la
toma de decisiones en la gestién y para el desarrollo de
politicas de apoyo eficaces. La investigacion cientifica
relativa a los diversos aspectos de este subsector
es pricticamente nula o casuistica en el mejor de
los casos, y el financiamiento para ello de fuentes
nacionales es casi inexistente. Los profesionales y
expertos en temas de pesca artesanal de pequena
escala y acuicultura rural son escasos e insuficientes.

El potencial de la pesca continental y acuicultura
rural no ha sido aprovechado totalmente

Las potencialidades de la pesca continental y
acuicultura rural no han sido analizadas, estimadas
ni aprovechadas plenamente. Si bien la pesca
continental de la regién ha sido ampliamente
estudiada, la informacién es dispersa y los andlisis
casuisticos. El conocimiento, por tanto, es aun
especulativo. Datos recientes de FAO (COPESCAL
/X1/3 S, 2009) indican que el 73% de la pesca
continental la realizan sélo tres paises (Brasil, México
y R. B. de Venezuela) con una captura que bordea
las 600.000 ton, existiendo buenas posibilidades para
su desarrollo en sistemas fluviales, embalses, dreas
costeras y manglares, as{ como en la zona amazénica,
donde se estima que sdlo el 30% de las especies se
encuentran explotas y donde es mds urgente proveer
alternativas de empleo y alimentacién®. La pesca
en rfos, lagos, lagunas, embalses y represas sigue
practicindose en la regién a niveles de subsistencia
con escasa tecnologia e inversiones. Abastecen, en
general, los mercados locales especialmente de las
zonas interiores y de montana. Se desconocen sus
reales magnitudes de produccién y ventas. Ofrece,
sin embargo, buenas posibilidades de expansién en la
medida que se identifiquen sistemas de asignacién de

15 La Cuenca amazénica comprende una superficie aproximada de
6.869.000 km2 compartida por Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Perti, Suriname y Venezuela. Si bien ciertos autores consideran
que las capturas han llegado a su limites de expansion (Van Brakel,
M. 2001), otras estimaciones realizadas por (Bailey y Petrere, 1989)
informaban que se tenfa un potencial de 900.000 ton/afio contra la
produccién en 2006 de aprox. 450.000 (COPESCAL/XI/3 S, 2009)

derechos de acceso compatibles con las idiosincrasias
de las comunidades rurales y se promuevan formas
asociativas apropiadas, a través de programas de
asistencia técnica, administrativa y financiera.

Lasituacion es similar para las comunidades pesqueras
de pequena escala en zonas costeras. A este respecto,
es conveniente evaluar la experiencia chilena con las
llamadas Areas de Manejo de Recursos Benténicos
(AMERB) que si bien su implementacién ha tenido
aspectos  controversiales, constituye una buena
alternativa para una eficiente definicién de derechos
de acceso a las comunidades pesqueras (costeras o
rurales) a especies bentdnicas o estacionarias como
abalones, pepinos de mar y moluscos entre otras.
Esto contribuye a solucionar, al mismo tiempo, el
tradicional problema de la llamada “tragedia de los
comunes” (Hardin, 1968).

Es conveniente evaluar los recursos pesqueros
ornamentales que, si bien en la regién no asume
una importancia econdmica significativa, si
constituye fuente de ingresos y sustento para un
nimero importante de familias en varios paises
como Brasil, Pert, Colombia y Guyana, aportando
varios millones de délares a las economias locales.
Aunque es dificil obtener estadisticas confiables
sobre el comercio de peces ornamentales, debido a
formas diversas de recopilar y reportar los datos en
los diferentes paises, a la declaracién falsa de montos
exportados o los distintos nombres asignados a las
especies o grupos de especies. COPESCAL, en su
decima primera reunién sobre Pesca Ornamental en
América Latina celebrada en Brasil en septiembre
de 2009, reporta una tendencia creciente en el
valor total de exportacién de peces ornamentales,
pasando de USD13 millones en 2004 a USD18
millones en 2007, con un promedio anual de
USDI15,5 millones para el periodo 2004-2007.
De igual forma, se estima que esta actividad provee
aproximadamente 5.000 empleos directos, igual
cantidad de empleos indirectos y que, en total,
aproximadamente 50.000 personas se benefician
con la industria. Dadas estas magnitudes y la
escasez de datos confiables, es conveniente analizar
mds profundamente esta actividad, ya que podria
ocultar fuertes desequilibrios ecoldégicos al estar
desarrolldndose en un relativo libre acceso.
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RECUADRO 7:
Prondsticos reservados para las economias desarrolladas del hemisferio.

La situacidn de los recursos pesqueros en el mundo es dramatica. En su ultimo informe sobre el
Estado Mundial de la Pesca y Acuicultura 2008, publicado a fines de 2009, la FAO reporta que en
general, el 80% de las 523 poblaciones de peces mundiales seleccionadas sobre las que se dispone
de informacidn de evaluacion han sido registradas como plenamente explotadas o sobreexplotadas
(o agotadas y en recuperacién del agotamiento). De ellas 52% estan ya plenamente explotadas,
el 19% estdn sobre-explotadas y el 8% agotadas o en recuperacién. Por tanto, no es esperable un
aumento en su rendimiento en el futuro cercano. Solo el 20% de los stocks restantes serdn capaces
de generar aumentos en los rendimientos actuales, sin embargo, estos representan en general
especies de menor valor comercial.

Por otrolado, el nimero actual de embarcaciones se haduplicado conrespecto al de 1970, yla captura
promedio por barco ha decrecido en aproximadamente un 40%, a pesar de las mejoras tecnoldgicas
en equipos de captura. Esto significa un mayor esfuerzo con menores dividendos econémicos,
ademas de una peligrosa sobre-explotacién de los recursos pesqueros. El Banco Mundial y la FAO
han estimado esta pérdida en aproximadamente 50 mil millones de ddlares anuales. Por lo mismo,
la contribucidn de la pesca de captura marina a las economias del mundo es mucho menor de lo que
podria ser. En otras palabras, los actuales niveles de captura marina podrian lograrse con la mitad
del esfuerzo pesquero actual y el consiguiente ahorro de energfa y recursos (PROFISH, 2009), lo que
refleja una sobrecapacidad masiva de la flota mundial.

Fuente: Agiliero Max, 2010, Lineamientos para un Plan de Ordenamiento de la Capacidad de
Pesca en Ecuador. Informe de Consultoria. FAO. Roma. Marzo 2010, basado en; Arnason R.,
Kelleher K., and Willmann. R (2008) The Sunken Billions: The Economic Justification for Fisheries
Reform. Joint publication of the World Bank and the FAO. ISBN 978-0-8213-7790-1.

o DPerspectivas sectoriales de corto y  Factores bioldgicos-econdmicos'y ambientales

mediano plazo: los desafios actuales

Destacan el escaso margen de crecimiento de los
La pesca y acuicultura en la regién enfrentan desembarques que puede esperarse de la pesca de
en la actualidad diversos problemas derivados captura marina (industrial y artesanal), tanto a

principalmente  de factores de caricter bio- nivel global como regional. Cifras recientes (ver
;. . . . . 1 1 A V)

econdmico y ambiental, institucional, tecno- Recuadro 7) indican que sélo un 20% de los

econémico y social. actuales stocks permiten albergar mayores tasas de
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RECUADRO 8:
La vulnerabilidad de los ecosistemas frente a la acuicultura.

El rapido crecimiento de la acuicultura en algunos paises de América Latina como Chile, Ecuador, Brasil y Costa
Rica, ha despertado interés y criticas por parte de grupos preocupados por el medio ambiente, que ven una
amenaza creciente sobre los ecosistemas y sus recursos.

Uno de las primeras reacciones en contra del desarrollo del cultivo de camarones en la década de los 80’s y 90’s
surgié araiz de la practicas de talaje indiscriminado de manglares para la construccién de piscinas camaroneras.
Se estima que en Ecuador se talaron aproximadamente 60.000 hectareas de manglar para convertirlas en
camaroneras. Aunque esta prdctica se inicio en el sud-este asiatico, se extendié a América Latina en la medida
que el cultivo de camardn se convertia en una industria altamente rentable, en especial por las excelentes
condiciones de las dreas de manglar para la cosecha de larvas y el abastecimiento de aguas propicias para
el cultivo de especies de alto valor. Las politicas de los gobiernos locales se orientaron a promocionar el
“desarrollo de las aéreas de manglar mediante su conversién”, concesiondndolas a costos casi nominales y
asignando un valor cercano a cero a los dafios infringidos al ecosistema y a las funciones ecoldgicas que ellos
cumplen. La crisis de la camaronicultura causada primero por el Sindrome de Taura y luego por la Mancha
Blanca, dejd en evidencia los dafios causados a los ecosistemas al ser abandonas. Ha tomado mas de una
década reconstruir parcialmente la industria camaronera en el Ecuador. No obstante, que el dafio ecoldgico
causado y sus costos asociados han debido ser absorbidos por toda la comunidad.

La salmonicultura ofrece un panorama similar. Su rdpido crecimiento hasta 2008 llevé al descuido de las
condiciones sanitarias y sistemas de control de ovas, que permitié el surgimiento de epizootias como el virus
ISA. Esto causé a una grave crisis que ha implicado la pérdida de mas de 20.000 puestos de trabajo directo
con sus consecuencias sociales y econdmicas para la region sur de Chile y a reducciones importantes en los
montos exportados. Se agregan, ademas, continuos problemas reportados por el uso indebido de antibidticos
o colorantes, los cuales impactan el entorno acudtico. Estimaciones de la industria sefialan que le tomara
varios afos recuperarse a los niveles pre-ISA. No obstante, las preocupaciones por los efectos indeseables no
solo se refieren a problemas de enfermedades de los peces y uso indiscriminado de farmacos, sino a posibles
cambios en los ecosistemas acudticos y en la belleza escénica, lo que puede afectar el turismo.

El cultivo de tilapia, por otro lado, es observada de cerca por grupos conservacionistas, dada la voracidad
de esta especie que puede escapar de las jaulas e impactar negativamente la fauna local. Esa fue una de las
razones argumentadas por el gobierno del Peru para prohibir su cultivo en el pais por mucho afios.

La acuicultura ofrece grandes beneficios para la alimentacion, empleo y generacién de divisas, pero puede,
bajo condiciones institucionales débiles, constituir una peligrosa amenaza a la sustentabilidad de los
ecosistemas y sus recursos. Es imprescindible la adopcidén de criterios y enfoque ecosistémicos para la gestion
y ordenacidn de los recursos costeros y sus ecosistemas a fin de tomar debida cuenta de los intereses de todos
los involucrados (Soto, et.al., 2007).
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crecimiento en las capturas en el futuro préximo.
La pesca en América Latina, dominada por la
produccién de pequenos peldgicos de Pert, Chile,
México y Ecuador, muestra claros signos de que los
mdximos niveles de rendimiento sostenido se han
alcanzo (incluso sobrepasado) y los aumentos en las
tasas de captura sélo pondrian lograrse en el corto
plazo a expensas de rendimientos futuros menores y
la sobreexplotacién biolégica de los actuales stocks.
Dado que estas especies constituyen la materia
prima principal para la produccién de harinas y
aceite de pescado, que a su vez son el componente
principal de las dietas para la acuicultura comercial,
es posible que la tasa histérica de crecimiento
alcanzada por la acuicultura en la dltima década
se vea afectada por el costo de los insumos de
produccién. Se agrega a lo anterior los posibles
efectos, aun desconocidos pero probablemente
negativos, que tendrd el cambio climdtico sobre
los stocks y rendimientos. De acuerdo con la FAO
(Sharp, 2004), en las aguas marinas, los procesos
climarticos y los eventos meteoroldgicos extremos
aumentardn en los préximos afos en frecuencia y en
intensidad. En América Latina, debido al fenémeno
‘El Nino’, el Pacifico sur — que influye en forma
vital en la productividad de los ecosistemas marinos
- es esperable que el calentamiento del las corrientes
afecte en forma mds intensa las aguas superficiales,
generando cambios en la distribucién de los peces y
en la salinidad del mar.
Es esperable, bajo escenarios neutros, una
continuidad en los actuales niveles de captura de
pequefios peldgicos y, paralelamente, el aumento
en el precio de las harinas de pescado, situacién ya
observada durante 2009 y principios de 2010, en
que su precio alcanz6 cifras record de USD 1.800 en
febrero, un incremento de 80% respecto al precio
para igual periodo en 2009 (www.pescaaldia.cl,
2009). La consecuencia inevitable de esta situacién,

dado el crecimiento de la acuicultura mundial y su
correspondiente aumento delademanda por piensos,
serd un aumento en los costos de produccién, a
menos que se identifiquen alternativas significativas
para las dietas en el corto plazo.

Sin embargo, proyecciones realizadas por expertos de
Instituto Internacional sobre Politicas Alimentarias

(Delgado, et.al., 2003), y FAO (Wijkstrom, 2003;
Ye, 1999), muestran que en escenarios donde la
pesca de captura se asume estancada o creciente, para
2050 la acuicultura podrd satisfacer el crecimiento
mundial de la demanda de productos pesqueros no
satisfecha por la pesca de captura. Es importante
considerar los aspectos climdticos que pueden
alterar las condiciones ambientales, tales como
ocurrencias del Fenémeno El Nino, que sin duda
afectardn la abundancia, distribucién, crecimiento
y disponibilidad de los recursos marinos.

Factores institucionales

Entre los principales factores que explican el nivel
actual de sobreexplotacién de la mayoria de los stocks
tradicionales de recursos pesqueros de captura estdn
las condiciones que han prevalecido respecto a los
derechos de acceso, tenencia y uso de los mismos.
Mientras prevalezcan derechos de propiedad poco
claros o mal definidos (propiedad comun, publica,
libre acceso, etc.), y haya precios de las capturas
atractivos a las unidades de pesca, éstas funcionardn
mas alld de los limites de renovabilidad biolégica de
los mismos. Por tanto, es condicién indispensable
la existencia de condiciones institucionales que
permitan limitar el acceso o los aumentos del
esfuerzo pesquero desplegado.

El Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable
llama a los paises a garantizar a las generaciones
futuras los mejores suministros posibles de pescado
minimizando los efectos negativos sobre el medio
ambiente, y trabajar en forma conjunta para
conservar y ordenar los recursos icticos y su hébitat,
asi como a utilizar los resultados de la investigacién
como base para establecer objetivos de ordenacion,
puntos de referencia limites y objetivos, basados en
la mejor informacién disponible para asegurar la
debida vinculacién entre la investigacién aplicada
y la ordenacién pesquera. Se debe llamar a actuar
con cautela cuando no se disponga de informacién
cientificaadecuada para establecer limites en la pesca,
al tiempo que se actda en la proteccién adecuada y
oportuna de los recursos (Principio Precautorio). Al
aplicar este principio los Estados deben tomar en
cuenta de los riesgos e incertidumbres respecto al
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tamafo, productividad y condiciones de los stocks,
asi como la distribucién de la mortalidad y los
impactos de las actividades pesqueras - incluyendo
los descartes-, sobre las especies no objetivo y el
entorno socio-econémico.

No sélo la pesca de captura adolece de esta falla
institucional, ya que la acuicultura comercial también
puede someter a los ecosistemas a presiones mayores
a lo que su capacidad de carga puede soportar en
un periodo determinado, como consecuencia de la
instalacién de centros de cultivo en forma masiva.
Las altas rentabilidades a corto plazo que pueden
generar ciertos cultivos, como la camaronicultura o la
salmonicultura,inducenaunsobredimensionamiento
de la industria a niveles no sostenibles. Destaca en la
region la aparicién de virus y enfermedades de peces
o crusticeos (Seagull Syndrome, Mancha Blanca,
Sindrome de Taura, virus ISA, etc.), que no sélo
afectaron a los peces o camarones sino a la industria
como un todo, con los correspondientes problemas
de desempleo, discontinuidad de divisas y efectos
negativos sobre los ecosistemas. Por ejemplo, la crisis
de la camaronicultura ecuatoriana a fines de los afios
80’s - durante su etapa de expansién — se debid al
desabastecimiento de larvas naturales producto de la
pérdida de zonas de crianza por la tala indiscriminada
de manglares para la instalacién de nuevas
piscinas camaroneras. Todo esto debido a las fallas
institucionales relativas a los derechos de propiedad.
La aparicién del virus ISA en la salmonicultura
chilena a partir de 2007 ha significado el colapso de
la produccién en més del 50%, con el consecuente
desempleo y contraccién econdmica asociada,
también evidencia la pérdida de meticulosidad en el
control y fiscalizacién que generan las expansiones
rdpidas en esta industria.

Por otro lado, la creciente “desnacionalizacién”
de los ecosistemas que se produce cuando la
acuicultura comercial empieza a mostrar altas
rentabilidades es materia que ain no se estudia
debidamente. Un porcentaje importante de las
concesiones acuicolas para la salmonicultura en
Chile han pasado a control (e indirectamente a
propiedad) de grandes empresas multinacionales
via  “joint wventures” o arreglos similares. Los
retornos por concepto de exportaciones que estos

ecosistemas generan bordean en la actualidad los 4
mil millones de ddlares anuales, gran parte de los
cuales son retenidos por socios o capitales fordneos
pagando por ello tasas proporcionales nominales e
insignificantes por concepto de licencias, permisos,
derechos de acceso o impuestos. No obstante, por
las limitaciones de acceso a la informacién sobre los
arreglos especificos entre empresas locales y sus socios
internacionales, es dificil dimensionar realmente la
magnitud y el destino final de los retornos y rentas
que los ecosistemas y sus recursos generan al pais
anfitrién. Se agrega el problema de las eventuales
externalidades por congestién o sobrecarga en los
ecosistemas que, bajo esquemas institucionales
débiles, hacen dificil su internalizacién. Como
consecuencia, los posibles beneficios sociales en
términos de empleo, ingresos personales y divisas
terminan siendo absorbidos a nivel nacional por los
impactos ambientales y servicios ambientales no
valorados ni pagados.

Factores tecno-econdmicos de la pesca de captura

Hace ya mds de una década, la excesiva capacidad
de pesca se reconocié como uno de los principales
problemas que afectan las pesquerfas del planeta
(Mace, 1997). En la actualidad, el problema de la
sobrecapacidad sigue manifestindose como una de
las tendencias mds peligrosas de la pesca, ya que
atenta en forma creciente contra la sostenibilidad de
los stocks, la oferta de alimentos y los beneficios socio-
econémicos que las pesquerias pueden generar. En
América Latina, el problema de la sobrecapacidad
pesquera tanto al nivel industrial como artesanal
no ha sido dimensionado cabalmente. Peor ain,
no existe clara conciencia de los gobiernos, de
los tomadores de decisién ni de los académicos
relacionados con la investigacién para la ordenacién
pesquera en la regién respecto a la urgente necesidad
de atacar este problemay de analizar sus implicancias

(Agliero, 2007).

Lo anterior se refleja en el hecho de que sélo un
par de paises ha implementado un Plan de Accién
Nacional para la Ordenacién de la Capacidad, no
obstante que la mayorfa ha suscrito su acuerdo con el

Cédigo de Conducta Responsable para la Pesca y el
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Plan de Accién Internacional para la Ordenacién de
la Capacidad de Pesca. Si bien al nivel conceptual y
metodolégico se han desarrollado diversos enfoques,
métodosyherramientas paralamediciényevaluacién
de la capacidad y sobrecapacidad, a nivel prictico el
disefio e implementacién de politicas alternativas
para su gestion es controversial, ya que sus efectos se
distribuyen desigualmente entre los participantes de
las pesquerias en cuestién. Ameritan, por tanto, el
establecimiento de procedimientos, participativos,
transparentes, equitativos, graduales, globales,
precautorios y priorizados para aproximarse a
soluciones consensuadas.

No existe en América Latina aun la suficiente
capacidad humana y cientifica para la medicién y
gestion efectiva de la capacidad pesquera. Tampoco
la necesaria informacién y datos para este objetivo.
Es fundamental que los gobernantes reconozcan
la urgente necesidad de establecer condiciones
necesarias para una efectiva ordenacién de la
capacidad pesquera en sus respectivos paises y
actien con la suficiente voluntad politica y rapidez
que esta labor requiere.

La consecuencia global de este problema ha sido
dimensionado por un estudio del Banco Mundial
en colaboracién con FAO (Banco Mundial-
FAO, 2008), que estima que una pérdida de
aproximadamente 50 mil millones de délares
anuales a nivel mundial, monto que podria ser
recuperada por los paises pesqueros mediante una
apropiada gestién de la capacidad (ver Recuadro
7). En América Latina se manifiesta una capacidad
excesiva de esfuerzo pesquero que compite por una
oferta fija de recursos (peces), resultando en un
estancamiento de la productividad e ineficiencia
econémica. Frente a esta situacién, las flotas han
reducido sus costos laborales en un intento por
mantener la rentabilidad, presionando por mayores
subsidios y mediante mejoras tecnolégicas. Sélo
unos pocos paises han logrado establecer formas de
control del esfuerzo pesquero. Esto explica en parte
porqué los ingresos reales de los pescadores se han
mantenido estancados, mientras que el costo por
unidad de captura crece y los subsidios pesqueros
siguen vigentes.

Factores tecno-econdmicos de la acuicultura

Uno de los aspectos controversiales del desarrollo de
la acuicultura en la regién lo constituye la creciente
vulnerabilidad a que estin siendo expuestos los
ecosistemas acudticos con uso acuicola. El rdpido
y descontrolado uso de tierras y zonas costeras no
s6lo las priva de usos alternativos, sino que también
infringe peligrosas presiones que ponen en riesgo
sus caracteristicas estructurales y funcionales.

La introduccién de especies exdticas como la
tilapia en Pert, Colombia y varios paises de Centro
América tiene un riesgo potencial sobre la fauna
local por escapes o el surgimiento de enfermedades
como el virus ISA en Chile por un inadecuado
control sanitario. Estas experiencias indican la
necesidad de reforzar e intensificar los sistemas de
monitoreo, control y vigilancia no sélo en la pesca
de captura marina, sino también en el cultivo de
especies acuicolas de la regién.

Otro de los aspectos que se le cuestiona a la
acuicultura comercial de mediana o gran escala como
la salmonicultura (salmén y especies similares) es, en
términos alimentarios, la bajisima tasa de conversién
de insumo a biomasa viva. Célculos realizados por
Fundacién Terram en Chile muestran que para la
produccién de una tonelada de salmén se requieren
aproximadamente de 7-8,5 toneladas de pequenos
peldgicos (convertidos en harina a un rendimiento
de 20-22%) lo cual constituye un derroche de
proteinas y recursos desde la perspectiva alimentaria
de las comunidades locales mds pobres (Fundacién
Terram, 20006).

o Sintesis de los problemas estructurales
en la regiéon que dificultan el desarrollo
del sector

Los problemas actuales de la pesca y acuicultura
en la regién son variados y de complejidad diversa.
En las secciones anteriores se han discutido, por
razones pricticas, solo algunos de ellos en forma
especifica. A continuacién, se provee un listado
ampliado de aquellos que han sido extraidos de
los diversos informes de reuniones internacionales,
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de la revisién de documentos técnicos y que estdn
basados en la experiencia de trabajo personal del
autor en materias pesqueras y acuicolas en la regién
por mds de 20 anos.

La naturaleza, intensidad e importancia relativa de
cada uno de los problemas enumerados varia de pais
a pais y, por tanto, su tratamiento debe ser por caso
especifico. De igual forma, la siguiente enumeracién
no implica prioridad ni jerarquia de importancia.

Destacan entre los principales problemas:

i. Baja eficiencia y desempefio productivo.

ii. Organizacién gremial y social poco representativa
y desarticulada, conducida por intereses mds
individuales que colectivos.

ili. Escaso o nulo acceso a financiamiento para
emprendimientos productivos o comerciales, en
virtud de que pocos esquemas crediticios incorporan
capital de riesgo o fondos de garantia para quienes
no son sujetos de crédito por falta de garantias.

iv. Fuertes distorsiones en los mercados de bienes,
insumosy serviciosy enlas cadenas de valor, muchas
veces estimulados por subsidios que propician la
ineficiencia y la falta de competitividad.

v. Ineficiente gestion (falta de capacidades técnicas),
politizacién en las decisiones, visién de corto
plazo, administracién reactiva y poco proactiva,
débil control y fiscalizacién, corrupcién.

vi. Débil, obsoletao incongruente Institucionalidad
normativa, asi como marcos regulatorios poco
transparentes ¢ incapacidad de los Estados para
actuar a través de la inspeccién regular, eficaz y
con la cobertura geogréfica adecuada.

vii. Participacién social en las decisiones de cardcter
parcial, oportunista y poco representativa.

viii.  Subsidios, exenciones tributarias y

transferencias no necesariamente justificables.
ix. Uso de métodos, técnicas y artes destructivas

(cianuro, dinamita, trasmallo, etc.) con impactos
ambientales y ecosistémicos indeseables.

x. Poca o nula conexién con los mercados
globalizados o con la cadena de valor local.

xi. Deficientes sistemas de trazabilidad, control de
calidad e inocuidad, seguridad laboral, etc.

xii. Existencia de sobrecapacidad y sobrepesca,
pesca ilegal, indiscriminada y no reportada.
Carencia de bases cientificas en la evaluacion de
recursos pesqueros y en la determinacién de la
capacidad de carga de ambientes de cultivo.

xiii. Malas précticas de pesca que enmascaran la
intencién de maximizar la captura de la “fauna
acompanante” en lugar de las “especies objetivo”
reportadas.

xiv. Aumento de costos energéticos y precios de
materias primas que inviabilizan econémicamente
las actividades pesqueras y acuicolas.

xv. Sistemas de acceso, uso o tenencia de recursos
o ecosistemas poco o mal definidos.

xvi. Descoordinacién en gestién de pesquerias
fluviales y lacustres transzonales, compartidas y
migratorias.

xvii. Difuso reconocimiento de los derechos
ancestrales e histéricos.

xviii. Escasez de alternativas laborales para los
pescadores de pequefia escala y acuicultura rural.

xix. Inestabilidad y fluctuacién de los ingresos en
el tiempo de los pescadores y acuicultores.

xx. Nula o escasa institucionalidad previsional
y de salud.

xxi. Insuficiente capacitacién, entrenamiento y
fortalecimiento institucional.

xxii. Inadecuada asignacién, distribucién vy
absorcién de la ayuda internacional.

xxiii. Ausencia de marco regulatorio especifico
para la acuicultura rural y pesca de subsistencia.

xxiv. Inexistencia de centros o institutos de
investigacién, promocién y desarrollo de pesca de
pequefia escala y acuicultura rural en la region.

xxv. Débil comunicacién entre las comunidades de
pescadores de pequena escala de aguas interiores
y acuicultura rural a nivel nacional y regional, al
igual que a nivel de tomadores de decisién.

xxvi. Ausencia de sistemas de informacién y datos
de la pesca de pequena escala y acuicultura rural.
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xxvii. Enfoque casuistico y de corto plazo en el
disefio de politicas de fomento o fortalecimiento
de la pesca de pequena escala y acuicultura rural.

xxviii. Minima participacién de las organizaciones
regionales de pesca en materias de pesca de pequefia
escala y acuicultura rural.

« Condlusiones y recomendaciones de politica

Los diversos problemas mencionados, observados
principalmente en las pesquerfas de pequena
escala y acuicultura rural, ameritan un tratamiento
urgente, integral y desarrollado bajo un enfoque
ecosistémico; es decir, abordando tanto el bienestar
de los seres humanos como del medio ambiente.
Se reconoce en este enfoque una mayor amplitud
de los usos y del conjunto de usuarios del medio
de los ecosistemas acudticos (incluida la pesca) y
la necesidad de satisfacer y conciliar los muliples
objetivos de estos usuarios, de manera que las
generaciones futuras también puedan contar con
las mismas posibilidades de gozar los bienes y
servicios provistos por los ecosistemas. Se reconoce
a los humanos como un componente esencial del
ecosistema en que se practica la pesca y se hace
hincapié en las interacciones existentes en el sistema
mismo. Ello implica procurar un equilibrio entre
los diversos objetivos sociales, teniendo en cuenta
los conocimientos y las incertidumbres sobre los
componentes bidticos, abiéticos y humanos de los
ecosistemas y sus interacciones.

Por tanto, s¢ recomienda:

i. Mejorar eficiencia y competitividad en los distintos
niveles de la produccién y de la cadena de valor,
donde se observan diversas distorsiones. Destacan las
malas condiciones sanitarias para el procesamiento
de la pesca en playa, la falta de adecuados sistemas
de frio, tanto para el almacenamiento momentdneo
de la pesca, como en el wansporte hacia los
mercados, sin excluir las pricticas monopsénicas de
los intermediarios en las caletas, las practicas post-
captura inadecuadas, entre otras.

ii. Cambiar enfoque para la gestién: de
unidimensional a ecosistémico y holistico; de corto

plazo a largo plazo, ya que tradicionalmente el
énfasis delagestién se ha puesto fundamentalmente
en aspectos de conservacidn, y focalizado a
especies en particular. Asi, se olvidan las maltiples
interacciones entre éstas y su medio y las otras
especies. El enfoque ecosistémico pone el énfasis
en la compatibilizacién de intereses maltiples
tanto de la sociedad presente como generaciones
futuras y por tanto, adopta una perspectiva mds de
largo plazo que centrada en lo coyuntural.

iii. Solucionar conflictos de uso (terrenos,
mano obra, capital, destino pescado, etc.).
Los ecosistemas y sus recursos son susceptibles
tanto a los usos multiples como a los objetivos
multiples de sus usuarios. Deben desarrollarse
sistemas de resolucién de conflictos, a fin de
evitar costos y consolidar a una gestién mds
eficiente y oportuna, compatibilizando tanto
intereses presentes como futuros.

iv. Mejorar conocimientos cientificos y técnicos
parala gestién/evaluacién, dado que en la mayoria
de los paises en desarrollo el conocimiento
cientifico y las capacidades para su aplicacién son
insuficientes, adoleciendo de un grave sesgo hacia
los aspectos biolégicos pesqueros en desmedro de
los aspectos econdémicos, sociales, antropoldgicos,
institucionales, culturales y tecnolégicos, entre
otros.

v. Desarrollar Planes de Ordenamiento Territorial
(costero, ecosistémico, etc.) sobre la aptitud de
uso, tal como se hace en los sistemas agricolas o
forestales, donde gracias a la ayuda de Sistemas
de Informacién Geografica, es posible demarcar y
determinar rdpidamente las distintas aptitudes de
los espacios bioacudticos y sus recursos.

vi. Mejorar el acceso a financiamiento, mediante
programas de fomento, sensibilizando a los
profesionales encargados de realizar las evaluaciones
para los créditos sobre las potencialidades del
sector, asi como también fomentar a la creacién
de fondos rotatorios de crédito y garantia para la
pesca a pequena escala, tanto para crear historia
crediticia como para constituirse en un mecanismo
de crédito permanente a nivel rural.

vii. Diversificar oportunidades laborales para
trabajadores en actividades pesqueras y acuicolas,
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permitiendo desplazar mano de obra (pescadores)
desde zonas sobreexplotadas hacia actividades
alternativas que no pongan en peligro la
sostenibilidad de los recursos y sus ecosistemas.

viii. Armonizar las politicas de la pesca de subsistencia
yacuicultura rural con politicas agricolas e industriales
en un enfoque multi-sectorial.

ix. Reducir la vulnerabilidad de la pesca recordando
que se encuentra sujeta a multiples factores de
cardcter azaroso o impredecible.

x. Promocionar y fortalecer el intercambio de
experiencias y conocimientos entre paises de la
regién con ecosistemas y especies similares.

xi. Mejorar los canales de comunicacién vy
participacion social en la toma de decisiones.
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Bosques

Ordenamiento forestal sostenible:

un balance vital para América Latina y el Caribe

HECHOS

e La tendencia en la producciéon de combustible de madera

en las subregiones es creciente y sus volimenes han sido
de 6 a 8 veces superiores a los volimenes de produccién de
madera en rollo industrial, como sucedié en la década 1996-
2006 en la subregién de Centro América-México.

La segunda generacién de biocombustibles consistird en una
tecnologia celuldsica o lignoceluldsica con gran potencial de
produccién de energia por unidad de tierra y costos. Para
antes del 2030 se esperan costos de produccién similares
a los del etanol de cafia, pero con un rendimiento energia/
unidad de tierra del doble de las 30 toneladas secas/ha que
hoy otorga la cafia.

El Acuerdo de Copenhagen incluyd la iniciativa REED-plus, la
cual amplia el alcance de la iniciativa REED - que promueve
la reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion
de bosques - adicionando en el esquema la conservacién
de las existencias de carbono forestal (bosques naturales),
el manejo forestal sostenible y el aumento de la cubierta
forestal (incremento de las existencias de carbono forestal).
Ello es destacable, dado que mientras el mundo aumentd su
cobertura forestal en 93 millones de hectareas entre 2000 y
2005, ALC la disminuyé en 24 millones.

Segun el Congreso Forestal Mundial 2009, laimportancia de
que los bosques producen servicios de valor econémico y
ambiental a la sociedad como el agua pura, la proteccién
de la biodiversidad y la absorcién del carbono, no ha sido
completamente reconocidayadmitida hasta ahora. Ademas,
los valores de estos servicios, tanto para poblaciones rurales
como urbanas, se han vuelto vitales para la sociedad.

o Tendencias recientes!®

Mientras el mundo aumenté su cobertura
Jorestal en 93 Mha entre 2000 y 2005, ALC la
disminuyd en 24 Mha

El aprovechamiento forestal no es la principal
causa de los cambios de dicha cubierta (FAO,
2006a), pues hay otros sectores cuyas acciones
son responsables de facilitar la deforestacién. Por
ejemplo, el sector agropecuario deforesta para
atender la demanda de alimentos de una poblacién
creciente y para exportacién, de igual forma que
los sectores de transporte, minerfa y energifa afectan
vastas regiones forestales.

La variacion de la cubierta forestal durante el periodo
2000-2005 (FAO, 2006b; FAO, 2009c¢) indica que
en ALC, en promedio, hubo pérdidas superiores en
300.000 ha/afio a las pérdidas por afio de la década
1990-2000. Sélo la Subregién Caribefa tuvo una
ganancia de cubierta forestal de 54.000 ha/ano
durante el perfodo 2000-2005, como resultado
de programas de reforestacién y recuperacién de
dreas degradas en paises como Cuba. En América
del Sur, con excepciéon del Chile y Uruguay, que
incrementaron su cubierta forestal, se evidencian
disminuciones en los otros paises.

16745 subregiones geogréficas objeto de anilisis son:

Subregion del Caribe: Anguila, Antiguay Barbuda, Antillas Neerlandesas,
Aruba, Bahamas, Barbados, Bermudas, Cuba, Dominica, Granada,
Guadalupe, Haiti, Islas Caimdn, Islas Turcas y Caicos, Islas Virgenes,
Islas Britdnicas, Jamaica, Martinica, Monserrat, Puerto Rico, Republica
Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa
Lucfa, Trinidad y Tabago.

Subregién de Centro América y México: Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panam4, México.

Subregién del Cono Sur: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay.
Subregién de paises Andinos: E. P. de Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert,
R. B. de Venezuela, Guyana, Guyana Francesa, Suriname.
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Figura 7 | Variacién de la cubierta forestal por subregiones
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Figura 8 | Variacién de la cubierta forestal regién América Latina y el Caribe vs. el Mundo
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Seriales positivas y negativas en el sector maderero

El comportamiento de los volimenes de produccién
de madera en rollo industrial (MRI) y de madera
para combustible (MPC), ademds de la balanza
comercial, envian senales tanto positivas como
negativas en América Latina y el Caribe (ALC). Para
el perfodo 2000-2006, en todas las subregiones de
ALC, la produccién de madera para combustible fue
muy superior a la de madera en rollo industrial. La

produccién de MRI aumenté a un ritmo de 0,5%
por aio y la de MPC al 0,8% por afo, creciendo
con una tendencia similar a la del Mundo que,
respectivamente, fue de 0,5% y 1,0% por afo. Los
mayores volimenes estuvieron en la Subregién del
Cono Sur, con un crecimiento sostenido del 1,4% al
afo en la produccién de MRI, pasando de 139,9 a
151,7 Mmt3, y de 0,9% por afno en MPC pasando
de 157,0 2 165,3 Mmt3.

Figura 9 | Tendencias subregionales de produccién de madera en rollo industrial
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Figura 10 | Tendencias subregionales de produccién de combustible de madera
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Las tendencias de produccién de madera aserrada,
tableros y pulpa de madera, papel y cartdn,
muestran que la gran competitividad de ALC estd
principalmente en la Subregién Cono Sur. Con
relacién a madera aserrada, durante la década 1996-
20006 la produccion en el mundo crecié 0,1 % por
afio con tendencia a la baja en el 2006, y en ALC
crecié al 2,4% por ano con tendencia al alza. En
paralelo, el comsumo mostré que mientras en el
mundo hubo un decrecimiento del -0,2% por afio,
en ALC crecié a un ritmo de 0,5% por ano pero
con una tendencia decreciente a partir del 2004.

La produccién de tableros en la década 1996-2006
mostré un crecimiento en el mundo de 7,7% por
aflo con tendencia creciente, mientras que en ALC
fue del 13,9% por afo, con igual tendencia. El

Fuente: Evolucién de los Recursos Forestales Mundiales, 2005

consumo por su parte crecié en el mundo al 7,9%
por afo con tendencia creciente y en ALC al 16,4%
por afo, con igual tendencia. A nivel subregional
en ALC, todas las tendencias de produccién fueron
crecientes.

La produccion y consumo de pulpa en ALC, en la
década 1996-2006, mostré tendencias crecientes
con promedios anuales de 6,5 y 3,1% por afio,
respectivamente, muy superiores a los del mundo
de 1,3 y 1.4% por afo. La exportacién de pulpa, en
el periodo 2002-2006, crecié en el mundo al 1,5%
por afio y en ALC al 8,3% por afo. La produccion
y consumo de papel y cartén tuvo un desempefio
creciente similar en ALC del 4,8 y 5.5% por afio,
respectivamente, mientras que a nivel global fue de
2,9y 2,8% por afio.
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Las cifras de participacion en la economia
regional y generacion de empleo en el sector

Jorestal son afectadas por la falta de desglose de

las estadisticas en los paises

En cuanto a las importaciones y exportaciones
forestales', las tendencias durante el periodo 1996
a 2006 muestran que sélo la Subregién del Cono
Sur tiene un desarrollo forestal competitivo, con
una sélida balanza comercial forestal positiva y
ascendente. Para el 2006 su total de importaciones
fue de USD 2.459 millones y sus exportaciones de
USD 9.632 millones. En las demds subregiones las
importaciones fueron superiores a las exportaciones,
con una tendencia importadora consistente durante
todo el periodo 1996-2006. La participacién de
ALC en el mercado mundial de exportacién de
productos forestales en dicho periodo oscilé entre
el 4y el 5% por ano. Las cifras indican que el sector
no funciona orientado a la exportacion, sino que
estd basado en los mercados domésticos, con casos
excepcionales como Guyana y Chile, de acuerdo
con sus cifras porcentuales en el 2006.

La participacién del sector forestal en el PIB nacional
con mediciones para el 2006 (FAO, 2009¢)
muestra un promedio de participacién del 2.2%
en la Subregién del Cono Sur, con un rango de
entre 3,6% en Paraguay a 0,8% en Argentina. En la
Subregién de paises Andinos, Guyanas y Suriname
fue del 1,8%, mientras que en la Subregién de
Centroamérica y México fue de 1,3%, y finalmente
en la Subregién del Caribe fue de 0,4%.

Las cifras promedio indican que no es significativa
la participacién del sector en las economias
subregionales, pero a nivel pais destacan Guyana
(4,1%), Paraguay (3,6%), Brasil (2,8), Bolivia
(2,7%) y Chile (2,6%).

En el afo 2006 el total de empleos en ALC
generados por la industria forestal fue estimado
en 1,8 millones, 33% de los cuales son en la
produccién de madera en rollo industrial y el 66%
en la elaboracién maderera, pulpa y papel (FAO,
2009¢). Con respecto al empleo forestal industrial

17 Incluyen: madera en rollo industrial, madera aserrada, tableros de
madera, papel y cartén.

mundial en 2006, de un total de 13.709 millones de
puestos de trabajo, la participacién de ALC fue de
13%'8. Adicionalmente, la produccién de combustible
de madera en las subregiones, que para ALC en el
2006 fue de 279 Mmt3, requirié de mano de obra
para la recoleccién y distribucién en sus mercados
principalmente rurales, empleos permanentes
o temporales que no estdn dimensionados en
las estadisticas nacionales, al igual que la real
contribucién del sector forestal a la economia
nacional. Otra estimacién sobre empleo generado
por el sector forestal en ALC, diferenciando empleos
formales (2,7 M) y empleos informales (5,6 M),
llegé a un gran total de 8,3 millones en el 2001
(FAO, 2006a).

La superficie de dreas naturales protegidas
se incrementd, pero aiin debe asegurar la
conservacion de la diversidad bioldgica

Aunque se calcula que el 12% de los bosques
del mundo han sido declarados como Areas
Protegidas (AP), de acuerdo a las categorias I a VI
de la Unién Internacional para la Conservacién
de la Naturaleza (UICN), y que un 20% de las
dreas estd en América, los especialistas reunidos
en el II Congreso Latinoamericano de Parques
Nacionales y otras Areas Protegidas consideran
que se requiere incrementar este porcentaje (CAE
2008). La existencia de politicas explicitas sobre
el tema es un factor que impulsa la declaracién de
AP y la financiacién para su manejo. En Argentina,
Colombia, Ecuador, Guatemala, Perti y R. B. de
Venezuela hay referencias directas en la Constitucién
Nacional. En Chile, Costa Rica, Cubay El Salvador,
existen referencias pero son indirectas. Los demds
paises en general reportan la existencia de normas
para el manejo y la administracién de AP

Segtin la UICN entre sus Categorfas I a VI, en el
20006, la extension total de drea protegida en ALC
era de 107,9 Mha, con un total de 2.826 AP, En la
Subregién de paises Andinos, Guyanas y Surinam
esta el 56,8% de esa extensiéon (61,2 Mha), el
38,4% en la Subregién del Cono Sur (41,4 Mha),

18 No incluye el empleo generado por actividades en el manejo de bosques,
productos no madereros y servicios ambientales del bosque
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Figura 11 | Tendencias de importaciones por subregién
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Figura 12 | Tendencias de exportaciones por subregién
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el 3,6% en la Subregién de Centro América y
México (3,8 Mha) y el 1.3% en la Subregion del
Caribe (1,3 Mha). En promedio, en la Subregién
del Caribe estd protegida el 22,7% de su 4rea total
de bosques, en la Subregién de Centro América y
México el 4,7%, en la Subregién del Cono Sur el
7,5% y en la Subregién de paises Andinos, Guyanas
y Surinam el 21,5%. Sélo un 37% de las AP en ALC
tiene planes de manejo aprobados por la autoridad
competente. Argentina, Colombia y Chile tienen
planes aprobados para mds del 50% de sus AP.

La informacién sobre asignaciones presupuestales
para financiar el manejo de las AP es escasa e
intermitente. Con base en datos de la CAF (2008)
dispersos entre los anos 1996 a 2007, se estima que
en ALC la cooperacién internacional ha financiado
un poco mds del 50% de los presupuestos para este
rubro. A nivel pais las asignaciones promedio en el
periodo 2001 a 2006 fueron de USD 11,9 Millones
en Brasil, en Cuba de USD 47,8 M, en Venezuela
de USD 17,2M, en Perti de USD12,2M, en Costa
Rica de USD 12,1M, en Colombia de USD 8,0M,
en Chile de USD7,1M, en Guatemala de USD4,3
M, en El Salvador de USD3,2M, en Paraguay de
USD274.000 y en México de USD70.000. Segun
los presupuestos asignados y las extensiones de las AP,
en el periodo 2001-2006 la asignacién por hectdrea
fue de USD51,3 en El Salvador, USD18,9 en Cuba,
USDG,5 en Costa Rica, USD1,1 en Brasil; USD0,98
en Argentina; USDO0,70 en Colombia, USDO0,04 en
Paraguay y USDO0,003 en México. La situacién indica
las limitaciones existentes para dotar del personal
adecuado y de infraestructura a las AP,

o DPerspectivas sectoriales de corto y
mediano plazo

Para revertir la tendencia de deforestacién es
indispensable la promocion del manejo forestal
sostenible y el establecimiento de plantaciones
Jforestales

El manejo forestal sostenible (MFS) puede ser
una realidad si se dispone de recursos financieros
suficientes para implementarlo. En ALC las

politicas, tanto explicitas como implicitas,

para promover el MFS son abundantes. Sin
embargo, la falta de recursos econdémicos para
implementarlo y el desconocimiento de su real
significado son limitantes comunes en los paises.
Ante la falta de acciones concretas para implantar
el MFS, una iniciativa externa que desde los
mercados internacionales se estd impulsando es la
Certificacion Forestal. Durante el periodo 2003-
2009 la superficie de bosques certificados en ALC
pasé de 3,7 Mha a 190,0 Mha, con un crecimiento
anual de 31.7%. Las mayores extensiones estin
en Brasil (4,3 Mha), Bolivia (1,7 Mha), Uruguay
(0,93 Mha), México (0,8 Mha) y Pert (0,6 Mha).
En el mismo periodo, las variaciones promedio
mids altas de crecimiento porcentual anual del drea
bajo MES certificada se presentaron en Argentina
(108,7%), Panamad (90,3%), Nicaragua (76,8%) y
Colombia (61,6%).

Otro clemento que, bajo Sptimas condiciones
institucionales de los gobiernos centrales y locales
para seguimiento y control, podria ser una fuerza
impulsora para la implementacién del MES es el de
las concesiones forestales. El esquema de concesiones
es bien conocido en la regién y destacan los
ejemplos de Pert”, que tiene 556 concesiones
que cubren un drea de 7,1 Mha, de Guatemala®,
que entregd 500.000 has a 12 comunidades y 2
entidades privadas, de Surinam, que tiene 3 sobre
un drea de 1,4 Mha, de Guyana, que tiene 3 sobre
un drea de 2,6 Mha, y de Brasil, con 8 companfas
transnacionales de explotacién forestal, que tienen
acceso a 2,3 Mha de bosques®..

Respecto a las plantaciones forestales, en ALC
estdn principalmente orientadas al suministro de
madera. La tendencia de los paises de la regién en
su conjunto es hacia el incremento de la superficie,
que pasé de 8,6 Mha en 1990, a 12,2 Mha en
2000 y alrededor de 15,0 Mha en 2009%, con

diferencias a nivel subregional y entre los paises.

1 . . .. .
9 htep://gestion.pe/impresa/noticia/ hay-44-concesiones-forestales-

riesgo-anuladas/2010-01-25/13961

20 http://www.portalforestal.com/informacion/noticias/2995-
las-concesiones-forestales-a-las-comunidades-ayudan-a-evitar-la-
deforestacion-en-guatemala.html

21 : g o, L.
Fuente para Suriname, Guyana y Brasil: informacién electrénica de
Israel Acosta.

22 Informacién personal del Dr. Carlos Marx Carneiro.
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En el 2005, Uruguay tenia la mayor ocupacién con
50,9%, siendo que en los paises con extensiones
territoriales mayores la ocupacién fue inferior
al 4%, excepto Chile que tenfa el 16,5%. A
excepcion del Cono Sur, la actividad econémica
de las plantaciones comerciales no muestra avances
significativos en otras subregiones, a pesar de
ciertas ventajas comparativas en algunos de los
paises que las integran.

Los productos forestales diferentes a la madera
y los servicios ambientales de los bosques son
elementos importantes para la lucha contra la
pobreza rural

Nohaydudadelencadenamientoentrelageneracion
de productos forestales no madereros (PFNM) y la
lucha contra la pobreza rural. Un buen ejemplo
para dimensionar la importancia de los PFNM
es Bolivia, donde se reporta que la exportacién

de castana representa el 45% de las exportaciones
forestales del pais y contribuye con unos USD70
millones a la economia nacional (FAO, 2009c¢).
Otro ¢jemplo es Chile, donde las exportaciones
de productos forestales no madereros, en 2008,
fueron del orden de los 71 millones de délares.
Hay un sinnimero de ejemplos adicionales en los

paises de ALC.

No obstante la importancia de los PFNM, las
perspectivas de corto y mediano plazo, excepto para
productos ya posicionados, son de continuidad
de la situacién actual, en la que se carece de
informacién para dimensionar su importancia
relativa dentro de la economia sectorial.

Con relacién a los servicios ambientales, y aunque
en la dltima década se ha observado un incremento
de los mercados de servicios ambientales (CIFOR
2006; ITTO, 2003), estudios recientes indican que

el esquema atn se encuentra en la etapa inicial y

Figura 13 | Tendencia de las plantaciones en América Latina y el Caribe
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Figura 14 | Tendencias subregionales de las plantaciones forestales
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que todavia los proyectos son de amplitud y escala
limitada. Hay muchos ejemplos citables sobre
servicios ambientales en ALC, que estdn siendo
valorizados y generando recursos. Las proyecciones
hacen referencia sobre todo al agua, donde se
menciona que la demanda de este recurso se
duplicard o se triplicard en los préximos 50 anos,
especialmente en los paises en desarrollo. Por esto
las perspectivas a corto y mediano plazo son de
incrementos en los programas de pagos por servicios
de proteccién de cuencas hidrograficas y regulacién
de los regimenes hidricos, principalmente.

Los encadenamientos de los bosques con las
soluciones a problemas globales, potencian su
valor estratégico ambiental y socioeconémico

El sector forestal, incluidas las plantaciones
forestales, los PFNM, los servicios ambientales

y las dreas naturales protegidas, puede ser un
componente significativo de las estrategias de
lucha contra la pobreza en el corto y mediano
plazo, a través de la generacién de empleo. El
crecimiento de la actividad de plantaciones
ya es una realidad en la generacién de empleo
rural. La simulacién de datos de un proyecto en
Ecuador para establecer 1,0 Mha de plantaciones
comerciales, mostré que al plantar 50.000
ha/afio, para el quinto afo estarfan creados
23.000 empleos directos para establecimiento
y manejo. En ese mismo afio, 70.000 empleos
indirectos serfan contratados (Tomaselli, 2009).
El potencial existe y lo fundamental es que los
paises, en la definicién e implementacién de sus
estrategias de lucha contra la pobreza, incorporen
explicitamente al sector forestal.

Elhecho de quelos nuevos incentivos financieros globales
que permiten apoyar actividades del sector forestal
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orientadas hacia la conservacion de la biodiversidad
y la reduccion de gases de efecto invernadero, conlleva
la necesidad de nuevas estrategias nacionales para
la atraccién de inversién privada para la creacién
de plantaciones forestales. Paises con ventajas
comparativas de disponibilidad de tierra y buena
ubicacién estratégica hacia mercados importantes,
como son los casos de Colombia, Pertt y México, que
junto con Brasil y Chile son destacados por el FMI
(2009b) como el grupo de “paises financieramente
integrados para la exportacion de commodities”,
tienen todo el potencial para lograr a mediano plazo
un mayor desarrollo forestal. A éstos puede sumarse

la R. B. de Venezuela.

Un primer encadenamiento entre bosques y
conservacion de la biodiversidad ya ocurre a través
de las 67,5 Mha de dreas estrictamente protegidas
(BID, 2000), Categorias I a III de la UICN, que
hay en la regién y en las cuales el MFS ha tenido un
relativo éxito para detener procesos de desaparicién
de la biodiversidad. A media que las extensiones
de AP aumenten, los beneficios de conservacién
serdn mayores. La creacién de AP de propiedad
privada es un mecanismo de conservacién forestal
muy importante que avanza lentamente, debido
a que para su consolidacién es indispensable dar
incentivos econdmicos a los propietarios. Brasil es
el pais de la regién que mds avances presenta.

Con relacién a bosques y el cambio climético, un
reciente estudio ha demostrado que por primera
vez la combinacién de calentamiento global en
su ruta hacia alcanzar 2° C, la deforestacién de
un 20% respecto a la superficie original de los
bosques y los incendios forestales, estdn socavando
el especial sistema hidrolégico de la Amazonia
(Banco Mundial, 2010). Concluye el estudio que
la extensién actual de los bosques amazdnicos
se contraerd hasta unas tres cuartas partes para
el 2025 y hasta un tercio para el 2075, como
resultado de los efectos combinados de los tres
factores mencionados.

Contrario a las perspectivas que indican que el
consumo de combustible de madera disminuiria
debido a su sustitucién gradual con otros tipos de
combustible, las tendencias generan un escenario

de crecimiento tanto en el mundo como en la
regién. A corto y mediano plazo, las perspectivas
de consumo en grandes complejos industriales
(carbén  vegetal) son de abastecimiento con
madera de las llamadas plantaciones energéticas,
con tendencia creciente en el caso de Brasil, por
mencionar un caso. En los hogares y medianas o
pequefas empresas rurales, la lefa extraida de los
bosques naturales continuard siendo la principal
fuente energética y su demanda continuard
incrementando acorde con el crecimiento de
poblacién y la falta de disponibilidad de otras

fuentes con costos acordes a su iIlgl'CSO.

Asociado a lo anterior, se generardn cambios en la
propiedad de la tierra forestal, convirtiéndose en un
nuevo factor del sector que, a corto y mediano plazo,
causardn transformaciones en los mercados de la
madera y la oferta de productos madereros (Fiacco,
2010). Grandescorporaciones con fondosdeinversion
para administracién forestal vienen trabajando desde
los afios 80, con rdpido crecimiento de captacién
de recursos de inversionistas institucionales, cuyos
montos han crecido de unos USD 4 millones en
1980, a USD 1,4 billones en 1990 y hasta USD 6,5
billones en 1997.

o Recomendaciones de politica

El sector forestal tiene gran participacion
en reducir la emisién de gases de efecto
invernadero

Es conocido que la deforestacién participa con
un 20% del volumen de emisién de estos gases y
que la misma industria forestal usa combustibles
altamente contaminantes. Una de las opciones del
sector para tener “industrias verdes” es que, como
parte de sus consumos totales, comiencen a usar
combustibles de madera producidos con sus mismos
desperdicios. La industria de pulpa de madera lo
hace desde hace tiempo. Lograr este propésito
requiere de politicas explicitas que den un entorno
favorable para los cambios necesarios, en las cuales
se definan mecanismos de financiamiento para la
investigacién y el desarrollo de combustibles de
madera, como es el caso de los pellets. Un elemento
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que puede facilitar el desarrollo de nuevas politicas
para impulsar cambios es lo que algunos paises
estdn buscando a través de crear una ley de Politica
Nacional de Cambio Climdtico, que establezca
compromisos y metas nacionales y comprometa
a sus sectores industriales, incluyendo al sector
forestal. Brasil, en diciembre de 2009, sancioné
su Ley 12.187/2009 que fija una reduccién entre
36,1% a 38,9% de las emisiones de gases de efecto
invernadero, meta para alcanzar en el ano 2020.

El potencial real de los PFNM y sus impactos
dentro de la economia sectorial es desconocido

Alimentos, aceites, resinas, cortezas, hongos,
semillas, plantas medicinales y materiales para
muebles y artesanias, son productos del bosque
que, a pesar de su importancia social y econémica,
no disponen de estadisticas de produccién y precios
que faciliten el andlisis para definir estrategias y
estructurar mercados, con el fin de que muchos de
esos productos pasen de la produccién artesanal
a una de mayor escala que salga del consumo
local y pueda llegar a los grandes mercados. Una
politica como la de los Planes Anuales de Manejo
Comunitario y Familiar en Brasil, bien orientadas
para mejorar las estadisticas forestales, fue lanzado
a finales del 2009 y tocard a 18.000 familias
distribuidas en 87 municipios de 7 Estados
del Amazonas. El Plan Anual tiene la misién
de estimular el manejo forestal sostenible que
involucra la extraccién de madera y de productos
no madereros. La mayoria de los paises de ALC
carece de este tipo de mecanismo formal y oficial,
indispensable para la adecuada recopilacién de
estadisticas sobre los PENM.

La existencia de referencias explicitas y directas
sobre las Areas Protegidas en las politicas
nacionales facilitan su creacién y gestion para
conservar la biodiversidad

Expertos reunidos durante el II Congreso
Internacional de Parques Nacionales y otras Areas
Protegidas, realizadoen2007 en Bariloche, revisaron
las politicas que existen sobre el tema en los paises
de la regién y la heterogeneidad de situaciones

fue evidente. Segtn los reportes nacionales se
encontraron casos en que el tema estd planteado
de forma directa en la Constitucién e indirecta
en otros; hay casos en que s6lo se cuenta con
normatividad para el manejo y la administracién
de dreas y casos que no reportaron nada. Como lo
han manifestado administradores de AP, el simple
hecho de estar decretada oficialmente una AP y del
existir politicas explicitas, han sido factores que
han causado una disminucién de la explotacién
ilegal de los recursos y de las invasiones de colonos
en esas dreas. En beneficio de la conservacién de
la biodiversidad es muy conveniente que haya
politicas explicitas del mds alto nivel.

oliticas de estimulo a comunidades rurales
Politt de estimul dad 7/
pueden ayudar en el control de la deforestacion
que originan los cultivos ilicitos

Son cientos de miles las hectdreas de bosques
tropicales que han sufrido un cambio de uso
debido a la actividad de cultivos ilegales. Uno
de los métodos alternativos usados en Colombia
ha sido la definicién de una politica orientada a
formar familias guardabosques en las zonas rurales.
El Programa fue incluido en el Plan Nacional de
Desarrollo 2002-2006 y fue implementado en
el 2003. Involucra comunidades campesinas,
indigenas y afro-colombianas, que se encuentran
localizadas en  ecosistemas ambientalmente
estratégicos, incluyendo zonas amortiguadoras, en
tierras que ya estdn afectadas o en riesgo de ser

ocupadas por cultivos de este tipo.

Los beneficios sociales, econémicos y ambientales
de la politica del Gobierno con este programa se
pueden resumir asi: (i) disminuir la produccién
de drogas ilicitas; (ii) generar en miles de familias
campesinas una fuente de ingresos legales,
buscando con el acompafiamiento técnico y la
capacitacién que reciben, una sostenibilidad en
sus nuevos proyectos de desarrollo que tocan
el aprovechamiento sostenible del bosque y la
agroforesterfa, entre otros; y (iii) recuperar dreas
degradadas de bosques naturales y buscar en las
dreas no afectadas el manejo sostenible para
produccién de bienes maderables y no maderables,
asl como ecoturismo.
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o Conclusiones

La industria forestal de la madera aserrada, tableros
de madera, pulpa, papel y cartén de ALC, tiene en
la Subregién Cono Sur un ejemplo de planificacion,
desarrollo y consolidacién, para lograr una gran
competitividad en los mercados mundiales.

Existen encadenamientos de los bosques con las
economias nacionales, la mitigacién del cambio
climdtico, la conservacién de la biodiversidad y la
reduccién de la pobreza, que se han potenciado
ante la sociedad, asi como el reconocimiento
del valor estratégico que tienen los bosques para
el desarrollo socioeconémico y la conservacién
ambiental en los paises y la regién.

Las politicas y las instituciones forestales deben
revisarse y adecuarse para que el sector tenga
mejores posibilidades de aportar en la lucha contra
el cambio climdtico y la pobreza rural, ademds de
beneficiarse con los nuevos tipos de iniciativas,
mecanismos financieros, orientados a detener la
deforestacién y a estimular la conservacién de la

biodiversidad.

El cambio en los patrones de la propiedad de la
tierra forestal en la industria de biomasa para
energia de la regién son nuevos elementos que a
mediano plazo estardn causando modificacionesen
las proyecciones de los precios y la disponibilidad
de materia prima para algunos mercados de
madera.
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Bienestar rural

Los efectos de la crisis econdmica

se sintieron con fuerza en el medio rural

HECHOS

Los indicadores de pobreza muestran que los efectos de la
crisis econdmica habrian sido mayores en las dreas rurales.
La tendencia se empezé a manifestar en 2008 y se habria
profundizado durante el 2009.

Los efectos de la crisis sobre el empleo rural son mixtos: en
aquellos paises con una mayor proporciéon del empleo en
actividades no agricolas los efectos serian negativos, y en los
paises con empleo agricola importante dependerd de cémo
haya evolucionado el sector.

La incidencia de la pobreza es mayor entre los hogares
agricolasy entre los hogares que dependen de transferencias.
Por el contrario, en la mayoria de los paises analizados ésta
es menor entre los hogares que combinan la insercién en los
mercados de trabajo agricola y no agricola.

En términos generales, un incremento de los salarios tiene
un mayor efecto en la reduccién de la pobreza que un
aumento de la misma proporcidén en los ingresos por cuenta
propiay en las transferencias. Sin embargo, la incidencia de
la pobreza tiende a ser mas sensible ante reducciones en las
transferencias que frente a aumentos.

En la composicion de las transferencias se identifican
dindmicas diferentes entre paises, seguin laimportancia de las
pensiones y de las remesas. Las remesas son particularmente
importantes en paises con alta incidencia de pobreza rural.

Por lo tanto, dos vias importantes para la transmisién de
los efectos de la crisis al medio rural son el efecto sobre
los salarios, sobre todo los no agricolas, asi como el efecto
sobre el componente de remesas en las transferencias.

El eje del presente capitulo es el andlisis del empleo
y de los ingresos rurales. En la primera seccién
se presenta una vision agregada de la evolucién
reciente de la pobreza en la regién, destacando
el posible efecto de la crisis econdmica sobre el
medio rural. En la segunda seccién se analizan
cambios en la estructura del empleo rural durante
la dltima década y la evolucién reciente del
desempleo, a partir del andlisis de encuestas de
hogares para un conjunto de paises delaregién. En
las secciones siguientes (y para los mismos paises)
se presentan estimaciones sobre la incidencia de
la pobreza y se analizan los perfiles del ingreso en
los hogares rurales, clasificados en una tipologia
definida por la participacién de sus miembros en
el mercado de trabajo. El capitulo concluye con
la identificacién de aspectos relevantes para las
politicas publicas en el medio rural, especialmente
en un contexto de recuperacién de los efectos de

la crisis del 2008/2009.

o DPobreza e indigencia: mayores efectos
negativos de la crisis en las zonas rurales

Durante el periodo 2003-2007, el PIB per cdpita
en ALC presenté el mayor crecimiento desde la
década de los setenta, incrementdndose a una tasa
promedio anual superior al 3% (CEPAL, 2008).
Ese crecimiento contribuyé a que, entre 2002 y
2007, la poblacién pobre en la regién se redujera
en 37,5 millones de personas y en 29,5 millones la
poblacién indigente, equivalentes a caidas de 9,9 y
6,8 puntos porcentuales en las tasas de incidencia
de la pobreza y de la indigencia, respectivamente.
La reduccién fue sostenida, tanto a nivel agregado
como en las zonas rurales (Figura 15). Para el total
de la regién, se estima que un 31,7% de la reduccién
en el nimero de pobres (11,9 millones de personas)
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y un 40,0% de la caida en la poblacién indigente
(11,8 millones) corresponden a poblacién rural.
Proporcionalmente, la reduccién mds significativa
se presentd en la indigencia rural, que bajé en 9,8
puntos porcentuales contra 6,8 y 5,4 en las tasas de
indigencia total y urbana, respectivamente.

Los efectos de la crisis econdmica, que empezaron
a manifestarse en ALC hacia finales del 2008,
propiciaron cambios en las trayectorias que
manifestaban la pobreza y sobre todo la indigencia,
pues aunque el nimero de pobres en el total de la
regién se redujo en 3,5 millones de personas, la
poblacién indigente se incrementé en 2,8 millones
de personas. En términos proporcionales los efectos
fueron mids significativos en las zonas rurales. Asi,
aunque se redujo el nimero de pobres (0,8 millones),
la incidencia de la pobreza aumentd levemente
(0,1%), debido al crecimiento de la poblacién. La
evolucién de la indigencia fue atin més adversa, con
un incremento de 1 millén en términos absolutos y
de 1,4 puntos porcentuales (Figura 15).

Los datos del 2008 por pais confirman la evolucién
mds adversa de la pobreza en el medio rural, sobre
todo de la indigencia. De un total de 9 paises para
los que se disponia de informacién® al momento de
elaborar este informe, tinicamente en tres, Brasil, Pert
y Uruguay continué reduciéndose la incidencia de la
pobrezay delaindigencia, tanto a nivel nacional como
en el medio rural. En los demds paises (Costa Rica,
Ecuador, México, Panamd, Paraguay y Republica
Dominicana) aument§ la incidencia de la indigencia
rural, en algunos casos de manera significativa (e.g. de
24,1% a 28,8% en Panamd y de 24,6% a 29,0% en
la Republica Dominicana). Mds ain, en varios paises
(e.g. Costa Rica, Panamd y Paraguay) el aumento de
la incidencia de la indigencia se dio a pesar de que
disminuyeron la incidencia de la pobreza rural y de la
pobreza nacional.

Como resultado del deterioro en la situacién
econémica en el 2009, expresada en una reduccién
del PIB per cdpita estimada del 2,9% (CEPAL,
2009a), se revirtié la tendencia de disminucién
en la pobreza y se profundizé el deterioro que

2108 paises son Brasil, Costa Rica, Ecuador, México, Panama, Paraguay,
Perti, Republica Dominicana y Uruguay.

habia presentado la indigencia durante el 2008.
La CEPAL estima que el ndmero de pobres se
habria incrementado en alrededor de 9 millones de
personas y el nimero de indigentes en alrededor de
5 millones, lo que habria resultado en incrementos
de 1,1 y 0,8 puntos porcentuales en las tasas de
pobreza e indigencia, respectivamente (CEPAL,
2009b). Nosedispone deestimaciones desagregadas
por zonas rural y urbana; sin embargo, podria
esperarse una situacién mds desfavorable para las
zonas rurales, continuando con la tendencia que se
habia observado desde 2008, tanto a nivel regional
como en varios paises.

La evolucién desfavorable de la pobreza y de la
indigencia en el medio rural tiene implicaciones
importantes para el cumplimiento del primer
Objetivo de Desarrollo del Milenio. Una evaluacién
de la CEPAL, incluida en el Panorama Social del
2008, destaca que en las zonas urbanas la regién
habfa cumplido préicticamente con la meta 1C
de reducir a la mitad el porcentaje de personas
que padecen hambre, pero sélo habfa avanzado
alrededor de un 60% en las zonas rurales. Mds atin,
los paises con mds progreso en reducir la pobreza
extrema en el promedio nacional son aquéllos que
han priorizado los avances en las zonas rurales
(véase Recuadro 9, en la pdgina 82).

o El trabajo asalariado tiene una
importancia creciente en el medio rural

El Cuadro 2 presenta un resumen de la evolucién
de algunos indicadores de ocupacién en el medio
rural, entre 2000 y 2008. En términos generales,
la participacién del sector agricola en la generacién
de empleo se redujo en todos los paises estudiados
(sin cambios significativos en Ecuador). En cuanto
a la condicién de actividad® en el sector agricola,
no se presentan cambios significativos en Republica
Dominicana, Paraguay y México. En Costa Rica y
Ecuador se incrementa la proporcién de asalariados y
cae la de cuenta propia y familiares no remunerados.

24 La condicién de actividad se refiere a la forma de participacién en
el mercado de trabajo, segiin ésta sea como asalariado, cuenta propia,
trabajador familiar no remunerado o patrono. En el sector agricola las
actividades por cuenta propia y de trabajadores familiares no remunerados
son asimilables a la agricultura familiar.
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Y en el caso de Brasil, el cambio mas notable es el
incremento en la proporcién de los trabajadores por
cuenta propiay la caida de los trabajadores familiares
no remunerados; sin embargo, el agregado de ambos
se mantiene sin cambios significativos (alrededor de

74%).

En el sector no agricola los cambios son menos
notables. Hay un incremento de asalariados y
una caida de trabajadores por cuenta propia en
México, Paraguay y Ecuador y no se presentan
cambios significativos en el resto de paises. Esto
implica que la tendencia mds significativa, tanto
en el sector agricola como en el no agricola, es el
incremento en la proporcién de asalariados y la
reduccién de los trabajadores por cuenta propia y

En la evolucién del empleo por sexo, la participacién
de las mujeres aumenta en la mayoria de los paises,
o se mantiene sin cambios significativos. Por sexo
y grupos de edad la tendencia mds notable es la
caida, en todos los paises (leve en Paraguay), en
la proporcién de empleados hombres menores de
30 afios en el sector agricola, y el incremento en
la proporcién de aquéllos mayores de 50 afos (leve
en Republica Dominicana). La misma tendencia,
aunque con cambios menores, se presenta en el
sector no agricola (excepto en México). En el
caso de las mujeres, no hay tendencias tan claras
en el sector agricola, mientras que en el sector no
agricola la proporcién de mujeres mayores de 50
afios aumenta en Costa Rica, México, Ecuador y
Paraguay, y se mantiene sin cambios significativos

familiares no remunerados. en Brasil y Repuablica Dominicana.

RECUADRO o:

Diferencias urbano-rurales en el avance hacia el
cumplimiento del Objetivo de Desarrollo del Milenio
relativo a la reduccién de la pobreza extrema

“Alnivel regional, la tasa de progreso de las dreas rurales es significativamente
menor que la de las areas urbanas. Mientras las primeras han recorrido
aproximadamente un 61% del camino hacia la consecucién de la meta, las
segundas practicamente la han alcanzado. Este patrén desfavorable para
las dreas rurales se repite en varios paises, particularmente en aquéllos con
bajas tasas de progreso a nivel nacional, como Bolivia, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, pero también en Colombia y México, que han logrado avances mds
significativos. En cambio, varios de los paises que han logrado los mayores
avances en la reduccién de la pobreza extrema al nivel nacional son también
los que han priorizado los avances en las areas rurales. En efecto, el Brasil,
Chile y Costa Rica, paises que ya alcanzaron la primera meta de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio o se hallan muy cerca de lograrlo, tienen tasas de
progreso en las areas rurales similares o mayores que las de las dreas urbanas.
Este resultado parece indicar que priorizar el avance de los grupos mas
rezagados de un pais puede ser una estrategia viable junto con la bldsqueda
de una mejora general de las condiciones de vida” (CEPAL, 2008).
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Cuadro 2 | Indicadores del mercado de trabajo rural en seis paises de América Latina y el Caribe,

Distribucién de los ocupados rurales

Agricola

No Agricola
Hombres /a
Agricola /b1

No agricola /b1
Mujeres /a

Agricola /b1

No agricola /b2
Ocupados agricolas
Hombres /c
Menores 30 afos /d1
De 30 a <50 /d1
Mayores de 50 /d1
Mujeres /b

Menores 30 afios /d2
De 30 a <50 /d2
Mayores de 50 /d2
Ocupados no agricolas
Hombres /e
Menores 30 afios /f1
De 30 a <50 /f1
Mayores de 50 /f1
Mujeres /d
Menores 30 afios /f2
De30a<50/f2
Mayores de 50 /f2
Ocupados agricolas
Asalariados/ ¢
Patronos /c

Cuenta Propia /c
Familiares no Remunerados /c
Ocupados no agricolas
Asalariados /e
Patronos /e

Cuenta Propia /e

Familiares no Remunerados /e

Costa Rica
2000 2008
38,4 26,6
61,6 734
74,9 70,5
46,8 334
532 66,6
25,1 29,5
13,1 10,5
869 895
91,4 884
41,3 34,0
39,7 40,2

19,0 25,8

86 11,6
50,5 46,5
39,2 44,5

10,3 9,0
646 641
41,1 39,2
47,4 464
11,5 14,4
354 359
40,4 39,1
51,5 49,9

8,1 11,0
59,1 66,0

6,6 8,6
26,5 2.7

7,9 4,1
70,9 71,9

5,4 7,4
21,8 19,1

1,9 1,5

Brasil
2001 2008
76,6 69,0
23,4 31,0
62,9 62,6
80,1 72,8
199 272
37,1 37,4
70,8 62,8
292 372
658 66,0
45,3 38,2
31,3 34,6
23,4 27,2
342 34,0
35,3 28,4
36,9 39,0
27,8 32,6
53,7 550
46,3 42,8
41,4 43,5
12,3 13,7
46,3 450
449 43,1
45,2 46,0

9,8 10,8
22,7 23,7
25 2,3
44,8 52,0
29,9 219
69,5 70,1
2,2 2,4
23,1 22,2
5.2 5,2

México

2000 2008
45,6 37,2
54,4 62,8
68,6 65,6
545 46,0
455 54,0
31,4 34,4
26,1 20,3
73,9 79,7
82,0 81,2
39,9 33,4
32,1 34,4
28,0 32,2
18,0 18,8
31,3 33,9
42,9 38,4
25,8 27,7
574 564
40,6 43,2
432 42,1
16,1 14,8
42,6 43,6
39,6 39,8
46,5 43,9
13,9 16,3
39,9 39,1

5,0 10,7
34,6 31,7
20,5 18,4
60,4 68,9
4,9 4,0
27,1 19,9
7,6 7,2

alrededor de 2000 y 2008 (porcentajes)

Ecuador

2003 2008
70,8 69,5
29,2 30,5
64,6 64,6
73,1 72,2
26,9 27,8
35,4 35,4
66,6 645
334 355
66,7 672
44,9 37,0
28,8 BIEY
26,4 31,2
33,3 328
45,1 35,5
30,5 34,4
24,4 30,0
595 588
44,6 42,0
40,1 40,3
15,3 17,7
40,5 41,2
453 409
40,5 42,3
14,2 16,8
31,6 374
4,4 4,1
33,1 31,3
30,8 27,2
61,1 63,4
2,6 3,2
30,2 27,6
6,2 5,7

Rep. Dominicana

2008

2002

41,7
58,3
77,3
51,6
48,4
22,7
82
91,8

95,5
28,9
39,5
31,7
45
24,6
31,4
44,0

64,2
44,8
43,4
11,8
35,8
34,9
51,5
13,6

13,9
2,1
79,3
4,7

52,8
1,3
44,4
1,4

33,2
66,8
73,2
43,0
57,0
26,8

6,6
93,4

94,6
31,3
36,4
32,3
5.4

31,5
45,2
257

62,5
39,8
44,0
16,2
375
36,7
50,3
13,0

14,2
2,9
79,8
3,1

53,0
2,0
41,4
3,6

Paraguay
2000 2008
64,6 587
354 41,3
69,1 66,0
71,0 64,1
290 359
30,9 34,0
503 481
49,7 519
759 721
46,7 452
30,6 28,1
22,6 26,8
241 279
339 359
39,9 35,8
26,2 28,3
56,6 573
48,5 474
42,9 387
8,6 14,0
434 427
465 393
40,0 447
135 16,0
13,6 12,4
33 2,6
54,4 56,8
28,7 28,1
51,5 57,9
4,3 3,6
38,2 31,0
6,0 7,3

a) porcentaje del total de ocupados rurales; b1) porcentaje de total de ocupados rurales hombres; b2) porcentaje del total de ocupados rurales mujeres; c) porcentaje del total
de ocupados agricolas; d1) porcentaje del total de ocupados hombres agricolas; d2) porcentaje del total de mujeres ocupadas agricolas; e) porcentaje del total de ocupados no
agricolas; f1) porcentaje del total de ocupados hombres no agricolas; f2) porcentaje del total de mujeres ocupadas no agricolas.

Fuente: UDA/CEPAL, a partir de las bases de datos de Encuestas de Hogares
de los paises procesadas por la Divisién Estadistica de la CEPAL
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Las tasas de desempleo rural son menores a las
urbanas, en todos los paises en el caso de los hombres
y, excepto en Costa Rica, en el de las mujeres (Figura
16). Esto sugiere que en el mercado de trabajo rural
la calidad del empleo es un factor tan importante
como la condicién misma de estar empleado vis-a-
vis el mercado de trabajo urbano.

Por sexo, tanto en las zonas urbanas como en
las rurales, las tasas de desempleo son mayores
entre las mujeres que entre los hombres, con
la excepcién de México. Ademds, las tasas de
desempleo rural entre los hombres tienden a
ser muy bajas (alrededor de 2% o menos) en
aquellos paises donde la agricultura tiene un
mayor peso en la creacién de empleo, tales como
Ecuador (70%), Brasil (69%) y Paraguay (58%).
Por el contrario, las tasas de desempleo, tanto
entre hombres como entre mujeres, tienden a
diferir menos entre las zonas urbanas y rurales
en pafses con un menor peso de la agricultura en
la generacién de empleo rural, como Costa Rica
(27%), Republica Dominicana (33%) y México
(37%). Esto es, un menor peso del sector agricola
en la creacién de empleo rural promueve una
dindmica del mercado de trabajo similar en las
zonas rurales y urbanas.

La comparacién de las tasas de desempleo de
2007 (2006 en el caso de México) con las de 2008
permite aproximarse a los posibles efectos del inicio
de la crisis econdmica sobre el empleo rural (Figura
17, en la pdgina 86). Los resultados son mixtos y
en general concuerdan con la direccién de cambio
de las tasas de crecimiento del sector agricola o
con la de la economia agregada, o con ambas. Por
ejemplo, en los tres paises con menor participacién
de la agricultura en el empleo rural, la relacién
mds significativa se presenta con la evolucién de la
economia. Asi, el desempleo rural se incrementa en
Costa Rica (promedio y entre hombres y mujeres)
y en México (promedio) a la vez que se reduce
la tasa de crecimiento de la economia en 2008
comparado con 2007; en Costa Rica, ademds, cae
el valor agregado agricola (-2,3%). En Republica
Dominicana, por el contrario, el desempleo rural
se reduce pese a la caida del valor agregado agricola
(-3,4%), pero el crecimiento de la economia es

O

significativo (5,3%) (CEPAL, FAO, IICA, 2009).

En los tres paises con mayor participacién de
la agricultura en el empleo rural las tasas de
desempleo también concuerdan con la evolucién
del valoragregado agricola. Dichas tasas se reducen
en Brasil (agregada y entre hombres y mujeres) y
en Paraguay (agregada) junto a un crecimiento del
valor agregado agricola mayor al crecimiento de
la economia (8,2% vs. 6,1% en Brasil y 8,5% vs.
5,8% en Paraguay). En Ecuador, por otro lado,
la tasa promedio de desempleo rural no cambia
significativamente, pero tampoco hay diferencias
notables en las tasas de crecimiento del valor

agregado agricola y del PIB (5,4% y 6,4%).

A partir de los resultados anteriores se puede esperar
que la crisis econdmica del 2009 también haya
tenido un efecto importante en los mercados de
trabajo rural, ya sea por el efecto de la disminucién
de la actividad econdmica general (p. ¢j. en paises en
donde la mayor generacién de empleo se da fuera de
la agricultura) o por la contraccién de la agricultura
(p. ¢j. en paises en los cuales la agricultura es el
mayor generador de empleo).

o La pobreza rural tiene un signo agricola
importante, pero no se puede generalizar

Con el propésito de profundizar el andlisis de la
pobreza rural, se hizo un procesamiento especial
de encuestas de hogares en seis paises” de ALC,
correspondientes a 2008. Para ello los hogares
rurales se clasifican en cuatro categorias, segtin el
sector de ocupacién de sus miembros: @) Hogares
agricolas (todos los miembros ocupados del hogar
trabajan en la agricultura); b) Hogares no agricolas
(todos los miembros ocupados del hogar trabajan
en sectores no agricolas); c) Hogares mixtos (o multi-
actividad) (los miembros ocupados del hogar estdn
distribuidos entre el sector agricola y los sectores no
agricolas); y d) hogares dependientes de transferencias
(ningtin miembro del hogar estd ocupado).

25 Los paises son Brasil, Costa Rica, Ecuador, México, Republica
Dominicana y Paraguay. Estos paises se seleccionaron debido a la
disponibilidad de encuestas de hogares para el 2008, homologadas por la
Divisién Estadistica de la CEPAL.
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Figura 16 | Tasas de desempleo abierto en zonas urbanas y rurales, por sexo,
en seis paises de América Latina y el Caribe, 2008 (porcentajes)
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Fuente: UDA/CEPAL, a partir de las bases de datos de Encuestas de Hogares
de los paises procesadas por la Divisién Estadistica de la CEPAL
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Figura 17 | Evolucién de la tasa de desempleo rural, por sexo,
en seis paises de América Latina y el Caribe, 2005/6-2008 (porcentajes)
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Fuente: UDA/CEPAL, a partir de las bases de datos de Encuestas de Hogares
de los paises procesadas por la Divisién Estadistica de la CEPAL

Las mayores tasas de incidencia de la pobreza
se presentan entre los hogares agricolas (Brasil,
Paraguay y México) y entre los hogares dependientes
de transferencias (Reptblica Dominicana, Ecuador
y Costa Rica). En todos los paises la incidencia de
la pobreza es mayor al promedio nacional entre
los hogares agricolas y menor entre los hogares
no agricolas y mixtos. Ademds, en cuatro paises
(Republica Dominicana, Ecuador, Brasil y Costa
Rica) la menor incidencia de pobreza se presenta
entres los hogares mixtos, aspecto a destacar por la
importancia de la economia rural no agricola como
complemento de las actividades agricolas. Sélo
en Paraguay y en México la menor incidencia de
pobreza se presenta entre los hogares no agricolas.

Comparadas con el promedio rural, la incidencia
de la pobreza entre los hogares dependientes
de transferencias es particularmente elevada en
Republica Dominicana y en Costa Rica. Ademds, en
Brasil es destacable la baja incidencia de la pobreza
en entre los hogares dependientes de transferencias,
asi como el contraste con Costa Rica, en donde ese es
el grupo de hogares rurales mds pobre (Figura 18).

Al analizar la distribucién relativa de los hogares
pobres, se puede observar que, en términos
generales, la mayor proporcién corresponde a los
hogares agricolas. Ese grupo constituye més de la
mitad del total de hogares en condicién de pobreza
en Ecuador (65,5%), Brasil (57,3%) y Paraguay
(50,5%) y es también el grupo mds numeroso en
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Figura 18 | Distribucion relativa de los hogares rurales (abajo) e incidencia de la pobreza (arriba),
seglin tipologia de hogares, en seis paises de América Latina y el Caribe (porcentajes)

80

Paraguay Rep. Dominicana  Ecuador México Brasil Costa Rica

M Total Rural [0 Agricolas No agricolas Il Mixtos [ Dep. de Transferencias

100
|

%

40

20

Paraguay Rep. Dominicana Ecuador México Brasil Costa Rica

M Agricolas [ No Agricolas B Mixtos I Dep. de Transferencias

Fuente: UDA/CEPAL, a partir de las bases de datos de Encuestas de Hogares
de los paises procesadas por la Divisién Estadistica de la CEPAL
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México (40%). En estos cuatro paises, por lo tanto,
la pobreza tiene un signo agricola importante.

Los hogares no agricolas constituyen la mayoria
de hogares pobres tnicamente en la Republica
Dominicana (38,3%) y en Costa Rica (37,7%),
en donde también los hogares rurales son el grupo
mds numeroso (mds del 50% en ambos casos).
En estos dos paises, ademds, es importante la
alta participacién de los hogares dependientes de
transferencia en el total de hogares pobres: una
cuarta parte en la Repablica Dominicana y casi
una tercera parte en Costa Rica.

o Los salarios y las transferencias tienen
gran importancia en la generacién de
ingresos

Las fuentes de ingresos de los hogares se clasifican
en tres grandes categorias, dependiendo si son
agricolas, no agricolas o de transferencias. Ademds,
en los dos primeros casos se distinguen tres fuentes
de generacién de ingresos, dependiendo de la
condicién de ocupacién: a) ingresos salariales, b)
ingresos poractividades realizadas por cuenta propia
y por familiares no remunerados (CP&FNR), y ¢)
ingresos generados por actividades realizadas en
condicién de empleador (patrono). Los hogares
agricolas y los no agricolas también pueden recibir
transferencias.

Composicion del ingreso por tipologias de hogares

La Figura 19 resume los resultados de la
composicién del ingreso por tipologias de
hogares. En la mayoria de los paises se presentan
diferencias importantes entre los diferentes grupos
de hogares, especialmente entre los agricolas y
los no agricolas. La excepcién mds significativa
es Costa Rica, en donde las proporciones de las
diferentes fuentes son muy similares entre todos
los grupos de hogares. La diferencia mds notoria
entre hogares agricolas y no agricolas se presenta
en la importancia de los ingresos salariales contra
los ingresos por cuenta propia. Los ingresos por
salarios son significativamente mayores entre los

hogares no agricolas y los ingresos por cuenta
propia mayores entre los hogares agricolas (excepto
en Costa Rica); y esas diferencias son mds notorias
en Paraguay (8% vs. 58% salarios y 63% vs 22%
cuenta propia) y en Republica Dominicana (12%
vs. 43% salarios y 70% vs 40% cuenta propia).

En todos los paises los ingresos salariales son la
principal fuente de ingresos de los hogares no
agricolas y de los hogares mixtos, excepto en
Republica Dominicana. Un contraste importante
de los perfiles de ingresos de los hogares agricolas
se presenta al comparara Costa Rica (el pais con
menor incidencia de pobreza rural) con Republica
Dominicana y Paraguay (los paises con mayor
incidencia de pobreza rural). Costa Rica es el
pais en el cual los ingresos salariales representan
una mayor proporcién del ingreso de los hogares
agricolas (60%), en tanto que la importancia
del ingreso por cuenta propia y de familiares no
remunerados es baja (15%). La situacién inversa se
presenta en la Republica Dominicana y Paraguay:
es menor la proporcién del ingreso salarial (menos
de 15%) y mayor la de los ingresos por cuenta
propia y familiares no remunerados (superior a
60%). Los ingresos patronales son importantes
tnicamente entre los hogares agricolas en México.
Finalmente, en todos los paises los ingresos por
transferencias son mds importantes para los
hogares agricolas; ademds, destaca la importancia
que tienen en México (26%) y en Brasil (29%).

Composicion del ingreso segiin condicién de
pobreza de los hogares

Los resultados de los perfiles de ingresos segin
condicién de pobreza se presentan en la Figura 20.
Entre los hogares pobres no hay un patrén definido
en cuanto a la principal fuente de ingresos. Los
ingresos salariales agricolas son importantes en
Brasil y Ecuador; los salarios no agricolas lo son en
México y Reptiblica Dominicana; los ingresos por
cuenta propia agricola destacan en Paraguay, y las
transferencias en Costa Rica y Brasil. Ademds, es
importante resaltar que las transferencias representan
mds del 30% del ingreso de los hogares pobres en
Costa Rica, México y Repuiblica Dominicana.
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Figura 19 | Composicién del ingreso de los hogares rurales, segtin tipologia de hogares,
en seis paises de América Latina y el Caribe (porcentajes)
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Fuente: UDA/CEPAL, a partir de las bases de datos de Encuestas de Hogares

Los patrones son mds claros al comparar la
importancia relativa de las diferentes fuentes de
ingresos entre hogares pobres y no pobres. Asi,
los ingresos agricolas por cuenta propia son mds
importantes para los hogares pobres en todos los
paises, asi como los salarios agricolas (excepto
en Costa Rica); los salarios no agricolas son mds
importantes para los hogares no pobres (excepto
en Republica Dominicana); y las transferencias
son mds importantes para los hogares pobres
(excepto en Brasil).

Los resultados anteriores demuestran la
importancia que tienen el trabajo asalariado y

de los paises procesadas por la Divisién Estadistica de la CEPAL

las transferencias en la generacién de ingresos en
el medio rural. Las transferencias son una de las
dos principales fuentes de ingresos de los hogares
pobres en todos los paises y los salarios lo son
en cinco de los seis paises estudiados (excepto
Paraguay). Ademds, una de ellas estd entre las
dos principales fuentes de ingresos de los hogares
agricolas en esos mismos cinco paises.

Por el contrario, las actividades por cuenta propia,
que en el caso agricola son asimilables con la
agricultura familiar, son una de las dos principales
fuentes de ingreso para las familias agricolas s6lo
en Ecuador, Reptblica Dominicana y Paraguay
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Figura 20 | Composicién del ingreso de los hogares rurales pobres y no pobres,
en seis paises de América Latina y el Caribe (porcentajes)
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(los tres paises con las mayores tasas de pobreza
rural); y una de las dos principales fuentes para
los hogares pobres Gnicamente en Paraguay.

Sensibilidad de la pobreza ante cambios en las
categorias de ingreso

El anilisis contintia con una evaluacién de la
sensibilidad de la incidencia de la pobreza ante
cambios en las diferentes fuentes de ingreso
(Cuadro 3). Se evaltan incrementos del 5% y
10% en los salarios (generalizado y por separado
para salarios agricolas y no agricolas), en los

de los paises procesadas por la Divisién Estadistica de la CEPAL

ingresos por cuenta propia y en los ingresos por
transferencias. Las simulaciones tienen como
objetivo el andlisis comparativo y suponen que
los demds factores involucrados en el cdlculo de la
pobreza se mantienen constantes (p. ¢j. precios).
El primer aspecto a destacar es que en cuatro
de los seis paises las mayores reducciones en la
incidencia de la pobreza se dan bajo el escenario
de un aumento generalizado en los ingresos por
salarios, tanto con un incremento del 5% como
del 10%, con las excepciones de Republica
Dominicana y Paraguay. En ambos paises, con
el incremento del 5% el mayor efecto lo tiene el
aumento en los ingresos por cuenta propia, dada
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Cuadro 3 | Simulacién de cambios en la incidencia de la pobreza entre hogares ante variaciones en

diferentes fuentes de ingreso (porcentajes y variacién en puntos porcentuales)

PAIS

Grupo de hogares

COSTA RICA
Pobreza rural total
Agricola

No agricola
Mixtos
Trasferencias
BRASIL

Pobreza rural total
Agricola

No agricola
Mixtos
Trasferencias
MEXICO

Pobreza rural total
Agricola

No agricola
Mixtos
Trasferencias
ECUADOR
Pobreza rural total
Agricola

No agricola
Mixtos

Trasferencias

REP. DOMINICANA

Pobreza rural total
Agricola

No agricola
Mixtos
Trasferencias
PARAGUAY
Pobreza rural total
Agricola

No agricola
Mixtos

Trasferencias

Tasas de
incidencia
dela

pobreza

14,7%
18,7%
9,6%
6,2%
39.3%

31,8%
39,6%
27,0%
22,9%
23,4%

37,0%
58,8%
24,2%
382%
41,2%

43,5%
51,7%
30,6%
24,7%
54,2%

45,1%
52,6%
33.5%
30,3%
85,4%

57,1%
68,2%
44,6%
52,6%
63,0%

Salarios
+5% 1(:%
-03 -0,8
-0,5 -1,0
-0,3 -0,9
-0,3 -0,7
0,0 0,0
-0,7 -14
0,6 -14
-1,0 -1,8
-1,2 -2,1
0,0 0,0
-1,3 -2,0
-06  -1,5
-1,8 -2,6
-1L,5 2,3
0,0 0,0
-1,1 -2,2
-1,0 -2,4
-1,2 -2,4
-1,8 -2,9
0,0 0,0
-04 -1,6
-0,1 -0,8
-0,6  -26
-0,3 -0,7
0,0 0,0
-0,9 -1,6
-0,1 -0,5
-1,2 -2,6
-2,5 -3,0
0,0 0,0

Salarios
agricolas
e l(;%
-0,3 -0,2
-0,5 -1,0
0,0 0,0
-0,3 -0,4
0,0 0,0
-0,3 -0,7
-0,6 -1,4
0,0 0,0
-0,5 -0,8
0,0 0,0
-0,2  -05
-0,6 -1,5
0,0 0,0
-0,3 -0,5
0,0 0,0
-0,7 -1,5
-1,0 2,4
0,0 0,0
-1,1 -1,2
0,0 0,0
0,0 -0,2
-0,1 -0,8
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
-0,2 -0,5
-0,1 -0,5
0,0 0,0
-1,1 -1,6
0,0 0,0

Cambio en puntos porcentuales

Salario no
agricolas
+5% 1(;%
-02  -05
0,0 0,0
-0,3 -0,9
0,0 -0,3
0,0 0,0
-04 -06
0,0 0,0
-1,0 -1,8
-0,7 -1,3
0,0 0,0
-1,1 -1,6
0,0 0,0
-1,8 -2,6
-1,3 -1,9
0,0 0,0
-0,4 -0,8
0,0 0,0
-1,2 -2,3
-1,2 -1,6
0,0 0,0
-03 -1,4
0,0 0,0
-0,6  -26
-0,3 -0,3
0,0 0,0
-0,7 -1,4
-0,1 -0,1
-1,2 -2,6
-1,8 -3,0
0,0 0,0

Ingresos
cuenta
propia

+5% 1(;%
-0,2 -0,6
-0,2 -0,9
-0,3 -0,6
0,0 -0,3
0,0 0,0
-03 -08
-0,4 -1,0
-0,4 -0,8
-0,4 -1,0
0,0 0,0
-05 -08
-0,4 -0,8
-0,7  -0,9
-0,4 -0,9
0,0 0,0
-0,8 -15
-1,0 =1l.8)
-0,5 -1,1
-0,7 =1l5)
-0,8 -1,2
-0,8  -15
-2,1 -4,0
-04  -08
-07 -07

0,0 0,0

-1,4 2,4
-4 -3,0
-2,0 -2,4
-0,5 -1,8
0,0 0,0

+5%

-0,2
-0,3
0,0
0,0
-1,2

-0,2
-0,1
-0,1
-0,2
-0,3

-0,9
-1,0
-0,5
-0,9
-2,6

-0,3
-0,2
-0,3
-0,1
-0,8

-0,1
-0.2
0,0
0,0
-0.7

-0,7
-0,8
-0,6
-0,3
-1,6

Transferencias
1(;% S
-03 0,6
-0,4 0,1
0,0 0,3
-0,1 0,0
-1,6 3,2
-0,4 0,2
-0,3 0,2
-0,2 0,1
-0,2 0,1
-1,0 0,6
-1,5 0,6
-1,5 0,8
-0,9 0,4
-1,4 0,4
-4,3 1,1
-0,7 0,5
-0,6 0,6
-0,7 0,5
-0,5 0,2
-0,9 0,0
-0,4 0,5
-0,4 0,1

0,0 0,1
0,0 0,0
22 2,9
-1,0 0,2
-1,0 -0,1
-0,6 0,4
-0,3 0,0
-4,2 1.9

-10%

1,0
0,1
0,4
0,0
6,6

0,4
0,3
0,1
0,3
1,0

1,2

0,7
1,1
3,5

11
0,8
0,9
0,4
4,9

0,6
0,1
0,2
0,0
33

0,5
0,1
0,5
0,5
3,5

Fuente: UDA/CEPAL, a partir de las bases de datos de Encuestas de Hogares
de los paises procesadas por la Divisién Estadistica de la CEPAL
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la importancia de este tipo de empleo en ambos
paises; sin embargo, en Reptblica Dominicana,
un incremento generalizado del 10% en salarios
tiene un efecto mayor que un incremento similar
en los ingresos por cuenta propia. Ademds, en
los dos paises el incremento de los ingresos por
cuenta propia —sobre todo en el escenario del
10%— tiene un efecto significativo sobre la
pobreza de los hogares agricolas.

Al comparar incrementos separados en los salarios
agricolas y no agricolas, en la mayoria de paises el
efecto mds importante se presenta para el aumento
de los salarios no agricolas, con las diferencias mds
significativas en México, Reptblica Dominicana
y Paraguay. Sélo en Ecuador es mayor el efecto
del incremento en los salarios agricolas. En Costa
Rica y Brasil los efectos entre los salarios agricolas
y no agricolas son muy similares.

El efecto del incremento de los salarios en la reduccién
de la pobreza es igual 0 mayor que el aumento de los
ingresos por transferencias. Eso se cumple en todos los
paises para un aumento generalizado de salarios y un
aumento Unicamente en los salarios no agricolas. Sélo
en México y Paraguay el efecto del incremento en las
transferencias es mds importante que el de los salarios
agricolas, también para incrementos del 5% y del 10%.

destacable del
ingresos por transferencias, como es de esperar,
es su importancia para el grupo de hogares que
dependen enteramente de esta fuente de ingresos.
Los efectos mds significativos se presentan en

Lo mis incremento en los

México, Republica Dominicana y Paraguay.
Noétese, ademds, que en todos los paises el segundo
efecto en importancia es en los hogares agricolas.

En términos generales, por lo tanto, un incremento
de los salarios tiene un mayor efecto en la reduccién
de la pobreza que un aumento de la misma
proporcién en los ingresos por cuenta propia y
en las transferencias. Sin embargo, en el caso de
las transferencias la incidencia de la pobreza es en
general mds sensible ante reducciones que ante
aumentos. Una cafda del 10% en las transferencias
incrementaria la incidencia de la pobreza rural en
un punto porcentual o mds en Costa Rica (1,0),
México (1,2) y Ecuador (1,1), con incrementos

considerablemente mayores en los hogares

dependientes de dicha fuente de ingresos.

El andlisis de la importancia de los ingresos por
transferencias se completa con el examen de su
composicién, segin estas sean por pensiones,
remesas u otras fuentes (Cuadro 4). Laimportancia
relativa de las remesas vis-a-vis las pensiones
permite agrupar los paises en dos categorias: por
un lado Costa Rica y Brasil, en donde la mayor
importancia la tienen las pensiones (57,9% en
Costa Ricay 98,6% en Brasil); y por otro México,
Ecuador, Republica Dominicana y Paraguay, en
los cuales las remesas tienen un peso mayor dentro
del total de ingreso por transferencias comparado
con las pensiones.

En la distribucién de los ingresos por pensiones y
remesas entre hogares pobres y no pobres también se
presentan diferencias. Asi, los ingresos por pensiones
son captados en su mayorfa por los hogares no
pobres, mientras que los ingresos por remesas, sobre
todo en los paises donde éstas son mds importantes,
van en una proporcién importante a los hogares
pobres: un 53,0% en Republica Dominicana, 41,7%
en Paraguay y 23,0% en México. En estos paises, por
lo tanto, una reduccién de las remesas como la que
se dio en el contexto de la crisis podrfa haber tenido
un impacto importante en la incidencia de la pobreza
rural, en especial entre los hogares dependientes
de transferencias. De hecho, en esos tres paises la
incidencia de la indigencia se increment6 entre
2007 y 2008: de 24,6% a 29,0% en Republica
Dominicana; de 42,5% a 43,1% en Paraguay y de
16,1% (en 2006) a 19.8% en México, con una caida
de las remesas que se inicié durante la segunda mitad
del 2008 y se profundizé en 2009.

Diferencias en las remuneraciones promedio
por perceptor

El anidlisis se complementa con la identificacién
de diferencias en las remuneraciones promedio de
los miembros ocupados de los distintos grupos de
hogares (Cuadro 5). Se presentan tres grupos de
comparaciones: primero, entre salarios agricolas
y no agricolas. En todos los paises analizados
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Cuadro 4 | Composicién del ingreso por transferencias en las zonas rurales de seis paises de América
Latina y el Caribe, segtin nivel de pobreza (porcentajes)

BRASIL

Pobres 90,3 9,6 0,1

No Pobres 1,1 0,1

ECUADOR

Pobres 23 72 90,6

No Pobres 23,7

53,4

PARAGUAY

Pobres 0 D i w0 s s a3
No Pobrs Can | me | s @0 w0 w2 a5 3
Toul Cuwoo | a0 |1 w00 w2 s25 34

Fuente: UDA/CEPAL, a partir de las bases de datos de Encuestas de Hogares
de los paises procesadas por la Divisién Estadistica de la CEPAL

los ingresos salariales promedio por perceptor  pobres; y entre 21% (Republica Dominicana) y
no agricola son mayores que los agricolas y la ~ 44% (Costa Rica) en el de los pobres.

diferencia es mayor entre los hogares no pobres.

Las diferencias fluctdan entre 29% (Paraguay) y =~ La segunda comparacién es entre el salario
63% (Costa Rica) en el grupo de los hogares no  promedio no agricola y el ingreso promedio por
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cuenta propia agricola. En este caso las diferencias
son mayores a las que existen en el primer caso
entre los hogares no pobres y mds atn entre los
hogares pobres, en algunos casos superiores al
100%. Por ejemplo, los salarios no agricolas son
5,7 veces el ingreso por cuenta propia entre los
hogares pobres en México, 4,2 veces en Brasil y
3,8 veces en Ecuador.

La tercera comparaciéon es al interior del sector
agricola, entre el salario promedio y los ingresos
por cuenta propia. En este caso el resultado mds
frecuente es que el salario supera los ingresos por
cuenta propia, con las mayores diferencias en
México, Brasil y Ecuador.

Los resultados del segundo y tercer grupo
de comparaciones apuntan a una situacién
desfavorable de rentabilidad de la agricultura
familiar (asimilable a la cuenta propia agricola)
en la mayorfa de paises de la regién, sobre todo
entre los hogares pobres, en comparacién con el
mercado de trabajo asalariado, tanto agricola como
no agricola. Este fenémeno es particularmente
notorio en México, y en menor medida en Brasil
y Ecuador. Las tnicas dos excepciones destacables
se presentan en Paraguay y en Costa Rica. En
Paraguay los ingresos promedio por cuenta propia
agricolas superan tanto los salarios promedio no
agricolas como los agricolas entre los hogares
no pobres. Y en Costa Rica, las diferencias son
menores entre los hogares pobres.

Cuadro 5 | Indicadores de disparidades en las remuneraciones® entre los miembros ocupados en los
hogares rurales pobres y no pobres, por tipo de hogar, en seis paises de América Latina y el Caribe

Salario no Salario no Salario no Salario no Salario Salario
PATS Condicién agricola agricola agricola / agricola / agricola / agricola /
de pobreza / Salario / Salario cuenta propia  cuenta propia cuenta propia cuenta propia
agricola, A (*)  agricola, B () agricola, A (*) agricola, B () agricola, A (Y) agricola, B ()
Pobres 1,44 2,47 1,72 1,45 1,20 0,59
COSTA RICA
No pobres 1,63 1,23 2,12 1,79 1,30 1,45
Pobres 1,24 1,62 4,19 2,71 3,38 1,67
BRASIL
No pobres 1,50 1,75 2,33 1,13 1,56 0,64
) Pobres 1,42 1,37 5,73 6,73 4,03 4,90
MEXICO
No pobres 1,60 1,44 2,74 3,25 1,71 2,26
Pobres .21 2,55 1,49 1,26 1,24 0,49
REP. DOMINICANA
No pobres 1,32 2,95 1,22 1,31 0,92 0,44
Pobres 1,25 1,49 3,79 3,51 3,04 2,36
ECUADOR
No pobres 1,61 1,75 2,36 1,51 1,47 0,86
Pobres 1,40 1,81 2,79 2,23 .99 1,24
PARAGUAY
No pobres 1,29 1,73 0,61 0,96 0,47 0,55

a. Basado en las remuneraciones promedio por perceptor, para las diferentes fuentes de ingreso.

b. Comparacién entre los hogares agricolas y los hogares no agricolas.

c. Comparacién entre los hogares mixtos predominantes agricolas y los hogares mixtos predominantes no agricolas.

d. Comparacién al interior de los hogares agricolas
e. Comparacion al interior de los hogares mixtos predominantes agricolas.

Fuente: UDA/CEPAL, a partir de las bases de datos de Encuestas de Hogares
de los paises procesadas por la Division Estadistica de la CEPAL.
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o Implicaciones para las politicas publicas:
mercado de trabajo, diversificacién de
fuentes de empleo y transferencias

La evidencia empirica presentada en las secciones
anteriores destaca tres elementos importantes:

Primero, la importancia de los ingresos salariales,
especialmente los no agricolas, tanto por su
importancia en la composicién del ingreso de los
hogares, como por su mayor efecto potencial en
la reduccién de la pobreza.

Segundo, la importancia de la diversificacién de
actividades productivas que amplien el rango
de opciones de empleo para la poblacién rural,
sobre todo del empleo asalariado. Dos factores
identificados en el estudio son ilustrativos en ese
sentido: por un lado, la menor incidencia de pobreza
en los paises con mayor proporcién de empleo no
agricola y entre los hogares mixtos; por otro, la
mayor incidencia de pobreza en los paises con una
mayor proporcién de los ingresos derivados de las
actividades por cuenta propia agricola.

Tercero, la importancia de las transferencias
para la poblacién pobre, incluyendo aquellos
pertenecientes a hogares agricolas, asi como su
relevancia para evitar que la incidencia de la
pobreza sea mayor.

Esos elementos demuestran la importancia de tres
tipos de politicas en el medio rural: a) politicas de
mercado de trabajo, que permitan incrementar la
calidad de los empleo y por ende los niveles de
remuneracién; b) politicas de desarrollo productivo,
que promuevan la diversificacién de las fuentes de
empleo rural no agricola; y ¢) politicas de proteccion
social, para evitar que la pobreza se incremente.

Los dos primeros grupos de politicas son muy
relevantes paraapoyarlos procesos de transformacion
productiva del medio rural, en el cual es cada
vez menor la identificacién de lo agricola como
sinénimo de ruralidad. Asi, su importancia se
acrecienta en el contexto de recuperacién de los
efectos de la crisis econémica, como catalizadoras
de programas de recuperacién y de promocién de la
inversién en el medio rural.
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Panorama y perspectivas de las

politicas comerciales

La gran volatilidad de los precios de los productos agricolas,
la incertidumbre de la economia y el estancamiento de las
negociaciones en el marco de la Ronda de Doha crean nuevos
desafios para las politicas agricolas y comerciales

HECHOS

La reduccidn en los precios de los alimentos registrada desde
el afio 2008 ha impulsado a muchos gobiernos de la region a
disminuir las restricciones a las exportaciones impuestas durante
la crisis alimentaria.

Los dos factores mds importantes que determinaron las politicas
gubernamentales adoptadas en 2009 fueron la crisis econdmica
y la volatilidad de los precios. Mientras que en ese momento el
objetivo fue tomar medidas de emergencia, hoy el objetivo se
centra en aumentar la productividad del sector agropecuario y
asegurar el acceso a los mercados de los productos alimenticios.

Laseguridad alimentaria atin constituye un desafio enalgunas partes
de la region, donde se espera que los paises disminuyan barreras
a las importaciones y adopten medidas para facilitar el comercio
de productos alimenticios. La cooperacién regional en temas
relacionados con el sector agropecuario y las nuevas modalidades
de comercio intrarregional cobran cada vez mds importancia.

Las perspectivas de concluir en 2010 la Ronda de Doha
organizada por la OMC (Organizacién Mundial de Comercio) son
sombrias, debido a que no se ha avanzado de forma concreta en
la solucidn de las diferencias que causaron la interrupcidn de las
negociaciones en 2008, exceptuando el acuerdo sobre bananos
entre la Unién Europea y los productores de América Latina.

Las negociaciones del acuerdo de asociacién entre los paises
de América Central y la Unidn Europea avanzaron durante el
transcurso de 2009 y se cree que concluiran en abril de 2010.
Colombia y Pert dieron por terminadas las negociaciones con la
Unidn Europea en marzo.
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Algunas de las medidas adoptadas para
enfrentar el incremento de los precios de
los alimentos contribuyeron a disminuir el
comercio internacional

La agricultura, al igual que otros sectores de
la economia, se vio severamente afectada por
el aumento de los precios de los productos
bésicos entre 2006 y 2008, y la subsiguiente
crisis econdmica. Los gobiernos de los paises
de América Latina y el Caribe reaccionaron
de forma positiva a los desafios creados por un
ambiente externo inestable y adoptaron medidas
importantes con el fin de ayudar al sector
agropecuario en su adaptacion a las condiciones
cambiantes de los mercados mundiales.

Entre 2007 y 2008, los gobiernos se
concentraron en reducir al minimo las
consecuencias negativas de la subida de los
precios de los alimentos en los productores
adoptando programas de transferencias de
ingresos y medidas tendientes a disminuir los
precios en los mercados internos (entre otros,
se incluyen restricciones a las exportaciones,
reduccién de los aranceles a las importaciones
y acuerdos publico-privados sobre los precios).
Algunos paises también intervinieron de forma
directalos mercados de productos alimenticios,
aumentando las compras gubernamentales y
las reservas estratégicas, reactivando los fondos
de estabilizacién y regulando los precios (FAO,
2009d).
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Las consecuencias de las medidas comerciales
adoptadas para mitigar el aumento de los precios
de los alimentos sobre los intercambios comerciales
fueron ambiguas. Las reducciones de los aranceles
de importacién y otras medidas tendientes a ampliar
el acceso a los mercados de bienes importados
tuvieron consecuencias positivas en los intercambios
comerciales regionales y mundiales. Sin embargo,
otras medidas comerciales que se adoptaron, como
las restricciones a las exportaciones y el aumento de
los impuestos a la exportacién, especialmente de
trigo, maiz y soya, tuvieron consecuencias negativas,
contribuyendo a la crisis de los intercambios
comerciales registrada en 2009 (ver capitulo de
Comercio Agricola). La situacién de inseguridad
alimentaria llevé a modificar las politicas con el
fin de incentivar la oferta doméstica, y en muchos
casos, estas modificaciones se introdujeron con
cardcter transitorio. Sin embargo, la disminucién
de la oferta de alimentos en el mundo, aunque
temporal, provocd un aumento de los ya elevados
precios internacionales.

Los gobiernos han eliminado algunas de las
restricciones comerciales impuestas en 2007 y 2008

En 2009 muchos paises continuaron con las
politicas comerciales y de produccién puestas en
prictica uno o dos afios atrds para contrarrestar
los impactos del aumento de los precios de los
alimentos. Argentina continué con las medidas
de restriccidn de las exportaciones de granos (a
través de impuestos a la exportacién, cuotas de
exportacién, precios de referencia y utilizacién
de permisos no automdticos), que afectaron
especialmente las exportaciones de trigo. Sin
embargo, muchas de estas medidas se modificaron
significativamente a medida que los precios
se estabilizaron. En septiembre de 2009, los
principales exportadores y la industria molinera
acordaron garantizar el suministro del mercado
interno y el gobierno anuldé las restricciones
cuantitativas para la comercializacién de trigo y
maiz. Los exportadores se han comprometido a
garantizar 6,5 millones de toneladas de trigo y 8
millones de toneladas de maiz para el consumo
interno y, a cambio, el gobierno se compromete
a otorgar permisos de exportacién para la cosecha

@

del verano 2009 y 2010, y a eliminar los impuestos
a la exportacién de trigo y maiz a pequenos y
medianos productores.

Otros paises también han eliminado algunas de
las restricciones puestas en practica en 2009,
reemplazando las cuotas y prohibiciones por
acuerdos mds flexibles. Se destacan los acuerdos
publico-privados para abastecer el mercado interno
antes de exportar el excedente de la cosecha,
compromiso asumido en Bolivia para el azicar
y el arroz. Ecuador suspendié en julio de 2009 la
prohibicién de las exportaciones de maiz y arroz,
pero impuso cuotas de exportacidn.

La seguridad alimentaria aiin es motivo de gran
preocupacion

La seguridad alimentaria todavia es motivo de
preocupacién para los gobiernos de la region,
especialmenteporlascondicionesclimdticas. Muchos
de ellos han tomado medidas para mejorar el acceso
a los alimentos de los grupos mds vulnerables, y la
reduccién de los precios de los alimentos basicos se
ha colocado en la primera posicién de la lista de
prioridades. Bolivia, por ejemplo, frente al aumento
de los precios del aziicar registrado en octubre de
2009, establecié una banda de precios interna.
México, que sufrié la peor sequia de los tltimos 60
afios, efectud compras gubernamentales de maiz y
Venezuela expandié la red publica de distribucién
de alimentos.

En este marco, varios paises continuaron eliminando
o reduciendo los aranceles con el fin de facilitar la
importacién de los alimentos que integran la canasta
basica. En Bolivia las importaciones de trigo y de
carne de vacuno estdn exentas de impuestos hasta el
31 de abril de 2010, y Colombia establecié cuotas
de importacién de arroz con franquicias arancelarias.
Nicaragua prolongé las franquicias arancelarias para
la importacién de varios alimentos bésicos, mientras
que Ecuador lo hizo para las importaciones de trigo
y harina de trigo. Asimismo, en febrero, Ecuador
eliminé un arancel antidumping que grava mds
de 1.000 productos provenientes de Colombia.
En julio de 2009, Costa Rica aprobd una ley que
promueve la adquisicién de frijol y maiz blanco
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producidos en el pais y reduce los aranceles de
importacién de estos productos si la produccién
local no alcanza para abastecer la demanda. Estos
paises también continuaron adoptando medidas
tendientes a facilitar el comercio en el bloque
subregional. En enero de 2010, por ejemplo, el
gobierno de El Salvador puso en prictica medidas
para facilitar la importacién de frijol rojo de
Nicaragua, simplificando los  procedimientos
administrativos y otorgando financiamiento para
aumentar el volumen importado.

Las politicas comerciales como instrumento para
promover la estabilidad macroecondmica

Si bien en 2009 muchos paises flexibilizaron
las barreras para el comercio internacional, las
presiones para mantener el equilibrio en la cuenta
corriente y las cuentas fiscales obligaron a algunos
paises a adoptar nuevas restricciones al comercio.
En enero de 2009 la balanza de pagos de Ecuador
pasaba por serias dificultades y el gobierno puso en
préctica restricciones a las importaciones de largo
alcance. El pais se acogié a la salvaguardia de la
OMC mediante la cual los Paises Miembros, cuyas
balanzas de pago experimentan dificultades, estdn
autorizados a aumentar los aranceles o a establecer
cuotas de importacién con el fin de aumentar los
ingresos comerciales. Si bien el acuerdo del GATT
de 1994 incluye las provisiones relativas a las
salvaguardias, muy pocos paises se han acogido a
estas disposiciones. La autorizacién obtenida por el
Ecuador en junio de 2009 para poner en prictica las
medidas propuestas a las importaciones es la Gnica
otorgada por la OMC en los tltimos diez anos®.

26 Ias conclusiones del informe del Comité de restricciones por balanza
de pagos del 4 de junio de 2009 incluyen los siguientes puntos:

- las medidas comerciales aplicadas por el Ecuador abarcaban alrededor
del 8,7% del total de lineas arancelarias y afectaban a un volumen de
comercio equivalente a aproximadamente el 23% de sus importaciones
totales de 2008;

- el Ecuador sustituird la mayoria de las restricciones cuantitativas por
medidas basadas en los precios a més tardar el 1° de septiembre de 2009;
- el Ecuador modificara progresivamente el nivel y el alcance de las medidas
conforme mejore la situacién de su balanza de pagos; y

- el Comité acogié con satisfaccién el compromiso del Ecuador de eliminar
todas las medidas comerciales impuestas por motivos de balanza de pagos
a més tardar el 22 de enero de 2010.

(En cambio, Ecuador estd introduciendo una desgravacién arancelaria
gradual. EI 23 de enero de 2010, el Gobierno aprobé una resolucién para
reducir las tarifas en un 10% y volverd a evaluar la situacién de balanza de
pagos cada mes para justificar nuevas reducciones).

Las modificaciones de las politicas de tipo de
cambio tienen consecuencias atin mds severas en
los intercambios comerciales, debido a que afectan
tanto a las importaciones como a las exportaciones.
El gobierno de Venezuela, por ejemplo, anuncié
en enero la devaluacién de la moneda, el Bolivar
Fuerte, ¢ introdujo un doble tipo de cambio. Los
importadores de alimentos, medicamentos y otros
productos de primera necesidad pueden comprar
délares a 2,6 Bolivares Fuertes, lo que representa un
17% de devaluacién. Sin embargo, otros sectores de
la economia deben comprar délares a 4,3 Bolivares
Fuertes, lo que equivale a una devaluacién del 100%.
Si bien la tasa de inflacidn de Venezuela ya es la mds
alta de la regién, esta medida podria incrementar
aun mds la inflacién. Con el fin de contrarrestar este
efecto, el gobierno puso en préictica un sistema de
subvenciones de los alimentos de primera necesidad
y £1j6 los precios de venta a los alimentos en los
supermercados. Por otra parte, el gobierno anuncié
que proximamente aumentard los sueldos en un
25%, con el fin de mantener el poder adquisitivo
de la poblacion.

Aumentan las tensiones comerciales bilaterales

En el dmbito bilateral también se han puesto en
préctica nuevas barreras comerciales. En octubre de
2009, Venezuela suspendi6 todas las importaciones
de alimentos provenientes de Colombia. Brasil, por
su parte, limit6 los permisos de importacién de
harina de trigo, de vino y de aceite provenientes de
Argentinaconelfindefomentarlaindustriamolinera
en el sur del pais, que ha sufrido las consecuencias
de los incentivos puestos en prictica por Argentina
para la exportacién de harina de trigo. Asimismo,
Uruguay se ha quejado de las demoras que Brasil
impone para otorgar los permisos de importacién
de productos ldcteos uruguayos. Por su parte, Chile
impuso en febrero de 2010 un arancel antidumping
temporal de 22,2% para la importacién de harina
de trigo proveniente de Argentina.

Del mismo modo, en la regién se ha intensificado
la utilizacién de normas fitosanitarias para restringir
las importaciones. El Salvador, por ejemplo, impide
la importacién de carne de cerdo proveniente de
Guatemala utilizando este tipo de argumentos.
Panamd obstruye las importaciones de frutas y
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hortalizas provenientes de Guatemala por el riesgo
de introducir plagas. En la actualidad, Argentina y
Brasil negocian los requisitos fitosanitarios para la
exportacién de manzanas y citricos, mientras que
Uruguay negocia la normativa sanitaria para asegurar
las exportaciones de productos ldcteos a Brasil.
Aunque muchas de estas medidas se adoptaron con
el fin de asegurar la inocuidad de los alimentos y
proteger la sanidad animal y vegetal, un aumento de
este tipo de restricciones podria indicar un creciente
proteccionismo de los productores locales, quienes
enfrentan serias dificultades econémicas.

e Perspectivas de las politicas comerciales

En el contexto de la continua volatilidad de
precios, la incertidumbre acerca de la recuperacién
econémica mundial y el estancamiento de las
negociaciones comerciales en la Ronda de Doha,
los paises de la regién se enfrentan a multiples
desafios para modificar las politicas comerciales
agropecuarias que permitan establecer un ambiente
propicio para el crecimiento.

Las negociaciones multilaterales: La interminable

Ronda de Doba

La dltima ronda de negociaciones de Doha se
estancd en julio de 2008 en parte debido a que los
participantes no lograron llegar a un acuerdo en los
temas referentes al sector agropecuario. Destaca el
desacuerdo entre India y Estados Unidos sobre la
utilizacién del mecanismo de salvaguardia especial,
que permite a los paises en desarrollo aumentar los
aranceles con el fin de proteger a los productores
locales de las caidas de precios o de aumentos
inesperados de las importaciones.

La dltima conferencia ministerial de la OMC,
celebrada en noviembre de 2009, no incluyd
sesiones de negociacién, sino que se abocé a
temas técnicos. Las negociaciones sobre cuestiones
agropecuarias se retomaron en febrero de 2010,
pero no se ha llegado a ningtin acuerdo en los
principales asuntos pendientes. Por ejemplo, en los
productos sensibles, el mecanismo de salvaguardia
especial, las cuotas arancelarias, las subvenciones

@

para el algodén y los productos tropicales, entre
otros. Estos temas controversiales se han tratado
en reuniones informales, pero no se han entablado
negociaciones formales. Las perspectivas de
finalizar las negociaciones de Doha en el plazo
fijado para 2010 no son prometedoras, ya que no
se ha logrado llegar a un acuerdo en los puntos
criticos de las discusiones comerciales y resulta
dificil lograr un apoyo politico en Estados Unidos
para la conclusién de la Ronda.

El sector agropecuario continda siendo el punto
mds importante y controvertido del programa
de Doha. Es necesario tratar muchos temas y
los principales participantes deberdn efectuar
concesiones para lograr progresos significativos.
La Unién Europea y los paises en desarrollo,
encabezados por India y Brasil, solicitan a Estados
Unidos que reduzca mds la ayuda interna que
brinda a los productores, segtn lo dispuesto en la
ley agricola vigente. Estados Unidos, por su parte,
aboga por reducir mds los aranceles, asi como
menos excepciones a las reducciones arancelarias
para productos especiales y sensibles?.

Si bien no es la primera vez que las discusiones

muldlaterales se  estancan con  cuestiones
agropecuarias de primera importancia, la OMC
constituye la tnica instancia eficaz para discutir y
solucionar asuntos comerciales de gran complejidad
técnica y sensibles desde el punto de vista
politico. Un ejemplo es el largo conflicto sobre la

comercializacién de bananos (ver Recuadro 10).

En la region, las negociaciones con la Unién
Europea no avanzan de forma uniforme

Los progresos de las negociaciones bilaterales
y regionales en América Latina y el Caribe,
especialmente en lo que refiere a los Acuerdos de
Asociacién con la Unién Europea, neutralizan o
contrarrestan de forma parcial el estancamiento

de Doha.

27 . .
Los productos especiales que no estardn expuestos a una mayor apertura
del mercado en el marco del tratamiento especial y diferencial para los
M4
paises en desarrollo son aquéllos que son particularmente importantes
para la seguridad alimentaria, seguridad de los medios de subsistencia y
desarrollo rural.
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RECUADRO 10:
El fin de la guerra del banano

El 15 de diciembre del 2009 se firmé el Acuerdo de Ginebra sobre el Comercio de Bananos entre la Unidn
Europea (UE) y los proveedores de bananos de los paises de América Latina que gozan del status de
paises mas favorecidos (most-favored-nation), el cual crea un nuevo marco y una nueva estructura para la
importacidon de banano. Este Acuerdo contiene compromisos para todas las partes. La UE se comprometid
en reducir el arancel para los bananos de 176 euros por tonelada métrica a 148 euros por tonelada métrica
para fines de 2010, y a reducir el arancel progresivamente hasta 114 euros por tonelada al 2017 sila Ronda de
Doha concluye, o al 2019 en caso contrario. Dicho acuerdo se enmarca dentro de la “cosecha temprana” de
compromisos de la UE en el marco de la Ronda de Doha.

Con este Acuerdo concluye uno de los procesos de negociacidn y litigio mas complejos dentro del Sistema
Multilateral de Comercio, el cual incluyé cuatro paneles y dos laudos arbitrales, varios acuerdos y excepciones
a lo dispuesto por las reglamentaciones de la OMC, y procesos de negociacion durante casi dos décadas,
tanto entre los paises en conflicto como en el marco de las negociaciones de la Ronda de Uruguay y la no
concluida Ronda de Doha. La geografia politica de este conflicto involucrd no sélo a paises y productores
latinoamericanos y la Unién Europea como principales protagonistas, sino que también a paises del Asia,
Caribe y Pacifico (ACP) y a Estados Unidos, como origen de una importante parte de la Inversién Extranjera
Directa presente en la regién. Costa Rica y Ecuador, los dos paises latinoamericanos productores de bananos
con mayor presencia en Europa, podrian ser los grandes favorecidos por el acuerdo, pero esto depende de la
transicién que la Unién Europea dé a un mercado restringido hacia uno regido estrictamente por aranceles,
que indudablemente permitird una mayor participacién de los paises latinoamericanos en ese mercado.

En estos momentos es necesario contar con el esfuerzo de toda la comunidad internacional para concluir
exitosamente la Ronda de Doha. El término de este conflicto es un indicio claro de la importancia que tiene
este foro multilateral de comercio para todos, especialmente para los paises en desarrollo. El Mecanismo de
Solucién de Diferencias dela OMCha permitido resolver disputas en muchos campos, incluyendo las agricolas,
minimizando las asimetrias entre paises. El fin de la llamada “Guerra del Banano’ no sélo ha contribuido a
la creacién de jurisprudencia, sino que también ha facilitado los procesos de negociacidon de temas como
los productos tropicales, impulsado principalmente por los paises latinoamericanos, encontrando puntos
de convergencia en una negociacion que va mas alld del banano y que beneficiard a productos altamente
sensibles para muchos paises en desarrollo.

Las negociaciones comerciales entre Colombia,
Perti y la Unién Europea culminaron en marzo con
la solucién de varios temas pendientes. La tltima
de las nueve rondas traté asuntos de propiedad
intelectual, normas de origen, acceso a servicios y
mercados, en especial el acceso preferencial de los

productos colombianos como bananos, azicar, ron,
aceite de palma, dulces y chocolate. Las discusiones
comenzaron en 2007 con el fin de firmar un
Acuerdo de Asociacién entre la  Comunidad
Andina y la Unién Europea. Con el transcurso
del tiempo, las discusiones entre ambos bloques se
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convirtieron en negociaciones bilaterales debido a
las diferencias que presentan los paises andinos en
cuestiones de propiedad intelectual, proteccién a la
biodiversidad y los aranceles de la Unién Europea
sobre los bananos®. A partir de julio de 2009 las
negociaciones han sido bilaterales entre la Unién
Europea, Colombia y Pert, respectivamente.

Los paises de América Central® y la Unién
Europea celebraron otra ronda de negociaciones
que culminé en febrero. Siete intensas rondas de
negociaciones celebradas desde 2007 han logrado
progresos importantes en casi todos los asuntos
relevantes. La octava ronda, programada para
julio de 2009, se postergd debido a la situacién
politica de Honduras. Durante la Gltima ronda,
celebrada a fines de febrero de 2010, las partes
discutieron sobre medidas sanitarias, proteccién
medioambiental, energfa, transporte y especificos
de productos provenientes de América Central,
como bananos, aztcar y arroz. Son importantes las
concesiones obtenidas para el acceso al mercado de
camarones y ron provenientes de América Central.
Otro logro destacado para la regién de América
Central eslainclusién de la disposicién que permite
a cualquier pais de América Central solicitar
explicaciones y orientacién en el cumplimiento de
las normas a la Unién Europea, asi como también
respecto a cualquier otra reglamentacién que
pudiera constituir un obstdculo al comercio. Se
espera que las negociaciones concluyan en abril de
2010. Las cuestiones comerciales que adn no se
han resuelto incluyen la adopcién de salvaguardias
especiales, subvenciones al sector agropecuario y
asuntos relacionados con las normas de origen e
indicaciones geogrdficas. Se espera que ambos
acuerdos se firmen en la Cumbre UE-América
Latina que se celebrard en mayo de 2010.

Sin embargo, las discusiones entabladas entre
el Mercosur y la Unién Europea en 16 rondas
de negociaciones desde 2000 no han permitido
llegar a un acuerdo en los temas de mayor

28 Bolivia se retir de las negociaciones en 2007 y Ecuador en 2009.

29 Ademis de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica,
que participan activamente en las negociaciones, Panamé participa en calidad
de observador y se ha comenzado el procedimiento administrativo interno
tanto en la Unién Europea como en América Central, para formalizar su
participacién activa en las negociaciones.

relevancia. Las discusiones se estancaron en 2004
y estdn casi interrumpidas desde 2006, debido
a la falta de acuerdos en algunos de los mismos
asuntos que dificultan el progreso en la Ronda
de Doha: las dificultades que presenta el retiro
de las subvenciones de la Unién Europea a los
productores agropecuarios y el acceso de los
productos manufacturados y servicios provenientes
de Europa a los mercados del Cono Sur. Las partes
acordaron aguardar los progresos de la Ronda
de Doha para continuar las negociaciones, pero
el estancamiento de Doha puede determinar la
reapertura de las negociaciones birregionales.

La puesta en prdctica de los acuerdos comerciales
presenta desafios: modernizar las instituciones y
mejorar la coordinacién inter-agencialP’

El desafio para los paises que ya han puesto en
prictica un tratado de libre comercio con sus
contrapartes comerciales de mayor importancia
consiste en adaptar la legislacién nacional para
cumplir con los compromisos asumidos. Paises
como Chile y Costa Rica ademds trabajan en la
implementacién de medidas y programas para que
los pequefios productores se beneficien del mayor
acceso a mercados para sus productos, mientras
que, al mismo tiempo, emplean instrumentos
previstos en los acuerdos para proteger los sectores
mads sensibles.

El posicionamiento estratégico en la economia
internacional constituye, tanto para Chile como
para Costa Rica, un elemento clave para sus politicas
de desarrollo. Las economias de ambos paises son
abiertas y cuentan con politicas comerciales que
durante los ultimos veinte afios se abocaron a
participar en el Sistema Multilateral del Comercio
y a la suscripcién de tratados comerciales, que les
han permitido diversificar su oferta exportable y
ampliar sus mercados. Lo anterior haimplicado una
necesidad de coordinacién transversal eficaz con

30 1a informacién en esta seccién esta basada en los insumos de Radl
Opitz, Jefe del Departamento de Politica Comercial de la Oficina de
Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA) del Ministerio de Agricultura
de Chile (Febrero, 2010) y las conclusiones de la Reunién Grupo
Focal realizado con la participacién de funcionarios del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, del Ministerio de Comercio Exterior de Costa
Rica y del Banco Interamericano de Desarrollo-BID (Febrero, 2010)
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todos los actores involucrados y transformaciones
institucionales en cuanto a la adopcién de nuevos
marcos legales.

La implementacién del Acuerdo de Libre Comercio
entre la Republica Dominicana y América Central
(DR-CAFTA) marcé un hito en Costa Rica ya que,
para ponerlo en préctica, fue necesario aprobar 11
leyes nuevas, 23 reglamentos y decretos ejecutivos
y, ademds, establecer nuevos mecanismos de
trabajo entre los organismos publicos, y entre
éstos y la sociedad civil. En Chile, la Direccién
General de Relaciones Econémicas Internacionales
(Direcon), para garantizar el cumplimiento de las
normas acordadas en el 4mbito de tratados de libre
comercio, estd desarrollando una labor conjunta
con otros organismos de Estado, como la Oficina de
Estudios y Politicas Agrarias (Odepa) del Ministerio
de Agricultura, cuyo objetivo es colaborar en la
claboracién de la politica sectorial, coordinar
programas de cooperacion financiera internacional,
participar en las reuniones de las comisiones
administradoras de los tratados de libre comercio
y realizar el seguimiento de las discusiones sobre
comercio exterior en los foros internacionales.

Elcreciente ndmerodeacuerdos comercialessuscritos
por ambos paises ha puesto en marcha en el sector
agropecuario mecanismos de coordinacién, tanto
formales como informales, para atender la diversidad
de demandas implicitas en la administracién del
comercio. En Costa Rica, por ejemplo, los actores
principales concuerdan en que es necesario revisar
de forma urgente el marco institucional para la
puesta en préctica de los acuerdos de libre comercio.
Y se ha avanzado. El pais, a través de la Secretaria
Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agropecuaria
(Sepsa), con el apoyo de la FAO, implementd el
proyecto “Desarrollo de la capacidad técnica para
la evaluacién de la competitividad de los productos
agropecuarios y los efectos econémicos de la apertura
comercial”, que si bien atin no se ha implementado
en su totalidad, proveerd el marco para revisar el
sistema de gestion de los acuerdos comerciales ya
suscritos o futuros.

Chile cuenta con los instrumentos de politicas y con
recursos financieros necesarios para aprovechar las

ventajas y oportunidades que los acuerdos generan.
A modo de ¢jemplo, la necesidad de responder a
los requerimientos en los mercados de exportacién
impulsé el establecimiento dela Comisién Nacional
de Buenas Pricticas Agricolas, una instancia de
coordinacién publico-privada, que tiene como
objetivo asesorar en la formulacién de politicas
destinadas a incorporar el concepto de Buenas
Pricticas Agricolas en los procesos productivos
agropecuarios. Ademds, el Instituto de Promocién
de Exportaciones, ProChile, se encarga desde 1974
de identificar las oportunidades de exportacién
y de brindar el apoyo al proceso exportador del
sector privado, principalmente empresas pequefias
y medianas. ProChile y sus 15 oficinas regionales
ubicadas en distintos puntos del pais trabajan en
la identificacién de la oferta exportable con el
fin de generar planes de promocién comercial y
apoyar a las empresas regionales en la prospeccidn,
penetracién y permanencia en los mercados
externos.

Tanto Chile como Costa Rica han alcanzado una
profunda y diversificada posicién en sus relaciones
econémicas internacionales. Sin embargo, es
necesario establecer una agenda agropecuaria de
largo plazo que potencie las ventajas comparativas
de cada pals, y que tenga como objetivo aumentar
la productividad, proteger la produccién desde un
punto de vista sanitario e introducir tecnologia
en la produccién. Este programa debiera, ademds,
brindar apoyo al sector privado para mejorar la
calidad de los productos agropecuarios con el fin
de cumplir los requisitos de la demanda, tanto en el
mercado interno como en los mercados extranjeros,
considerando las consecuencias para el medio rural y
el medioambiente de dichas mejoras. En Costa Rica
el desafio consiste en fortalecer sus instituciones y los
instrumentos de politicas agropecuarias, mientras
que en Chile el gobierno reconoce que, para
aprovechar plenamente la apertura de mercados, la
liberacién comercial “requiere ser acompafada por
politicas publicas mds agresivas que amplien la base
productiva y diversifiquen la canasta exportadora’
(Direcon, 2009).
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Avances en la cooperacién regional

En el 4ambito hemisférico, la Cumbre de las
Américas provee el marco de cooperacién para
enfrentar los desaffos inminentes del sector
agropecuario y el desarrollo rural. En ocasién
de la Quinta Cumbre, que se celebré en abril
de 2009, la declaracién final insta a los paises a
desarrollar y aplicar politicas y programas para
enfrentar los desafios de seguridad alimentaria,
promover la inversién en el sector agropecuario,
dar prioridad a los asuntos agropecuarios y
rurales en los programas nacionales y utilizar un
enfoque multidimensional y multisectorial de la
agricultura, la ganaderia y la vida rural.

Este no es el primer acuerdo sobre el sector
agropecuario en el hemisferio. Entre 2001 vy
2009 se celebraron cinco reuniones ministeriales
sobre este tema y se adoptaron nueve acuerdos
ministeriales hemisféricos en el marco del proceso
“Agricultura y vida rural en las Américas”. En el
ultimo acuerdo, que data de octubre de 2009, se
adoptaron 15 acciones estratégicas en la agenda
hemisférica para el bienio 2010-2011, entre las que
se incluye la promocién de inversiones en el sector
agropecuario, fortalecer la capacidad institucional
y mejorar la tecnologia e infraestructura de
recoleccién, almacenamiento y procesamiento
de alimentos. El Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura (IICA) actia
como la Secretarfa de este proceso.

En la Reunién Ministerial sobre Integracién y
Desarrollo (CALC) que se celebré en noviembre
de 2009, con la participacién de los paises de
América Latina y el Caribe, se adopté un plan de
accion segun el cual los paises se comprometen a
desarrollar un enfoque regional para aumentar
la productividad del sector agropecuario y para
coordinar las iniciativas de seguridad alimentaria.
De forma similar, en una de las declaraciones de la
Cumbre del Grupo de Rio, celebrada en Canciin en
febrero de 2010, la agricultura y la ganaderia figuran
como una de las dreas prioritarias de cooperacidn,
incluyendo un tratado para promover el desarrollo
de capacidades productivas, tecnologia e inversién
en el sector. Asimismo, se establece la colaboracién

o4

para aumentar la productividad y la competitividad
de los pequefios y medianos productores.

A pesar de los acuerdos y tratados regionales
firmados, los avances mds concretos en términos
de cooperacién internacional y de comercio
agropecuario se observan en los bloques

subregionales, especialmente en América Central.

Centroamérica es una de las regiones con mayor
dinamismo en su integracién regional. Los cambios
estructurales en los mercados internacionales y
la crisis de precios altos en productos bdsicos que
antecedieronalarecesién global, asi comolacreciente
preocupacion por los efectos del cambio climdtico,
fueron los nuevos factores del entorno que se dieron
en torno a la implementacién de la Politica Agricola
Centroamericana 2008 — 2017 (PACA), aprobada
el Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC),
integrado por los Ministros de Agricultura de la
sub-region, en octubre de 2007, y por los Jefes de
Estado y de Gobierno en diciembre de ese mismo
afno. La PACA se constituye en el mapa de ruta
para muchas iniciativas regionales y nacionales
sectoriales, y contiene lineamientos importantes
para la facilitacién del comercio agricola a nivel
sub-regional, particularmente en relacién con
el fortalecimiento e integracién de los sistemas
de informacién y de inteligencia competitiva; la
promocién de mecanismos de integracién nacional y
regional de los actores de las cadenas agroproductivas
y comerciales; la revisién y armonizacién de la
normativa sanitaria y fitosanitaria, y la creacién de
sistemas de certificacién. Un paso concreto para
una mayor integracién comercial es la formulacién
de una estrategia regional para la modernizacién de
los puestos cuarentenarios periféricos en el marco
del proceso de conformacién de la Unién Aduanera
Centroamericana, la cual se implementard en el

periodo 2007-2010.

Los estados miembro de la Comunidad del Caribe
organizaron en 2008 y 2009 tres iniciativas
complementarias. En la primera, el desarrollo de
un Plan Estratégico de Desarrollo Regional para el
sector agropecuario tiene por objetivo identificar los
bienes publicos regionales como un factor crucial
para lograr la integracién econémica de la region.
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La segunda, la formulacién y puesta en prictica
de una Politica Agropecuaria de la Comunidad
del Caribe, y tiene por objetivo constituirse en la
piedra fundamental de la integracién regional, del
desarrollo agropecuarioy delaseguridad alimentaria.
Y por dltimo, en noviembre de 2009, los paises
de la Comunidad del Caribe se embarcaron en el
proceso de formulacién de una Politica regional de

alimentos y nutricién.

Nuevas modalidades de comercio regional

Ademadsdelosprocesosconvencionalesdeintegracién
regional, se estdn probando nuevos mecanismos que
facilitan el comercio de productos agropecuarios. En
el Cono Sur, los paises han dado un paso adelante
en el camino de la integracién econémica con la
creacién de un mecanismo de comercio en moneda
local. Brasil y Argentina adoptaron el sistema de
pago en moneda local (SML) en octubre de 2009, y
se espera la inclusién de Uruguay a partir del primer
trimestre de 2010.

El nuevo sistema permite a compradores y
vendedores utilizar su propia moneda en lugar de
délares estadounidenses, eliminando algunos de los
riesgos ligados a las divisas y facilitando el comercio.
De forma andloga, Venezuela disminuyé las
transaccionesregionalescondélaresestadounidenses,
creando un sistema que utiliza una moneda virtual
para intercambiar bienes entre los paises integrantes
de la Alianza Bolivariana para los pueblos de nuestra
América (ALBA). En la primera etapa, Venezuela
importard maiz dulce, arroz y frijoles y exportard,
entre otros, bananas, café, harina de maiz y zumo
de naranja. En enero de 2010 los estados miembro
del ALBA también crearon Gran-Nacional, una
empresa intergubernamental encargada de adquirir
y distribuir alimentos.

o Recomendaciones de politica

El desafio principal para las politicas comerciales
relativas al sector agropecuario hoy es garantizar
la seguridad alimentaria, estimular la produccién

y aumentar los ingresos rurales de forma

simultdnea. Por lo tanto, los paises deben abocarse
a disefar incentivos para aumentar la produccién
agropecuaria a fin de abastecer el mercado local y,
al mismo tiempo, evitar las medidas proteccionistas
que pudieran limitar la oferta mundial y los
incentivos a los productores locales que pudieran
generar distorsiones.

En el dmbito internacional, los paises deben
ejercer presién para culminar la Ronda de Doha,
estableciendo alianzas regionales ylogrando acuerdos
entre paises cuyos intereses sean similares. El sistema
de comercio multilateral ha demostrado contar con
la flexibilidad necesaria para permitir a los paises
adoptar medidas de emergencia en tiempos de crisis.
Aumentar el acceso a los mercados de los productos
agropecuarios no constituye el dnico objetivo de
las negociaciones multilaterales. Es mds importante
que las negociaciones consoliden las reglas de
comercio internacional, de manera de aumentar
su confiabilidad. Con esto también mejora la
credibilidad del C)rgano de Solucién de Diferencias
de la OMC como mecanismo que facilita llegar a
acuerdos sobre asuntos problemdticos, como el
recientemente acuerdo firmado sobre los bananos.

Los gobiernos también deben garantizar un trato
adecuado del sector agropecuario en negociaciones
comerciales bilaterales y birregionales, especialmente
con socios comerciales industrializados, donde el
acceso alos mercados de los productos agropecuarios
esté sujeto a los principios de tratamiento especial
y diferencial®’. También es necesario definir de
forma clara y precisa las medidas comerciales que
garanticen la proteccién del productor local en
circunstancias excepcionales.

Muchos paises de la region, especialmente aquellos
cuyas economias son pequefas y abiertas, ya
han firmado acuerdos de libre comercio con sus
principales socios comerciales. Otros gozan de
preferencias comerciales. Por lo tanto, el margen
para negociar un mayor acceso a los mercados es
reducido. Los paises deberfan, en cambio, abocarse
a cosechar los beneficios de los acuerdos de libre

31 propésito del tratamiento especial y diferencial en las negociaciones
del sector agropecuario es otorgar consideracién especial al desarrollo
rural, la seguridad alimentaria y la seguridad de los medios de subsistencia

en los paises en desarrollo.
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comercio, promoviendo la competitividad del
sector agropecuario, aumentando y diversificando
sus exportaciones. Empero, estos esfuerzos no
deben desviar los recursos dedicados a la inversién
ni desvirtuar las medidas destinadas a aumentar
la  productividad necesaria para garantizar el
abastecimiento de la demanda de alimentos bdsicos
en los mercados internos.

La integracion y la cooperacion regional constituyen
herramientas de suma importancia en el contexto
de la incertidumbre caracteristica de los mercados
mundiales de productos agropecuarios. Es necesario
actuar de forma conjunta y concreta, armonizar las
politicas e innovar los mecanismos que faciliten el
comercio regional.

o Conclusiones

La seguridad alimentaria se vio amenazada por
el alza de precios de los alimentos observado en
2008, y los gobiernos impusieron restricciones a
las exportaciones destinadas a aumentar la oferta
local. Sin embargo, la caida de los precios registrada
desde entonces obligé a los gobiernos a modificar
las medidas adoptadas hacia acuerdos de mayor

@

flexibilidad que consideren tanto los intereses de
los consumidores como de los productores.

Si bien desde 2008 los precios se han estabilizado,
adn son altos en comparacién con los de la década
anterior, y la mayoria de los analistas predicen
que permanecerdn en el rango actual en el corto y
mediano plazo. El gran niimero de factores inciertos
impiden a los paises emplear procesos lineales
para determinar la estrategia comercial éptima:
los precios de los productos bdsicos contintian
altos y voldtiles, la recuperacién econdémica es
impredecible y su ritmo errdtico, ademds de que la
Ronda de Doha parece estar estancada.

Los encargados de formular politicas para el
sector agropecuario enfrentan nuevos desafios,
y es necesario fijar nuevos objetivos y disenar
nuevas estrategias. Las soluciones que muchos
paises de la regiéon han adoptado incluyen
disminuir las restricciones al comercio y facilitar
el comercio regional, ampliar las oportunidades
de mercado de las exportaciones de productos
agropecuarios negociando y poniendo en
préctica acuerdos de libre comercio, y mejorando
la oferta exportable del sector agropecuario con
politicas complementarias.
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Comercio agricola: tendencias y desafios*

El comercio agricola se ha visto menos afectado que otros sectores
por la recesion econdmica y los bienes basicos agricolas aun
proveen una base sdlida para los ingresos por exportaciones, a
pesar de que su diversificacion sigue siendo un desafio importante

HECHOS

El alza de precios de los bienes bdsicos entre 2006 y 2008 produjo un fuerte
aumento en el valor de las exportaciones agricolas de América Latina y el Caribe
durante ese periodo. Las exportaciones de soja, aceite de soja y maiz registraron
el mayor crecimiento en términos de su valor. Sin embargo, las exportaciones
agricolas sélo crecieron levemente en términos cuantitativos: 5,3% en 2007 y 1,3%
en 2008 aproximadamente. Se registré un aumento importante en el volumen de
exportaciones de trigo, maiz y semillas oleaginosas durante 2007-2008, pero en
2008-2009 bajaron las cantidades exportadas.

Las exportaciones de América Latina y el Caribe sufrieron una caida considerable
en 2009 debido a la crisis econdmica, no obstante, su desempefio fue mejor que

el de otras regiones del mundo. Las exportaciones agricolas registraron una caida
menos dramdtica que las exportaciones de otros sectores, pero el desempefio a
nivel regional ha sido mixto. Algunos paises lograron aumentar sus exportaciones de
productos agricolas en 2009, a pesar de la alicaida demanda mundial, lo que permitié
reducir la presién sobre la balanza de pagos.

Brasil es el tnico de los principales paises exportadores de bienes basicos agricolas
de la regidn que ha logrado aumentar tanto la produccién como la exportacién de
la mayoria de sus productos agricolas mds importantes. Argentina, en tanto, ha
enfrentado serios desafios parasostener la oferta de trigo, maiz y semillas oleaginosas
debido, entre otros factores, a las condiciones climaticas adversas e intervenciones
politicas. Argentina, Paraguay y Venezuela registraron las mayores caidas en el valor
de sus exportaciones agricolas en 2009.

32 Los datos en los cuales se basa este anélisis provienen de varias fuentes. En la medida de lo posible, se han empleado datos de COMTRADE de valores
para importaciones y exportaciones obtenidos a través del sistema WITS. Sin embargo, debido a que las estadisticas de COMTRADE para la mayoria de
los paises s6lo llega a 2008, se ha complementado esta informacién con datos del comercio para 2009 de fuentes oficiales de cada pais. Para el volumen de
comercio, se emplearon estadisticas del Netherlands Bureau for Economic Analysis que publica los datos ms actualizados a escala mundial. Finalmente,
empleamos datos sobre cantidades de importaciones y exportaciones de Perspectivas Alimentarias de la FAO para productos agricolas especificos.
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HECHOS (Cont.)

¢ Los cambios registrados en los términos del intercambio en toda la regidn reflejan
la volatilidad de los precios internacionales para los bienes bdsicos que mas
importa y exporta cada pais. La volatilidad de precios continuard siendo uno de los
principales factores determinantes de los ingresos por exportaciones y las balanzas
comerciales.

La composicidn de las exportaciones agricolas de América Latina y el Caribe no sufrié
mayores cambios entre 2000 y 2008; los diez principales productos de exportacion
aun representan alrededor de la mitad del valor de las exportaciones agricolas
totales. Pero los esfuerzos por diversificar las exportaciones han sido exitosos en
algunos paises. Por ejemplo, los paises centroamericanos, asi como el Pert, han
reducido la concentracidn de productos de exportacidn, en tanto los paises del

Elimpacto de la crisis econémica sobre el comercio

La reciente turbulencia en los mercados
financieros internacionales y de bienes bdsicos
provocé un descenso en los indices de expansién
del comercio mundial que se tradujo en una
reduccién en la tasa de crecimiento, en términos
de volumen, de 7,1% en 2007 a 2,4% en 2008
(Netherlands Bureau for Economic Analysis).
Esta desaceleracién llegé a su punto més critico en
2009, cuando cayé bruscamente en un 13,2% (lo
que constituyé la mayor caida desde la Segunda
Guerra Mundial). El principal impulsor de este
descalabro fue la disminucién en la demanda
agregada en todas las principales economias
mundiales. Entre las otras causas, se incluyen el
colapso del financiamiento del comercio durante
la crisis econémica y, en menor medida, el
creciente proteccionismo mediante la aplicacién
de nuevas politicas arancelarias y no arancelarias,
y subsidios para productores locales.

Caribe han logrado diversificar sus mercados de exportacion.

El volumen del comercio mundial se redujo
considerablemente durante el primer trimestre
de 2009, pero se mantuvo relativamente estable
durante el trimestre siguiente y se recuperd
parcialmente en el tercer y cuarto trimestre. Esta
recuperacién comenzé mds tardiamente en América
Latina y el Caribe en relacién con el resto del
mundo; el volumen de exportaciones disminuyé
5,3%, 1,4% y 2,1% en el primer, segundo y tercer
trimestre, respectivamente®. Los cambios positivos
surgieron en el cuarto trimestre, con una marcada
recuperacién de 8,9% en relacidén con el tercer
trimestre. En términos generales, las exportaciones
de América Latina y el Caribe se contrajeron en un
6,8% durante 2009, lo que representa la mitad de
la reduccién promedio registrada a nivel mundial.
Las exportaciones desde esta regién disminuyeron
menos que las importaciones, las cuales registraron
una caida de 17,3% durante 2009 (Figura 21), lo
que permitié a muchos paises reducir la presién
sobre su balanza de pagos.

33 Se refiere a variaciones respecto al trimestre anterior.
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Figura 21 | América Latina: volumen de exportaciones e importaciones totales,
variacién porcentual en relacién con el periodo anterior (%)
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Las exportaciones de América Latina en 2009
disminuyeron mucho mds en términos de su
valor que en cantidad (Figura 22). La mayor caida
se produjo en los paises andinos, con un 36%,
especialmente en las exportaciones a Estados
Unidos. De los paises andinos, la mayor caida en
las exportaciones se registré en R. B. de Venezuela,
debido principalmente a la stubita reduccién
en los precios del petréleo entre 2008 y 20009.
Las menores caidas se registraron en América
Central y México (20%), debido esencialmente
a la disminucién en las exportaciones mexicanas
y el mejor desempefio de las exportaciones
centroamericanas. A nivel regional, en 2009 sélo

aumentaron las exportaciones a China a raiz de
la sostenida y fuerte demanda de bienes bdsicos
en ese pais. En particular, las exportaciones
de Brasil y Chile a China, que constituye el
principal mercado para sus exportaciones, creci6
significativamente en 2009 a una tasa de 23% y
33%, respectivamente. Por otro lado, bajaron las
exportaciones a los demds mercados de destino.
Cabe notar que a nivel latinoamericano, el
comercio intraregional es la categoria que registrd
la mayor reduccién, produciéndose una caida de
29% en las exportaciones.
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Figura 22 | Variaciones en los valores de las exportaciones por sub-regién en 2009 (%)
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El fuerte crecimiento en las exportaciones
agricolas y de alimentos previo a la crisis

Antes de que estallara la crisis, el valor de las
exportaciones de productos agricolas, forestales,
pesqueros y alimenticios de América Latina y el
Caribe habia registrado un crecimiento sostenido
desde el afno 2000. El mayor cambio se produjo en
la categoria alimentos, que registré un crecimiento
en las exportaciones de 315% en 2000-2008.
En términos comparativos, durante el mismo
periodo, el valor de las exportaciones totales de
la regién crecié 254%, lo cual refleja la creciente
participacién de los alimentos en las exportaciones
totales. El valor combinado de las exportaciones

agricolas, forestales, pesqueras y de alimentos
aument6 21% en 2007 y 23,8% en 2008.

Los dos grupos de productos mds grandes
dentro del total de exportaciones de la region
en 2008 son los de productos agricolas y de
alimentos, los cuales representaron el 7,5%
11,2%, respectivamente. Los productos forestales
y pesqueros no procesados representan un 0,1%
cada uno del total. La participacién de productos
agricolas y alimenticios en las exportaciones
totales se mantuvo constante durante el periodo
2000-2008, sin embargo, esta participacién crecié
de 16,2% a 19,3% en 2007, lo que reflejaria el
alza de los precios de los alimentos.
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Figura 23 | Valor de las exportaciones de América Latina y el Caribe (2000=100)
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Figura 24 | Participacion de productos agricolas y alimenticios en el valor total de las exportaciones (%)
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Las exportaciones agricolas tuvieron un mejor
desemperio que otros productos de exportacion de
la region a medida que se fue desacelerando la
actividad econémica en 2008

La desaceleracién del crecimiento del comercio
mundial en 2008 afecté al sector agricola, que
también se vio perjudicado por la alta volatilidad
de precios, las bajas existencias de granos y el
crecimiento de la actividad especulativa en los
mercados de futuros y opciones. Aun asi, la
agricultura fue el dnico sector econémico que
registré una tasa de crecimiento mayor en los
valores de las exportaciones en 2008 en relacidn
con el ano anterior. De hecho, el crecimiento
anual promedio en el valor del comercio agricola y
de alimentos mundial subié de un 11,5% durante
el periodo 2003-2006 a 19,9% en 2007-2008,

superando incluso el crecimiento anual de valores

comerciales totales durante 2007-2008 (13,2%).
Las exportaciones agricolas en América Latina y el
Caribe crecieron en promedio 22,4% al afio durante
2007-2008, cifra superior a la tasa de crecimiento
de 15,4% registrada entre 2003 y 2006 (Figura 25).
Este crecimiento se debid, en gran medida, al alza
subita de los precios de los bienes bdsicos agricolas
Sin embargo también refleja la baja elasticidad de
la demanda de productos agricolas en relacién con
los precios.

Segin las dltimas estadisticas comerciales, las
exportaciones del sector agricola tuvieron un
mejor desempefio que las de otros sectores tras
el descalabro comercial de 2009. El valor de las
exportaciones agricolas de la regién disminuyé
aproximadamente 11,9% en relacién con
2008, en tanto las exportaciones de productos

Figura 25 | Participacién de productos agricolas y alimenticios en el valor total de las exportaciones (%)
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manufacturados cayeron 20,4% y las exportaciones
de combustibles y minerales se contrajeron en un
30,6%. Esto demuestra que el desempeno de las
exportaciones agricolas evité una caida atin mayor
en los ingresos por exportaciones durante 2009 y
permiti6é contener el impacto de la crisis mundial
sobre las economias latinoamericanas y caribefias.

La creciente disparidad en el desempeiio de las
exportaciones agricolas a nivel regional

Cuando se vino abajo el comercio mundial y regional
en 2009, en la mayoria de los paises de América
Latina y el Caribe se registré una reduccién mucho
menor en el valor de las exportaciones de productos

Cuadro 6 | Variaciones en los valores de las exportaciones por sector, 2009 (porcentajes)

AGRICULTURA COMBUSTIBLES Y MINERIA MANUFACTURA TOTAL

Argentina -38,4 18,2 -17,1 =211
Bolivia -13,4 -32,3 -17.3 -28,7
Brasil -4,6 -27,3 -26,8 -22,7
Chile -9,0 -21,7 -23,1 -20,6
Colombia -21,8 -9,7 -14,3 -12,8
Costa Rica -7,5 0,0 7,7 -7,6

Rep. Dominicana 60,9 -99,4 -11,4 -31,8
Ecuador 13,5 -40,5 -21,9 -25,5
El Salvador -7,5 -39,5 -16,3 -16,5
Guatemala 10,9 -15,8 -12,3 -6,5

Honduras -12,1 6,2 -12,9 -11,6
México -1,8 -38,7 -17.,9 -21,2
Nicaragua -15,5 -2,8 0,8 -6,6

Paraguay -26,1 0,0 =532 -29,0
Perd -11,8 -13,0 -28,0 -16,3
Uruguay 11,8 -23,1 -14,8 -9,4

R. B. de Venezuela -39,5 -39,2 -44,2 -39,5
América Latina -11,9 -30,6 -20,4 -22,7

" Estimaciones preliminares.

Fuente: estimaciones de CEPAL-DCII en base a datos oficiales para cada pais
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del sector agricola que en el de otros sectores. De
hecho, en algunos paises (Republica Dominicana,
Ecuador, Guatemala y Uruguay) se registré un
crecimiento en las exportaciones agricolas (Cuadro
6). Los tnicos paises que registraron un mayor
descenso en las exportaciones del sector agricola
que en los demds sectores de la economia fueron
Argentina, Colombia, Honduras y Nicaragua. En
Argentina, el valor de las exportaciones agricolas
se redujo en un 38%, situacidén parcialmente
provocada por la imposicién de restricciones a las
exportaciones junto con la baja en la produccién de
varios cultivos debido a las adversidades climdticas.

En términos generales, el déficit comercial agricola
para los importadores netos de bienes bdsicos
agn’colas aumentd entre 2006 y 2008, en tanto
los exportadores netos vieron mejorar su balanza
comercial (Figura 26). Las exportaciones agricolas
netas de los Estados Unidos, Guatemala y los paises
de Cono Suraumentaron considerablementedurante
este periodo. EEUU registré6 una transformacién
significativa y pasé de ser el principal importador
neto de productos agricolas en 2006 al tercer
exportador neto en la regién en 2008. Por otro lado,
México y Venezuela, que ya eran los principales
importadores netos de la regién, ahora dependen
ain mds de las importaciones. En Argentina y
Brasil, los dos principales exportadores netos de la
regién, se registré un aumento en las exportaciones
netas, aunque los impulsores de este cambio eran
distintos. Argentina se vio favorecida especialmente
por los mejor términos del intercambio agricola.
Brasil se vio afectado por el deterioro en los términos
del intercambio agricola, principalmente debido al
fuerte aumento en el precio del trigo importado
de Argentina, pero aun asi aumentd la cantidad
importada.

Las variaciones en los términos del intercambio
Jueron una indicacién de la oscilacién de los
precios de los bienes bdsicos

Las variaciones que se produjeron en los términos
del intercambio total durante la crisis econémica
reflejaron, en gran medida, la fluctuacién de
precios de los bienes bdsicos y la composicién de

las exportaciones e importaciones de cada pais. Los
precios de los bienes bésicos llegaron a su valor mds
alto en 2008, lo que produjo mejoras significativas
en los términos del intercambio de los principales
exportadores de petréleo (Venezuela, Ecuador
y Colombia) y de productos agricolas (Brasil,
Argentina, Chile).

Sin embargo, se produjo una situacién inversa
en 2009. Los términos del intercambio de los
exportadores netos de bienes bdsicos sufrieron un
deterioro durante la segunda mitad de 2008 en
respuesta a la caida en el precio de los productos
agricolas, energéticos y mineros. Por otro lado, para
los importadores netos de alimentos y energfa, por
ejemplo los paises centroamericanos, mejoraron los
términos del intercambio.

En términos generales, el alza de precios no
precipité un fuerte aumento en la oferta exportable
en términos de cantidades

Como se sefiala en el capitulo Contexto Sectorial
de este informe, se ha registrado un alza sostenida
en el precio de los productos agricolas desde 2004
y un marcado aumento entre mediados de 2007 y
mediados de 2008, seguido de una baja durante la
segunda mitad de 2008 y posterior alza, aunque
menos dramdtica, durante gran parte de 2009.
De hecho, hacia finales de 2009 y durante los dos
primeros meses de 2010, los precios se mantuvieron
altos, superando los valores alcanzados antes de que
se produjera el alza de precios. Los precios de la
mayoria de los productos exportados de la regién
en el dltimo trimestre de 2009 fueron menores a
los registrados en 2008, cuando llegaron a su valor
maximo, pero se mantuvieron entre un 50% y
100% mds altos que los precios promedio de 2000-
2005. La pregunta que surge naturalmente es cudl
habria sido el impacto que tuvo el alza de precios de
los ultimos cinco afios sobre el valor y volumen de
las exportaciones agricolas de la region.

Al hacer un desglose de las variaciones en el valor
de las exportaciones de América Latina y el Caribe
por componentes de volumen y precio, se observa
que gran parte del aumento en el valor de las
exportaciones entre 2006 y 2008 puede atribuirse
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Figura 26 | Variaciones en las exportaciones agricolas netas y en los términos

del intercambio agricola entre 2006 y 2008 (%)
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Figura 27 | Evolucién de los términos del intercambio, cambio porcentual en relacién al afio anterior
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al alza de precios. El valor de las exportaciones de
productos agricolas y alimentos aumenté en un
21% y 23,8%, respectivamente. Sin embargo, en
términos del volumen, subié sélo 5,3% y 1,3%,
respectivamente.

Por lo tanto, el alza de precios de 2006-2008 no
precipité un aumento de exportaciones agricolas de
América Latinay el Caribe en términos de cantidades.
El volumen de exportacién sélo aumentd levemente
durante ese periodo y el crecimiento fue mucho menor
a lo registrado durante los cinco afos anteriores. Este
hecho queda de manifiesto al realizar un andlisis de
los productos exportados. La soja, el aceite de soja,
el maiz y la carne de vacuno se encuentran entre los
principales productos agricolas que registraron las

mayores alzas en términos del valor de exportaciéon
entre 2006 y 2008 (Figura 29). En particular, la
soja y sus productos derivados registraron un fuerte
aumento en el valor de exportacién cuando ocurrié
el alza de precios, duplicindose entre 2006 y 2008 y
quintuplicdndose entre 2000 y 2008.

Los otros bienes bdsicos agricolas también
registraron un aumento, aunque menor, en el valor
de exportacién. Por ejemplo, las exportaciones de
trigo y aztcar casi se triplicaron entre 2000 y 2008.
El café, que comenzé a recuperarse de una fuerte
y sostenida baja de precios en 2005, ha registrado
un sélido crecimiento en el valor de exportacién
desde entonces (Figura 30, en la pdgina 120).

Figura 28 | Exportaciones agricolas y de alimentos, variaciones de precio y volumen (%)
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Fuente: FAO-RLC, en base a datos de COMTRADE e indices de precios de la CEPAL
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La mayoria de los productos agricolas
registraron un rdpido aumento en el valor de las
exportaciones durante el alza de precios de 2006-
2008. Sin embargo, el desempeno ha sido mixto
en términos de la cantidad exportada (Figura
31, en la pdgina 121). El mayor crecimiento en
cantidad se registr6 en las exportaciones de maiz
durante el periodo de alza de precios, subiendo
un 54% y 35% en las cosechas de 2006/2007 y
2007/2008, respectivamente. Las exportaciones
de semillas oleaginosas de América Latina, de
las cuales alrededor del 75% es soja, aumentaron

19% en términos de volumen durante la cosecha
de 2007/2008, volviendo posteriormente al
nivel alcanzado en 2006/2007. En particular,
las exportaciones de Argentina se redujeron
considerablemente entre 2007/2008 y 2008/2009.
El volumen de exportaciones de trigo ha registrado
una caida sostenida desde 2006/2007. En
términos generales, es evidente que el dramdtico
aumento en el valor de las exportaciones entre
2005 y 2008 fue impulsado principalmente por el
alza de precios y no por el aumento en la cantidad
exportada.

Figura 29 | Evolucién del valor de las exportaciones de América Latina y el Caribe (2000=100)
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Figura 30 | Evolucién del valor de las exportaciones de América Latina y el Caribe (2000=100)
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Algunos paises lograron incrementar las y semillas oleaginosas) ha caido sostenidamente

exportaciones de sus principales bienes bdsicos
agricolas, en tanto otros las vieron decrecer

El desempefio de las exportaciones agricolas
durante el periodo de alza de precios y la posterior
crisis econdémica varié entre un pais y otro. Se
observan tendencias divergentes en Argentina
y Brasil, los dos mayores exportadores de
productos agricolas de la regién. La exportacién
de los principales cultivos argentinos (trigo, maiz

desde la cosecha de 2007/2008 debido, en parte,
a las restricciones impuestas a las exportaciones y
la reducida produccién a raiz de las adversidades
climdticas. Las estadisticas oficiales de Argentina
sefialan que el volumen de exportaciones de
semillas oleaginosas se redujeron en un 59,6%
en 2009 (y en el caso de la soja, cayeron 62,5%),
alcanzando niveles de exportacién més bajos en los
ultimos afos. Por otro lado, Brasil ha conseguido
mantener un nivel de exportaciones de semillas
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Figura 31 | Evolucién del volumen de exportaciones de América Latina (2005/06=100)
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oleaginosas relativamente estable, a excepcidon de
2008/2009 cuando se registré un alza de 17,1%.

Se pronostica una fuerte caida en las exportaciones
mundiales de trigo para 2009/2010, reduciéndose
a 117 millones de toneladas, lo que representa un
16% o 22 millones de toneladas menos, en términos
de volumen, de lo que se habia proyectado el afo
pasado (FAO, 2009e). Esto se explica, en parte, por
la disminucién en la produccién a consecuencia
de la sequia que sufrié6 Argentina, el sexto mayor
exportador mundial de trigo y principal exportador
de la regién. La produccién de trigo argentino
ha registrado un rdpido descenso en los ultimos
tres afos debido a las adversidades climdticas y la
reduccién de las dreas de cultivo en respuesta a la

2007/08
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Fuente: Perspectivas Alimentarias FAO, varias ediciones

incertidumbre respecto de los precios y las politicas
que se aplicardn. Entre 2000 y 2007, la produccién
anual promedio de trigo en Argentina era de 14,8
millones de toneladas y bajé a 8,4 millones de
toneladas en 2008 (FAOSTAT). Esto significa que
Argentina concentraba tan solo el 38% del total
de la produccién de la regién en 2008, comparado
con el 60% que habia alcanzado durante el periodo
2000/2007. Consecuentemente, el valor de las
exportaciones de trigo argentino subié 26% en
2008 debido al alza de precios, pero cayé alrededor
de 13%, en términos de volumen de exportaciones,
y descendié cerca de 40% en 2009, su nivel mds
bajo en mds de tres décadas®.

34 http://www.indec.mecon.ar/nuevaweb/cuadros/19/ica_01 10.pdf

http://www.indec.mecon.ar/nuevaweb/cuadros/19/ipcext 02 _10.pdf
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Cuadro 7 | Evolucién del volumen de importaciones y exportaciones de semillas oleaginosas
(millones de toneladas)

Argentina 0,6 2,5 2,7 1,8
Brasil 0,1 0,2 0,1 0,2
Meéxico 5,7 5,5 5,5 4,9
Paraguay - - - -

2005/06  2006/07  2007/08  2008/09  2009/10
estim. proy.
0,4 7,9 10,2 14,5 6,2 9.1
0,1 26 23,8 25,7 30,1 24.3
5,1 - - - = -
- 2,4 4,1 5,2 3,5 4.3

Las politicas estatales tendrdn un fuerte impacto
en las exportaciones de trigo de la regién este ano.
En particular, la reduccién de impuestos sobre las
exportaciones y la relajacién de las restricciones a
las exportaciones cuantitativas en Argentina podrian
provocar un aumento en las exportaciones.

América Latina y el Caribe es una regién
importadora neta de maiz, debido particularmente
a la alta demanda de este producto en México y
Centroamérica. Pero la cantidad excepcionalmente
altadeexportacionesen2007/2008, principalmente
a raiz del aumento de las exportaciones de Brasil,
produjo un excedente temporal en la balanza
comercial. Se proyecta una mayor demanda
de importaciones en México en 2009/2010,
impulsada por una menor produccién a nivel
nacional, en tanto se proyecta que disminuyan las
exportaciones de la regién debido a la reducida
produccion el afio anterior.

En Brasil, la produccién de maiz en 2009 fue
menor a la produccién récord registrada en 2008,

Fuente: Perspectivas Alimentarias FAO, varias ediciones

sin embargo ain se proyecta un aumento en
relacién al afo pasado debido a que cuenta con
existencias suficientes y a raiz de que Argentina estd
produciendo menos. Brasil contintia explorando
nuevos mercados para sus exportaciones de maiz.
Actualmente exporta mds a los paises de la regidn,
el Medio Oriente y Asia Central que a la UE,
su mercado tradicional. Brasil ha logrado sacar
provecho de su ventaja de flete exportando a
Malasia, su cuarto mayor mercado, y Taiwdn, su
sexto mayor mercado. Argentina, tradicionalmente
el mayor exportador de la regién, ha estado
exportando cantidades cada vez menores de maiz
desde 2007/2008, y en la temporada 2009/2010
podria llegar a exportar menos que Brasil.

Las exportaciones de carne de vacuno registraron
un leve aumento en 2007, provocado por el
crecimiento en las exportaciones brasilefias,
pero cayeron en 2008 y se han mantenido
desde entonces mds o menos al mismo nivel. Se
pronostica una caida de 4,5% en las exportaciones
de carne de vacuno a nivel mundial en 2009.
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Cuadro 8 | Evolucién del volumen de las exportaciones de trigo (millones de toneladas)

Argentina - = . -

Brasil 5,6 7,5 6,8 6,7
Chile 0,8 0,9 0,8 1

Colombia 1,3 1,3 1,3 1,3
Cuba 0,9 0,7 0,8 0,8
Meéxico 3,5 3,6 3,5 3,4
Perti 1,7 1,3 1,6 1,5

R.B. de Venezuela

2005/06  2006/07  2007/08  2008/09  2009/10

estim. proy.

- 7,5 11,3 9,4 8,1 1,8

6,7 0,8 . 0,7 0.3 0,3
1,1 - . g . .
13 - - 0,1 - .
0,8 - - g : .
3,4 0,4 0,5 0,5 1 1
1,6 - - : i .

Esta reduccién en las exportaciones mundiales
se debid esencialmente al pobre desempefio de
Brasil, el principal proveedor, donde se proyectaba
una caida de 16% en las exportaciones. En
cambio, se esperaba un fuerte desempenio de
Argentina, donde se proyectaba un aumento en
las exportaciones de casi un 33% por sobre el
nivel excepcionalmente bajo registrado en 2008
(segtin las estadisticas nacionales, fue de 50%%).
Este aumento se debe, en gran medida, a que
el gobierno ha autorizado un mayor nimero de
permisos de exportacién.

Las exportaciones de azicar registraron un
sélido desempefio en 2008/2009 y se proyecta
un mayor aumento en 2009/2010. Este aumento
se deberia, en gran medida, a que se proyecta
que Brasil, el mayor exportador del mundo,

35 http://www.indec.gov.ar/nuevaweb/cuadros/19/ipcext 02 10.pdf

Fuente: Perspectivas Alimentarias FAO, varias ediciones

exportard 25 millones de toneladas, es decir, un
5% mds que en 2008/2009. Brasil concentrard
casi la mitad de las exportaciones mundiales esta
temporada y deberia ubicarse entre los paises que
mds ventaja obtendrd del aumento de precios.

El riesgo que plantea volver a depender de los
bienes bdsicos

El cambio estructural, que abarca también la
diversificacién de las actividades productivas y la
base exportadora, ha figurado en la agenda de las
economyias de los pafses latinoamericanos y caribefios
desde que estallara la grave crisis macroeconémica
que afectd la regién durante la década del 80.

A partir de entonces, la mayoria de los paises ha
adoptado una estrategia de apertura comercial que
combina la liberalizacién unilateral con iniciativas
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Cuadro 9 | Evolucién del volumen de exportaciones de maiz (millones de toneladas)

2005/06  2006/07  2007/08  2008/09  2009/10
estim. proy.

- 11,3 13,4 14,8 12,1 7.4
0,5 1,2 5,9 10,7 6,9 8
1,7 0,1 0,1 - =
33 0,2 0,1 - =
8,5 = = 0,1 0.1
1,6 - - - - -

20,2 27,3 20,3 16.6

Argentina - = -

Brasil 0,5 1 1,2 0,9
Chile 1,3 1,4 1,6 1,4
Colombia 2,8 3,4 3,1 2,8
México 5,9 8,9 9.5 7,9
Pert 1,4 1,4 1,3 1,4

R. B. de Venezuela

América Latina

para asegurar un mayor acceso a mercados de sus
principales exportaciones a través de acuerdos
comerciales. Las economias de América Latinay el
Caribe también han emprendido iniciativas para
diversificar sus exportaciones, tanto en términos
de mercados como productos. Sin embargo,
su desempefio ha obtenido resultados diversos;
algunos paises han logrado ampliar su canasta
exportadora, en tanto otros contindan centrando
sus exportaciones en s6lo algunos bienes bdsicos
tradicionales.

La Figura 32 (pdgina 127) muestra los diez
principales productos agricolas y alimentarios en
América Latina y el Caribe para los afios 2000 a
2008 en términos de su participacién total en los
ingresos por exportaciones agricolas. En 2008, la
soja y sus productos derivados representaban casi
el 25% del valor total de exportaciones agricolas
de la regién, significativamente superior al valor
de las exportaciones en 2000, cuando alcanzé
un 17%. Esta categoria es seguida del azicar,
el café y la carne de vacuno, productos que

0,2 0,1 12 12 0.8

Fuente: Perspectivas Alimentarias FAO, varias ediciones

representaban alrededor del 5% cada uno del
valor total de exportaciones agricolas para 2008.
El café y el banano han registrado una reduccién
en la participacién total de exportaciones
de la regién en relacién con el afo 2000, en
tanto la soja, la carne de vacuno y el maiz han
aumentado significativamente. No obstante, las
exportaciones agricolas totales de la regién ain
estdn fuertemente centradas en unos pocos bienes
bésicos. Los diez principales productos que se
enumeran en la Figura 32 representaban el 55%
del total de exportaciones agricolas y el 10% de las
exportaciones totales en 2008.

Los precios de los bienes bdsicos agricolas se han
mantenido sostenidamente altos en relacién con
los precios registrados antes de 2005, situacién que
deja a los paises en riesgo de que se reviertan los
avances alcanzados hacia la mayor diversificacién
de sus exportaciones. El alza en el valor de las
exportaciones de productos agricolas procesados
y de alto valor agregado se ha ido desacelerando
desde 2000. Por ejemplo, en el caso de los cereales,
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Cuadro 10 | Evolucién del volumen de exportaciones de carne de vacuno (miles de toneladas)
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Fuente: Perspectivas Alimentarias FAO, varias ediciones

Cuadro 11 | Evolucién del volumen de exportaciones de azdcar (miles de toneladas)

) ’

Argentina

Brasil 20,3 19,1 24,0 25,1
Colombia 0,6 0,7
Cuba 0,8 0,9 0,7 0,8
Rep. Dominicana 0,2 0,2 0,2 0,2
Guatemala 1,5 1,3 1,5 1,7
México 0,5 0,5 0,7 0,5
Perti 0,1 -

R. B. de Venezuela

Fuente: Perspectivas Alimentarias FAO, varias ediciones
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el valor de las exportaciones de harinas crecié en

promedio 32% al afio entre 1990 y 2000.

También se registré un sdlido crecimiento en
alimentos procesados como almidones, productos
de panaderiay fideos. En tanto, las exportaciones de
cereales, que son ocho veces mds altas en términos
de su valor que las exportaciones de alimentos
derivados de los cereales, crecieron sélo 12,3%
al afno durante el mismo periodo. Sin embargo,
entre 2000 y 2008, esta tendencia experimenté un
vuelco y las exportaciones de cereales y alimentos
procesados crecieron mds lentamente que las
exportaciones de cereales no procesados (Figura
33, en las pdginas 128 y 129).

Por otro lado, se observa una situacién inversa
para las frutas y verduras. Las exportaciones
de productos procesados crecieron a un ritmo
menor que las de frutas y verduras crudas entre
1990 y 2000, y a un ritmo mayor durante los
ocho afios siguientes. Estos productos ofrecen
mayores oportunidades para la diversificacién
hacia nuevos mercados nicho que los productos
del sector cereales.

Tanto los productos cdrnicos como los ldcteos
registraron un fuerte crecimiento en las
exportaciones durante el periodo 1990-2000. En
particular, la exportacién de productos lécteos
subié 56% al afo. La tasa de crecimiento se
redujo a 17% a partir de 2000. Por otro lado, las
exportaciones de carne aumentaron de 17% al ano

en 1990-2000 a 24% en 2000-2008.

Las exportaciones de ambos productos crecieron a
un ritmo mayor que las exportaciones del ganado.
Las exportaciones de pescado procesado y en
conserva también crecieron a un ritmo mayor
que las exportaciones de productos pesqueros no
procesados en ambos periodos, no obstante, en
ambas categorias se registré un crecimiento menor
entre 2000 y 2008 que en la década anterior.

Se han producido transformaciones significativas
en la base exportadora durante la dltima década,
no sélo en términos de productos sino también de
mercados de destino. Para entender la dindmica

®

de la diversificacién de las exportaciones, se ha
empleado el indice de concentracién Herfindahl-
Hirshman?®.

Perti, El Salvador y Nicaragua lograron el mayor
éxito en términos de diversificacién de productos
(Figura 34, en la pdgina 130). Muchos paises
han logrado reducir su dependencia sobre pocos
mercados de exportacién, principalmente Paraguay,
Honduras, los Estados Unidos y algunos paises del
Caribe (Figura 35, en la pdgina 131).

Varios paises, entre ellos Colombia, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, lograron reducir la
concentracién de exportaciones tanto de productos
como mercados.

En algunos casos, los avances alcanzados en la
diversificacién de productos de exportacién
parecieran estar vinculados a la composicién
original de las exportaciones. En los paises donde
los cereales y semillas oleaginosas representan
una parte importante de las exportaciones
totales, entre ellos Paraguay, Argentina vy
Bolivia, no se registraron grandes variaciones
en la concentracién de exportaciones entre
2000 y 2008 (Figura 36, en la pdgina 132). No
obstante, aquellos paises cuyas exportaciones
estdn concentradas en frutas, raices y tubérculos
tales como Ecuador, Costa Rica y Honduras,
registraron avances en la diversificacién de sus
exportaciones, lo cual se vio reflejado en la
reduccién del indice de concentracién (Figura

37, en la pdgina 133).

36 Bl indice Herfindahl-Hirshman se usa como indicador de
concentracién. Para el pais i se calcula de la siguiente manera:

AR
i 1 P o

i §[ //X ‘-] ni
AT |17

ni

siendo xij el valor de las exportaciones del producto j del pais i (a nivel

de dos digitos del Sistema Armonizado).

Xi es el valor total de las exportaciones agricolas de i y ni es la

cantidad de productos agricolas que exporta i (a nivel de dos digitos

del Sistema Armonizado).
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Figura 33 | Crecimiento anual promedio de los valores de las exportaciones
para productos crudos y procesados seleccionados (%)
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Figura 33 (Cont.) | Crecimiento anual promedio de los valores de las exportaciones
para productos crudos y procesados seleccionados (%)
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Fuente: FAO-RLC, en base a datos de COMTRADE
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Figura 36 | Participacion de los cereales y semillas oleaginosas en las exportaciones agricolas
y diversificacién de las exportaciones
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e Conclusiones

La reciente ola de alza de precios, la volatilidad
de precios de los bienes bésicos agricolas y la
situacién econdémica mundial han tenido un fuerte
impacto sobre el comercio en América Latina y
el Caribe. El valor de las exportaciones agricolas
creci6 rapidamente entre 2006 y 2008, impulsado
principalmente por el alza de precios, y se redujo
en 2009 debido a la crisis econdmica, aunque
menos que en otros sectores.

Laregiénde AméricaLatinay el Caribeatindepende
de un punado de productos agricolas como fuente
estable de ingresos por exportaciones y ésta se ha
visto favorecida por la gran demanda en China de
estos bienes bdsicos. Sin embargo, algunos paises

Fuente: IICA, en base a datos de COMTRADE

de la regidn, especialmente en América Central y el
Caribe, han logrado diversificar sus exportaciones
en términos de productos y mercados. Otros,
particularmente aquellos que exportan cereales
y semillas oleaginosas, siguen dependiendo de
pocos bienes bdsicos. De mantenerse estos altos
precios para los bienes bésicos, los paises que son
exportadores netos de productos tradicionales
tendrfan poco incentivo para diversificar sus
exportaciones. Depender casi exclusivamente de
estas exportaciones no constituye una estrategia
sostenible de desarrollo econémico a largo plazo
dadoquecreadependenciay provocavulnerabilidad
en lo que se refiere a la estabilidad en las ventas e
ingresos comerciales.
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Figura 37 | Participacién de las frutas, raices y tubérculos en las exportaciones agricolas
gu y g
y diversificacién de las exportaciones

60
>

Las exportaciones agricolas de la regién tienen
potencial transformador en el sentido de que
podrian desarrollarse nichos para productos de
alto valor agregado y no tradicionales, y nuevos
mercados. También existe la posibilidad de
mayor diversificacién de productos tradicionales
empleando estrategias de indicacién de origen
geografico y creacién de marca (branding), como ha
sido el caso, por ejemplo, del café. La region necesita
aprovechar la oportunidad para innovar y avanzar
tecnoldgicamente y asi aumentar la productividad
del sector agricola y mejorar la calidad y variedad
de sus productos de exportacién. La industria
agroalimentaria en América Latina y el Caribe
es altamente competitiva y tiene un tremendo
potencial de crecimiento, pero estas oportunidades
aun no han sido exploradas del todo.

3053258503
ez 2 z2go0 2o <2
HH 2000 -~ HH 2008

Fuente: [ICA, en base a datos de COMTRADE

Para poder aprovechar los mercados nicho y
explorar nuevas oportunidades comerciales es
necesario fortalecer las instituciones nacionales y
adoptar politicas que faciliten el comercio, por
ejemplo estableciendo sistemas que garanticen el
cumplimiento delasnormasde calidad einocuidad
de los alimentos, provean estudios de mercado
y permitan modernizar el sistema de aduanas.
Asimismo, existe una necesidad cada vez mayor
de apoyar a los pequenos y medianos agricultores
con potencial exportador, por ejemplo, a través
de la puesta en marcha de mecanismos de gestién
de riesgo de precios y fomentando la accién
colectiva de los productores para reducir los
costos de insumos y comercializacién.
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B B ANEXO ESTADISTICO

Este anexo estadistico es una sintesis de una base de datos comin y una serie de indicadores puestos a
disposicién de todos los interesados en www.agriruralc.org

Cuadro Al. PROYECCIONES DE CRECIMIENTO GLOBALES
Tasa de crecimiento anual del PIB, por grupos de paises
(paises desarrollados, economias emergentes y en desarrollo)

Mundo

Economias desarrolladas 3,0
Zona Euro 29
Estados Unidos 2,7
Economias emergentes y en desarrollo 7.9
América Latina y el Caribe 5,7
China 11,6

2,7
2,7
2,1
8,3
5,7
13,0

0,6
0,7
0,4
6,0
4,2
9,0

-0,8
B2
-3,9
-2,5
2l
-2,3
8,7

2,1
1,0
2,7
6,0
3,7
10,0

2,4
1,6
2,4
6,3
3,8
9,7

Mundo'

Mundo? 5,0
Paises de altos ingresos 2%0)
Zona Euro 2,9
Estados Unidos 2.9
Paises en desarrollo 7,7
América Latina y el Caribe 5,6
China 11,6

5,0
2,6
2,7
2,1
8,1
5,5
13,0

2,7
0,4
0,5
0,4
5,6
39
9,0

-2,2
-1,0
5)3)
-3,9
-2,5
11,2
-2,6
8,4

3,5
1,8
1,0
2,5
5,2
3,1
9,0

4,0
253
1,7
2,7
5,8
3,6
9,0

Mundo

Economias desarrolladas 2,8
Zona Euro 3,0
Estados Unidos 2,7
Economfas en desarrollo 7,3
América Latina y el Caribe 5,5
China 11,6

2,6
2,7
2,1
7,6
5,6
13,0

0,5
0,7
0,4
5,4
4,1
9,0

-2,2
-3,5
-4,1
-2,5
1,9

-2,1
8,1

1,3
0,4
2,1
5,3
3,4
8,8

[-0,8;:4,4]

[-2,5;2,5]
[-0,4;5,5]

[4,7;8,0]

Fuentes: Fondo Monetario Internacional, base de datos de Perspectivas de la Economia Mundial, octubre 2009, y Perspectivas de
la Economia Mundial, actualizacién Enero 2010, Banco Mundial, Perspectivas para la Economia Mundial2010, Departamento
de Estudios Econémicos y Sociales, Naciones Unidas, Situacion y Perspectivas de la Economia Mundial, 2010.

1. Agregacién por tipos de cambio.

2. Agregacion por paridad de poder de compra.

3. Rango de resultados de las simulaciones utilizando el Global Policy Model de
Naciones Unidas, bajo tres diferentes escenarios (para mayores detalles consultar
la publicacién World Economic Situation, Cap. 1), En el caso de la Zona Euro
para el 2011 corresponde al grupo de paises de Europa Occidental.
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Cuadro A2. PROYECCIONES DE CRECIMIENTO EN LAS AMERICAS
Tasa de crecimiento anual del PIB, por paises

Argentina

Barbados

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Chile

Costa Rica

Dominica

Ecuador

Granada

Guyana

Honduras

México

Panamd

Perd

Santa Lucia

Suriname

Uruguay

Canadd

Fuentes: CEPAL, Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe Diciembre 2009; FMI, Perspectivas de
la Economia Mundial, octubre 2009.

1. Las proyecciones de crecimiento para el 2010 consideran los efectos del terremoto de enero y tienen como fuente el Informe de Evaluacién de los
Danos, Pérdidas y Necesidades de Reconstruccién del Terremoto de Haiti, preparado por el Gobierno de Haiti con el apoyo del Banco Mundial, el BID,
el sistema de las Naciones Unidas y la Comisién Europea en Marzo de 2010.
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Cuadro A3. INFLACION, PODER DE COMPRA DE LAS EXPORTACIONES Y REMESAS

Bahamas

Belice

Brasil 5,1 -11,8 7.075 7.200 4.746

5,7

Colombia -11,9 4.520 4.842 4.134

5,5

Ecuador 4,0 1,4 -19,4 3.085 2.822 2.495

Guatemala 4.128 4.315 3.912

Haiti -0,3 2L, 2,8 1.830 1.870 1.641

Jamaica -1,2 5,8 12,5 1.975 2.033 1.798

Nicaragua 2,4 1.000

) 7,9

Paraguay 8,7 239 -19,6 700

Reptiblica Dominicana 0,8 218,7 3.120 3.111 2.790

Suriname

Uruguay 6,8

8,6

Fuentes: 1. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe : Sobre la base de informacién oficial (Estadisticas e Indicadores Econémicos -
BADECON), consultado el 31 de marzo 2010. / 2. Banco Interamericano de Desarrollo, Estudio de Remesas 2009.
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Cuadro A8. TENDENCIAS DEL GASTO EN INVESTIGACION
AGROPECUARIA PUBLICA, 1981-2006

Belice

Chile 5,6 124,3 98,1 -4,63

Costa Rica -0,49

Guatemala -1,43 -2,04 -3,82

517,6 369,2 437 517,6 -3

Panamd -0,68 -0,98 -0,92

Rep. Dominicana =180 -0,23

Total de la muestra (15) 1999,7  2333,6  2303,5 2614,5 1,79 -0,12

Fuente: ASTI, marzo 2009. Informe de sintesis ASTI.
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Cuadro A9. PARTICIPACION PROMEDIO DE LAS IMPORTACIONES
DE ALIMENTOS EN LA OFERTA DOMESTICA CALORICA (porcentajes)

Fuentes: Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura sobre la base de

informacién oficial de Naciones Unidas (COMTRADE) y FAO (FAOSTAT).
Alimentos estd conformada por los grupos: aceites vegetales, carnes, cereales, frutas, hortalizas, leche y tubérculos.
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Cuadro A10. PROPORCION DEL CONSUMO DE CALORIAS DE FUENTE ANIMAL
RESPECTO AL CONSUMO TOTAL DE CALORIAS

Argentina

Barbados

Bolivia (Estado Plurinacional de) 80,7 9,1

Ecuador

Estados Unidos

Guatemala 1,0

Repuiblica Dominicana

San Vicente y las Granadinas

Suriname 7,6 1,1
Uruguay 75,9 23,7 0,5

Fuente: Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura sobre la base de informacién oficial de FAO (FAOSTAT).

Notas: datos correspondientes al afio 2005.

Las calorfas de fuente cultivos provienen de bebidas alcohdlicas, cereales, frutas, tubérculos, almidén de raices, estimulantes, especias, aztcar y
dulcificantes, cultivos azucareros, nueces, aceites vegetales y hortalizas.

Las calorias de fuente productos pecuarios provienen de grasas animales, huevos, carnes y leche (excluye la mantequilla).
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Cuadro A11. PORCENTAJE DE CONSUMO PROTEICO PROVENIENTE DE PRODUCTOS
MARINOS EN RELACION AL CONSUMO PROTEICO TOTAL

Argentina

©

Barbados

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Canadd 104,2

Colombia

Cuba

Ecuador

Estados Unidos 116,3

Guatemala

Haiti

Jamaica

Nicaragua

Paraguay

Republica Dominicana

San Vicente y las Granadinas

Suriname

Uruguay

Fuente: Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura sobre la base de informacién oficial de FAO (FAOSTAT).

Nota: datos correspondientes al afio 2005
Las proteinas de fuente productos pesqueros provienen de pescados y frutos de mar y otros productos acudticos.

Perspectivas de la agricultura y el desarrollo rural en las Américas e CEPAL-FAO-IICA »



"£0./S00€ s2 opotd own 12 YN DIN ‘ANH #10N
*OVA £ (HAVILLINOD) SEPIU[) SSUOIEN] 9P [BIOLO UQDEWIOJUT op aseq B[ 21qos eamnoudy e[ ered uomerodoor) op ouedsLIoWeINU] 01MNSU] 23U

. L€ 01 Aengnin

Qweunng

99 9¥1- 011 SEUIPEUEIN) S[ £ 9JUDIA UG

ruedrUTWO(] ea1[qndoyy

€T 9°61- AenBereg

1C1- engeresiN

eorewe(

nrep]

Elewaens)

. L1 soprup) sopesg

6°991 10 8°81- 10pEn>

L1- 1°01- eqn)

N c11- BIqUO[OD)

tpeue))

961~ S1IT i €1- 101 (9p [euoEULIN|] OPEISH) BIAIOG

w LT sopeqreq

61 STI- eunuaSry
IIIIIIIIIIIIIIIIl
IIIIIIIIIIIIIIII

R T e e e

SAIOLOES YOd OIDYINOD T4d OAVINNNDY TVANY OLNAINIOTYD "IV orpen)

Latina y el Caribe o

7

érica

e Una mirada hacia Am



Cuadro A13. PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES SECTORIALES EN LAS
EXPORTACIONES TOTALES DE MERCANCIAS (CRECIMIENTO ANUAL ACUMULADO, %)

CULTIVOS PECUARIO PESCA FORESTAL

PAISES 2000/05 2005/08 2000/05 2005/08 2000/05 2005/08 2000/05  2005/07
Antigua y Barbuda
Argentina 1,5 7,3 8,8 -8,2 -9,4 -5,3 1,79 -0,1
Bahamas 5,0 12 -26,2 -0,34
Barbados ) 6,4 5,0 -3,0 -2,9 -20,3 0,27
Belice 8,9 -8,4 26,6 -62,2 21,1 -29,7 1,41 -0,02
Bolivia (Estado Plurinacional de) -4,5 -9,9 -11,1 -25,7 134,5 1,52 -0,01
Brasil 0,5 2,7 12,8 4,4 -4,9 -19,8 1,65 0,01
Canadd 1,3 15,0 =l 1l =il 9 -0,1 -7,4 1,59 -0,1
Chile -6,8 -1,9 16,0 -7,5 -5,5 -9,6 1,5 -0,01
Colombia 29 -9,5 16,8 24,2 -10,8 -9,0 1,79 -0,03
Costa Rica -0,8 1,8 3,6 -1,0 -6,8 -9,8 1,82 -0,07
Cuba -17,0 -1,9 -9,2
Dominica -3,2 4,5 122,0 57,2 -24,6 1,88 0,54
Ecuador -5,2 -5,4 -30,1 -13,4 -5,7 -2,4 1,6 0,08
El Salvador -4,3 -13,5 -5,2 -15,0 20,9 -14,8 1,74 0,07
Estados Unidos 1,4 9,1 -4,9 8,2 2,7 -9,8 1,64 -0,02
Granada 9,9 -3,9 0,5 48,3 19,0 -9,5
Guatemala -9,2 0,1 -7,7 -3,4 -14,9 21,7 1,93 -0,03
Guyana 4,5 -8,4 7,8 -10,8 1,2 -13,2 1,7 -0,01
Haiti
Honduras =3)3) -11,4 18,7 -26,5 29,6 30,4 1,16 0,14
Jamaica -3,5 2,0 -5,1 -3,4 -6,9 -16,2 4,13 -0,17
México 2,5 1,7 1,3 7,1 -7,0 -0,6 1,92 -0,01
Nicaragua -1,4 -1,4 6,0 77 -3,7 -19,0 1,44 -0,48
Panamd 0,0 6,8 -2,3 -14,7 72 -4,3 2,63 -0,12
Paraguay 0,9 5,9 6,7 -6,6 10,2 -41,9 1,25 -0,12
Perti -3,5 1,3 20,5 5,0 -11,2 -6,6 1,35 -0,21

Republica Dominicana

Saint Kitts y Nevis -27,2 60,8 -15,5 52,8 S 86,0 1,59 0
San Vicente y las Granadinas -1,1 -7,6 22,6 -3,0 -10,1 -3,8 3,48 0,39
Santa Lucia -11,9 113,4 -64,9

Suriname

Trinidad y Tabago -10,5 -4,4 -20,9 -5,4 -19,3 -10,4 1,12 -0,2
Uruguay 1,4 10,0 6,9 -1,7 3,4 -4,6 1,8 0,04
Venezuela (Rep. Bolivariana de) -19,2 -37,7 24,2 1,17

Fuente: Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura sobre la base de informacién oficial de Naciones

Unidas (COMTRADE) y FAO
Nota: HND, NIC, KNA el tltimo periodo es 2005/°07.
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Cuadro Al14. TASA DE CRECIMIENTO ANUAL ACUMULADO
DE LA PRODUCCION SEGUN SECTORES, PORCENTA]ES

Argentina -20,41 13,33 10,51

Barbados 11,92 22,10

Bolivia (Estado Plurinacional de) 3,1 15,05

:

Canad4

Colombia

Cuba 17,38 10,42

Ecuador 10,63 59,99 -32,02

;

Estados Unidos

Guatemala 0,24 -64,72

Haiti

Jamaica 21 133,32 -56,57 -0,81

Nicaragua -59,89

0,09

Paraguay 10,43 0,66 20,08

Reptiblica Dominicana 20,10

San Vicente y las Granadinas

Suriname 10,56 -9,27 -49,32 -0,6
_--------
Uruguay 10,16 -10,43 18,04 10,12

Fuente: Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura sobre la base de informacién oficial de FAO (FAOSTAT).
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Cuadro A15. USO DE LA TIERRA EN LAS AMERICAS POR CATEGORIA (1.000 HA)

Antigua-Barb

Argentina 273.669,0 133.350,0 33.500,0 99.850,0 32.721,4 21515%*

Bahamas 1.001,0 515,0

Belice 2.281,0 152,0 102,0 1.653,0 800,6

Bolivia 108.330,0 36.828,0 3.828,0 33.000,0 58.199,6 17.066,9

Caimdn

Chile 74.380,0 15.762,0 1.753,0 14.009,0 16.235,8 14.334,9

Costa Rica 5.106,0 2.750,0 500,0 2.250,0 2.397,0 1.355,8

Dominica

El Salvador 2.072,0 1.556,0 919,0 637,0 287,6

Granada

Guatemala 10.716,0 4.464,0 2.514,0 1.950,0 3.830,0 3.089,0

Guyana 19.685,0 1.680,0 450,0 1.230,0 15.103,5

Continta en la pdgina siguiente.
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Cuadro A15 (Cont.). USO DE LA TIERRA EN LAS AMERICAS POR CATEGORIA (1.000 HA)

Honduras 11.189,0 3.128,0 1.428,0 1.700,0 4.335,2 3163.6***

Malvinas 1.217,0 1.118,0 1.118,0

Meéxico 194.395,0 106.800,0 26.900,0 79.900,0 63.717,2 18.700,4

Nicaragua 11.999,0 5.200,0 2.184,0 3.016,0 4.979,0

Paraguay 39.730,0 20.400,0 4.400,0 16.000,0 18.117,8 5.739,2

Puerto Rico 887,0 189,0 408,4

S Pedro Miquel 23,

St Kitts

Suriname 15.600,0 14.776,0

Turc Caic

Venezuela 88.205,0 21.350,0 3.350,0 18.000,0 47.137,8 64.860,3

Virgen (USA)

* Fuente: FAO, FAOSTAT (afio 2007).
** Fuente: CEPAL, CEPALSTAT (afio 2007; *** afio 20006).
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Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

Direccién: Av. Dag Hammarskjold 3477, Vitacura, Santiago de Chile
Central telefénica: (56 2) 4712000 / 210 2000 [ 208 5051

Facsimile principal: (56 2) 208 0252

Direccién postal: Casilla 179-D, Santiago de Chile

Cédigo postal: 7630412

Correo electrénico: dpisantiago@cepal.org

Sitio web: www.cepal.org

Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion

Oficina Regional para América Latina y el Caribe

Direccién: Av. Dag Hammarskjold 3241, Vitacura, Santiago de Chile
Central telefénica: (56 2) 923 2100

Correo electrénico: RLC-Comunicacion@fao.org

Sitio web: www.rlc.fao.org

HA®

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura

Sede Central

Apdo. postal: 55-2200 San José, Vazquez de Coronado,
San Isidro, 11101, Costa Rica

Central telefénica: (506) 2216 0222

Facsimile principal: (506) 2216 0233

Correo electrénico: iicahq@iica.int

Sitio web: www.iica.int
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