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APRESENTACAO

Estou convencido do enorme potencial da agricultura hemisférica para oferecer aos
paises do continente uma base sobre a qual fundamentar o seu desenvolvimento e o bem-
estar dos seus habitantes. Também creio firmemente na vontade dos paises membros do
IICA de encontrar solu¢des conjuntas para os problemas comuns e enfrentar os desafios
do setor neste século XXI.

Em todas as reunides da Junta Interamericana de Agricultura (JIA), reitera-se o espirito
de colaboragdo que deu origem ao nosso Instituto e o anima. No seu mais recente
encontro, em outubro de 2009 na Jamaica, a JIA aprovou um Quadro Estratégico para a
acdo do IICA e instruiu o novo Diretor-Geral do Instituto a apresentar uma proposta de
Plano Estratégico para a década 2010-2020, derivada desse Quadro.

O Quadro Estratégico aprovado pela JIA delineia claramente o que os Ministros da
Agricultura propuseram como o futuro da institui¢do, quando afirma que “o IICA da
proxima década estd convocado a prestar maior apoio a seus Estados membros e devera
adaptar a sua estrutura e o seu funcionamento a esse objetivo. Para isso, devera dispor de
orientagdes gerais sobre a forma como deve abordar as demandas hemisféricas e dos
paises, bem como os possiveis enfoques e &mbitos potenciais da cooperagdo”.

Para contribuir para a agricultura hemisférica alcangar os seus objetivos, o IICA precisa
fortalecer a sua capacidade técnica, alcangando os objetivos estabelecidos pelos
ministros: “fortalecimento das capacidades institucionais, profissionais e de lideranga;
analise econOmica, de politicas e de seus impactos sobre a agricultura; gestdo de
conhecimento; uso das tecnologias da informagdo e comunicagdo para fortalecer a
competitividade da agricultura; preparagdo e implementagdo de projetos; cooperagdo
horizontal; e parcerias e coordenacdo com outras organiza¢des ¢ mecanismos”.

A minha administracdo dedicou-se a tarefa de cumprir esse mandato do nosso 6rgdo
maximo de governo, elaborando a proposta de Plano Estratégico 2010-2020 que foi
submetida a consideragdo dos Estados membros para suas observacdes e sugestdes,
mediante um processo aberto a analise e a discussdo, com vistas a que o Plano refletisse
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de maneira fiel, ndo sé as suas prioridades, mas também as suas perspectivas e aspiragdes
comuns em torno do que deve ser a agricultura hemisférica dentro de dez anos e do papel
que o IICA deve desempenhar rumo a essa visdo compartilhada. O Plano, tal como foi
aprovado pelo Comité Executivo na sua Trigésima Reunido Ordinaria, é o objeto desta
publicagdo.

O Plano considera o contexto imediato em que a agricultura do continente se situara nos
proximos dez anos e que podemos resumir numa palavra: instabilidade. Portanto, as
estratégias a serem seguidas deverdo assegurar condi¢cdes que permitam, na medida do
possivel, construir uma base estrutural capaz de resistir as inevitaveis conjunturas que se
apresentardo na década seguinte.

Temos bases suficientes para o otimismo, em fungio do potencial do setor. E por isso que
Plano enfatiza as perspectivas e oportunidades para a agricultura, bem como os desafios
que devem ser enfrentados para ser mais sustentavel e competitiva e, a0 mesmo tempo,
contribuir para o desenvolvimento dos territérios rurais, a realizagdo da seguranca
alimentar e a preservagdo da qualidade do meio ambiente e dos recursos naturais. Em
consequéncia desse posicionamento, o Plano também estabelece as diretrizes para
melhorar a capacidade do Instituto a fim de que possa responder as expectativas dos
paises.

Devemos aceitar que ndo existe uma receita infalivel para se alcangar isso, mas podemos
assegurar que, se dermos ao setor a importancia que ele tem e desenvolvermos politicas
publicas que o posicionem no seu devido lugar, se buscarmos niveis suficientes de
investimento, se respeitarmos o meio ambiente e usarmos os recursos naturais com
sabedoria, se fizermos uma gestdo eficaz do conhecimento cientifico e tecnoldgico, se
melhorarmos a produtividade, se incluirmos todos os tipos de produtores no
desenvolvimento do setor e os tornarmos participes dos beneficios e se conseguirmos
fazer com que a cooperacdo técnica internacional seja um bem publico eficaz e oportuno,
sem duvida estaremos perto de alcangar tudo o que nos propomos para a nossa
agricultura.

Agradeco os diversos especialistas do Hemisfério, tanto do Instituto como de fora dele,
que contribuiram para a construgdo deste documento diretor, os funcionarios dos
governos dos paises membros que o enriqueceram com suas ideias oportunas e valiosas e
o nosso Comité Executivo que houve por bem aprova-lo. Sinceramente, espero que o
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Plano alcance o seu propodsito de ser a bussola que oriente a agdo do IICA e o ponto de
referéncia para os paises das Américas em sua busca compartilhada do desenvolvimento
agricola e do bem-estar rural.

Atenciosamente,

Dr. Victor M. Villalobos Arambula

Diretor-Geral






1. INTRODUCAO

A economia mundial foi afetada, no periodo 2008-2009, por crises e mudangas muito
dindmicas e por uma queda do investimento privado e ptblico no setor agricola, fatos que
afetaram significativamente o desempenho da agricultura dos Estados membros do IICA,
aumentando os niveis de pobreza e fome, volatilizando o comportamento dos mercados e
intensificando os problemas de seguranca alimentar.

A importéancia desse fato foi percebida pelos paises do Hemisfério, cujos mandatarios, na
Cupula das Américas de Port of Spain (2009), declararam que “propiciar aos nossos
povos acesso adequado e oportuno ao alimento saudavel e nutritivo é um dos desafios
mais imediatos que enfrenta o nosso Hemisfério e, de fato, o mundo inteiro”. Eles
reconheceram o impacto negativo das crises alimentares nos povos do Hemisfério e se
comprometeram a tomar medidas urgentes e coordenadas, trabalhando em parceria com
as organizagdes internacionais, como o IICA, e organizagdes regionais pertinentes,
conforme o caso, no desenvolvimento e na aplicagdo de politicas e programas globais
para responder aos desafios enfrentados pela seguranga alimentar.

Os mandatarios exortaram os Ministros da Agricultura do Hemisfério a tomar medidas
para resolver os problemas que afetam o acesso e a disponibilidade de alimentos, a fim
de combater a desnutrigdo cronica e promover politicas de nutricdo adequadas para os
povos. Também lhes solicitaram que apoiem a promog¢do de investimentos no setor
agricola e o fortalecimento da capacidade institucional dos Estados membros, com vistas
a aumentar e intensificar as atividades produtivas, particularmente nos paises mais
afetados pela fome.

Eles declararam que “uma abordagem multidimensional e multissetorial da agricultura e
da vida rural ¢é fator-chave para o desenvolvimento sustentavel e seguranga alimentar”,
apoiando os esfor¢os para o reposicionamento dos temas e das prioridades agricolas e
rurais nas estratégias nacionais e comprometendo-se a fortalecer, com o apoio do IICA,
os enfoques e as ac¢des estratégicas nos niveis hemisférico, regional e nacional, conforme
o0 caso. Os Ministros da Agricultura endossaram essa convicgdo e tomaram decisdes para
estabelecer uma ag@o conjunta para o futuro.

Dando seguimento a esse processo, este documento responde a uma decisdo da Junta
Interamericana de Agricultura (JIA), tomado em sua Décima Quinta Reunido Ordinaria
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(outubro de 2009), na qual solicitou ao Diretor-Geral do IICA que elaborasse um plano
estratégico para o periodo 2010-2020. O pedido ressaltou que o plano deveria levar em
conta as recomendac¢des do Quadro Estratégico aprovado pela JIA nessa reunido, bem
como servir de orientagdo para o Plano de Médio Prazo 2010-2014 (PMP) do Instituto. O
Quadro Estratégico oferece as seguintes diretrizes:

“O IICA, como a institui¢do interamericana encarregada de fornecer cooperagdo em
agricultura, tem como principal objetivo apoiar os Estados membros em seus esfor¢os
para fortalecer e tornar mais competitivo, produtivo e sustentavel o setor agricola e a sua
base de recursos naturais, bem como alcangar um desenvolvimento rural inclusivo e em
harmonia com o meio ambiente, a fim de assegurar a provisdo de alimentos a crescente
populagio, fornecer emprego, aumentar rendas e contribuir para a redugdo da pobreza e o
desenvolvimento dos paises das Américas.

Para isso, o Instituto se concentrara na produg¢do ¢ no suprimento de bens publicos
hemisféricos, enfocando-se nos temas do desenvolvimento cuja abordagem seja melhor
em escala hemisférica ou regional; promovera a diversificagdo produtiva, as exportagdes
agricolas e a identificagdo de novas oportunidades de mercado; estimulard o aumento da
produtividade e competitividade; promovera a sustentabilidade da agricultura e da gestdo
dos recursos naturais ¢ a prosperidade das comunidades rurais; apoiara tecnicamente os
paises, respondendo a demandas estratégicas e especificas nos temas prioritarios da sua
competéncia que os Estados membros tiverem determinado e que constituem novos
desafios da agricultura; e propiciara um trabalho coordenado com outras agéncias de
desenvolvimento, especialmente com bancos multilaterais, para criar sinergias, evitar
duplicidades e reduzir ineficiéncias na aplicag@o de recursos.

Para exercer o seu papel frente aos novos desafios e realidades, o IICA devera tornar-se
uma instituicdo lider no nivel hemisférico, ser inovador, catalisador e facilitador em
temas estratégicos e estar atualizado e preparado para enfrentar os desafios que emergem
do entorno dindmico da economia internacional e da sociedade globalizada.”

Este documento responde a essas diretrizes da JIA e aos Acordos Ministeriais
Hemisféricos. Ha sete anos, os Ministros da Agricultura das Américas aprovaram o Plano
AGRO 2003-2015 (Panama, 2003), documento que estabeleceu uma agenda para se
avangar para uma “visdo compartilhada” sobre a agricultura e a vida rural das Américas.
Também adotaram a chamada Agromatriz, “que sintetiza uma concepgao da agricultura e
da vida rural que facilita a compreensdo integral dessas duas areas”, a0 mesmo tempo em
que estabelece como objetivos estratégicos a conquista da prosperidade rural e da
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seguranca alimentar, e como objetivo superior o desenvolvimento sustentavel. Os dois
documentos foram atualizados nas reunides ministeriais seguintes, a ultima das quais na
Jamaica em 2009. Portanto, ndo so representam o espirito de cooperagdo que anima os
paises membros do Instituto, mas também apontam a dire¢do que este deve seguir.

Em resposta a solicitagdo da JIA, este documento apresenta a proposta do Plano
Estratégico 2010-2020 (PE) do IICA. Antes de tudo, ele descreve o contexto em que se
prevé que a agricultura e o meio rural se desenvolverdo nos proximos dez anos,
considerado os aspectos estruturais, os desafios e as oportunidades da agricultura
hemisférica. O contexto tem implicacdes importantes para as instituigdes nacionais e para
o IICA.

E importante levar em conta que o Plano Estratégico 2010-2020 orientara os planos de
médio prazo. No entanto, como se prevé grande incerteza em numerosos aspectos que
afetardo as decisdes dos paises e do proprio Instituto, deve-se ter presente que o Plano
Estratégico admite ao IICA a possibilidade de ajustar-se ao entorno mutavel.

Existe complementaridade entre o Plano Estratégico (PE) e os planos de médio prazo
(PMP) no sistema de planejamento do IICA. O primeiro, como o nome indica, é de
natureza estratégica e, portanto, orienta a atividade do Instituto em sua visdo, missdo e
diretrizes para uma agdo efetiva de cooperagdo, reconhecendo responsabilidades nos
niveis hemisférico, regional e nacional.

A figura a seguir mostra que o horizonte do PE ¢ de dez anos. O PE expde a situacdo
atual da agricultura do Hemisfério (as tendéncias atuais) e os desafios (as tendéncias
propostas) a serem enfrentados para a realizagdo do objetivo de que ela seja competitiva
e sustentavel. Também contém um marco orientador para a modernizagdo do IICA, que
estabelece os objetivos estratégicos a serem alcangados, a partir dos quais serdo definidas
as acdes institucionais que o IICA empreenderd no médio prazo, de 2010 a 2014.



12 Plano Estratégico 2010-2020

Figua 1L |ICR:elaco esentre PE e oPMP

2014

aci onansiais

Este Plano Estratégico apresenta em sua primeira parte, no capitulo 2, o contexto global,
as tendéncias recentes na agricultura e as perspectivas desta diante dos possiveis cenarios
que afetariam o setor, as oportunidades e as limitagdes que serdo ser levadas em conta,
bem como as adequagdes necessarias na estrutura institucional para atuar nesses cenarios.
Este ultimo aspecto ¢ de grande importancia, pois nele se concentra a maior demanda
pelo apoio do IICA da parte dos seus paises membros.

Depois dessas considera¢des, serdo apresentadas as orientagdes para a atividade do
Instituto e as areas técnicas de competéncia em que devera concentrar os seus esforcos.

A secdo final do documento tratara das capacidades que o Instituto deve adquirir nos
ambitos técnico e administrativo-financeiro, bem como do uso de instrumentos que
permitam oferecer cooperagdo técnica de forma mais eficaz.



2. CONTEXTO

Os paises do Hemisfério, separadamente e em conjunto, devem achar a forma de chegar a
uma agricultura mais competitiva e sustentavel, que supere obstaculos e aproveite as
oportunidades presentes no mercado global de produtos agricolas, ajude a melhorar o
bem-estar da populag@o rural, promova a conservacdo dos recursos naturais e contribua
para impulsionar a realizagdo da seguranca alimentar.

Deve-se aceitar que ndo existe uma receita infalivel para se alcangar isso, mas pode-se
assegurar que, dando ao setor a importancia que ele tem e desenvolvendo politicas
publicas que o posicionem no seu devido lugar, buscando niveis suficientes de
investimento, respeitando o meio ambiente e usando os recursos naturais com sabedoria,
gerindo eficazmente o conhecimento cientifico e tecnoldgico, melhorando a
produtividade, incluindo todos os tipos de produtores nas estratégias de desenvolvimento
do setor e tornando-os participes dos beneficios e fazendo da cooperagdo técnica
internacional um bem publico eficaz e oportuno, sem duvida os Estados membros estardo
perto de alcangar tudo o que nos propomos para a agricultura do nosso Hemisfério.

Para isso ¢ necessario ter consciéncia, embora de forma geral, do contexto em que se
desenvolvera o setor agricola no periodo abrangido pelo Plano Estratégico. Segue uma
analise deste contexto:

2.1 Cenario global mais interativo e volatil e mercados em expansio

A sociedade e a economia mundial ingressaram, ha alguns anos, num processo de
crescente interagdo, facilitada pelas comunicagdes e pela tecnologia, e tudo parece
indicar que essas relagdes se tornardo cada vez mais intensas. A transferéncia e a
aquisicdo de conhecimento se converteram em fatores cada vez mais determinantes
dessas relagdes. Como esse conhecimento é a base do progresso, ¢ evidente a necessidade
de se encontrar as melhores formas de que as pessoas, as empresas € 0s gOVernos o
adquiram.

Por outro lado, a crise econdmica experimentada em 2008-2009 mostrou que a
instabilidade sera a caracteristica dominante dos mercados internacionais em geral, e dos
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mercados agricolas em particular, do futuro proximo. Isso implica que os paises, € em
particular as instituicGes do setor agropecudrio, precisardo dispor de informagdes e
capacidade analitica para orientar o desenvolvimento da agricultura nesse cenario de
instabilidade e antecipar as medidas que devem tomar a respeito. No entanto, algumas
condigdes estruturais prevalecentes e tendéncias podem ser antecipadas, como se expde a
seguir.

E um fato que, mesmo num cendrio de volatilidade, a demanda por produtos da
agricultura aumentara como resultado do crescimento da populagdo mundial ou da maior
utilizagdo desses produtos para fins ndo-alimentares (agroenergia, dleos industriais,
medicina e industria téxtil, entre outros).

Outro fator que contribui para a expansdo dos mercados é a tendéncia a reduzir as
restrigdes ao comércio, mediante acordos multilaterais e bilaterais. Devido a isso,
continua sendo relevante a harmonizacdo das normas para a producdo e o comércio,
especialmente nas areas da gestdo ambiental, da sanidade agropecuaria, da inocuidade
dos alimentos e dos requisitos para a certificagdo e a classificagdo dos produtos.

Também ¢ um fato que, nesses mercados globais, havera maior segmentacdo, dadas as
preferéncias dos consumidores, pelo que a demanda de alimentos mais nutritivos,
naturais e adequados crescera, independentemente das preferéncias locais. Crescerdo
também as exigéncias dos consumidores quanto a nutri¢do, qualidade e inocuidade dos
alimentos. Desse modo, aumentardo as oportunidades para produtos diferenciados, para
cuja elaboragdo se exigird uma modernizagdo substantiva da agroindustria.

Nao obstante, no médio prazo os desequilibrios nos mercados agricolas persistirdo,
devido ao fato de que a oferta crescera mais lentamente que a demanda. Essa situagdo se
mantera enquanto ndo forem superadas as restrigdes que impedem a expansdo da oferta,
como a escassez de investimento privado e publico, que se manteve estagnado e até
mesmo diminuiu nos ultimos 25 anos, e os baixos niveis de produtividade nos paises
menos desenvolvidos.

2.2 A pobreza rural

No futuro préximo, para a solu¢do dos problemas associados ao setor rural adquirirdo
singular importancia as condigdes econdémicas e o poder aquisitivo dos diferentes
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segmentos da populagdo. Por isso, é necessario superar substancialmente as condi¢des de
pobreza extrema e aumentar a produgdo de alimentos mais baratos.

A pobreza aumentou na regido. Em 2008, na América Latina e no Caribe havia quase 200
milhdes de pessoas na pobreza e, embora os governos continuem trabalhando para
reduzir a pobreza e diminuir a pobreza extrema pela metade até 2015, esse objetivo é
dificil de ser alcangado e a desigualdade continua aumentando. A agricultura deve ajudar
a gerar novos empregos e maior renda, tanto no proprio setor como naqueles a que esta
vinculada.

Advirta-se que, com relagdo as necessidades da populagdo rural, os paises enfrentardo o
seguinte dilema: ou produzir mais alimentos basicos, especialmente cereais, sabendo que
em muitos casos esses cultivos ndo t€m vantagens competitivas e que a sua produgdo nao
gera suficiente emprego e renda para os agricultores pobres; ou oferecer apoio e
assisténcia técnica aos agricultores para que se dediquem ao cultivo de produtos com
maior valor agregado, que gerem mais emprego ao longo das cadeias e proporcionem

mais renda, embora se trate de produtos mais expostos a contragdo dos mercados em
épocas de crise economica.

2.3 A vulnerabilidade climatica

Embora sejam globais, as implicagdes da mudanga climatica tém relevancia particular
para a agricultura, uma vez que esta contribui de diversas maneiras para o agravamento
do problema, podendo ser também muito util para mitigar os seus efeitos.

Neste setor, € necessario diferencar entre as implicagdes da mudanga climatica, que é um
processo de longo prazo, e a variabilidade ou instabilidade climatica, que ocorre no curto
prazo.

Existe instabilidade climatica quando, ao longo de um ano, ocorrem fenomenos
climaticos cada vez menos previsiveis. Os efeitos da instabilidade climatica de curto
prazo sdo a devastagdo das colheitas ou o aumento substantivo nos custos de producio,
em decorréncia da maior incidéncia de pragas e doengas em plantas e animais. A
mudanga climatica ¢ um processo que se estende por um periodo muito mais prolongado,
em nivel mundial, ¢ que os estudos associam ao aquecimento global. Os efeitos
esperados da mudanga climatica na agricultura seriam muito diversos e diferenciados
segundo as zonas agroecoldgicas e as latitudes.
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E imperativo dispor de tecnologia e capacidade econdmica para enfrentar a instabilidade
e a mudanga climaticas e também para combater os efeitos desses fendomenos, para o que
se devem adotar politicas ad hoc nas areas associadas a esses fendmenos.

2.4 A seguranca alimentar

Estima-se que em 2050 sera preciso duplicar a quantidade de alimentos que hoje se
produz para atender a uma populagdo que se calcula chegara a nove bilhdes de pessoas
no nivel mundial. Mas mesmo no curto prazo existem riscos muito grandes para a
seguranca alimentar, como demonstrou a crise recente, que aumentou os precos dos
alimentos e pos em perigo o acesso de grandes segmentos da populacdo a esses produtos.

As Américas sdo uma regido exportadora de alimentos. Além disso, ¢ uma das poucas
regides do planeta em que alguns paises ainda dispdem de terras potenciais para a
ampliacdo da fronteira agricola. Por essas razdes, a sua contribuigdo para a solug¢do do
problema pode ser significativa.

A seguranca alimentar devera ser abordada considerando-se as condigdes especificas de
cada pais. A respeito, os paises tém importantes desafios a definir e politicas e
instituigdes a implementar para que a agricultura possa contribuir para aumentar a
producdo de alimentos e melhorar o seu acesso a toda a populagéo.

Nao obstante, algumas medidas podem ajudar a resolver problemas na area da produgéo
de alimentos e do seu acesso, e entre elas as mais importantes sdo: melhorar a
produtividade; promover a qualidade e a inocuidade dos alimentos; gerar mais renda para
0s paises e para as pessoas por meio de um bom funcionamento dos mercados; e aplicar
politicas publicas adequadas.

2.5 Condigdes estruturais na agricultura

Existe um conjunto de condigdes estruturais na agricultura do Hemisfério que sdo parte
do contexto, e, portanto, devem ser levadas em conta na analise do futuro do setor.

Na América Latina e no Caribe (ALC), em particular, tem continuado a expansido da
fronteira agricola, com a consequente destrui¢do de areas florestais. Ao mesmo tempo,
ocorre a perda de areas importantes de terras de cultivo por desertificagdo, salinizagdo e
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ma drenagem. Esses dois fatos obrigardo os paises a planejar adequadamente o uso da
terra.

Existe a tendéncia a uma maior demanda de agua para usos alternativos ao agricola,
principalmente o consumo humano e o industrial. A isso se soma a deterioragdo dos
aquiferos e a diminui¢do da qualidade da agua de deflivio devido a contaminagdo. Por
isso, as atividades agricolas terdo que usar cada vez menos agua por unidade de
produgdo. Essa situacdo levara a formulag@o de politicas publicas e leis adequadas para o
melhor uso da agua.

As limita¢des dos recursos solo e agua, necessarios para a producdo agricola, fazem
supor que o aumento desta dependera fundamentalmente de maior produtividade.

Outro fator estrutural na agricultura da ALC ¢é a fragmentagdo da propriedade. Os
minifindios em mios de produtores com pouca capacidade técnica e financeira
aumentaram significativamente. Um fator limitante adicional ¢ a falta de servicos e
infraestrutura que afeta essas unidades produtivas.

Também esta ocorrendo um processo de mudangas de cultivos (reconversdo produtiva).
Em alguns paises, ou em regides dentro deles, a produgdo de frutas e hortalicas cresceu.
Em outros casos, aumentou a extensdo da area cultivada com cereais. Também ¢é cada

vez maior a semeadura de cultivos destinados a produgdo de energia e outros usos
industriais ndo-alimenticios.

Na agroindustria, também estdo acontecendo mudangas estruturais importantes. Crescem,
por exemplo, a industrializagdo e a produgdo de lacticinios, vinhos e licores, sucos e
concentrados e dleos e gorduras.

Essas condigdes estruturais da agricultura devem ser consideradas em qualquer estratégia
de longo ou médio prazo. Cada pais teria que prever as condi¢des que precisa modificar e
as medidas que deve implementar para tal fim. Trata-se de um grande desafio que requer
informagdes das institui¢des da agricultura sobre os recursos dos paises para a elaboragéo
de analises.
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2.6 Condicoes estruturais nos territorios rurais
Na maioria dos paises do Hemisfério, a agricultura ¢ a atividade mais importante na
economia do meio rural. Em muitos casos, existe uma agricultura de subsisténcia,
associada a uma estrutura econdmica fragil e de pouco dinamismo, em que persistem a
pobreza e a crescente degradagdo dos recursos naturais.

A agricultura faz uma contribui¢do importante para as economias rurais mediante a
geragdo direta de emprego, o estabelecimento de agroindustrias e a criacdo de demanda
de insumos e servigos. Essa contribui¢do aumentou em algumas regides e tem sido
decisiva para se alcancar melhores condigdes de competitividade, o que demonstra que a
agricultura € determinante para o desenvolvimento dos territorios rurais.

A pobreza rural ¢, sem divida, uma das condi¢des estruturais de mais implicagdes para a
agricultura. Um territorio com populagdo pobre costuma estar associado a uma sociedade
com pouca educagdo, nutrigdo deficiente e condigdes sociais insatisfatorias e, portanto,
carece das capacidades requeridas para uma agricultura moderna e competitiva. Para se
alcancar o desenvolvimento dos territorios rurais é preciso vinculd-los a setores que
podem exercer efeitos dinamizadores nesses territorios.

Um fenémeno de particular relevancia é que a chefia do lar e as responsabilidades
trabalhistas nas areas rurais estdo passando para as maos das mulheres; todavia, as
politicas e os instrumentos que os paises tém posto em pratica para promover o
desenvolvimento das mulheres do campo tém-se mostrado insuficientes. Persistem varios
desafios que devem ser enfrentados, como o baixo acesso a tecnologia ¢ aos mercados ¢
as limitagdes de acesso aos servigos de extensdo e a outros servigos. A solucdo desses
problemas requer esforgos substantivos do Estado, que vao além dos que as institui¢des
do setor agricola podem realizar.

Em suma, no meio rural sdo muitas as condigdes estruturais que podem limitar o
desenvolvimento da agricultura e outras atividades, como aquelas mediante as quais se
promove a contribuicdo produtiva e competitiva das mulheres para a agricultura. A
superagdo dessas limita¢des exige o concurso dos ministérios da agricultura e de outras
entidades publicas e privadas. Esse fato ¢ de singular importancia, pois para se solucionar
a pobreza rural sera preciso melhorar a capacidade institucional para fazer frente a essas
limitagdes.
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2.7 Desafios e oportunidades para a agricultura hemisférica

O primeiro desafio para a agricultura hemisférica é que seja competitiva. Isso requer
maior produtividade, para o que serd fundamental o desenvolvimento de um novo
paradigma tecnologico que substitua o que foi criado pela chamada “Revolugdo Verde”.

O segundo desafio ¢ que a agricultura hemisférica contribua para o desenvolvimento dos
territdrios rurais, mediante o encadeamento das atividades primarias e das agroindustrias
com os fornecedores de insumos e servigos. A grande tarefa ¢ melhorar as condigdes de
bem-estar das pessoas que habitam esses territorios.

O terceiro desafio da agricultura hemisférica é a conservagdo dos recursos naturais, a
melhoria das condigdes ambientais e a prevengdo para reduzir os impactos causados por
condigdes climaticas. Para isso é necessario promover a diminui¢gdo do consumo de
energia ¢ da emissdo de gases do efeito estufa, incentivar a semeadura de cultivos para
produzir carburantes alternativos ao petrdleo, evitar a poluicdo das dguas e promover o
sequestro de carbono.

O quarto desafio da agricultura hemisférica é contribuir para a realizagdo da seguranca
alimentar, mediante o aumento da produgdo de alimentos in6cuos e mais nutritivos,
abordando as questdes que afetam o acesso e a disponibilidade de alimentos, de um lado,
e a geragdo de maior renda para a populagéo rural, do outro.

As perspectivas da agricultura revelam oportunidades que devem ser aproveitadas, mas
também limitagGes estruturais que devem ser enfrentadas. As expectativas, embora
positivas, evidenciam que existe um grau importante de incerteza, que deve ser levado
muito a sério.

Quanto as perspectivas, elas se constroem com base na experiéncia ganha sob diversos
aspectos. Na produgdo, a agricultura do Hemisfério tem respondido a dinamica dos
mercados. Essas mudangas foram diferentes nos paises e nos setores dentro de cada pais.
Apesar de o Hemisfério continuar sendo um exportador liquido de cereais, um dos
desafios mais urgentes a ser superado na producdo desses produtos e de outros alimentos
basicos ¢ alcangar uma maior produtividade mediante a inovacgdo tecnoldgica, mas de
uma forma cada vez mais comprometida com as exigéncias ambientais, ou seja,
sustentavel e com uma perspectiva de incluséo.
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A preocupacgdo com o aumento no uso de insumos que ndo melhoram a produtividade,
mas tém um impacto negativo no meio ambiente, levou ao desenvolvimento de inovagdes
tecnologicas que se fundamentam na biotecnologia, como sdo as novas variedades
geneticamente melhoradas, os adubos orgéanicos e os métodos de controle bioldgico, que
contribuem para aumentar a produtividade e melhorar a qualidade, a sanidade e a
inocuidade dos alimentos.

Existem outros cultivos cuja produtividade também ¢é importante melhorar, como a
batata, a mandioca, a batata-doce, o platano e outros cultivos nativos de territorios
especificos e de maior importancia para alguns paises que para outros. Cabe dizer que
algumas das realiza¢des mais significativas na melhoria da produtividade, da qualidade e
da diversidade tém ocorrido em ecossistemas em que se produzem frutas e hortaligas, das
quais quase todos os paises da ALC sdo exportadores. Esses modelos devem ser
fortalecidos e imitados.

No setor pecuario, as mudangas também foram importantes, como na avicultura e na
suinocultura, que se modernizaram de forma generalizada, da mesma maneira que a
aquicultura, algo semelhante com o que aconteceu na produgdo leiteira. Na criagdo de
gado, porém, os avangos foram menores e em varios paises se pratica uma criagdo de
gado extensiva que ndo leva em conta a conservagdo dos recursos naturais.

E imperativo melhorar a competitividade das agroindustrias, que hoje tém um papel cada
vez mais importante na constru¢do de encadeamentos produtivos.

O processo de mudanga exigido pela agricultura requer inovagdes tecnoldgicas, entre elas
diversas aplicagdes biotecnoldgicas e a incorporacdo de melhores praticas agricolas,
acompanhadas de melhores praticas de gestdo sanitaria e pos-colheita.

Faltam igualmente praticas inovadoras de gestdo, que abram espago para arranjos entre
produtores e agroindustrias e que levem a novas formas de agronegécios bem-sucedidos.

Sem duavida, ndo € possivel deixar de lado problemas como os de milhares de
camponeses pobres que ndo conseguem se incorporar nas correntes da inovagéo, o que so
pode ser feito utilizando-se conhecimento e cultura apropriados e aproveitando-se a
biodiversidade genética dos produtos nativos. E prioritario formular estratégias centradas
na soluc@o dos problemas particulares dos sistemas de produgdo e comercializagdo desses
camponeses.
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2.8 A cooperacio internacional

A cooperagdo internacional deve ser altamente valorizada pelos paises. Para isso, ¢
fundamental dispor de uma agenda diversificada por temas, com uma estratégia
focalizada em certo tipo de a¢des e com mecanismos de prestacdo de contas. T&o
importante como a responsabilidade das agéncias internacionais é a dos proprios
governos para exigir cooperacdo internacional de qualidade e eficaz.

Sendo o IICA um organismo de cooperagdo internacional, ¢ importante avaliar o
contexto em que a sua atividade se desenvolveu e o que se pode prever a respeito. Para
tanto, no futuro serd preciso superar quatro problemas que caracterizam a cooperacdo
internacional e limitam a sua contribui¢do para os esfor¢os empreendidos pelos paises.

O primeiro ¢é a proliferagdo de iniciativas relacionadas com a agricultura, sem grande
coordenagdo entre si e voltadas em especial para o tema da pobreza rural e centradas
particularmente na focalizacdo de agdes nos territdrios rurais.

O segundo ¢ a pouca colaboracdo existente entre as instituicdes internacionais, inclusive
a sinergia insuficiente entre os organismos de financiamento multilateral e as agéncias
internacionais de cooperacgao.

O terceiro ¢ a canalizagdo da cooperagdo, mediante projetos financiados por doagdes,
para o alivio de problemas menos prioritarios, e ndo dos problemas estruturais. Além
disso, o volume dos projetos de investimento com recursos internacionais em agricultura
tem permanecido estavel, em vez de aumentar.

O quarto ¢é a proliferacdo de iniciativas de cooperagdo internacional que t€ém levado a
dispersdo de esforgos, a auséncia de uma contabilizagdo adequada das despesas e a falta
de avaliagdo dos produtos gerados, dos resultados e dos impactos dessas iniciativas.






3. POLITICAS, INSTITUICOES E CAPACIDADES
REQUERIDAS

A introdug@o de processos de inovagdo na agricultura para torna-la mais competitiva e
sustentavel, bem como para estender os seus beneficios a um niimero maior de pessoas, ¢
feita com politicas bem articuladas e sua aplicagdo por meio dos instrumentos de politica
mais adequados para incentivar e oferecer apoio a produgdo; por isso, ¢ preciso renovar
as politicas e capacidades institucionais. E do esforgo dos governos, com o apoio do
IICA e de outros organismos internacionais, que resultard a concretizagdo dos seus
objetivos para o desenvolvimento da agricultura.

3.1 Politicas publicas para a agricultura e para o desenvolvimento rural

Embora a ag@o do IICA soé se estenda as areas que fazem expressamente parte dos seus
mandatos, ndo se pode deixar de mencionar que o conjunto de politicas para uma
agricultura competitiva e sustentavel ndo é competéncia exclusiva dos ministérios da
agricultura, mas exige a participagdo de outros ministérios e de outras agéncias
governamentais, bem como uma estrutura institucional adequada. Portanto, o IICA pode
contribuir para melhorar a capacidade dos ministérios da agricultura para o didlogo com
outras entidades cuja atividade pode ser benéfica para a agricultura e o bem-estar rural.

Também ¢ preciso conseguir acordos para reunir vontades com produtores e outros atores
da sociedade civil e as suas organizagdes, na formula¢do e execugdo das politicas
publicas.

As politicas macroeconémicas podem condicionar o desempenho da agricultura e a sua
competitividade; por isso, elas devem ser consideradas e avaliadas pelas autoridades
envolvidas no setor agricola.

A competitividade da agricultura também tem a ver com as politicas em matéria de
tecnologia, financiamento, comércio, meio ambiente, sanidade, regulamentagdo do uso
do solo, agua e seguranga juridica e, de maneira geral, com as politicas que geram um
clima favoravel ao investimento privado e ao desenvolvimento.
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As politicas para o bem-estar rural e as ambientais também afetam varios setores e atores,
e ¢é evidente que muitas delas sdo cada vez mais transversais; a sua viabilidade e eficacia
requerem mecanismos institucionais flexiveis e entidades de coordenacdo entre as
instituicdes do setor com outros 6rgdos governamentais.

A isso somam-se os compromissos adotados pelos paises adotam no ambito internacional
e que podem ter algum efeito na agricultura, como aqueles na area do comércio
internacional ou do meio ambiente, para citar dois exemplos importantes.

3.2 Instituicdes da agricultura

A estrutura institucional propria da agricultura e do desenvolvimento rural deve
modernizar-se no tocante a legislagdo, renovacdo dos instrumentos de politica e
capacidade das entidades responsaveis.

Na maioria dos paises, a legislacdo na agricultura data de muitos anos, e sdo poucos 0s
paises que a revisaram e atualizaram.

A moderniza¢do das instituicdes que atendem as entidades do setor agricola requer a
revisdo e renovagdo das suas fung¢des, uma melhor preparacdo do pessoal, instrumentos
inovadores de politica, sistemas de acompanhamento e avaliagdo, sistemas de informag&o
e maior dotagdo de recursos.

3.3 Capacidades empresariais e individuais

Uma nova institucionalidade da agricultura requer que se levem em conta as opinides,
entre outras, de empresarios e produtores do campo e das suas organizagdes na
formulagao das politicas que os afetam.

E responsabilidade do Estado coadjuvar o desenvolvimento de capacidades das empresas
e das pessoas, com diversas modalidades de apoio adequadas as necessidades de cada
pais e com bens publicos que complementem a agdo individual e coletiva dos produtores.
Este ¢ possivelmente o desafio mais importante a ser enfrentado para se alcangar uma
agricultura sustentavel e competitiva e para a concretizagdo dos outros objetivos do
desenvolvimento.
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3.4 Investimento para o crescimento e o desenvolvimento do setor

As informacgdes disponiveis indicam que o investimento voltado para o setor permaneceu
estagnado nas ultimas décadas e, em alguns casos, até diminuiu, situagdo que limita
fortemente as possibilidades do seu desenvolvimento. Essa falta de investimento, que vai
dos processos de pesquisa e desenvolvimento a cria¢do da infraestrutura e a prestagdo dos
servigos necessarios para o bom desempenho da agricultura, afeta por igual o setor
privado e o setor publico.

Uma agricultura competitiva, sustentavel e inclusiva requer aumento de investimento em
areas como pesquisa e inovag¢do, redugdo da pobreza, seguranga alimentar e cuidado do
meio ambiente.

Sem duvida, a pratica de uma agricultura sustentavel e competitiva implica investimentos
privados e publicos acertados. A experiéncia dos ltimos anos mostra que, em geral, o
investimento privado no setor, embora limitado, tem sido bem-sucedido em quase todos
os paises; por isso, serd muito importante aumenta-lo. Quanto ao investimento publico
em agricultura, requer-se que esteja alinhado com as politicas setoriais e que aumente
quantitativa e qualitativamente.






4. O MARCO ORIENTADOR DA MODERNIZACAO DO IICA

A partir do reconhecimento dos quatros desafios tratados na se¢do do contexto, €
evidente que o IICA devera dirigir os seus esfor¢os para objetivos estratégicos e
contribuir, assim, com os paises para superar esses desafios.

4.1 As expectativas sobre o IICA

No Plano AGRO, no Quadro Estratégico e na Agromatriz, estdo identificadas as
necessidades dos paises membros, bem como os mandatos do Instituto. Esses
documentos oferecem ao IICA um espago de inovagdo, criatividade e compromisso com
relagdo aos temas da sua responsabilidade, as competéncias e as atribui¢des que lhe
cabem como institui¢do publica internacional. Os governos expressaram a sua vontade de
que o IICA seja fortalecido e renovado nesses aspectos, mandatos a que o Instituto
respondera com este Plano Estratégico e os planos de médio prazo dele derivados.

O IICA deve ser uma institui¢do capaz de responder as necessidades de cooperacdo dos
paises para aproveitar as oportunidades e solucionar problemas particulares de cada um,
bem como aqueles compartilhados por todos os paises membros do Instituto, que
impactam a sustentabilidade e competitividade da agricultura, privilegiando a agdo
conjunta para a realizagdo de objetivos comuns.

Portanto, as agdes e as propostas do IICA devem ser implementadas nos niveis
hemisférico, regional e nacional. Além disso, devem ajudar a reduzir eficazmente os
hiatos existentes que limitam o seu desenvolvimento, apoiar sobretudo os paises menos
desenvolvidos, oferecer apoio de forma equilibrada entre regides e paises e respeitar os
principios de autonomia e soberania dos povos e nagdes.

Para alcancgar esses objetivos e cumprir os compromissos assumidos com os paises, 0
IICA deve ser capaz de:

a. Servir de maneira eficaz e oportuna aos paises membros; para isso, o IICA
concentrara as suas atividades num ntimero reduzido de temas e orientara os seus
recursos humanos, financeiros e fisicos para as areas em que tem vantagens
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competitivas e comparativas em relagdo a outros organismos do sistema
internacional, o que deixara claro aos paises o que podem esperar do Instituto.

b. Ter capacidade prospectiva e analitica, que lhe permita antecipar-se aos eventos
e avaliar os cenarios que devem ser levados em conta para que os paises
direcionem a sua agricultura da forma mais adequada.

c. Ser reconhecido por seus resultados inovadores, sua grande capacidade técnica e
sua alta capacidade de resposta. O pessoal profissional técnico que trabalhara
nesses programas sera da mais alta qualidade e com ampla experiéncia nas areas
de competéncia do Instituto. Terd a responsabilidade de liderar, de maneira
transparente, as agdes de cooperagdo nos seus campos de experiéncia.

d. Responder aos desafios do desenvolvimento do sistema agricola e rural mediante
a geracdo continua de oferta de servigcos especializados, conhecimentos,
instrumentos e enfoques. Ser inovador implica para o IICA a obrigacdo de que as
suas equipes técnicas, em todos os ambitos de atuagdo, mantenham o
compromisso constante com a busca de novas solugdes para os desafios.

Para apoiar as politicas publicas para a agricultura e o bem-estar rural, o IICA dever4,
ndo s6 estimular processos para compartilhar conhecimentos e experiéncias, mas também
ser um interlocutor cientifico e técnico com as redes de instituigdes que geram,
compartilham e transferem conhecimentos. Além disso, o Instituto devera articular a
experiéncia dos seus paises membros e das redes de cooperacdo de forma eficiente,
eficaz e solidaria.

Os bens publicos correspondem a demanda internacional de estratégias ou politicas nos
campos tematicos de competéncia institucional. O conhecimento, a capacidade de
negociacao, a defesa de interesses regionais, os acordos comerciais, 0s acordos sanitérios,
as estratégias de gestdo de problemas globais ou hemisféricos, como a mudanga climatica
e as relacdes com outras regides do mundo nas areas de competéncia, sio campos em que
o Instituto tem a obrigagdo de gerar bens publicos internacionais.

O IICA forjaré e reforgard parcerias com outros organismos internacionais e regionais de
cooperagdo e assisténcia e com instituigdes nacionais que complementem os esforcos e as
acdes do Instituto, para oferecer aos paises solugdes integrais.
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A execugdo das agdes propostas sera feita mediante redes temadticas institucionais de
colaboragdo regional e hemisférica. O avango nas ciéncias da comunicagdo e na sua
tecnologia permite o desenvolvimento de novos sistemas de colaboracdo integrada dentro
do IICA, os quais favorecem a ac¢do no nivel de regido e pais, a0 mesmo tempo em que se
mantém a integragdo e a visdo hemisférica. Esse processo de integra¢do devera assegurar
que todas as atividades, trabalhos, produtos e iniciativas mantenham uma mesma linha
condutora e se enfoquem na busca de solugdes coordenadas para os desafios prioritarios.

4.2 Missao, visdo e principios institucionais

O contexto global descrito no Capitulo 2 impde a necessidade de aproveitar as
oportunidades e reduzir o impacto dos desafios que os paises tém pela frente para
melhorar a competitividade da agricultura e a qualidade da vida rural. Tendo-se isso em
mente, segue uma exposicdo da missdo, da visdo e dos principios institucionais que
devem orientar o IICA nos proximos dez anos, aspectos que devem ser refor¢ados na
elaboragdo do PMP.

a. Missdo

O IICA ¢ a instituigdo do Sistema Interamericano que fornece cooperacdo técnica,
inovagdo e conhecimento especializado para o desenvolvimento competitivo e
sustentavel da agricultura das Américas e a melhoria da vida dos habitantes do campo
dos paises membros.

b. Visdo

Ser uma instituicdo lider, inovadora da cooperacdo técnica para a agricultura,
reconhecida por suas contribui¢des para a competitividade e produtividade do sistema
agroalimentar, o desenvolvimento sustentdvel da agricultura, a seguranca alimentar, a
reducdo da pobreza e a melhoria das condi¢des de vida nos territérios rurais das
Américas, com base na sua forca técnica e na sua capacidade de resposta aos novos
desafios enfrentados pelos seus paises membros nessas areas.

c. Principios institucionais

Para cumprir a sua visdo, assegurar a prestagdo de servigos de qualidade, ser uma
instituicdo de conhecimento e inovadora, o IICA orientara as suas agdes no Hemisfério e
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as suas relacdes com os Estados membros, parceiros estratégicos e diversos atores da
comunidade do setor agricola e rural em conformidade com os seguintes principios:

= Lideranca mediante a exceléncia

Promovera a lideranca eficaz e a exceléncia técnica nas areas em que atuar e
nas fungdes que desempenhar, buscando o reconhecimento dos seus clientes
e parceiros pela qualidade e oportunidade da sua contribuigao.

= Inovagao

Promovera uma atitude proativa e uma cultura para a mudanga, que estimule
o desenvolvimento de propostas inovadoras e a incorporagdo de novos
conhecimentos nos servigos de cooperagdo técnica ¢ nas suas operagdes
internas, com vistas a enfrentar os novos desafios da agricultura e do mundo
rural.

= Enfoques interdisciplinares e trabalho em equipe

Trabalhard como uma equipe interdisciplinar focada na solugdo de alguns
dos problemas criticos da agricultura e do desenvolvimento rural. Facilitara o
trabalho em equipe e se promovera como institui¢do baseada em resultados
que vincule as oportunidades hemisféricas as demandas locais.

= Exceléncia no desempenho

Promovera a exceléncia no desempenho, continuara implementando um
sistema que reconhega o desempenho superior, a criatividade e a inovagao e
oferecera estimulos para o desenvolvimento continuo da sua base de recursos
humanos.

= Parcerias para alcancar maior impacto
Promovera a formacdo de parcerias e o “trabalho conjunto” nas relagdes de

cooperagdo com parceiros estratégicos nos niveis nacional, regional e
hemisférico, articulando e desenvolvendo redes de vinculag@o tematica.
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Responsabilidade social

Promovera maior responsabilidade social, expressa no reconhecimento de
que o Instituto deve contribuir para a solugdo dos problemas do desemprego,
da marginalizacdo, da pobreza e do baixo acesso a educagdo e aos servigos
de satide no campo.

Responsabilidade ambiental

Fomentara uma verdadeira cultura de responsabilidade com os principios da
gestdo racional e sustentdvel dos recursos naturais e da conservagdo e
preservagdo dos sistemas ecologicos, da diversidade genética e do meio
ambiente, tanto para a geragdo atual como para as futuras. Substituird
praticas que possam por em risco, prejudicar ou modificar negativamente o
ambiente.

Orientagdo para resultados e prestagdo de contas

Continuara implementando sistemas que permitam vincular a alocagdo de
recursos com a realizacdo de resultados e cujas agdes possam ser
quantificadas e avaliadas. Igualmente, operard com parametros claros e
concretos para medir o desempenho institucional, a utilizagdo eficiente dos
recursos e dos resultados finais mediante a cooperagédo técnica.

Eficiéncia, transparéncia e prudéncia financeira

Incentivara a eficiéncia operacional, a transparéncia, a prestagdo de contas, a
gestdo financeira prudente nos niveis nacional, regional e hemisférico, e uma
conduta ética baseada nos mais altos valores.

Igualdade e equidade.

Orientar-se-a pelo absoluto respeito ao principio da igualdade entre as

pessoas, sem distingdo de nacionalidade, origem, sexo ou idade, e contribuira
para a criagdo, sustentagdo e promoc¢do de oportunidades iguais para todos.
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= Com relagdo a diversidade

Apoiara a prote¢do da riqueza que carrega a diversidade étnica, cultural e
linguistica dos paises das Américas e a respeitard e promoverd em suas
diversas manifestagdes. E uma institui¢io de natureza leiga que honrara e
aceitara as preferéncias religiosas, politicas, sexuais e de outra natureza.

4.3 Os fundamentos da resposta institucional

A resposta do IICA as demandas dos paises proposta neste Plano Estratégico se
fundamenta no alto valor do conhecimento e na importancia de que este seja um bem
publico amplamente aproveitado. A respeito, reconhece-se que a sociedade do
conhecimento abrange miultiplas dimensdes. No caso da agricultura, deve levar em conta
e entender as suas relagdes, as vezes nao claramente visiveis, com os componentes dos
sistemas econdmicos, sociais ¢ ambientais — por exemplo, a relagdo que tem com os
recursos naturais, a mudanga climatica, a agua e a energia, com outras atividades
produtivas e com as necessidades humanas, como equidade, saide, emprego, moradia e
inclusdo. Isso s6 pode ser feito no contexto de uma gestdo integrada do conhecimento
que leve essas relagdes em conta, tanto no espago como no tempo. Portanto, o IICA
entende que a agricultura deve tornar-se cada vez mais sustentavel e competitiva e
contribuir para a realizagdo de um desenvolvimento sustentdvel baseado no
conhecimento, no qual as consideragdes sociais e ambientais desempenhem um papel de
grande relevancia.

O conhecimento, enquanto bem publico, ¢ objeto da atividade do IICA. Em tudo o que
fizer, o Instituto procurarda gerar e identificar novos conhecimentos, inovagdes,
experiéncias e melhores praticas para por a disposicdo dos paises. Serdo criados
mecanismos para compartilhar o conhecimento mediante sua sistematizagdo, gestdo,
facilitagdo do intercambio, transferéncia, divulgagdo e aplicagdo, bem como para o
aprendizado das experiéncias proprias e alheias. Os paises também serdo apoiados na
criagdo de mecanismos para negociar a informagdo e o conhecimento e para contribuir
para melhorar a transparéncia e a eficiéncia das instituigdes do setor.



O marco orientador da modernizagdo do IICA 33

‘ Sistema Agro-Alin4

Ofertaagro
alimentar

Meio

Ambiente

e recursos
naturais

AGRICULTURA Sistema

Rural

‘”/

Mercados

\—

Figura 2. Quadro conceitual.

4.4 Os objetivos estratégicos

O IICA reconhece a grande complexidade e magnitude das oportunidades e dos desafios
do setor agricola. Ndo obstante, ele considera que, para tornar mais eficiente a
cooperagao técnica, devera concentrar seus limitados recursos e esfor¢os no cumprimento
dos objetivos estratégicos em que o Instituto tem mais capacidade técnica, experiéncia e
reconhecimento e em que, portanto, o seu impacto pode ser maior e melhor.

A identificacdo e a selecdo dos objetivos estratégicos para cuja concretizagdo o IICA
contribuird confirmam o compromisso assumido pela Direcdo-Geral do Instituto de
trabalhar para as grandes metas do desenvolvimento dos paises e de definir, de maneira
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precisa, a focalizagdo das acdes do IICA e dos mecanismos de cooperacdo com 0s seus
paises membros.

O IICA, como organismo lider em agricultura no Hemisfério, devera oferecer cooperagio
técnica para que os paises possam enfrentar os desafios e aproveitar as oportunidades que

surgem nas areas incluidas nos seguintes objetivos estratégicos:

Objetivo estratégico 1:

Melhorar a produtividade e a competitividade do setor agricola

O primeiro objetivo estratégico resume o esfor¢o produtivo, que considera a agricultura
como parte essencial de um sistema complexo de cadeias de valor, no qual a produgdo se
vincula aos consumidores nos mercados agricolas por meio de uma oferta fornecida por
agronegocios competitivos que incluem a agricultura de pequena escala.

Tudo indica que a agricultura enfrentara pressdes e oportunidades adicionais no futuro
proximo, ndo s6 derivadas do aumento da demanda dos seus produtos, que decorrera
como consequéncia natural da expansdo da populagdo e do aumento da renda, mas
também devido a evidente diminui¢do nas taxas de crescimento da produtividade dos
principais cultivos, da limitagdo de terras disponiveis para a ampliagdo da fronteira
agricola,’ da perda de recursos naturais, do surgimento de novas ou mais virulentas
pragas e doengas e do impacto esperado da mudanga climética. Somam-se a esses
fenomenos a globalizagdo e a integracdo de regides, fronteiras e mercados, bem como o
surgimento de uma massa de consumidores com maiores demandas e mais conscientes da
qualidade dos alimentos e da forma como sdo produzidos que impdem novos desafios e
abrem oportunidades em todos os elos das cadeias agroalimentares.

Essa complexa situagdo obriga os paises a desenvolver estratégias publicas e a formular
estratégias privadas para promover a inovagdo, atrair o investimento, reduzir a incerteza
na agricultura e desenvolver novos modelos de negbécios que melhorem a sua
produtividade e competitividade, bem como mecanismos de comércio e de mercado mais
equilibrados, que permitam aos paises e atores menos desenvolvidos aproveitarem as
vantagens que o comércio, em todos os seus niveis, lhes oferece. Esse cenario levara ao

Nas Américas, s0 alguns paises dispdem de terras para expandir significativamente a sua fronteira
agricola; todavia, ha fatores relevantes que afetam a incorporagdo de novas terras para a agricultura,
como as politicas de uso da terra, os programas de conservagao e os problemas de desmatamento.



O marco orientador da modernizagdo do IICA 35

concerto de politicas que transcendem os ambitos funcionais tradicionais dos ministérios
da agricultura, para incorporar outros atores publicos e privados que desempenham
papéis importantes em todos os elementos enddgenos e exdgenos que contribuem para a
competitividade sistémica da agricultura.

O IICA devera promover a inovagdo para encaminhar a competitividade, aumentar a
produgdo e contribuir para melhorar o funcionamento dos mercados agricolas, de
maneira social e ambientalmente sustentavel. Nesses esforcos, devem-se considerar a
incluso dos pequenos e médios produtores agricolas com problemas de acesso a
mercados modernos e o desenvolvimento dos mercados dos produtos basicos tradicionais
que alimentam o consumo dos estratos de menor renda.

Objetivo estratégico 2:

Potencializar a contribuicio da agricultura para o desenvolvimento dos territorios e o
bem-estar rural

O segundo objetivo estratégico reconhece que as atividades agricolas se localizam nos
territorios rurais, onde os esforgos se baseiam na utiliza¢do racional dos recursos naturais
e nas pessoas que sdo objetos e sujeitos do esfor¢co do desenvolvimento. Esse objetivo
também destaca o papel desempenhado pela agricultura na economia e na sociedade dos
territdrios rurais, onde a sua importancia transcende a dimensdo puramente produtivista
para compreender as dimensdes sociais do bem-estar rural (emprego, renda, servigos,
instituigdes, participacdo, etc.). A agricultura familiar e o papel desempenhado pela
mulher na agricultura requerem consideracéo especial.

A agricultura cumpre fungdes que vao além da produgédo de bens e servigos, uma vez que
gera emprego ¢ renda, relaciona-se com a nutri¢do e a saiude, afeta 0 meio ambiente,
determina as dimensdes e as formas da ocupagdo territorial, suporta redes econdmicas e
institucionais nos espagos em que se assenta, relaciona-se estreitamente com a cultura e o
tecido social, configura a paisagem, estabelece relacdes e mecanismos de integracdo
territorial e constroi as relagdes funcionais entre os espagos rural e urbano.

Essas multiplas fun¢des da agricultura em relagdo com a economia, a sociedade e o
ambiente sdo maiores do que as cumpridas por outros setores econdmicos e, como
consequéncia, o desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais esta determinado por
essa multifuncionalidade. Mas, ao mesmo tempo, essa relagdo é bidirecional, posto que o
desenvolvimento da agricultura é afetado, por sua vez, pelas externalidades proprias dos
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territorios, relativas a base de recursos naturais existentes, infraestrutura,
institucionalidade, governabilidade, oferta trabalhista e sistemas de conhecimento e
inovagdo de cada um dos territorios.

Os enfoques territoriais dados ao desenvolvimento da agricultura e ao bem-estar rural nos
paises abriram espago para uma nova geragdo de politicas cujos tragos mais marcantes
sdo a descentralizag@o (deslocamento do poder de decisdo e de alocacdo de recursos dos
governos centrais para os territorios, o que leva em conta a importancia do local e das
estruturas regionais); a participagdo (reavaliagdo da lideranga e da corresponsabilidade
dos atores sociais e econdmicos); e a articulagdo de politicas publicas concorrentes nos
territorios, reconhecendo-se a natureza intersetorial dos processos de desenvolvimento.
Em muitos paises, isso significou uma mudanga no papel tradicional dos ministérios da
agricultura, os quais deixaram de concentrar-se exclusivamente na produgéo e assumiram
a responsabilidade pelas dimensdes territoriais da agricultura e a funcdo de articuladores
das responsabilidades de outros atores, particularmente outros ministérios, entidades
territoriais e organizagdes da sociedade civil.

O IICA apoiara esses esfor¢os nacionais e contribuird para se conseguir uma melhor

articulagdo e coordenacdo das institui¢des protagonistas no desenvolvimento ¢ bem-estar
rurais.

Objetivo estratégico 3:

Melhorar a capacidade da agricultura para mitigar a mudanga climdtica e a ela
adaptar-se e para utilizar melhor os recursos naturais

O terceiro objetivo estratégico destaca a relagdo da agricultura com a base de recursos
naturais dos ecossistemas (solo, 4gua, agrobiodiversidade, florestas/matas e clima)
localizados nos territorios rurais. A realizacdo das atividades produtivas do setor agricola
depende desses recursos, mas a atividade agricola também afeta a condigio e a
disponibilidade desses recursos para o uso e gozo da geragdo atual e das futuras. Mais
importante ainda € o papel da agricultura moderna para proteger e melhorar as condigdes
ambientais; as praticas modernas podem restaurar a saude ambiental. Nesta dimensdo, a
presenca de alteragdes nas condigdes do clima (a mudanga climatica) e dos seus
imponderaveis efeitos, bem como dos eventos extremos da natureza, determina e
condiciona a atividade produtiva, a sua competitividade e sustentabilidade e as
expressdes da vulnerabilidade social.



O marco orientador da modernizagdo do IICA 37

Na sua relagdo com o meio ambiente, o setor agricola supde dois grandes desafios para
os paises. O primeiro ¢ o da inovagdo para desenvolver tecnologias, variedades vegetais,
ragas animais e modelos produtivos que permitam reduzir e atenuar a vulnerabilidade dos
agroecossistemas, adaptar a agricultura as novas condi¢des climaticas, mitigar os efeitos
desta atividade sobre o meio ambiente e os recursos naturais e, a0 mesmo tempo, prestar
a devida ateng¢@o as crescentes exigéncias dos consumidores nessas areas.

O segundo desafio é o de encontrar um equilibrio adequado entre as politicas de gestdo
ambiental e as politicas de desenvolvimento agricola. Existe, atualmente, uma grande
divergéncia de objetivos e metas entre os dois tipos de politicas e, em muitas ocasides,
parece que se contrapdem num mesmo contexto nacional. A necessidade de articular as
politicas ambientais e vincula-las & agricultura impde demandas adicionais aos
ministérios da agricultura (transversalidade e sinergia com os ministérios do meio
ambiente). Por isso, o IICA os apoiara no fortalecimento das suas capacidades e na
melhoria da sua institucionalidade para atender a este ponto critico.

Além disso, no nivel internacional existe a grande necessidade de definigdes,
compromissos e investimentos que permitam levar a agricultura a se desenvolver em
saudavel harmonia com o meio ambiente. Neste panorama, os paises devem consolidar e
fortalecer os seus esfor¢os na busca de novas formas de produgdo que respeitem o meio
ambiente, a fim de reduzir os impactos negativos da agricultura tradicional sobre os
recursos naturais e a satde dos ecossistemas; formular politicas, estratégias e estruturas
institucionais para preparar o setor para se adaptar & mudanga climatica; e articular as
politicas publicas relativas a recursos naturais e meio ambiente com as politicas
agricolas. O IICA fornecera conhecimento e assessoria para o fortalecimento das
capacidades institucionais € humanas dos paises membros, a fim de que o tema seja
posicionado nas suas agendas nacionais.

Objetivo estratégico 4:

Melhorar a contribuicio da agricultura para a segurancga alimentar

O quarto objetivo estratégico reconhece o duplo papel da agricultura na seguranga
alimentar da populagdo: oferecer alimento suficiente e de qualidade (disponibilidade e
aproveitamento) e gerar condi¢des que permitam o acesso da populagdo rural aos
alimentos (emprego e renda). Nesse duplo papel, destaca-se a participacdo da agricultura
de pequena escala que, apoiada por politicas publicas eficazes e investimentos eficientes
em bens publicos, possa potencializar a sua contribuigdo para a oferta agricola mediante
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um melhor desempenho do seu esfor¢co produtivo e da sua articulagdo em cadeias de
valor, além de melhorar as suas condi¢des de emprego e renda, se o seu esforco for
adequadamente reconhecido pelos mercados.

Estima-se que trés de cada quatro seres humanos pobres vivem nas areas rurais dos
paises em desenvolvimento, ¢ uma alta percentagem desse numero depende da
agricultura como principal fonte de sobrevivéncia. Com relagdo a isso, estima-se que
mais de 80% das unidades de produgdo agricola estdo abaixo de dois hectares e que,
como consequéncia dos processos de migragdo, uma quantidade cada vez maior dessas
unidades seja operada por mulheres, criangas ou camponeses de idade avangada. Tudo
isto transforma os produtores de pequena escala num dos grupos mais vulneraveis e
sensiveis a condi¢cdes de inseguranca alimentar. Essas condigdes, além disso, t€m
contribuido para incentivar a emigrag@o de jovens em busca de oportunidades, tornando-
se necessario criar no agro condi¢des que permitam reté-los no campo, inclusive a
geragdo de melhor renda.

A escalada dos pregos dos alimentos em 2007-2008, que culminou numa crise alimentar
em muitos paises, deixou ligdes claras sobre a fragilidade do sistema alimentar atual e
mostrou que interveng¢des conjunturais e de emergéncia sdo insuficientes para garantir a
seguranca alimentar das grandes massas de habitantes, particularmente daqueles mais
pobres e com renda limitada. Dai surge a necessidade de se dispor de estratégias de longo
prazo que permitam dar sustentabilidade aos esforgos voltados para melhorar as
condi¢des de seguranga alimentar sob o ponto de vista do duplo papel da agricultura
neste processo: produzir alimentos e gerar empregos e renda para os produtores como
resultado da venda dos seus produtos.

Existem, sem davida, muitas a¢des além daquelas agricolas que os paises devem
implementar para consolidar a sua seguranga alimentar; todavia, sob o ponto de vista
estritamente agricola, os paises devem intensificar os seus esfor¢os para desenvolver e
implementar estratégias para se conseguir uma maior e melhor inser¢do dos produtores
de pequena escala e da agricultura familiar nas cadeias de valor como um mecanismo
para aumentar a producdo e melhorar a renda deste grupo.

O IICA oferecera apoio ao desenvolvimento de politicas, estratégias e estruturas
institucionais para aumentar as contribui¢des da agricultura de pequena escala e familiar
para a seguranga alimentar dos paises, tanto na vertente da oferta alimentar como na do
acesso dos produtores de pequena escala aos alimentos.
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4.5 Objetivos da cooperagio técnica

O que se exp0s sobre as implicagdes do contexto e sobre as areas de cooperagdo técnica
para melhorar a produtividade e a competitividade na agricultura, bem como os
compromissos e as responsabilidades para o desenvolvimento no tocante aos territorios
rurais, a seguranca alimentar e aos recursos naturais, sugere uma estrutura conceitual
construida com base numa visdo estratégica expressa nos objetivos estratégicos, no
reconhecimento de que a agricultura deve ser entendida como parte das cadeias do
sistema agroalimentar e dos territorios rurais e que, sob o ponto de vista operacional, o
Instituto precisa de um enfoque mais centrado na cooperagdo técnica e de uma
administragdo eficiente.

O ponto de partida é o reconhecimento de que a agricultura é parte de um sistema
agroalimentar (cadeias agroalimentares) e de um sistema rural (territorios). Essa
valorizagdo da agricultura, ja bastante aceita nos paises, leva ao reconhecimento de que o
desenvolvimento da agricultura requer um conjunto de medidas de politicas que sdo
responsabilidade de outras institui¢des com as quais os ministérios da agricultura devem
interagir. Assim, por exemplo, nas cadeias agroalimentares sdo importantes as politicas
de inocuidade, comércio, financiamento, acesso a mercados, etc.; e, para os territorios,
devem considerar-se as politicas de obras publicas, satde, seguranca, servicos, etc.

Segue um resumo das areas temadticas em que o trabalho do Instituto se concentrara, a
partir dos objetivos estratégicos definidos para a cooperagéo:

a. Inovacdo tecnologica

Um dos maiores desafios derivados da analise do contexto e que ¢ claramente evidente
no caso da agricultura € a necessidade de inovar, em todos os aspectos e niveis do setor.
Isso implica o desenvolvimento de novas variedades vegetais ¢ de ragas animais
adequadas as demandas crescentes, heterogéneas e variaveis; o desenvolvimento ¢ a
divulgacdo de tecnologias inovadoras para responder as necessidades dos negdcios; o
fortalecimento de sistemas de extensdo eficientes e capazes de levar as novas tecnologias
e variedades aos produtores, em particular aos de pequena escala; a protecdo da
propriedade intelectual; e o desenvolvimento de politicas, estratégias e novos modelos de
negocio.
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Por esse motivo, o IICA se propde apoiar os esfor¢os institucionais dos seus Estados
membros visando aumentar e ampliar o uso da inovagdo na agricultura para melhorar a
producdo, a competitividade e o comércio e, dessa maneira, promover a obtencdo da
seguranca alimentar e do desenvolvimento dos seus paises membros.

b. Sanidade agropecudria e inocuidade dos alimentos

Os paises consideram cada vez mais que a sanidade animal e vegetal é um dos fatores
basicos e determinantes para se produzir com os custos e os niveis de qualidade
requeridos. No entanto, o tema tornou-se muito complexo pelas diversas formas como
afeta agricultura e pelas suas implicagdes relativas aos métodos de controle e aos
impactos ambientais. Por outro lado, a inocuidade dos alimentos transformou-se numa
exigéncia para o acesso aos mercados, o que impde processos como a reastreabilidade,
para identificar e estabelecer mecanismos de controle de qualidade, da producéo primaria
até o consumidor. A mudanga climatica, por seu lado, esta dificultando cada vez mais a
gestdo da sanidade e inocuidade nas cadeias agroalimentares. Além disso, aumentaram as
responsabilidades que as entidades especializadas dos governos, as organizagdes do setor
privado e os produtores e agroindustrias devem assumir nessa area.

O IICA continuara apoiando os paises no campo da sanidade agropecuaria ¢ da
inocuidade dos alimentos, em particular no desenvolvimento de instrumentos de politicas
e regulamenta¢des modernas e harmonizadas, na modernizacdo dos servigos nacionais,
na implementa¢do de mecanismos hemisféricos e regionais de cooperacdo e informacgdes
sobre o tema, na ado¢do das normas internacionais nos paises e no estabelecimento de
mecanismos de colaboragdo publico-privada no ambito da cooperagdo com as agéncias
internacionais especializadas.

c. Agronegdcios e comercializagio

A agricultura ¢ vista cada vez mais como uma atividade econdémica, um negbcio, que,
independentemente da sua escala e complexidade social, ultrapassa a produgdo primaria e
¢, portanto, um sistema integral que responde as demandas dos mercados e aos requisitos
dos consumidores, com visdo e estratégias de cadeias agroalimentares. Da mesma forma,
os mercados locais, nacionais e internacionais sdo um elemento-chave para o éxito da
agricultura. Nos ultimos anos, muitos paises t€ém dado grande énfase a dois aspectos dos
mercados: a busca de um comércio mais livre e a promogdo dos mercados internacionais
acima dos mercados locais. No entanto, a recente crise alimentar e financeira demonstrou
que ¢é necessario promover mercados locais mais eficientes e transparentes como
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mecanismos de desenvolvimento. Isso permitirda também a inclusdo de um grande
segmento de produtores agricolas, em especial de pequena escala, que ndo foram
beneficiados com a liberalizacdo comercial. Por isso, os paises devem reativar os
mecanismos de didlogo multilateral, cumprir os compromissos assumidos nos diversos
acordos comerciais, desenvolver politicas para aumentar o comércio internacional de
produtos agricolas e assegurar-se de que todos os grupos sociais se beneficiem desse
comércio.

Para esse fim, o IICA apoiard os paises no desenvolvimento de politicas, estruturas
institucionais e capacidades a fim de criar ambientes propicios para os negocios
agricolas, bem como uma nova mentalidade e novas capacidades nos produtores,
mediante o fortalecimento das suas aptiddes individuais e coletivas para abastecer os
mercados e neles competir com éxito. O Instituto também apoiard os seus Estados
membros na formulagdo de politicas piblicas, estratégias e instituicdes para fomentar e
desenvolvimento de mercados locais mais transparentes e eficientes, bem como na
criagdo de mecanismos e instrumentos que reduzam riscos e permitam uma maior
vinculagdo dos pequenos produtores com os mercados. Além disso, contribuira para
desenvolver estratégias e fortalecer a institucionalidade com vistas a fomentar o comércio
internacional agricola como fator de desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que ajudara
os seus paises membros a desenvolver capacidades que lhes permitam administrar melhor
e tirar maior proveito dos acordos comerciais assinados.

d. Gestio em territorios rurais

A agricultura € uma atividade que define ocupagdes do territorio e que afeta as relagdes
econdmicas, sociais e culturais dos seus habitantes, o que determina a contribuigdo que
ela pode dar para o bem-estar rural e s sustentabilidade dos territérios. Ndo obstante, é
evidente que a melhoria das condi¢des de vida dos moradores desses territorios
ultrapassa o que se pode fazer nos setores agricola e agroindustrial. Por isso, para
fomentar o bem-estar dos territdrios rurais hoje se requer a aplicacdo coerente e
coordenada de politicas multissetoriais que promovam a sinergia e a articulacdo de
investimentos produtivos e sociais. Essas politicas devem visar a criagdo de um ambiente
propicio que facilite o acesso a ativos produtivos, insumos, tecnologias e conhecimentos
necessarios para impulsionar os processos de inovagdo nos territdrios rurais e o
fortalecimento da agricultura familiar e de pequena escala e os negocios agricolas ligados
aos mercados locais.
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No atendimento a essas necessidades, o IICA contribuird para o desenvolvimento de
instrumentos para avaliar a verdadeira contribuigdo da agricultura nos territorios rurais,
bem como para o estabelecimento das relagdes de natureza intersetorial entre as politicas
publicas e os instrumentos que afetam o territorio, com vistas a otimizar a contribui¢do
da agricultura para o desenvolvimento dos territdrios rurais e, dessa forma, maximizar a
renda social gerada na atividade produtiva agricola. Também apoiara os governos na
execu¢do de projetos nos territorios rurais e incentivara a utilizagdo na agricultura de
melhores praticas de responsabilidade social, comércio justo e outras que fomentem a
harmonia entre a produgdo e as comunidades rurais.

e. Seguranca alimentar

Os paises estdo implementando multiplas agdes para consolidar a sua seguranca
alimentar. Para isso, eles tém recorrido a mecanismos que incentivam a produgdo de
alimentos, a geragdo de receitas e divisas e a eficiéncia dos mercados. No entanto, sob o
ponto de vista estritamente da agricultura e sem prejuizo da importancia da grande
producdo agricola, os paises também deverdo aumentar os seus esfor¢os para desenvolver
e implementar politicas e estratégias que fortalecam a contribuicdo da agricultura de
pequena escala para a seguranca alimentar. Esse subsetor precisa melhorar de
desempenho produtivo para aumentar a oferta agricola (disponibilidade de alimentos).
Também ¢é necessario articular os produtores de pequena escala em cadeias de valor, para
que possam melhorar as suas condi¢cdes de acesso aos alimentos (mais renda e maior
disponibilidade fisica de alimento).

De particular importancia sera reconhecer que a agricultura pode contribuir para a
seguranca alimentar de diversas formas: melhorando a produgdo de mais alimentos de
qualidade e de forma estavel; criando empregos mais bem remunerados; gerando divisas
que permitam importar os alimentos que ndo se pode produzir; e desenvolvendo e
promovendo o acesso a mercados que funcionem sem distor¢des, especialmente para
eliminar o prejuizo que estas causam aos mais necessitados. Ou seja, trata-se de
considerar a contribui¢do da agricultura a seguranga alimentar com uma visdo ampla.

Com base no anterior, o IICA apoiara os seus Estados membros no desenvolvimento de
politicas, estratégias e institucionalidade a fim de aumentar a contribui¢do da agricultura,
especialmente a de pequena escala, para a seguranca alimentar dos paises, tanto sob a
perspectiva da visdo nacional, como sob a do acesso dos produtores de pequena escala a
renda que lhes permita adquirir os alimentos e produzir os alimentos basicos. O IICA
propde-se contribuir para o desenvolvimento de politicas, estratégias e capacidades que
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melhorem a producdo, a produtividade, os processos de agregacgdo de valor e o acesso aos
mercados de insumos e de produtos, ao financiamento e a seguros agricolas.

f- Recursos naturais e mudanca climdtica

A agricultura é considerada como uma atividade especialmente sensivel, por estar
exposta a riscos de origem multipla e diversa. Os paises membros do I[ICA tém
manifestado em numerosos foros e sob diversas circunstancias a sua vontade de dispor de
estratégias e instrumentos para a gestdo desses riscos, de sorte que os seus produtores
possam tomar oportunamente as melhores decisdes produtivas dentro de certos limites de
confianca. A gestdo do risco em agricultura deve enfocar-se nos diversos tipos de riscos
que o produtor ou o agricultor enfrenta: os naturais, os inerentes aos mercados de
produtos, os financeiros, etc. Por outro lado, nos ultimos anos a frequéncia dos desastres
naturais no mundo tem aumentado, e a previsdo ¢ de que essa tendéncia se agravara no
futuro. Também se tem experimentado um aumento na incidéncia e gravidade de doengas
e epidemias, que rapidamente se expandem no nivel mundial e acarretam graves perdas
humanas e econdmicas.

Para responder a essa realidade, o IICA contribuird com as instituigdes dos paises,
especialmente os ministérios da agricultura, no desenvolvimento de politicas publicas, na
elaboragdo e implementagdo de estratégias setoriais, na aplicagdo de instrumentos de
politica e no fornecimento oportuno de informagdes, para assim reduzir os niveis de
incerteza dos produtores na atividade agricola e ajuda-los a melhorar a produtividade e
competitividade.

Nos seus planos de médio prazo, o IICA estabelecera os mecanismos de
complementaridade e sinergia para a execuc¢do dos seus programas, a partir da definigdo
das orientagdes dos seus eixos diretores da cooperagdo. O Instituto levara em conta que
este Plano Estratégico insiste na cooperagdo técnica e sinergia como instrumentos de
relevancia estratégica para a realiza¢@o dos objetivos de desenvolvimento.

E importante observar que o IICA implementara programas em areas tematicas em que
ele realmente estd capacitado para oferecer cooperagdo. Este é sem duvida um dos
aspectos fundamentais em que o IICA deve mudar. A experiéncia dos ultimos anos
mostra com clareza que a dispersdo de temas em que o IICA oferece apoio aos paises é
uma das causas pelas quais ele ndo desenvolve a exceléncia em nenhuma delas. Em
diversas dessas areas, o IICA ndo s6 ndo estava capacitado como ndo tinha como
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contribuir para que outras entidades desenvolvessem programas que fossem aproveitados
pelos paises.

4.6 As modalidades de intervencio do IICA

A complexidade ¢ a magnitude das oportunidades e dos desafios que hoje existem na
agricultura, a estrutura institucional do IICA e o imperativo de que ele concentre os seus
recursos nas areas em que mais pode impactar ditam a necessidade de se definir e
precisar com clareza as agdes prioritarias de cooperacao técnica que o Instituto oferecera
aos paises. Nesta sec¢do, definem-se os ambitos de agdo do IICA para responder as
demandas dos paises. A respeito, ¢ importante destacar que a contribuigdo do Instituto
aos seus paises membros se focalizara naquilo que cabe a um organismo internacional de
cooperagdo fazer e que, portanto, ¢ complementar, e ndo substitutivo, em relagdo ao que
fazem as instituicdes nacionais e outros organismos internacionais.

a. Formulagdo, andlise e avaliacio de politicas e estratégias publicas

O tratamento dos desafios ¢ das oportunidades da agricultura e do meio rural nos paises
membros e no Hemisfério recai de forma direta nos governos nacionais, por meio da
gestdo e implementag@o das politicas publicas. Essas politicas abrangem por certo as
politicas setoriais agricolas, rurais e ambientais, mas em primeira instancia as politicas de
nivel macroecondmico que afetam toda a economia e incidem nas multiplas fun¢des da
agricultura e no seu posicionamento no tecido econémico, social e politico do pais.

Os paises tém a responsabilidade de tomar decisdes sobre politicas de natureza
macroecondmica que impactam na agricultura, como politica comercial, fiscal, cambial,
de planejamento, de descentralizacdo, de ordenamento territorial, etc. Portanto, o IICA
deve estar preparado para apoiar os ministérios da agricultura na analise dessas medidas,
no fortalecimento da sua influéncia na agricultura e no esfor¢o de que recebam a atengéo
necessaria. A isso se acrescentam as politicas publicas em areas setoriais especificas, que
devem ser vistas no quadro de promogao da competitividade e sustentabilidade do setor
agropecuadrio.

Por tudo isso, o Instituto deve oferecer apoio aos processos de formulagdo, analise e
avaliagd@o de politicas publicas, estratégias, enfoques e instrumentos de intervengdo, agdo
que deve realizar prioritariamente por meio dos 6rgéos publicos dos paises.
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b. Fortalecimento e modernizacgdo das institui¢oes publicas e privadas

As mudangas no entorno geram constantemente novos desafios e oportunidades para que
a agricultura contribua cada vez mais para a economia e o bem-estar rural. Essas
mudangas implicam transformag¢des na institucionalidade internacional, regional e
nacional. As instituicdes atuais da agricultura requerem os ajustes necessarios para
poderem enfrentar esses desafios e aproveitar as oportunidades. Também ¢ preciso
melhorar a sua capacidade de gestdo, para que se tornem mais eficientes e eficazes e
proporcionem ao setor mais conhecimentos e informagdes.

Os paises precisam transformar gradualmente, mas sem demora, as instituigdes da
agricultura, a fim de que sejam mais eficientes e eficazes na oferta dos seus servigos.
Entre essas instituigdes estdo as entidades publicas diretoras e as que prestam servigos
nas areas da sanidade e inocuidade, tecnologia, irrigacdo e drenagem, informacio,
facilitagdo de negocios, etc. Em todas essas areas é necessario que tanto as entidades
publicas como as do setor privado oferecam servigos de forma eficiente e eficaz.

Além disso, € preciso fortalecer as capacidades de lideranca e gestdo das entidades
responsaveis pelas politicas, a fim de que modernizem os seus servigos, incorporem
processos e instrumentos inovadores e melhorem o acesso as informagdes relevantes e
atualizadas. Também ¢ necessario reformar as instituigdes publicas e privadas do setor
agricola, para que disponham das capacidades que lhes permitam gerar os conhecimentos
requeridos para tornar a agricultura competitiva, sustentavel e inclusiva e oferecer os
servigos necessarios para se alcangar esse tipo de agricultura.

Por outro lado, as capacidades da institucionalidade existente nos niveis hemisférico e
regional devem ser fortalecidas, inclusive os foros de ministros da agricultura, da
tecnologia, da sanidade e outros, mediante os quais os paises coordenam as suas
politicas.

O IICA continuara apoiando os paises membros no desenvolvimento de uma arquitetura
institucional sistematica, moderna e articulada para a agricultura e a gestdo de territorios
rurais em cada pais. Também incentivard uma institucionalidade regional nos casos em
que os paises expressem o seu interesse em dispor dela e o seu compromisso de respalda-
la. Em particular, o IICA contribuird com a geragdo e gestdo de projetos de investimento
para impulsionar a modernizagao institucional.
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¢. Criagdo e desenvolvimento de capacidades

O dinamismo e a complexidade do entorno global da agricultura levam ao
desenvolvimento vertiginoso de novos conhecimentos, informagdes, tecnologias e
instrumentos e exigem investimento no desenvolvimento de capacidades em todos os
campos relevantes e criticos. Esse processo impde a necessidade de se desenvolver e
atualizar as capacidades e os conhecimentos dos recursos humanos dos setores publico e
privado que tém alguma responsabilidade direta no desenvolvimento da agricultura e dos
territorios rurais € na modernizagao institucional.

Igualmente, é vital desenvolver capacidades de lideranca nos funcionarios-chave das
instituigdes nacionais, nos jovens e lideres de agremiagdes e outros grupos dos setores
publico e privado relacionados com a agricultura e os territorios rurais, para que possam
guiar a transformacdo e a modernizagdo das suas instituigdes e dos seus funcionarios.

O IICA contribuira para o desenvolvimento de conhecimentos e capacidades técnicas e
de lideranca nas areas relacionadas com os objetivos estratégicos e a cooperagao técnica
em que o Instituto tem pontos fortes, a fim de impulsionar a inovagéo no setor agricola e
nos territorios rurais, onde essas capacidades e conhecimentos tém impacto.

d.  Gestdo do conhecimento para a agricultura e o bem-estar rural

Para fortalecer a competitividade e a sustentabilidade do setor e contribuir para o bem-
estar rural, ¢ imperativo que os paises estejam na fronteira do conhecimento e que os
produtores, técnicos, cientistas, lideres empresariais, diretores ¢ gerentes de organizagdes
do setor tenham o conhecimento e as informac¢des necessarios para as tomadas de
decisdes.

O conhecimento, enquanto bem publico, ¢ objeto da atividade do IICA. Por isso, o
Instituto procurard gerar, identificar e divulgar os conhecimentos, as inovagdes, as
experiéncias e as melhores praticas, e disponibiliza-los para os paises. Serdo renovados
os mecanismos para compartilhar o conhecimento e criados outros que forem
necessarios, a fim de que esse conhecimento chegue a um nimero maior de atores que
participam de diferentes formas na agricultura. Esses mecanismos permitirdo a
sistematizagdo, gestdo, facilitagdo do intercambio, transferéncia, divulgacdo e aplicagdo
do conhecimento. Para isso, serdo implementadas parcerias com institui¢des geradoras de
conhecimento no nivel hemisférico.



O marco orientador da modernizagdo do IICA 47

e. Acompanhamento aos paises em temas pontuais e projetos de
investimento

A agricultura atual e as demandas dos paises e suas necessidades de apoio geram amplas
oportunidades para a implementagdo de projetos de desenvolvimento agropecuério e
rural, financiados com recursos provenientes de entidades financeiros internacionais e de
outras fontes. Além disso, o setor publico de alguns paises precisa de apoio em temas
pontuais ou de grande importancia para eles e em que outros paises tém pontos fortes.

O IICA apoiarda os paises na elaboragdo e gestdo de projetos de investimento para
promover a modernizagdo institucional. Também facilitard a cooperag@o horizontal entre
paises, a fim de oferecer apoio aos seus Estados membros em areas em que outros paises
tém mais capacidades e conhecimentos e estejam dispostos a compartilha-los com os
primeiros.

4.7 Concentracio de esforcos para a renovaciao do IICA
a. Reconhecimento da situacdio atual

O IICA, como organismo publico interamericano de cooperagdo, deve assumir a
responsabilidade de responder as demandas hemisféricas nos campos tematicos da sua
competéncia institucional, privilegiando para isso o fornecimento de bens publicos
internacionais para atender aos problemas globais, hemisféricos ou sub-regionais que os
seus Estados membros enfrentarem.

As atuais possibilidades do Instituto de ajudar os paises das Américas a enfrentar os seus
desafios e a aproveitar as suas oportunidades passam pela analise das suas competéncias,
dos seus pontos fortes e das suas fraquezas, com o propdsito de, com base nesse
diagnostico, se propor os ajustes de rumo necessarios para que possa cumprir a sua
missdo no periodo 2010-2020.

O IICA ¢ um organismo reconhecido e com um mandato hemisférico amplo, que dispde
de quase 70 anos de experiéncia na prestagdo de cooperacdo técnica nos temas relativos a
tecnologia e inovagdo para a agricultura, sanidade agropecuaria e inocuidade dos
alimentos, agronegodcios e comércio agropecuario, desenvolvimento rural e capacitagdo
em temas relacionados com a agricultura. Mais recentemente, o Instituto tem trabalhado
no tema da relagéo da agricultura com o meio ambiente, os recursos naturais e a mudanga
climatica. Em seu afd de responder aos novos desafios dos paises, desenvolveu atividades
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nas areas de biotecnologia e biosseguranca, agroenergia, agroturismo, agricultura
orgénica, agroindustria rural, seguros agropecuarios, desenvolvimento rural com enfoque
territorial, luta contra a desertificac¢@o e gestdo integral dos recursos hidricos.

Um dos pontos fortes mais importantes do Instituto é que a sua autoridade méaxima é a
JIA, o foro interamericano de ministros do setor agricola. Além disso, dispde de um
acervo importante de conhecimentos e experiéncias em agricultura e desenvolvimento
rural e possui um capital humano valioso, patriménio e infraestrutura fisica consideraveis
e recursos financeiros basicos. O IICA também desenvolveu redes de trabalho e sistemas
de informagdo e gestdo do conhecimento que lhe ddo uma capacidade consideravel de
resposta para atender as necessidades e as demandas dos seus Estados membros.
Desenvolveu solidas relagdes e parcerias com organismos internacionais e regionais
estratégicos, cujas competéncias sdo complementares as institucionais. Todos esses
fatores, reunidos a relagdo proxima que o Instituto mantém com os ministérios da
agricultura e outros clientes no Hemisfério, contribuem para a percepg¢ao positiva que os
paises tém do IICA.

Ha que se reconhecer que, embora disponha de pessoal técnico, administrativo e de
apoio, bem como de capacidades e recursos econdomicos basicos, o Instituto tem
limitagdes que o obrigam a empreender esforcos de reengenharia estratégica para
alcangar a atuag@o desejada e atender as demandas crescentes e dispersas que emergem
da complexidade e das multiplas fungdes da agricultura. No futuro, as prioridades e os
objetivos institucionais declarados deverdo ter um alinhamento maior com as agdes nos
niveis hemisférico, regional e nacional.

Reconhecendo-se que o ambito programatico do IICA estd solidamente sustentado em
processos institucionais legitimados, em sua esséncia técnica e juridica, pelas diferentes
instancias governamentais, particularmente pela JIA e pelos mandatos derivados do
processo das Cupulas das Américas, o Plano Estratégico o fortalecimento do IICA nos
seguintes aspectos:

b. Renovacgdo de capacidades

O Instituto implementard o seu proprio plano de melhoria continua de capacidades
técnicas e administrativo-gerenciais. Para essa finalidade, estabelecera um programa de
desenvolvimento de recursos humanos a partir da capacitagdo em servigo, da participagéo
em redes profissionais, do estudo no exterior mediante bolsas de estudo, da participagdo
de profissionais jovens em missdes de assisténcia técnica, etc.
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O programa de renovagdo de capacidades serd acompanhado por revisdes de cargos e
salarios em fungdo do exercicio de maior aptiddo.

c. Gestido mediante programas em rede

Como uma instituicdo de conhecimento, o IICA adotara uma estrutura de programas que
consistira de processos, agdes, projetos, financiamento e resultados, sendo estes ultimos
os mais importantes. Existe um programa quando estdo presentes objetivos claros, metas,
resultados esperados, estratégias de agdo e responsabilidades identificaveis.

A gestdo em rede levara a expansdo da capacidade do IICA. Serdo criadas as capacidades
e os mecanismos que lhe permitam alcangar a credibilidade e a capacidade gerenciais
necessarias para a mobilizagdo das redes ja existentes na regido vinculadas a sua agenda.
O Instituto reconhece que a sociedade do conhecimento funciona mediante redes formais
e informais, fato que assume como um desafio para a cooperagdo internacional. O
trabalho em redes sera a forma privilegiada de assumir a complexidade, cada vez mais
evidente, dos problemas globais.

O IICA se vinculara as redes de cujos objetivos compartilha. Como organismo publico
intergovernamental, aproveitarda a enorme capacidade de convocagdo das redes de
instituigdes publicas ou privadas, organizagdes ndo-governamentais, centros de pesquisa,
universidades, sindicatos e associa¢des civis. Sera uma vinculagdo fundamentada na
acdo, com compartilhamento de agendas e promogdo do proprio desenvolvimento das
redes, que refletirdo os objetivos estratégicos institucionais. As redes sdo as estruturas de
gestdo de maior potencial, pois permitem somar recursos ¢ ganhar massa critica em
temas exigentes, particularmente aqueles de gestdo de conhecimento.

d. Fortalecimento da gestio

A complexidade operacional, financeira e administrativa do Instituto exige a adogdo de
planos modernos e tecnicamente solidos de geréncia, que permitam otimizar 0s recursos
e proporcionar uma base agil, flexivel, confiavel e de certeza como respaldo as agdes
técnicas. O IICA modernizara os seus instrumentos gerenciais com base em plataformas
modernas de gestdo, a profissionalizacdo das areas administrativas e o uso de sistemas de
informagdes gerenciais.

A obtengdo da maxima qualidade na prestagdo de servicos e no dominio dos aspectos
tematicos em que a cooperagdo se fundamenta exige pessoal adequadamente capacitado e
motivado. Portanto, o IICA formulara e aplicara uma politica de recursos humanos pela
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qual seus técnicos e pessoal administrativo serdo avaliados com base no conhecimento de
assuntos tematicos, no uso adequado de instrumentos para a cooperagdo, na gestdo de
sistemas de informagdo, na eficiéncia da comunicacdo, na eficacia na prestagdo dos
servigos, na eficiéncia administrativa, etc.

e. Ampliagdo das fontes de recursos financeiros para a cooperacio

No tema da ampliagdo das fontes de recursos da cooperagdo internacional (fundos de
cooperagdo dos paises desenvolvidos e organismos financeiros multilaterais) para o
financiamento de programas, projetos e acdes do Instituto, pelo menos dois campos serdo
redefinidos.

O IICA trabalharda para se converter no aliado técnico idoneo de agéncias de
financiamento regional como o BID (companheiro no Sistema Interamericano), a CAF, o
BCIE ¢ o Banco Mundial. Para isso fortalecera sua capacidade técnica e posigdo de
porta-voz dos governos, mediador e interlocutor técnico em processos de formulagéo,
gestdo e execugdo de projetos, construindo assim uma parceria com 0s organismos
internacionais de financiamento.

O segundo aspecto ¢ a possibilidade de ter acesso aos recursos de cooperacdo e ajuda
internacionais comprometidos pelos paises desenvolvidos. O IICA tem a oportunidade,
ao assumir uma estrutura de programas intergovernamentais, de encaminhar propostas de
parceria estratégica com paises e agéncias de cooperacdo, com o propoésito de criar
fundos de financiamento de processos, programas ou projetos para serem executados nos
paises. O Instituto extrapolard a sua experiéncia de gestdo de projetos nacionais
(fortalecida na administra¢@o de projetos) em nivel internacional, tendo como clientes os
governos doadores. Esse mecanismo de intermediagdo de recursos (o IICA atua como
intermediario entre os doadores e os governos receptores da ajuda) constituird um suporte
fundamental da ag@o do Instituto.

f- Parcerias estratégicas

Os problemas relativos as politicas e capacidades institucionais na agricultura ndo podem
ser resolvidos pelos governos com o apoio recebido de uma s6 organizagio internacional.
Portanto, o IICA privilegiard a cooperacdo com outras entidades de cooperagdo
internacional. Essa cooperacdo levard a iniciativas conjuntas nos niveis hemisférico,
regional e nacional. Sera oferecida atengdo especial a construgdo de parcerias eficazes,
especialmente para a captagdo e o uso eficiente dos recursos da cooperagéo.
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A base das parcerias devem ser as capacidades e as possibilidades de complementacao.
Nesse sentido, a relagdo com os bancos multilaterais, como se observou acima, recebera
atencdo especial, a fim de se canalizar mais recursos de investimento para a agricultura e
aproveita-los melhor.






5. O PLANO ESTRATEGICO EM ACAO

O contexto em que a agricultura se desenvolvera, a sua trajetdria recente, as suas
perspectivas e as do desenvolvimento rural e as necessidades dos paises nas areas de
politicas e fortalecimento de capacidades foram o marco referencial em que se baseou a
formulagdo desta proposta de Plano Estratégico 2010-2020.

Um dos aspectos que recebeu mais consideracdo ¢ a incerteza quanto ao cendrio em que
se desenvolvera a agricultura do Hemisfério. Por isso, uma das consideragdes que recebe
mais atencdo neste Plano Estratégico ¢ a flexibilidade que o Instituto deve ter para servir
aos paises em campos especificos da sua competéncia, recorrendo para isso ao uso de
varios instrumentos de cooperacdo que lhe permitam responder de forma agil e eficiente.

A resposta do Instituto se apoiard em trés aspectos: primeiro, a cooperagdo técnica nos
campos em que o IICA apoiara os paises e, portanto, em que gradualmente desenvolvera
mais capacidade, a fim de ser reconhecido pela sua exceléncia; segundo, a agfo
focalizada em campos especificos (capacidade para a defini¢do e gestdo de politicas,
melhorias institucionais e capacidades pessoais) e o uso eficaz dos instrumentos para a
cooperagdo, a fim de ser cada vez mais util aos paises, respondendo as demandas tanto de
nivel nacional como aquelas comuns a paises de uma regido ou de ambito hemisférico; e
terceiro, uma administragdo eficiente e a ampliacdo e diversificagdo das fontes de
recursos para a cooperagao.

Esta proposta, cujo ponto de partida foram as diretrizes oferecidos no Quadro Estratégico
aprovado na Décima Quinta Reuni@o Ordinaria da JIA, realizada em outubro de 2009, foi
elaborada mediante um processo de consulta de especialistas de dentro e de fora do
Instituto, conhecedores profundos da agricultura e do meio rural das Américas e do IICA.
Esta versdo do Plano Estratégico incorpora as recomendacdes feitas pela Comissdo
Consultiva Especial de Assuntos Gerenciais (CCEAG), na sua reunido de julho do ano
em curso. A proposta constitui um documento em processo de construgdo, sujeito a
revisdo para a sua melhoria.

O IICA avalia de forma especial o processo de planejamento, mas estd plenamente
consciente de que um futuro melhor sera alcangado transitando-se passo a passo, com
uma visdo clara dos objetivos e do cumprimento de metas. O produto aqui apresentado
fornece o marco de referéncia para os planos de médio prazo e oferece diretrizes para a
atividade do Instituto.
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A modernizagdo institucional do IICA ndo é uma tarefa fécil, devido especialmente ao
fato de que para o Instituto convergem necessidades muito diversas dos paises e um
complexo leque de bens publicos hemisféricos e regionais, que o IICA deve avaliar para
cumprir a sua fun¢do de ser 1util a cada pais e ao conjunto deles. Portanto, este Plano
Estratégico se traduzird em agdes na medida em que os 6rgdos de governo do Instituto
respaldarem o processo de mudanca nele proposto.



