





PRESENTACION

Con el proposito de dar cumplimiento a la metodologia de:
curso sobre "Politicas Macroecondmicas vy Sectoriales vy el Desa-
rrollo Agrario”, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de:
Ecuador (MAG), a traveés de sus dos funcionarios que participaran
en tan importante evento, organizadod por el Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas (I1ICA), se prepard el presente
documento, el mismo que consiste en un resumen de los resultados
_obtenidos en varios andlisis de estudios realizados en el MAG,
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) vy otros orgsnismos
involucrados en el sector agropecuario. Este documento se
complementa con una bibliografia, donde existen referencias

importantes sobre los temas tratados.
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POLITICAS MACROECONOMICAS Y SECTORIALES
DEL DESARROLLO AGROPECUARIO EN EL ECUADOR

CAPITULO I

1. INTRODUCCION, OBJETIVGS Y ALCANCES DEL DOCUMENTO

Para analizar las principales politicas macroecontmicas vy
sectoriales para el desarrollo'agropecuario en el Ecuador durante
el periodo 1980-1988, es importante hacer referencia previamente
a los objetivos y alcances que tiene este documento; esto es,
analizar la importancia del sector agropecuario en la economia
ecuatoriana durante el periodo indicado, tom&ndose muy en cuenta

algunos instrumentos de politicas relacionados a:

a) Producto interno bruto - PIB

d) Tipo de cambio '

c) Empleo, haciendo énfasis al sector agricola vs no agracola
d) Produccion de los cultivos bdasicos

e) Comercio externo: importaciones y exportaciones

Asi mismo se hace una descripcion de los principales proble-
mas estructurales vy coyunturales que enfrenta el sector agrario,

relacionado a los siguientes aspectos:

a) Incremento en la tasa de inflacioén

b) Baja productividad y otras limitaciones

c) Tenencia de la tierra (minifundios)

d) Insuficiencia de recursos para crédito e 1inversion en el
sector

e) Deterioro progresivo de los recursos

f) Principales causas internas y externas que han contribuido a

dicha problematica.

También el estudio contempla otros puntos de vital impor-

tancia, como:






a) La identificacidon de los objetivoé de desarrollo de! sec:tcr

agrario

b) Las principales politicas macroecondmicas, sectoriaies y
programas de inversion que se estdn aplicando para el! iogr:c

de esos objetivos

Continuando el ordenamiento y objetivos del documento. se ha
considerado analizar otras limitaciones que afectan al sector; es

decir:

a) Aplicacidn de politicas (ejemplo: grupos de presidén, pro-
blemas de coordinacidn entre el sector publico y privaco o

dentro del mismo sector publico)

'b) La programacidén de inversiones (existencias de mecanismos de
identificacidén vy priorizacién de programas y proyectos de

inversioén).

Dentro del mismo o-den también se describe el impacto aque
experimentd el Préstamo 2626 del Banco Mundial, para cambiar las
politicas de precios y de intervencidn en el mercado de productos
agricolas, como un ejemplo de 1los resultados de Programa age

Ajuste Sectorial Agropecuario (PASA).

Ademds se incluyen las principales conclusiones y reccmenca-
ciones en cuanto a materia de politicas se refiere, con miras a
fortalecer hacia 1la toma de decisiones del sector agropecuario

del pais.

Finalmente se anexa al documento, cuadros estadisticos,

grdficos y la bibliografia correspondiente.






CAPITULO II

2. EL SECTOR AGROPECUARIO Y SuU IMPORTANCIA EN LA ECONOMIA
ECUATORIANA 1980-1988

Desde 1980, el Ecuador ha enfrentado situaciones extremada-
mente complejas, relacionadas con gl desenvolvimiento y creci-
miento de la economia. Los antecedentes econtémicos han sido
afectados drdsticamente por la rapidez de los cambios en el sec-
tor externo. Los cambios en los precios de los productos a nivel
mundial han causado violentas oscilaciones en la rentabilidad

relativa de los diferentes sectores de la economia ecuatoriana.

Los desastres de la naturaleza con un invierno extremada-
mente fuerte de 1983, el terremoto de marzo de 1987 y el manejo
de la politica del sector agropecuario correspondiente a los
gobiernos constitucionales durante este periodo agravaron los
problemas originados en la inestabilidad de los precios mundiales
de los bienes. Ademads la grave caida de los precios‘del petrdleo
ha profundizado las diferencias provenientes de la lenta recupe-
racion global de 1982-1983.

Por consiguiente, 1los cambios exdgenos de los precios mun-
diales, en especial los del petréleo, de las condiciones clima-
ticas‘ y teluricas, de 1la demanda de las exportaciones y del
acceso a los mercados del exterior, sin duda han incidido en el
desenvolvimiento de 1la economia del pais. Por ello cualquier
interpretacidn de la historia econdmica reciente del Ecuador que

no tome en cuenta estos factores seria totalmente inadecuada.






PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

La participacién del sector agropecuario en el p-ooucto
interno bruto durante el periodo 1980-1988, ha var:ado en
comparacion con el sector no agricola (ver Grdfico 1 vy
Cuadro 1). ' Por ejemplo, en el afo 1983 experimentd un
decremento del PIB con un valor de 19.891 millones de sucres
que representa el 13,187 a diferencia de los afos anterio-
res, cuyas causas fueron las condiciones climdticas acversas
con un fuerte invierno, que causd grandes darfos a la produc-

cidn agropecuaria.

‘En cambio en 1987 el PIB del sector agricola subid al 17,82%

y fue el sector mds importante de la economia ecuatcriana.
En este afo se notd una situacidén buena del sectcr, por
cuanto el terremoto de marzo/87 afectd grandemente a la
economia nacional por la destruccidn del oleoducto y el plan
de emergencia que el gobierno implantd para contrarrestar el
problema, esto conllevd a que la agricultura sea 1a mayor

fuente de divisas extranjeras.

Por otra parte, es necesario demostrar que en 1983 el PIB
del sector agricola total (por actividades intersectoriales)
disminuyd en el afo 1983 (ver Grafico 2 vy Cuadro 2). La
causa una fuerte estacion invernal (E1 NifAo); sierdo las
producciones de banano, café vy cacao las mas afectadas,
(decrecid al 147 del PIB), en comparacién con las otras

actividades.

Asi mismo en el afo 1987, con el terremoto en el pais, la
variacidn del PIB en términos porcentuales fue reducida en
comparacion al arRro 1986. Pero en teérminos absolutos fue
mayor, cuyo valor fue de 28.603 millones de sucres. Amerita
observar tanto en el Grafico 2 como en el Cuadro 2 gue, en
la actividad caza y pesca de los afos 1987 y 1988 se incre-

mentd su participacidn (14 y 157 respectivamente), por
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PRETUCTD INTERND BRUTO
f orecios de 1975
Millcnes ce sucres

Afos  Sector Ban.cafe Dtros rreducc. Silvicul. Pesca % del PIB x actividad
--------- fAgricola y  Productos Aniaal y
Total  cacao Agriccias faza i 2 3 4
1980 21198 4027 6BO4 7216 1540 1611 19% 3% W 0N
1961 22647 6023 7680 77 1593 1773 18% 3% 33K H
1982 23101 4208 "2 3043 1739 1999  iB% 3% 3% 9
1983 19851 2718 5457 8043 1724 1949 14 27%  40% 9%
1984 22007 3071 6734 £3z5 1662 224 16%  31%  28Y 4
1965 24176 3955 7011 8737 1712 2763  16%  29% 34k S
1986 26631 4000 8570 8950 1879 3192 15% 3 W 0N
1987 26603 3587 9497 9310 195¢ 4053  13%  34x 33} 0N
1983¢ 29498 Nes 9261 9869 2191 4661  13% 3% 33w 0N

------

# Preliainares

Fuente : Cuentas Naciounales, Banco (entral del Ecuador

Elaborado: Unidad de Analisis de Politicas, MAG







GRAFICO 2 PRODUCTO INTERNO BRUTO
PRECIOS CONSTANTES
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CUADRO 2 PRODUCTO INTERNO BRUTO

A precios de 1975
Millones de sucres

ARos Total Secto Sector Porcentaje del PIB
————————————————— Agricola No ——————————————————
Agricola Agric No Ag

1980 147622 21198 126424 14.36% B85.64%
1981 153443 22647 130796 14.76% 8S.24%
1982 155265 23101 132164 14.88% 85.12%
1983 150885 19891 130994 13.18% 86.82%
1984 157226 22007 135219 14.00% 86.00%
1985 164054 24178 139876 14.74% 85.26%
1986 169202 26631 142571 15.74% 84 .26%
1987 160481 28603 131878 17.82% 82.18%
1988% 174076 29698 144378 17.06% 82.94%

* Preliminares

Fuente : Cuentas Nacionales, Banco Central del Ecuador
Elaborado: Unidad de Analisis de Politicas, MAG






cuanto se fomentd la produccion del camardédn para la evzor-

tacion.

La tasa de crecimiento total del PIB en el afo 1983, e-ge-
rimentd un decrecimiento de -2,8% como consecuencia ce las
condiciones climaticas adversas, disminuyendo mds a.~ el
sector agricola en -13,9%, para luego en los siguientes a”os
84-86, recuperar el PIB con incentivos en las politicas
macroeconémicas y sectoriales; sin embargo en 1987 rueva-
mente decrecid el PIB, por daros del oleoducto ocasicnadc
por el terremoto (se paralizd la exportacién del petr=.eo),
pero el sector agricola se incrementd en 7,4%, trasliciendo
Qna pérdida de dinamismo en comparacidn al afo 1986 cue fue
del 10,1%. Cabe sefalar que gracias a los préstarcs cde
crudo realizados por Venezueli vy Nigeria, 1la actividao de
refinacién no se paralizdé, permitiendo abastecer el corsumc

interno de derivados en aproximadamente el 90%.

La tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto pcr acti-
vidad en 1983 decrecid, especialmente con banano, cafeé vy
cacao (-35,4 porciento) y en menor escala las otras activi-

dades, por causas ya conocidas anteriormente.

En 1987, sobre todo por factores climdticos adversos, atecto
el rendimiento agricola, frenando el crecimiento del sector,
particularmente al banano, café y cacao (-10,3%) ccr la
propagacion de plagas (sigatoka negra del banano), la inci-
dencia de enfermedades y plagas (roya y broca en los culti-
vos de café y la escoba de bruja en el cacao). La expansidn
del sector agropecuario en los ultimos afos estuvo irnfluen-
ciada directamente por la expansidn de la actividad camaro-

nera (27%) (ver Grafico 4 y Cuadro 4).







GRAFICO 3 PRODUCTO INTERNO BRUTO
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CUADRO 3

TASA DE CRECIﬂIENTO DEL PIB
En Porcentajes

ARos Total Sector Sector
--------- % Agricola No
% Agric. %
1980
1981 3.9 6.8 3.5
1982 1.2 2.0 1.0
1983 -2.8 -13.9 -0.9
1984 4.2 10.6 3.2
1985 4.3 9.9 3.4
1986 3.1 10.1 1.9
1987 -5.2 7.4 -7.5
19688 8.5 3.8 9.5
* Preliminares
Fuente : Cuentas Nacionales, Banco Central del Ecuador

Elaborado: Unidad de Analisis de Politicas, MAG






GRAFICO 4 PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD
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CUADRO 4 TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB
En Porcentajes
ARo0S Ban.cafe Otros Producc. Silvicul. Pesca
--------- Y Productos Animal Y
cacao Agricolas Caza

1980

1981 -0.1 12.9 5.0 3.4 10.1

1982 4.6 -7.4 6.1 9.2 12.7

1983 -35.4 -23.3 0.0 -0.9 -2.5

1985 e8.8 4.1 4.9 3.0 24.8

1986 1.1 22.2 2.9 9.8 15.5

1987 -10.3 13.2 3.6 4.1 7.0

1988* 3.6 -4.5 6.0 12.0 1S5.0

* Preliminares

Fuente ¢ Cuentas Nacionales Banco Central del Ecuador
Elaborado: Unidad de Analisis y Politicas, MAG
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2.2 TIPO DE CAMBIO

El tipo de cambioc nominal en una economia determina el nivel
de valuacion de la moneda; es decir, la relacidn de cambio de ura
moneda por otra, expresa la relacion de precios existente entre
los dos paises. Cuando la moneda es sobrevalorizada, se impcre
un impuesto implicito sobre las exportables y un subsidio impl:i-
cito sobre las importables.

Una vez analizada la informacidn histdrica sobre las cotiza-
ciones promedio para la importacidn, exportacion, oficial y de
mercado libre, se determind que: el dsélar de intervencidn para
importaciones tuvo un valor de 24,95 sucres por ddélar en el arfo
1980, mientras en 1988 (diciembre), fue de 454,13 sucres por
ddlar, 1o Aque significa una devaluacion de mas del 100%. Algo
similar se puede decir en el doélar de intervenciodn para la expor-
tacion; esto es, de 24,80 sucres por délar en 1980, subid a
410,88 en 1988 (diciembre). '

El délar de mercado 1libre también se incrementd alrededor
del 900%Z entre 1980 vy 1787 vy en el 1.600% si comparamos el afo
1980 con mayo de 1988. Esto nos demuestra la presencia de ia

deterioracidén del valor del sucre en el mercado internacional.

En Ecuador la agricultura tieme un gran componente comercia-
lizable; los productos de exportacion e importacidn comprenden
casi toda la produccidn agricola; la participacion de los produc-
tos de consumo interno en la agricultura es sustancialmente menor

a la de los otros sectores de la economia.

El esquema de cambio adoptado en agosto de 1986, introdulio
elementos de inestabilidad e incertidumbre, al dejar en flotacicn
la cotizacitvn de las divisas. Mas aun, la caida de las exporta-
ciones de petroleo con el consiguiente deterioro de la balanza ce
pagos y la fuerte reduccidn de la Reserva Monetaria Internacicoral

generaron actitudes especulativas que repercutieron seriamente en

10






el aparato productivo y en la demanda global.

Tras permanecer inalterada por alrededor de seis meses, lsa
cotizacion del ddlar inicid, desde febrero de 1987, wuna persics-
tente escalada, acelerada a partir de mayo de ese afo. AR fines
del primer semestre, la cotizacidén promedio mensual (S/.186 po-

dolar), significd una dependencia anual del 10%.

En agosto de 1987, al afo de haber sido adoptadas las dispo-
siciones econdmicas, la divisa estadounidense rompid la barrera
de los 200 sucres; esta alza obedecid a un desequilibrio entre la

oferta y demanda de ddlares en el sector privado.?

: CORDANEC, "Perfil Macroecondmico del Ecuador: 198€-
1989"

1






RO No. 5 COTIZACIONES PROMEDIO PARA IMPORTACION Y EXPORTACION Y OFICIAL

Sucres por Dolar

O — — ——— ———— —— —— — —— _— — —— — - — — — —— — ———— — — —— —— — ————— ——————— ——— —— ———— ———— =

MERCADO
LIBRE

- ————————— — — - — —— — — —— —— —— — —— — — — — —— — — . —————— — — —— ——— — ——— —— — G ——— — _— — —— . w——

1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
8 Ene-Jun

Jul-Dic

24.94

24.95

30.53

47.93

72.69

92.36

122.94

184.57

275.53

454.13

24.80
24.80
30.21
45.22
67.04
89.64

121.93

187.89

265.46

410.88

24.95
24.95
30.25
45.01
63.55
71.75

96.350

27.78

30.76

49.81

83.47

?6.09

116.29.

151.40

218.70
245.50'(A dic/87)

460.00 (A may/88)

Estimaciones elaboradas por la Subgerencia de Balanzas de

Pagos
NTE H
'BORACION:

Banco Central del Ecuador
Gerencia de Estudios Econdmicos.— Departamento
de indicadores Economicos.

Noviembre 29 1988

13






Cuadro NO. 6 — EVOLUCION MENSUAL DEL TIPO DE CAMBIO
EN EL MERCADO LIBRE PRIVADO Y DE LA RESERVA
MONETARIA INTERNACIONAL

-1987-

MESES TIPO DE RMI
CAMBIO*» -millones
-sucres de dolares-

por dolar-

3+t 131 i3 i1 i1 iI I+t :r3: i1+ttt :r:+i+:1t+t+:r:r:r:r 11 ti:r:r::xd
Enero 146.1 130.7
Febrero 147.6 133.6
Marzo 152.9 128.3
Abril 165.2 118.3
Mayo 178.9 119.8
Junio 188.2 S58.95
Julio 192.4 43.7
Agosto ' 199.3 54.9
Septiembre 204 .4 57.5
Octubre 237.8 &0.3
Hoviembre 260.8 62.95
Liciembre 245.0 b4 .2
mozz=mZz==sms====m===s—ms====s==S=S===S===a===============z==3

* Promedios mensuales
FUENTE: COPDANEC, Quito Septiembre 1988

Elaboracion: MAG, Unidad de Anilisis de Politicas
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2.3 EMPLEQO

Desde el punto de vista social, el sector agropecuario es
importante por la generacion de empleo y por 1la cantidad de
poblacidn que vive en el sector rural y de las cuales dependen el

crecimiento y desarrollo de la economia.

En términos globales se estima que el desempleo estd alre-
dedor del 147 a principios de 1989, en tanto que el subempleo
alcanza el 407 de 1la poblacidén econdmicamente activa. Si bien
estos indices se han visto incrementados en los ultimos afos,
cuyas tausas principales son el estancamiento del sector agricola
como consecuencia de la deformada estructura econdmica. No son
desconocidos los altos indices de migracién campo-ciudad y la

reduccioén de la superficie cultivada por el abandono del campo.

En 1982, 1la poblacién econdmicamente activa en la agricul-
tura fue de 724.471 habitantes en el 4rea rural y 62.501 en el

drea urbana. (Cuadro 7)

En 1986, se puede observar en el Cuadro 8 los principales
indicadores sobre emplec; es decir, el nivel de subempleo y des-
empleo en el Area urbana es superior al del &rea rural, por cuan-
to la fuerte migracidn campo-ciudad que se produce es consecuen-

cia de la falta de empleo y no.estd controlada esta situacidn.






CUADRO ¥} . EMPLEO EN LA
AGRICULTURA, CA2A Y SILVICULTURA

1962 1974 1982

PEA (TOTAL) (en miles) 1,442.6 1,940.6 2,346.1
TOTAL PEA AG. (en miles) 828.1 897.0 787.0
PARTICIPACION EN LA PEA: S7.4% 46.2% 33.5%
POBLACION ECONOMICAMENTE URBANA RURAL TOTAL
ACTIVA EN AL AGRICULTURA

1982 62.501 724 .471 786.972
FUENTE ¢ "El Ecuador en la Encrucijada", Quito,1986

ELABORACION: MAG, Unidad Analisis de Politicas

QUADRO Q@ : INDICADORES SOBRE EL EMPLEO . ANO 1986

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 2,609.979
PCOBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA URBANA 1,745.893
SUBEMPLEDO URBANO 712.281
DESEMPLED URBANOA 185.169
POBLACICON ECONOMICAMENTE ACTIVA RURAL . 1,134.086
SUBEMPLEO RURAL | 781.395
DESEMFLEO RURAL 138.729
FUENTE :"El Ecuador en 1la Encrucijada", Quito, 1986

ELABORACION : MAG, Unidad Analisis de Politicas






2.4 PRODUCCION DE LOS CULTIVOS BASICOS

El sector agropecuario, como siempre sigue y seguird jugando
un importante rol en el crecimiento, desarrollo y estabilidad de

la economia ecuatoriana.

La poblacidén de alimentos bdsicos de ciertos productos en el
Ecuador han experimentado un permanente deterioro en los ultimos
arnos, de acuerdo con estadisticas del sector, se destaca una
reduccidn de la superficie dedicada a la produccidén, estanca-
miento de 1los rendimientos y de la productividad, con resultados
negativos tanto a los productores agricolas (bajos ingresos Yy su
nivel de vida), asi como a nivel de consumidores finales, debido

al incremento de los precios.

Esta situacidén, se produce por la aplicacién de politicas
macroecondmicas y sectoriales incoherentes que llevaron a niveles

de estancamiento.

También es importante indicar que en el afo 1983 por condi-
ciones climaticas adversas, la produccioéon fue critica, lo cual
disminuyd su produccién a diferencia de 1los aros anteriores
(Cuadro 9).
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2.5 COMERCIO EXTERNO

La ganancia de divisas es una de las importantes contribu-

ciones que el sector agricola puede hacer a la economia del pais.

El sector agropecuario ha venido enfrentando problemas
originados de un contexto internacional dificil, por cuanto los
precios reales de 1los productos agropecuarios en el mercado
mundial estdn a sus niveles mas bajos, observdndose el continuo

deterioro de nuestros teéerminos de intercambio.

Las barreras no aduaneras en los dos paises para la compra
de nuestros productos aumentan, de manera que se dificulta el
crecimiento ce las exportaciones y los créditos externos obstacu-
lizan 1a recuperacidn econdmica que pretenden promover, al venir

asociados a fuertes condicionamientos y tramites.

2.5.1 Exportaciones

Analizando el Cuadro 10 de las exportaciones realizadas en
diversos productos (1980-1988), se puede observar que en 1987 el
banano participd significativamente en el total de las exporta-
ciones realizadas (13,8%), en funcidn de los demds productos, a
excepcion del petrédleo (33,53%), en segundo lugar el café en grano
(9,97%). Estas cifras valoradas en miles de ddlares FOB, incide

girectamente en eal balanza de pagos (ver Cuadros 10 y {1).

2.5.2 Importaciones

Existen productos agricolas con una produccién que no
alcanza a abastecer el mercado nacional, por lo tanto, el pais
tiene que hacer forzosamente las importaciones correspondientes.
Por ejemplo el trigo, tiene gue importarse el 93% de la demanda
nacional, con miras a cubrir‘los requerimientos de harina por la

elabcracion del pan, fideos y otros, que son de primera necesidad

ce la poblacioén.
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CUADRO 40 EXPORTACIONES POR PRODUCTD SRINCIPAL

MILES DE DOLARES FOB

,—reccccenrncceeemmce e

ARe AN Banano Cafe Cafe Cacao Cacao fAzucar Canarén Petroleo Derivados  Otros
Croemtazion Erano Elaborado en Srano Elabcraco vy Melazas de Petroleo
1985 237030 130436 13695 304435 180seh 48018 c6884 1393927 168844 202414
19€: 2emam 1)5849 17703 43839 0712 17138 77525 15£0081 149941 239101
1382 2:27=87 213277 132758 17973 83064 5939 0 122348 1268284 120321 207503
1983 £:.77c! 182°24 145508 19360 8364 24399 98 175073 1639196 93851 83874
1984 RN 135178 174738 20034 35991 o024 16834 159840 1478237 156469 130744
19ES g7 £.9987 130872 18113 133412 7€765 8270 1S6486 18244652 101905 167344
195: 2.35.0 ££3a22 395917 4844 71063 778 5673 267282 912398 70114 169345
1eg7 15T 26433 192285 18759 82768 57128 375 38213 645773 78210 198914
1568¢ 30332 27505 133497 15280 h6174 43506 38E6 350918 819115 94315 213660
QuADRO {4 PORCENTAJE DE TOTAL
1935 Tl 2.6 5.3 0.5 1.2 7.3 1.5 2.3 5e.2 6.8 9.9
1964 1.4 £.2 §.2 0.7 1.7 4.2 0.7 3.1 61.8 3.9 9.5
1932 Lol 3.2 6.0 0.8 2.7 2.4 0.9 5.3 S9.4 5.2 8.9
1383 4 5.5 6.3 0.8 0.4 1.1 0.0 7.9 9.8 4.0 3.6
1964 RS .2 8.7 0.8 3.7 1.9 0.6 6.1 64,0 6.0 5.0
1682 HAG 7.6 &.b 0.6 4.8 2.7 ¢.3 3.4 42.8 3.5 3.8
1935 10 12, 13.7 1.3 3.3 3.5 0.3 13.2 41,7 3.2 7.7
1587 il 13.8 16.0 1.0 4.3 3.0 0.2 19.9 33.5 4.1 10.3
1988+ el 13.8 8.6 0.8 3.3 2.2 0.2 17.4 40,6 4.7 10.6

$lzzy T-zm3-Noviesbre, 1988
FUENTE ¢ izfe-razio- Tztezzistize Merssal, BCE
L]

SUADTRADS: uvnidsd os amalisis 22 Peiisicas, WAB
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La cebada, aunque se importa en menos cantidades que el
trigo, sin embargo su importacion es indispensable, por cuanto

cubre el 417 de la demanda nacional.

Ciertos alfos, cuando existen limitaciones en la produccidn
(condiciones climdticas adversas, plagas, enfermedades, etc.), se
recurre a la importacion, por ejemplo, de maiz duro muy necesario

para la avicultura y otros, azucar blanca, leche en polvo.

La soya se importa en aceite crudo, para suplir la demanda
de aceites, ya que la produccién de soya en grano mds la palma

africana no es suficiente.
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2.5 DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS ESTRUCTURALES Y
COYUNTURALES QUE ENFRENTA EL SECTOR AGRARIO

Previo a un andlisis de los principales problemas estructu-
raies 1i1dentificados en el plano econdmico vy social, ameritd
examinar algunos indicadores macroecondmicos que a continuacion

se detallan:

- Al finalizar agosto de 1988, la reserva monetaria interna-
cional determind un déficit de 320 millones de ddlares,
registrdndose atrasos en el pago de amortizaciones e inte-
reses que llegardn a 1.459 millones de ddlares en 1987 y

1988, careciendo de toda posibilidad de pago.

- En 1984 la deuda externa fue de 7 mil 515 millones de ddla-
res. A fines de 1988, se elevd a 10 mil 536 millones, lo
gque equivale a un incremento del 40% con relacién a la cifra

de cuatro alros atras.

Las relaciones internacionales en las cuales se desenvuelve
nuestro comercio, estd condicionada al manejo de la econo-
mia; es decir, el intercambio internacional desighal, cuya
manifestacion es el deterioro de los términos de intercam-
bio, la concentracidn de las operaciones del comercio en
- pocos productos de exportacidn y con un reducido numero de
paises, el endeudamiento cada vez mayor, Yy los crecientes
obstaculos a nuestros procesos de 1integracion, son los

principales problemas a nivel internacional.=

IN]

ol Incremento en la tasa de inflacidn

La inflacion, en 1980 fue de 12,84, en 1987 1llegd a un
promedio del 30,47 y a julio de 1988 fue del 55%. La condicidén

ce la tendencia, a pesar de las medidas adoptadas, determind que

= Primera Reunidén, Pcliticas Macroecondmicas, Seguridad
Alimentaria e Integracion, Febs/89
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ia tasa se eleve al 85,7% a diciembre de 1988, con un promedio
anual del %1,7%Z. Actualmente el objetivo del gobierno es dismi-
nuir la infiacién anual que registré en 1988, a una tasa anual
cdel Z0%Z el préoximo afo (1989), lo cual implica reducir las tasas
inflacionarias intermensuales a un promedio de 2,57 para 1989.
En 1988 con los ajustes de precios, la inflacidon mensual se elevd
de una tasa de 5,7% registrada en agosto a una de 7,4 porciento
en septiembre, al mes siguiente disminuyd a un 5,47, pero en

noviembre fue de 6,4’, obteniéndose un promedio mensual de 5,17%.

A partir de 1980, se han venido profundizando las aplica-
ciones de politicas de control y fijacidén de precios, agravando
la situacidn econdmica del productor agricola, que en alaunos
casos no podria recuperar sus costos de produccion. Es mas,
entre uno de 1los factores inflacionarios se puede citar al

incremento de la oferta de moneda y el deficit fiscal.

Tomando el afo 1987, por ser un afo en el que se registro
una aceleraciovn en el ritmo de crecimiento de los precios de los
bienes y servicios. La tasa promedio anual de inflacién fue del

3¢,48%, mientras en 1986 se situd en 23% (ver Cuadro 13).

El grupo de bienes que registrd los mayores crecimientos en
los precios al consumidor fue el de 1los "miscelaneos"” (34,6
porciento) y el de “"alimentos y bebidas"” (28,7%). Por ser parte,
los grupos “inienda" e "indumentaria" tuvieron incrementos de

25,5 y 26,8% respectivamente.

2.6.2 Baja productividad y otras limitaciones
3) Subsector Agricola.- La agricultura en el Ecuador esta

caracterizada por un nivel relativamente bajo de productivi-
dad, si se mide a través de los rendimientos de los culti-
vos. Los rendimientos resultan bajos al compararlos con los

paises vecinos vy con los resultados obtenidos por la inves-

= CORDANEC, "Per<fil Macreconédmico del Ecuador: 1988~
1989", Ouito, sep/B8.
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auaro {3

TASA DE INFLACION POR GRUPOS DE BIENES Y SERVICIOS 1/
PRONEDIOS ANUALES Y MENSUALES

ANOS 1980 - 1988

TITAL ALIMENTOS Y BEBIDAS VIVIENDA INDUMENTARIA NISELANEOS

Akos A‘iiﬁbL"“ HENSUAL ANUAL MENSUAL ANUAL MENSUAL ANUAL MENSUAL ANUAL  MENSUAL
1980 2.8 0.9 0.8 1.3 1.4 0.3
1981 14,3 1.3 1.3 1.4 1.4 1.5
1982 6.2 1.9 17.1 2.0 15.2 f.4 15.9 1.8 16.7 2.1
1983 4.4 b 7.9 S.4 20.1 1.8 30.2 2.4 0.4 2.3
1984 3.3 1.9 37.0 2.0 22.8 1.4 26.9 1.9 26.9 2.0
1985 .l 1.9 30.7 2.0 13.1 1.0 26.5 1.8 3.0 2.1
1986 gd.e 2.0 23.2 2.0 17.3 1.6 29.0 2.5 24.7 2.3
1987 3.6 2.4 | 28.7 2.4 25.3 2.2 26.8 2.0 3%.6 2.5
1988 517 51 57.5 5.1 3b.4 3.4 48.0 3.2 50.8 6.1
RONEDIO 32.7 2.3 38.9 2.3 a1.8 1.6 29.3 2.0 3.7 2.1

./ Obterizas en tzse al Indice de Precios al Consumidor del Area Urkana
base: p2:: 1973

UENTE

LABORAC:ZY @

- abril 1979

24






b)

tigacién en las estaciones experimentales ecuatorianas.

Los rendimientos por unidad de superficie tienden a ser
bajos en las fincas pequefas. Por lo tanto, se debe tener
cuidado de no llegar a conclusiones, que la baja producti-
vidad afecta a todos 1los agricultores y a todos los cultivos

en forma indiscriminada.*®
a.l1.1 Limitantes al aumento de productividad

a) Bajos Niveles de Inversion.- El Ecuador ha
realizado mddicas inversiones en conseguir acceso,
adoptar vy generar nuevas tecnologias, comparadas
con sus paises vecinos. Segun se observa en el
Cuadro 14, solamente el 0,3% del PIB agricols en
1980 recibid para 1la investigacidon agropecuaria,
mientras que en B8 paises de Sudamérica con secto-
res agricolas mads productivos invirtieron de 1.5 vy

hasta S5 veces este valor.

Salarios inadecuados.- Una de las principales dificultades
en atraer y retener técnicos especializados, son los relati-
vamente bajos salarios ofrecidos. Por sus béjas remunera-
ciones los técnicos especializados (MS, PhD, etc.) han
salido a incorporarse en entidades internacionales dentro y

fuera del pais.

Fracaso de los Modelos de Transferencia Tecnoldgica y Mode-
los Nacionales.- Ciertas tecnologias importadas aplicadas
en el pais, no han-tenido exito de aumentar en forma signi-
ficativa su productividad. La mayor parte de la superficie
gel pais es explotada con sistemas tradicionales y sin que
exista la asistencia técnica necesaria al productor, para

rmejorar su produccién, productividad, ingresos y su nivel de

I M. Wnitaker, "Diagndstico del Sector Agropecuario
Ecuatoriano”
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b)

vida.

Subsector Pecuario.- La poblacidn ganadera en general,
registrd un ritmo de crecimiento aceptable de alrededor del
3% en el periodo 1980-86, lo que permitid el mejoramiento
leve en el consumo de productos pecuarios (leche, carne,

huevos) .

Analizando el comportamiento de cada especie, se observa
que: la bovina crecidé al 2,9%, la porcina al 3,2%, la

avicola al 3,5%, ovina al 2%, cuyes y conejos al 1%.

La region con mayor poblacidén ganadera es la Sierra; asi en
1987 existian 1,85 millones - de bovinos; 1,3 millones de
ovinos-caprinos; 0,93 millones de porcinos; y 0,38 millones

de equinos.®

La poblacidn aviar se distribuye en forma diferente: de
1.700 planteles existentes en 1986, el 34/ estaban locali-
zados en Pichincha, el 20% en Guayas, el 1,87 en Manabi y el

28% en el resto del pais.

El incremento de la produccidén y poblacidn pecuaria, esta
dado casi exclusivamente por la expansién de la superficie
de pastizales y no por el mejoramiento de 1los pardmetros de
eficiencia, los mismos que se han mantenido en un nivel y en
muchos casos se han deterioradoj; lo que explica el caracter

extensivo de la ganaderia del pais.*®
Tenencia de la tierra

En general desde la promulgacidén de la Ley de Reforma Agra-

ria y Colonizacidén (1963), no ha sido posible superar el problema

= CONADE, Plan Nacional de Desarrollo 1988-1992

o CONADE, Plan Nacional de Desarrollo 1988-1992
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CUADRO No. 14

Pais
(kg/ha)

INIAP
(kg/ha)

Comparacién de los Rendimientos Promedio en el Ecuador

y America del Sur.-de Cultivos Seleccionados, 1982-84

Sud
America
(kg/ha)

Cebada
Frejol
Maiz Duro
Maiz Suave

Papa
Sorgo
Soya
Trigo

969.6
2,978.0
244.0
BS57.64

994.0
1,009.3
1,169.5
1,169.5

11,535.0
2,424.6
1,451.6
1,084.6

2,500.0
7,257.6
1,140.0
2,000.0

5,216.4
4,200.0
5,896.8

13,608.0
4,500.0
2,721.6
4,082.4

157.84
143.71
366.07
&76.40

424.79

316.13
404 .22

287.86

17.97
85.60
87.49
276.40

1,140.1
3,277.8
426.9
741.8

1,453.64
4,121.2
1,811.0
1,811.0

10,604.5
2,366.0
1,550.0
1,271.0

Fuente:

Anuarios de la FAQO,

INIAP y Posada Torres,
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CUARDRO No. 35 Inversiones Relativas enh Investigacién Agricola entre
los Paises de America Central y Sud America, 1980

(Precios Constantes de 1975 US$1,000)

Desembolsos

PAIS PIB Agricola Investigacioén Porcentaje
Argentina 6,640,383 108,648.000 1.64
Verezuela 1,936.765 25,586.000 1.32
Brasil 13,869.860 160,026.000 1.15
Chile 830.894 6,762.000 0.81
Colombia 4,662.543 31,455.000 0.67
Uruguay 758.400 2,726.000 0.36
Mexico 8,283.762 46,359.000 0.56
El Salvador 646.965 3,249.000 0.50
Ecuador . 1,191.922 4,202.000 0.35
Bolivia 537.826 1,834.000 0.34
Peru 1,7641.336 5,821.000 0.33
Paraguay 712.318 2,025.000 0.28
Nicaragua 484,840 1,306.000 0.a27
Costa Rica S562.713 1,360.000 0.24
Honcuras 399.451 639.000 0.16
Total 43,259.978 401,998.000 0.93

Fuente : Peter A. Dram y Vishva Bindlish, Resource Allocations to
Nationai: Agricultural Research: Trends in the 1970s (A Review of Third
Wor:d Systems) (Washington, D>C>, y La Haya: ISNAR y IFPRI, Noviembre,
198i1).
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de la tenencia de la tierra (titulacion).

En el Ecuador el recurso tierra estd mal distribuido, el
68,.1% de las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) son menores
de S hd. y poseen apenas el 6% de la superficie, en tanto que
solamente el 2,1%Z de las UPA son mayores de 100 ha. y poseen el
47,97 de 1la superficie, esta situacién se manifiesta en el mal

uso de la tierra, en la migracién y la pobreza rural.”?

Respecto a la colonizacidén se debe considerar como un ele-
mento sustitutivo de la reforma agraria; este prodeso se ha rea-
l1izado espontdneamente en el Oriente ecuatoriano vy otras zonas
del pais con ningun O muy escaso control y apoyo por parte del
Estado, situaciodn que se manifiesta en 1la subutilizacién o uti-
lizacidn inadecuada de los recursos naturales sin que los pro-
blemas de 1la marginalidad, desempleo y pobreza hayan sido

superados.

Cabe seRalar, ademds, que en términos estructurales el
croblema de tenencia de la tierra se agravdé como consecuencia de
la poca o ineficaz aplicacidén de la Ley de Reforma Agraria, cuya
consecuencia fue el irracional uso de 1la tierra, sin ninguna
consideracion de tamafos minimos de explotacidn, rentabilidad vy

orocuccion,

2.6.4 Falta de recursos para la inversién y el crédito

Los niveles inadechados de crédito y las limitaciones al
acceso, han obstaculizado la capacidad de los agricultores para
agoptar técnicas modernas de producciédn. Las nuevas teécnicas de
croduccion o la innovacion tecnoldgica requieren muchas veces de
ia agdquisicidn de nuevos insumos, incluyendo fertilizantes agro-

quimicos, semillas mejoradas, equipo para rieqo, etc.
s s ’

ke IICA, La Problemdtica del Agro Ecuatoriano, julio}BB.
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Cuando existe un nivel inadecuado de creédito, inoportuno,
poCoO acceso, como ocurrid en los amos anteriores (1980-1988), los
agricultores no pueden financiar los insumos requeridos para

aplicar nuevas tecnologias.

En el Cuadro 16 se puede observar el crédito original
ccncedido por el Banco Nacional de Fomento (BNF) entre 1986-1988;
cor ejemplo, en arroz, maiz, trigo, papa, palma africana, tienen
decrementos en 1987 con respecto a 1986 sobre el crédito conce-

dido en -11,98%4Z, -20,80%, -25,39% y -67,99% respectivamente.
Del total de cultivos, si bien es cierto que en 1988 con
respecto a 1987 subid al 24,353% de creédito concedido; sin embar-

go, este incremento es inferior a la tasa de inflacidn (80%).

2.6.5 Deterioro progresivo de 1ns recursos naturales

La degradacién de 1los recursos naturales estad subiendo
rdpidamente, lamentablemente el manejo inadecuado y el wuso
irracional de los suelos estd llevando a una erosion acelerada.
Ctro problema, es 1la deforestaciédn de tierras virgenes, la
destruccidn de las cuencas hidrogrdficas, manglares vy la conta-
minacion con pesticidas, por 1o cual se estd perdiendo grandes

superficies de produccidn.

El uso racional de los recursos naturales implica un apro-
vechamiento eficiente para ia obtencidn de productos que requiere
la poblacidn, asi como la adecuacidn de la oferta de productos a

la demanda de la poblacién.

2.6.6 Causas internas vy externas que han contribuido a dicha

problematica

Los principales prcbiemas identificados en términos estruc-
turales y coyunturales se nan analizado en forma especifica, con

o cual se ha demostraco g-ue a pesar de exictir politicas sectoc-
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{razisc orizi-ai concedido por el BNF,

Miles de sucres

e mesemweese

1986

total
1987

1988 ¢ | 1986

enero-junio

1987

1988

julio-dicies.

Teeze
1838

Falss £9rizams
303
Lacaz

fafa

wS. 3

Earzme

{5%2 25 zzozer

Gtroe clloiics

i

g
Jan
a.

-

o

w0
h =
"ll ]

:
o

- QO
1 .

5,908,494 5,200,505

1,358,816
72,663
4,095
27,391

599,093
35,285
54,418

435,667

590,077

688,563

245,001

559,456

206,93
96,310

1,210,512

12,124,716 11,621,295 14,451,000

228,200

M,672
5,383,809
302,485
664,809
78,534

11,201,310 11,720,899 13,530,900

4,230,535 2,617,468 3,670,300

715,433

1,535,659 1,245,370 1,210,000

1,076,221
51,203
3,390
24,761

548,563
44,781
105,689
493,689
188,945
882,107
262,272
1,224,783
203,974
103,420
1,155,990

288,724

939,515
9,651,89t
244,019
794,849
90,605

792,097

5,334,000 | 3,328,405 3,092,037 2,870,042

1,470,000 | 760,232
108,000 | 35,972
8,030 | 31,59%
31,000 | 13,354
1,446,000 | £72,968
12,091
15,043
249,631
472,254
98,343
121,634
219,275
53,043
25,018
£61,966

555,000
752,200

264,000
1,649,000

2,956,006

6,320,245

103,181

330,183
40,460

4,731,028
1,867,919

250,493
885, 84

1,188,000

!

587,251
20,936
18,744
16,508

287,382

8,304
53,610

311,426

149,650

248,980
93,552

5,325
BL,5£5
40,742

519,385

5,99%,217
126,344

39,973
3,800,870
116,482
317,915
46,019

4,676,219
993,284

264,797
530,448

560,078
64,933
26,989
17,382

473,59
14,035
67,045

314,612

158,732

244,515

163,302

874,808

108,174
73,549

932,505

b,964,5697
116,116

540,053
6,561,071
150,097
456,895
185,407

7,893,523
1,953,800

£94,978
498,009

- e o ™ ——— P cv T man e aae T e T ape Y mpe TP aue S oy A ey o W T een " o -

I

1986 1987 1988 %
2,580,089 2,108,468 2,463,558
598,586 488,970 909,922
36,691 22,267 43,087
14,100 15,426 59,011
9,037 8,153 13,618
3,125 281,181 672,004
23,13  36,2M7
3,375 52,079
175,836 182,263 340,388
117,823 39,295
590,200 633,127 507,485
123,367 168,620 100,698
10,381 774,258 774,192
153,891 117,411
1,292 62,678
608,566 636,605 2,023,495
5,804,471 5,627,078 7,486,363
125,019 162,380
411,037 544,582
5,512,523 5,851,021
173,922 127,537
33,625 476,956
38,07 44,586
5,470,282 7,044,680 6,036,477
2,362,616 1,624,184 1,716,200
424,940 527,300 485,022
850,475 714,922 711,991

30,035,853 28,285,653 34,441,000 114,198,050 12,585,305 18,121,123 115,837,803 15,700,544 16,219,E77

memessmmssssse==
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dei B8 incluye el rubrc de ferestacion

partasento de Investizac:en Sccio-Econcaice
LPIIToIlng #iI, Uridac Analisis de Politicas
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riales definidas en algunos casos, sin embargo no han sido apli-

cados ya sea que la legislacidn no es

clara, falta de recursos,

falta de coordinacidn entre instituciones, incapacidad de gestién

y profesional o ingerencias politicas.

En cuanto a causas externas, la

internacionales de 1los productos de

cacao, petroleo, etc.) son cambiantes,

comercializacién. Otras causas fueron

3%

situacién de los precios
exportacidén (banmano, cafe,
lo cual afecta a nuestra

manifestadas puntualmente.






CAPITULO III

. POLITICAS MACROECONOMICAS Y SECTORIALES Y EL DESARROLLO
AGRARIO

2.1 IDENTIFICACION DE 0OS OBJETIVOS DEL DESARROLLO PARA EL
SECTOR

[

El Gobierno Nacional, al inicio de su mandato constitucional

m

~ agosto de 1988 anuncid su decisiodon politica de propiciar un

1)

esarrollo sostenido del sector agropecuario ecuatoriano, como
silar fundamental de la economia, para consolidar la democracia,
z.cerar las desigualdades sociales, desarrollar el mercado
.~terno, abolir la «crisis de 1la economia Yy 1la inflacidén en
—articular, mejorar 1los indices de produccion y productividad en
2scecial de los alimentos que conforman la canasta basica de
siimentos dentro de la visién del desarrollo rural como estra-
<egia para 1la adecuada atencidn de 1los pequefos vy medianos
crcguctores, respetando y promoviendo el espacio politico y
economico del sector empresarial y agroexportador de la economia.

aZraria.

En febrero de 1989 el Gobierno Nacional, en cumplimiento del
~3~3ato contemplado en el articulo 89 de la constitucidn politica
-2 ia republica, hace conoccer los grandes lineamientos del Plan
.acional de Desarrollo Econdmico vy Social 1989-1992 en el cual
2cstan consagrandose las grandes aspiraciones nacionales, obje-
tives, estrategias y metas del desarrollo nacional en el marco
=, gesarrollo con cambio vy justicia social con libertad. En

este marco le corresponde al Estado recuperar la capacidad de

zi-eccidn de 1a economia acompamado de un nuevo estilo en el

IH]

;ercicio de la planificacion.

En el contexto del diagndstico de 1la economia nacional el
“.an sedala que los problemas de nuestroc pais son de cardcter
z:tructural, trascienden la dimensidn econdmica y afectan al

z=~junto de la sociedad ecuatoriana. Para el arno 1989 se han
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identificado los siguientes problemas en la economia nacional:

a) Pérdida de dinamismo en la economia
b) Aceleracion de la inflacion

c) Deuda externa

d) Crisis fiscal

e) Pago de la deuda social.

Para resolver estos problemas globales, el Gobierno Nacional
aplicard un programa de proyectos integrados que van a permitir
sentar las bases para el establecimiento de un nuevo modelo de
desarrollo que privilegie el crecimiento del mercado interno,
oriente la economia hacia 1la satisfaccidn de las necesidades
basicas de 1la poblacidn, fortalezca la capacidad productiva y de
exportaciédn, dotar de servicios bdsicos a los sectores margina-
dos, propicie 1la organizacidén popular, fortalezca el papel del
Estado como conductor de la economia. Esta politica traerda como
consecuencia la soluciédn integral de muchos problemas del agro y

a través de ella se podra:

a) Mejorar las condiciones de vida del campo

b) Programar la mejor utilizacidn de la tierra

c) Aumentar la productividad

d) Mantener precios de sustentacidn en los productos agricolas

de primera necesidad

e) Fortalecer las organizaciones populares del sector agrope-

cuario.
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3.2 PRINCIPALES POLITICAS MACROECONOMICAS Y SECTORIALES

El Gobierno Nacional, preocupado por la situacién del sector
agropecuario, en funcidn de la escasez de productos alimenticios
y una creciente escalada en 1los precios, ha considerado de
importancia presentar politicas del sector para el desarrollo
agropecuario, a traveés del incremento de 1la produccidén, produc-

tividad agricola, ganadera y forestal.

3.2.1 Politicas de fomento de la produccidn

A través de esta politica se incentivard el aumento de la
croducciodn alimentaria y de exportacion, tomandose en cuenta las

siguientes lineas de apoyo a la produccidn:

Fortalecimiento de 1las actividades de generacion de tecno-

logia y de extensidn agricola.

- Aumento de las inversiones en 1infraestructura de riego vy

drenaje.

- Mejoramiento del sistema crediticio vy adecuacidn de las

lineas de crédito a las necesidades de los campesinos.
- Incremento de la produccidn de semillas fitomejoradas.

tierr
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Esta politica se orientara a:

- Continuar con los esfuerzos de distribuciédn racional del

recurso tierra.

- Legalizar 1la tenencia, mediante 1la entrega de titulos de

propiedad.
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Identificar nuevas zonas para asentamientos humanos vy

ampliar la frontera agricola.

3.2.3 Comercializacidn y Precios
Dentro de esta politica se tomardn las siguientes acciones:
- Mantener precios de sustentacidn para algunos productos, a
fin de garantizar a los productores, una rentabilidad que
incentive la prcduccidn.
- Apoyar al sistema nacional de comercializacidén agropecuaria.
- Fortalecer institucionalmente a ENAC y ENPROVIT.
3.2.4 Desarrollo tecnoldgico
La productividad agricola depende en gran parte del desa-
rrollo y transferencia de las nuevas tecnologias. La inves-

tigacioén agricola, extensidn y educacioéon son elementos claves

Fara este proceso, por lo que esta politica se orientarda a:

- Apovar la generacidn de tecnologias en cultivos y activi-

dades pecuarias.

- Desarrollar un sistema eficiente de transferencia de tecno-
logia (PROTECA).

I.2.5 Emplec e ingreso

Para atender el problema de desequilibrio entre oferta vy

cdemanda de mano de obra se, implementard la siquiente politica:

- La ampliacién de 1la frontera agricola aprovechando &reas
baldias pero con buena capacidad productiva vy con infraes-—

tructura vial.
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- ‘ Titulacidn de 1los propietarios de parcelas que, por su
condicidn de tenmencia precaria, no hacen usoc pleno de su
capacidad productiva vy, por ende, no pueden hacer uso de su

capacidad de generacion de empleoc e ingresos.

- Apoyo a los proyectos de desarrollo rural integrado, en los
cuales se verifica el hecho de que, para este objetivo, es
necesario racionalizar el uso y combinacidén de los factores
de 1la produccién en el agro, creando estimulos para los

productores.

- Aumento de las inversiones productivas en el agro, porque la
generacion de empleos se 1logra a través de la ocupaciodn
directa en 1los periodos de construccidn de obras vy se
diversifica, al generar ocupaciones no agricolas en las

Areas rurales.

I.2.6 Recursos naturales y desarrollo forestal

El1 buen manejo de los recursos naturales, es necesario para
ccnservar su capacidad productiva. La politica de recursos

naturales renovables y desarrollo forestal es la siguiente:

- Intensificar el inventario y reconocimiento de 1los recursos
naturales renovables vy su clasificacidn segun su capacidad
de uso, asi como la zonificacidn de los cultivos, a fin de

asegurar un mejor aprovechamiento de la tierra.

- Proteger el potencial forestal y normar su explotacion,

ordenacién y control.

- Racionalizar 1a conservacidn del patrimonio nacional de
areas naturales, que incluye la administracién de parques
nacionales y el control y conservacién de cuentas hidro-

graficas.
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- Aumentar vy desarrollar 1la oferta de productos forestales
mediante la reforestacidn masiva con incentivos crediticios

vy la participacién del sector privado.

3.2.7 Politicas macroecondmicas

Para el A4rea de 1las politicas macroecondmicas, el Gobierno
Nacional, con el propodsito de que 1las politicas sectoriales
marchen conjuntamente o0 en relacidn con las politicas macroeco-
némicas realizard cambios administrativos enel manejo de la
economia, para adecuar las instituciones a 1la evolucidén de las

condiciones econédmicas.

- Mayor coordinacion entre 1las politicas del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia con las del Banco Central del
Ecuédor, Minsiterio de Finanzas y Crédito Publico y de los
demds organismos estatales que estdn a cargo del manejo de

la economia nacional.

- Se robustecerdan 1las politicas de comercio exterior, con

miras a expandir las acciones integracionistas de la region.

- Reajustes a 1a politica cambiaria, por cuanto incide en los
costos de los insumos, maquinaria y otros insumos importados
para la produccién agropecuaria por un lado; y por otro,
genera beneficios para la produccidn de cultivos de expor-

tacion.
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3.3 PROGRAMAS DE INVERSION QUE SE ESTAN APLICANDO

El plan de inversiones publicas para 1989 totaliza 429,4 mil
millones de sucres (aproximadamente 858 millones de ddlares). El
presupuesto del Estado contribuye con el 12,3%, los recursos
propios con el 18,5%Z y el crédito interno con el 54,8%. Se
destina al desarrollo de los sectores productivos el 48,5%, al

desarrollo social el 32,7/ y para investigaciones bdasicas y
planificacion el 0,1%.

Los siguientes cuadros (17 vy 18) resumen las asignaciones

globales que corresponden al sector agropecuario.

ig






26b1-6861 O[7021eS3G 3p [euotleN ueld ‘3IAUNDT ¢ IININA

66091 2bLy1 ¥ BELYT LOET (2% ShL GET ersendadosbe ugrsezriets
-1380) 3p 013tAJas A qludts
: -RU3ILE[E 3p TINJINJysIeLSU] °9
29 29 otsendadaibe
104335 [P BI1U13} B1IUAYSISE
A sosnsut 3p 03UIBTIAISEqY °G
Shis 049% el9 810% S5y 02 0ct GIE erienzadesby
PepTATiInposd ®] 3p ojudeEny 4
B8ES o (1 68 0S4y o€ etsejuast(y peptinbas
3p ew3)s1g [3p uotIewo4 °F
€961 9.8 9.8 (89 008 £l L/A elienlayg
uoT3INpalg Bl 3p OjuW04 °3
1at et 00S bSE 2se ero3tuby
uorIInpod4 B ap 0juavoy °y
01¥¥N334049Y
vJafuesyxy °qesioquady  ou1ayx3 Jo1ep ope3s3
TYINIS  ONY3LXT  ®30331¢  ou BITUIA]  03TPAI)  OUJSARU]  ouau] sep) sotdoyy 1ap
TI0L  WI0LENS UOISJIIAU] erUI}SISY [2303qRS  031pa1]  -UaJajsuel] S0SINd3Y  03sandnsaly

6861 Vitd SYIITENd SINOISYIANI 30 NV

L1 *ON Q¥aund

A0






2661-6861 O[1014vS3Q 3p [euotley uelq ‘3CHNDD ¢ 3LN3NY

sajeuatieu sapeptjua ap ofise

e seatseq sauotdebrisaAut @

3juajstxa eunjanlysaeajut el
ap uotzeztatydo ‘ustebruar °g

sajeuctbas sapepijua ap

ofied e searyesboipry seauand

sef ap ugtralsyoud A jest
-3jua ofdsdesap ‘uotaebrasy °f

S0317NGYGIH SO5¥RIIY

seatboroda seuo:

A sosin3as ap wotdearytyuspl ‘g
S3[eJN}BU §05JR33L

3p uorIedTriea A ardejusau] 2
enfe 13 4

®1Jaty ®f ap feuotdes oajde3 '}

JINIIENY DIGIN

ajuats
-pju3seas A ugrieziuofos ‘g
etsesby ewidyay
®{ 3p feuatdes uotaedtydy '3
[eany afjoalesag *'f

B e D LT

TH4NY 070449330

TYNOIIIY 07704YY530

s34t 61901 8402 1458 019 09¢ 0LE 006 0861
T4€€E 1862 18L62 019 99LI g1z 182 B4ET
029L4 00%0% 8402 25€8¢ 0L 912 58S 1811 82€e
gs 3 £l ) )
1S6€ £092 "9 bLb! ger L L9 692 004
181 a2 & g9 0€ [
9614 BeL2 6SL bLb! BSy L€ 2L9 692 084
02L (5 L5 899 G2 oLl 9 2
£9L (29 004 (22 9€1 L 08 91 33
bLLET 2006 2L0b LOLY 12 9961 '
29251 95Lb LSh 6626 98 2 1662 2 1642
8LOLI ¥%wes 0 ¥92¢ 0E96% WIel G412 7] 284} 6629
eiatueaixy °qesjoquaay  oulajx3 Jafep ope3s3
WYINIG  ONYILX3  °33a21Q  Ou BITUIA}  03TPAS]  OUJ3U]  OuLu] setd sotdoug
Wi0L  WIOLENS UOTSI3AU] ®1IU3|SISY [e303qng  031pas]  -U3IASUBL] S0SIRIY  03sandnsaly

(534305 3p S3UIIN)

WHOTS3Y D1-0dd¥s3a
5014vLIY0IYd SO103A0Yd

6861 YyYd SY3178Nd SINOISUIANT 30 Nvd

81 "ON Q¥aYNnd

4y






—

DIFICULTADES PARA LA APLICACION DE LAS POLITICAS

La nueva vision del desarrollo agropecuario, adpatada por el
Gobierno Nacional contrasta grandemente con el modelo de
desarrollo y 1las politicas macroecondmicas Yy sectoriales
implementadas en la administracion anterior del periodo
constitucional 1980-1984, que privilegid un modelo de
desarrollo hacia afuera desatendiendo la produccidon nacional
de consumo interno apoyando al sector empresarial de la
economia lo que determind, en el corto plazo, la pauperi-
zaciédn de pequeros y medianos productores, la generalizacidn
de la marginalidad en.el campo y la caida de los indices de

la produccidén de alimentos para el mercado nacional.

Esta estrategia consolidd las estructuras de 1los grupos de
preéién de 1la agricultura empresarial, del sector finan-
ciero, del sector agroexportador e importador, que resiste
las politicas de la nueva visidn ideoldgica del desarrollo
agropecuario, que anuncid el presidente Rodrigo Borja en su

primer mensaje a la nacidn el 10 de agosto de 1988.

Las dificultades 1iniciales del Gobierno Nacional, a partir
de agosto de 1988, radicaron en la descapitalizacidn y
desmantelamiento de las empresas del Estado que han desem-
pelrado histéricamente un papel preponderante en el creédito
agropecuario, en la comercializacidon al por mayor y al
detal, asi como en la produccion de usuarios para la acti-
vidad agropecuaria vy el desorden institucional del aparato

admi-nistrativo del sector.

La depresion del sector agropecuario ecuatoriano a 1988
provocd un desabastecimiento de alimentos de consumo inter-
no, con la consecuente alza de los indices de inflacidn,
encarecimiento de los precios de los alimentos, y gastos en
importacidn de los insumos; en aplicacidn de esta orienta-

cion politica, el sector privado empresarial se beneficid
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del uso de bienes del Estado, como granjas vy empresas, por
la via de comodato o préstamo de uso, lo cual determind que
el Estado deje de tontrolar actividades y servicios estrate-

gicos del sector.

A pesar de lo anotado, el Gobierno Nacional ha convocado a
la concertacién nacional a todos los sectores de 1la econo-
mia, en la intencidn de deponer actitudes y posiciones de
grupo en funcidén de 1los grandes objetivos nacionales, la
lucha contra 1a crisis de 1la economia, la inflacidn, el
desempleo, el analfabetismo y otros males econdmicos y
sociales que agobian al pueblo ecuatoriano, propuesta que se

estd consolidando.
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.S IMPACTO DEL PROYECTO DE "CREDITO SECTORIAL AGROPECUARIO
2626-EC"”

Dentro del Progrma de Ajuste Sectorial Agropecuario (PASA),
existe el Convenio de Préstamo 2626-EC suscrito entre el Gobierno
dei Ecuador vy el Banco Mundial {(BIRF), fechado el 15 de enero de
1936 y fecha de cierre a junio de 1988, por un monto de cien
millones de ddélares americanos, para cubrir 2 categorias de

inversion:

aj US$97 "S00.000 para financiar las importaciones de insumos y

maguinaria agricola y otras actividades

o

US$2°'500.000 para el componente de fortalecimiento institu-
cional, que consiste en realizacidn de estudios, compra de

equipos de computacidn y su asistencia teécnica.

Principaels politicas contenidas en el convenio:

- Mejorar los términos de intercambio interno entre la agri-

cultura y otros sectores de la economia.

- Liperalizar los precios, incluyendo la reduccidn del numero
ge productos cubiertos por controles de precios y consumi-

dores y productores.

- Reducir las tarifas maximas a nivel de consumidor excepto en
el caso de la harina, y reducir la venta de ENPROVIT (Empre-
sa Nacional de Productos Vitales), a solamente tres produc-

tos (harina de trigo, leche y azucar).

- Unificar las tasas de interés para el crédito agropecuario
(Z1%).

- Jtros.

ccn el proposito de hacer cumplir los objetivos vy activida-
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des del proyecto, se amplid el plazo de cierre.

Resumiendo el estado del Proyecto:

La categoria a, esta terminando sus desembolsos.

La categoria b, hasta 1la fecha ha wutilizado

US$200.000 por el Banco Central; el resto tiene
antes de julio de 1989.

solamente

que usar

El Gobierno actualmente se estd realizando una evaluacidn de

resultados del proyecto.
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CAPITULO 1V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En realidad el sector agropecuario constituye 1la parte
fundamental de una estrategia integral, a nivel de toda la
economia; esto es, la vinculacidén sectorial con las poli-
ticas macroecondmicas, la dindmica institucional, la asig-
nacion de recursos indispensables y oportunos vy la revisidén
de leyes que 1o guien para el cumplimiento de los objetivos

propuestos.

Con el propédsito de mejorar la situacidn econdmica actual,
es importante rescatar la dindmica del crecimiento agrope-
cuario mediante la ampliacidn y diversificacidn de las
fuentes agropecuarias de generacidn de divisas, impulsar los
requerimientos y seguridad alimentaria de la poblacidn
nacional vy mejorar 1las condiciones de vida y trabajo del

habitante rural.

Para orientar las actividades propias del sector agropecua-
rio, es importante que 1las politicas estén directamente
encaminadas a precios, costos, comercializacién vy otros
incentivos, para asequrar a los productores las mejores
condiciones en las que puedan sembrar vy comercializar sus
cultivos. El apoyo estd relacionado con el pequeio y
mediano agricultor principalmente, asi como también para el

grande.

De acuerdo a estas politicas de produccidn, se lograra una
zonificaciédn agricola tecnicamente definida, distribucidn
eficiente de 1a tierra productiva para obtener unidades de
produccioén éptimas, también se logrard aumentar la produc-
tividad y 1la frontera agricola en los principales productos
bdsicos de exportacidn y no tradicionales que generan

divisas para el pais.
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Sobre crédito agropecuario, es importante hacer considera-
ciones estructurales vy estratégicas, con el objeto de

proporcionar mayores creéditos a corto y mediano plazo.

Observandose un continuo deterioro en nuestros términos de
intercambio de comercio exterior (precios, aduanas, tasas
arancelarias, etc.), es importante que el Gobierno refuerce
la adopciédn de politicas de las acciones integracionistas a
nivel regional, para que en un plazo razonable, estemos en
capacidad de competir con los paises industrializados en la

produccioén de alimentos bdsicos.

En cuanto a precios de productos agropecuarios se debe, en
general, reflejar los costos de oportunidad con una utilidad

Jjusta.

De 1iqgual forma, como politica de comercializacidn, es
necesario mejorar los sistemas de comercializacion, tanto a
nivel interno como externo, con miras a reducir la brecha
entre los precios del productor y al consumidor. Lo que
significa que 1las instituciones estatales especializadas en
la comercializacidén, como ENAC y ENPROVIT, participen

activamente en el proceso.

En el campo de 1la investigacion agropecuaria es importante
fortalecer la actividad investigativa y la capacidad de dar
asistencia técnica al productor. También se deberd reforzar
al sector privado y a las wuniversidades del pais, en la

generacion de tecnologias y con su transferencia.
La tenencia y uso de la tierra estd llamada a jugar un papel

importante en el futuro agropecuario, por cuanto es basico

racionalizar y optimizar su uso.

4>






48






ANEXO 1

RESUMEN DE LAS ASIENACIGAES PCR BRUPOS DE BASTO
{ En eiles d2 Sucres)
MINISTERIO DE ABRICULTURA Y GANADERIA

DENOMINACION 1989
PROFORMA
Corrientes Inversion Total

1. Cuotas 78,918 19,760 78,914
2. Coavenios 955,799 175,030 975,959
3, Apories a otros Organismos 33,630 348,600 228,560
4, Utras Asignaciones 92,850 368,430 441,650
5. Aportes a Pregramas Nacionales 1,088,496 368,430 1,456,926
¢, fportes a Entidades Adscritas y

Espresas del Estado 7,418,019 5,378,129 12,796,148
7ctal Ministerio y Programas &,666,503 986,250 5,685,753
Nacitnalas '
Tosal 12,117,522 b,364,379 18,481,901

RESUMEN DE RECURSOS HUMANDS Y REMUNERACIONES DEL MIN. AGR.

CATEGORIAS No. DE EMPLEADOS Basto
{En ailes de sucres)
1988 Prozedic 1989 Promedio 1988 1989

i Directivo 91 482 90 938 43,689 48,37
2, Profesional 82 343 828 398 283,487 329,899
4, Tecaico 334 286 332 335 33,659 111,158
I. Acsinistative 400 242 401 32 104,779 185,107
¢. De servicio 16 €41 16 294 3,848 4,1
“z%al Sueldos 1,667 3E 1,467 372 529,462 b19,24b
Izrnales perganentes 76C 219 760 271 16¢,536 205,585
“ctai Sueldos y Jornales 2,427 337 2,427 442 $96,318 824,831
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ANEXO 2
DESCRIPCION GENERAL DEL PAIS
Ecuador se encuentra ubicado en la parte nooccidental de
América del Sur, atravesado por la linea equinoccial. Esta
constituido por dos sectoes: continental e insular.

1. Limites:

La republica del Ecuador limita: al norte con Colombia, al

sur y este con Perud y al oceste con el océano Pacifico.

2. Superficie:

El Ecuador tiene una superficie de 281.332 km. cuadrados,

dividido en la siguiente forma:

EXTENSION TERRITORIAL DEL ECUADOR POR REGIONES

REGIONES KM=
Insular 8.006 -
Litoral 70.378
Sierra 72.923
Oriente 130.025
TOTAL . 281.332

FUENTE: Instituto Geografico Militar

I. Poblacion:

La poblacidn del pais se estimd en 1985 en 9,3 millones,

crecid en la ultima década a una tasa de 2,9% por afo.

La familia es numeronsa, el numero de hijos por familia entre
1980 y 1985 ha sido de cinco, mientras eran seis en la primera

mitad de la deécada del 70.
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La esperanza de vida al nacer ha subido de 58,9 a 64,3 afos

en el mismo periodo.

La poblacidn rural en 1985 constituia el 49% de la poblacidn
total. El Ecuador vive en un proceso migratorio interno
imccrtante, desencadenado por las transformaciones estructurales

iniciadas en la década del 60.

La poblacion ecuatoriana es de origen mixto, y 1los mestizos
cchstituyen el grupo mads grande. La poblacién indigena ocupa el
segundo lugar. Existen diversas etnias: otavalos en Imbabura;
salasacas en Tungurahua y puruhdes en la provincia de Chimborazo.
Estos ultimos representan el grupo numérico mas importante y a la
vez el mas pobre. Otros grupos indigenas son los cafaris en
Ca®ar y Azuay; los saraguros en Loja; los cayapas en Manabi y los
cclorados en Pichincha. La poblacidn blanca es predominante,
descendiente de espafoles. Existe una minoria negra, que habita
en la Costa norte de la provincias de Esmeraldas e Imbabura en la
Sierra. En el Oriente, el grupo shuar (jibaros) es el mas

imsortante.






ANEXO 3

USO POTENCIAL DEL SUELO

en hectdreas

TOTAL
REGION SIERRA COSTA ORIENTE NACIONAL
(+Galapagos)
SUPERFICIE
TOTAL AGRO 6°'667.957 6°'845.714 1°101.643 24°560.181
SUPERFICIE
CULTIVABLE 612.632 3°'804.817 2°'533.737 6°951.186
% SOBRE
SUPERFICIE
TOTAL AG. 9,2 55,5 22,9 28,3
UsO ACTUAL 665.048 1°265.497 88.118 2°016.663
7" SOBRE
SUPERFICIE
CULTIVABLE 108,5 33,3 3,4 29,0
EXTENSION
CE PASTOS 1°678.502 842.725 2°'974.378 5°495.605
% SOBRE
SUPERFICIE
TOTAL AG. 25,1 12,3 26,9 22,3
BOSQUES 4°386.823 2°198.173 5°'508.315 12°093.311
% SOBRE
SUPERFICIE
TOTAL AG. 65,6 31,2 50,0 49,2
FUENTE: MAG, Programa Nacional de Regionalizacidén Agropecuaria

ELABORACION:

MAG, Unidad de Analisis de Politicas
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ANEXO 4

PRODUCCION, PRECIOS Y VALOR BRUTO DE PRODUCCION DE LOS
PRINCIPALES PRODUCTCS DELSECTOR AGROPECUARIO, 1986
(PRECIOS CONSTANTES DE 1985)

SUPERFICIE PRECIO REAL VALOR TOTAL
PRODUCTO COSECHADA PRODUCCIONX A LA FINCAXx (MIL SUCRES)
(Miles ha.) (T) (s/. ™)
1 CAFE 420,35 483.755 42.724 20°667.949
2 ARROZ CASCARA 227,6 575.868 27.701 15'952.119
3 CACARO 326,4 89.913 136.506 12°273.664
4 PALMA AFRICANA 44,0 657.740 12.166 8°002.064
S BANAND 111,8 2'316.437 2.882 6°675.971
6 PAPA 33,6 288.660 16.912 6'573.018
7 MAIZ DURO 261,3 315.505 16.858 5°318.783
8 PLATANO 78,1 775.784 6.104 4°'735.386
9 CANA DE AZLCAR 42,2 2°'749.516 1.149 3'159.194
10 MAIZ SUAVE SECO 176,4 86.232 36.049 3'108.577
11 SOYA 36,3 76.261 37.539 2'862.762
12 ALGODON 24.7 36.909 57.287 2°114.406
13 FREJOL SECO 42,2 21.489 73.714 1°584.040
14 TOMATE RINON 4,8 67.505 19.264 1°300.416
1S \CA 19,9 118.015 10.736 1°267.009
16 MAIZ CHOCLO 41,8 65.148 16.767 1°092.337
17 CEBADA 64,2 43.831 21.777 954.508
18 CEBOLLA COLORADA 5,4 27.924 30.843 861.260
19 NARANJA 10,5 67.241 9.731 673.784
20 TRIGO 41,1 33.007 20.394 673.1435
2: FREJOL TIERNO V. 11,9 14.065 31.364 441,135
22 AGUACATE 3,5 20.290 18.6886 383.197
23 CEBOLLA BLANCA 3,2 8.911 35.978 320.600
24 ARVEJA SECA 13,0 3.808 74.935 285.352
2S5 ARVESA TIERNA V., 8,6 6.902 39.927 275.576
26 AJO 0,9 1.542 164.932 254.325
27 HABA SECA 8,5 3.998 57.125 228.386
28 HABA TIERNA V. 3,5 10.351 15.206 157.397
29 CoL 1,1 14.097 ©.802 138.179
20 LECHGA 0,9 8.132 11.813 96.063
31 ZANAHORIA AMARILLA 1,9 8.402 ?.210 77.382
32 LENTEJA 2,1 612 80.827 49.465
TOTAL 2.096,9 128°'950.555

¥ FUENTE: Datos de cultivos, "Encuesta de Superficie y Producciénpor Muestra d
Areas, 1986", INEC/MAG, abril 1987

x X Elaborado en base a

informacidn en

ce+lactadcs por el Indice de Precios al

Nacionales", N°

nales).
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9, Banco Central del Ecuador, abril 1987.

"Precios de Productos Agropecuarios
Nivel de productor - 1986", Dirccidn General de Planificacion, MAG.
"Boletin de Cuenta
(Datos provisio

Precio






ANEY: &

leeraed
womemt .

Variac:or

val {cada rubro con respecto al afo anterior) del Credito concedido por e} BNF

total | enero-junio | julio-dicies. i
Destinc irvers, 1986 1987 1988 I 1986 1987 1988 | 1984 1987 1988 |
Arroz -11.98% 2.57%1 -7.10% -7.18%1 -18.28% 16.86%1
Mai: -20.80% 36.59%4 -22.75% ~4,63%1 -18.31% 85.09%1
Tris -29.53%  110.93%! -19.56%  124.40%1 -39.31% 93.41%1
Frejol -29.39%  150.07%1 -40.73% 42,32%1 9.40%  282.54%1
frve;z -9.60% 25.20%! -9.51% §.66%1 -6.78% 67.03%1
Paca -5.10%  101.56%1 5.28% b4.94%1 -13.78%  138.99%
Toszte 27.13% | -29.67% £3.04%1 96.81% i
Cebsila 94,22% | 181.52% 25.06%1 47.22% |
Algode- 16.03% 32.67%1 264.75% 1.02%1 3.66% 85.76%1
Paiszy Afrizama -67.98% | -68.31% 5.07%) -66.65% i
Soya 28.11%  -14.75%1 153.12% -1.79%1 7.27%  -19.84%1
Cacao 7.05% 0.68%i -23.01% 74.37%1 36.68%  -40.28%)
Cafe 118.85% 34,643} 105, 46% 94.18%1 127.47% -0.01%1
Barazo -1.43% { 63.20% 26,96%1 -23.71% |
Cafz de azucar 7.38% ] 62.65% 80.52%1 -12.08% |
Otras zuitives -4,50%  155,71%4 -13.72% 79.56%1 §.61%  217.84%1
- | ] |
| | i
TETAL TULTIVOS: -4.15% 24,3551 -S.16% 16.19%1 -3.08% 33,0651
| | i
Fereztaciorn 26.52% i 22.45% -B.10%1 29.88% |
| | |
Fere-ranr.pzsic 21.75% | 9.51% 36.75%1 32.49% i
Banadsy om0 2.86% { -1.82% 72.62%1 6.16% |
Barazc Firzime -19.3% i -9.40% 28.86%1 -26.467% i
Aviculiors 19.56% i -3.72% 43,72%1 42,53% |
Otres ;:-ados 15.37% | 13.76¢% 202,891 17.10% |
! f |
TCTAL FLE7-CAY, §.66% 18.85%( -1.16% 68.80%1 8.88%  -14.31%1
1 | |
Macui=.zc-:cela -38.13% &).21%1 -44.82% 96.70%1 -31.23% 5.67%1
Me;orze tzrric, 10.72% 48.97%! -8.85%  142.44%1 24.09% -8.02%1
Moviliz.o-odus -16.90% -2.84%] -40.07% -6.12%1 9.91% -0.41%1
| | }
i | |
707a. 3R lReL, -5.83% 21.76%1 -11.386% 43,9951 -0.87% 3.94%1
FLINTE :°F, Departasento de Investigacisn Socic-Econémico
EL-2l7-100N: “AG, Unidad Analisis de Politicas
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