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RESUMEN Y CONCLUSIONES

1. Origen de la misién

Por requerimiento del Ministro de Agricultura y Ganaderia de Costa
Rica, el ISNAR, en colaboracién con el Instituto Interamericano de
Cooperacién Agricola (IICA), constituyé un equipo, resultado de cuya tarea
es el presente informe. La mision realizé sus tareas entre el 23 de marzo
y el 7 de abril de 1987, contando para ello con la colaboracién y el apoyo
del personal del Ministerio, en especial de su Director General para
Programas Nacionales, Ing. Alexis Vasquez.

2., Términos de referencia

Los términos de referencia de la misién fueron los siguientes :

"Revigar y actualizar las recomendaciones emitidas en el Informe del
ISNAR de 1981 enfocando los ajustes pertinentes institucionales,
incluyendo mecanismos de financiaciéon que permitan una mayor ejecucidén de
las actividades de investigacidén y transferencia estatal".

"Revisar la metodologia y estrategia de trabajo de investigacién y
extensién agricola en el MAG y recomendar las modificaciones pertinentes".

3. Enfoque del Estudio

El trabajo de la misidn estuvo orientado en primer lugar a identificar
y evaluar los cambios en el sistema nacional de investigacién y
transferencia de tecnologia producidos desde la recepcidén por parte del
Gobierno de Costa Rica del informe de la misién de 1981. Sobre esa base,
el equipo procedié a apreciar la adecuacidén de las recomendaciones
entonces formuladas a las presentes circunstancias. La misién constaté
que los lineamientos basicos de esas recomendaciones coincidieron o
gsirvieron de fundamento a muchas iniciativas adoptadas por el Gobierno de
Costa Rica para fortalecer sus instituciones, para integrar la
investigacién y la extensidén y para regionalizar sus actividades.

En segundo lugar, la misién realizdé una evaluacion de las actividades
de investigacién y desarrollo desarrolladas por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. Para ello, consider$ especialmente el lugar de
estas actividades dentro del conjunto que se realizan en el pais sobre
- generacidn y transferencia de tecnologias. Los aspectos que hacen a su
organizacidén, la estructura y conduccién de esas actividades fueron el
objeto de un analisis intensivo, pues ello constituyen los nucleos de las
recomendaciones formuladas

A partir del reconocimiento de las restricciones impuestas por la
coyuntura y por las demandas del cambio estructural que se pretende para
la economia nacional, la misién adopté un enfoque que priviligid la
viabilidad de sus recomendaciones y las posibilidades de consenso entre
los diversos actores interesados en el proceso de generacién de
tecnologia. Es por todo ello que la misién, sin abandonar la proposiciodn
central del Informe de 1981 sobre la creacién de una institucién autdénoma
para hacerse cargo de la investigacién agropecuaria, considerd conveniente
adoptar una estrategia gradualista y formular recomendaciones dirigidas a
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establacer las bases institucionales que, al mismo tiempo que permitan
aumentar la efectividad de la investigacién, posibiliten avanzar en
direccién a la meta planteada en 198l.

4. Programa de trabajo y visitas de la misién

Para cumplir con sus objetivos, la misién mantuvo entrevistas de
trabajo con funcionarios de organismos publicos, investigadores y técmicos
de diversas instituciones y con dirigentes de organizaciones de
agricultores. Se tuvo la oportunidad de obtener informacion e intercambiar
ideas con miembros de organismos de financiamiento y asistencia técnica,
tanto nacionales como internacionales. La migién también recorrid las
diversas instalaciones que el Ministerio dedica a las actividades de
investigacion y transferencia. Todo ello permitié elaborar una
apreciacion del sistema e identificar las perspectivas de distintos
sectores sobre su funcionamiento y efectividad. Por aultimo, tuvo la
oportunidad de discutir las conclusiones preliminares con las autoridades
y con el plantel superior del Ministerio.

5. Estructura del informe

El informe estd integrado por cinco capitulos. El primero es una
introduccién general. El segundo resefia las conclusiones y las
recomendaciones basicas del Informe de 1981, los cambios desde entonces
producidos, los atributos de tipo general que caracterizan al sistema y
los criterios basicos para la formulacién de las recomendaciones. Los
capitulos tres y cuatro presentan las consideraciones tenidas en cuenta
para sugerir modificaciones y las recomendaciones resultantes. El altimo
capitulo discute algunos criterios para determinar la naturaleza de las
actividades que el Ministerio debe realizar dentro del sistema nacional y
sugiere lineas para atacar el problema de financiamineto de las mismas.

6. La situacidon actual del sistema de investigacidn y transferencia

Los lineamientos de las recomendaciones del Informe de 1981 son
semejantes a aquellos a los que responden las principales medidas
adoptadas con referencia al sistema. Se ha avanzado sustancialmente en la
regionalizacion de las actividades, en la descentralizacidn
administrativa, en la formulacion de programas atendiendo a las demandas
de los productores, y a la construccion de una infraestructura adecuada
para sus laboratorios e instalaciones. Por otra parte, las unidades de
investigacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) se han
beneficiado con fondos aportados por organismos internacionales de crédito
para reforzar sus recursos materiales y humanos.

La misién ha encontrado evidencias que en otros planos el sistema
nacional de investigacion y transferencia mantiene sus caracteristicas
peculiares. Existe complejidad por el numero de instituciones
involucradas en distintas etapas del proceso de generacidn y
transferencia, con miltiples acciones realizadas por convenios o acuerdos,
las mas de las veces respondiendo a iniciativas locales o de niveles
ingtitucionales subalternos. Ademds, se evidencia un alto nivel de
conciencia del productor sobre la tematica tecnolégica, una desarrollada
organizacion social de la agricultura y un sistema universitario con
fuerte presencia institucional y centros de investigacidén en cuestiones
relevantes para el desarrollo agropecuario.
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La misién estima que las condiciones son adecuadas para producir
transformaciones sustanciales en el aparato publico de investigacién y
transferencia de tecnologia. El interés y apoyo de las autoridades
politicas, las exigencias que se plantean sobre el agricultor
costarricense para satisfacer la demanda local e insertarse en el mercado
internacional con nuevos productos ademds de los tradicionales, y la
predisposicion y expectativas de sus cientificos y técnicos, hacen que
exista una alta receptividad para las inciativas dirigidas a dar un mayor
sentido, eficacia y responsibilidad social a la investigacion agropecuaria
y a la transferencia de sus resultados.

7. Los criterios a los que responden las recomendaciones

Las recomendaciones responden a ciertas convicciones de los miembros
de la misidén sobre el papel de la investigacién agropecuaria, asi como a
las conclusiones a que arribaron luego de las entrevistas y visitas
efectuadas. La mision considera que la estructuracién del sistema
nacional debe satisfacer criterios referidos: a) orientacién conforme a
objetivos y prioridades nacionales, b) participacién de los productores,
c) concertacidén y colaboracién entre las instituciones integrantes del
sistema, d) integracién de la investigacidén y la extensidn, e)
programacién integrada de las actividades, f) regionalizacién y g) unidad
de mando en la ejecucidn.

8. Las recomendaciones de la misidn

Las recomendacones pueden agruparse conforme a las grandes cuestiones
a que estan referidas:

1) La formulacién, seguimiento y evaluacién de las politicas de
investigacidn y transferencia de tecnologia agropecuaria,

2) la organizacién, estructura y programacién del sistema de
investigacién y transferencia, y

3) el financiamiento del sistema.

8.1 En relacién a politicas de investigacidén y transferencia de tecnologias

La misidon recomienda la formacién de una Comisién Nacional de
Investigaciones y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria.

Se sugiere esté formada por cinco representantes del sector privado -
representantes de agricultores, ganaderos, exportadores de productos
agropecuarios y representantes de la agroindustria - y cinco
representantes del sector piblico, incluyendo el sistema de planificacidn,
el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, las universidades y el Poder
Legislativo.

La comisién eligiria, de su seno, un presidente. El Director Nacional
de Investigacién y Transferencia de Tecnologia del MAG actuaria como
secretario.

Sus funciones serian asistir al Ministro de Agricultura y Ganaderia en:

- la definicién y orientacién de las politicas del MAG en el campo de
investigacién y transferencia, en consonancia con la politica nacional;
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- la definicién de prioridades de investigacién y transferencia en el
corto, mediano y largo plazo;

- la asignacion de recursos humanos y presupuestales entre productos
agropecuarios, regiones de produccién y dreas problematicas relevantes
al pais;

- la aprobacién de los planes indicativos de mediano y largo plazo y los
programas anuales operativos de investigaciéon y transferencia del MAG;

- la evaluacidén de resultados e impacto de la accion de investigacion y
transferencia de tecnologia del MAG;

- la proposicidén, en base a concurso nacional, de los candidatos para
los principales cargos en la estructura directiva de investigacion y
transferencia;

- la definicion y orientacién de la politica de relacionamiento e
interaccion con los sistemas nacionales e internacionales de
investigacidon agropecuaria.

8.2 En _relacién a la organizacién, estructura y programacién del Sistema
de Investigacidn y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (IT)

8.2.1 La jerarquizacidn de la funcidn de investigacién y transferencia
de tecnologia agropecuaria

La importancia asignada a la investigacién y a la transferencia
tecnolégica en la transformaciéon de la agricultura costarricense hace que
sea indispensable asignarle una jerarquia institucional acorde con la
misma. Es por ello que la Misién recomienda la creacidén de la Direcciédn
de Investigacion y Transferencia de Tecnologia, con dependencia directa de
las autoridades politicas del MAG. Esta jerarquizacidén supone una
modificacion en los criterios que sustentan la actual estructura
ministerial, en la medida que implica la transformacion de las direcciones
actuales de manera que una de ellas se ocupe totalmente de la atencidn
directa al productor en todos los aspectos que hacen a la competencia
ministerial, mientras que la de investigacion y transferencia, con una
perspectiva temporal de mas largo plazo, atenderia los programas y
unidades nacionales.

8.2.2 La estructura interna de la Investigacidon y Transferencia de
Tecnologia

Se recomienda estructurar la organizacién de la investigacidn y
la transferencia de tecnologia en base a tres grandes niveles, a saber:

a) programas nacionales de investigacién y transferencia
b) Un Centro Nacional de Investigaciones

c) programas regionales de transferencia de tecnologia e
investigacidn aplicada.
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a) Los programas nacionales de investigacidén y transferencia de tecnologia

Estos programas estarin constituidos por un cuerpo técnico suficiente
para conformar una masa critica minima necesaria para producir resultados
relevantes al pais.

Los programas nacionales atenderan renglones de produccién, de mayor
importancia, o dreas problemiaticas relevantes.

Sus objetivos serian identificar los problemas limitantes del
desarrollo de los cultivos y especies animales a los cuales estén
dedicados, encontrar soluciones a ellos a través de la investigacidn y
transferir los resultados a los productores a fin de lograr mejoras en
produccidon y productividad.

Cada programa contara con un comité asesor, integrado por
representantes de los productores, instituciones de IT externas al MAG,
posibles financiadores, agroindustriales y comercializadores de los
productos y otros, segun el caso. Este comité asesorard al Director
Nacional IT. El Director Nacional IT estara asistido por un Director de
Programas Nacionales quién se encargara de dar seguimiento a los programas
nacionales.

Cada programa nacional tendra, a su vez, un director de calificaciones
técnicas y gerenciales adecuadas, quien sera secretario del comité asesor
del programa nacional. Ademas de los programas nacionales ya existentes
(café y cafia de azicar) se sugiere estudiar alternativas de programas para
los siguientes renglones de produccién: arroz, otros granos basicos,
produccién animal, productos perecederos (hortalizas y frutales), banano,
oleaginosas. Podria considerarse un programa de riego.

b) El Centro Nacional de Investigaciones y Transferencia de Tecnologia

El centro se concibe como una unidad de servicios de apoyo y de
generacion de tecnologia para los programas nacionales y regionales.

Se propone reunir en el centro nacional los laboratorios de
investigacion y servicios que el MAG tiene hoy, dispersos en San José, y
el Departamento de Biometria.

Igualmente, se pondria bajo la jurisdiccion del Centro Nacional las
estaciones experimentales actualmente existentes.

Se estableceria también en el centro nacional la Unidad de
Documentacién e Informacidén - con su banco de datos con ramales en las
Direcciones Regionales - y la Unidad de Capacitacidn.

c) Organizacidén y estructura a nivel regional

Los programas regionales estaran localizados en las ocho direcciones
regionales actuales y contaran para la programacién y ejecucidn de sus
actividades con un cuerpo técnico suficiente para atender sus programas
propios, los que realizan por encargo de los Programas Nacionales y para
atender, a través de los Agentes Cantonales, las demandas de los
productores de la region.
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Los programas regionales de IT tendrdn un jefe regional, a cuyo mando
estarian todos los funcionarios involucrados en tareas de investigacidn y
transferencia de tecnologia en la region, incluyendo los agentes
cantonales.

8.2.3 La programacidn

La Misién recomienda una revigién del actual proceso de
programacion. Sugiere que el mismo comience a nivel local, con el
diagnéstico de las distintas situaciones productivas y la identificacidn
de las demandas de los productores. A nivel regional, los resultados
cantonales se agregan y compatibilizan. Los programas nacionales son
elaborados teniendo en cuenta estos requerimientos regionales, a la vez
que incorporan los insumos de los diagndésticos por producto realizados a
este nivel mas general. Todo lo anterior se realiza dentro de los marcos
definidos con la intervencion de la Comisién Nacional de Investigacidn y
Transferencia de Tecnologia sobre prioridades nacionales y distribucidn de
recursos por producto, area problematica y regiodn.

Dentro de los mecanismos recomendados estd la realizacion de la
Jornada de Programacidn, con la participacién de los responsables de los
distintos niveles y ambitos de investigacion y transferencia, durante la
que se integran los distintos programas, se propone la asignaciodn de
recursos y la distribucién de responsabilidades para la ejecucién.

8.3 El financiamiento

_ La Misién no formula recomendaciones especificas de implementacidn
inmediata en este campo, dadas que las actuales restricciones enfrentadas
por el sector publico hacen inviables las propuestas por la asignacidén de
recursos sustancialmente mayores a la actividad de investigacidon. No
obstante, considera que pueden realizarse perfeccionamientos sustanciales
en el uso de los recursos disponibles a través de la mas clara
identificacidon de las prioridades, la evaluacidn de las acciones en curso
y el mejor aprovechamiento del financiamiento internacional. En
consecuencia, sugiere que debe avanzarse en direccion a constitutir un
fondo para el financimiento de investigaciones, las que deberan estar
integradas a los programas nacionales y podrian ser ejecutadas por los
distintos integrantes del sistema.

Por otra parte, la elaboracidén de un plan de investigacion y
transferencia, con una definicidén comprensiva de los programas por
productos y areas problemidticas, podria permitir una mayor coordinaciodn
entre las distintas agencias que contribuyen el financiamiento de la
investigacidon en Costa Rica, sean éstas donantes o crediticias.

Un complemento indispensable para mantener un flujo de recursos
externos es una administracién dgil, que cree confianza, y la presentacion
continua de resultados tangibles de acuerdo con las metas previstas.

9. La implementacién de los cambios propuestos

Las agricultura y ganaderia de Costa Rica requiere con urgencia una
mayor eficiencia y eficacia de su sistema de investigacidn y transferencia
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de tecnologia. Si a esto se agregan los actuales planes de reconversidn
de la actividad productiva en algunas regiones y la incorporacidén de
nuevas dreas de produccién, el esfuerzo que tendra que hacer el gistema
sera extraordinario. Creemos que los que los cambios propuestos
contribuirdn sustancialmente a lograr los objetivos y sugerimos que como
medidas inmediatas se tomen las siguientes:

a)

b)

c)

d)
e)

redisefio y fortalecimiento del sistema de planificacién,
seguimiento y evaluacién para el sistema de investigacion y
trangferencia de tecnologia;

realizacién de un estudio para definir claramente las prioridades
en las acciones a los niveles nacional, regional y cantonal y, en
base de sus resultados, reasignar recursos humanos y financieros;

establecimiento de la Unidad de Documentacién e Informacién y su
plan operativo;

establecimiento de la Unidad de Capacitacién y su plan operativo.

relocalizacidén del personal de investigacidn, distribuyéndolo
entre las estaciones experimentales, el Centro Nacional y las
direcciones regionales conforme las exigencias de los programas
de trabajo.






CAPITULO 1

INTRODUCCION Y ANTECEDENTES DE LA MISION

1.1 Origen de la Misidémn

El presente estudio sobre la investigacidén y la transferencia (IT) de
tecnologia agropecuaria en Costa Rica es consecuencia de una solicitud
formulada en noviembre de 1986 por el Ingeniero Alberto Esquivel Volio,
Ministro de Agricultura y Ganaderia. El Ing. Esquivel Volio invitéd al
ISNAR y al IICA a realizar una misidn conjunta para asesorar sobre el
fortalecimiento del sistema IT sobre la base del informe que el ISNAR
elaboré en 1981.

La misidn, que estuvo a cargo de tres representantes del ISNAR y uno
del IICA, llevd a cabo una serie de entrevistas, visitas y sesiones de
trabajo entre el 23 de marzo y el 8 de abril de 1987. La misidn trabajé
en estrecha colaboracion con el Ing. Alexis Vasquez, Director Ejecutivo de
los Programas Agropecuarios Nacionales, y con el Ing. Rodrigo Alfaro
Monge, Director de Investigacidén y Extensidén Agricola, quienes
representaron a su gobierno en la planificacidon de las tareas y en el
desarollo de este esfuerzo cooperativo.

1.2 Términos de Referencia

El1 MAG, ISNAR e IICA, acordaron los siguentes términos de referencia:

Revisar y actualizar las recomendaciones emitidas en el informe del
ISNAR de 1981, enfocando los ajustes pertinentes institucionales,
incluyendo mecanismos de financiacién que permitan una mejor ejecucidn
de las actividades de investigacion y transferencia agropecuaria
estatal.

Revisar la metodologia y estrategia de trabajo de investigacion y
extensidn agricola en el MAG y recomendar las modificaciones
pertinentes.

1.3 Composicidon de la Misidn

La misién estuvo integrada por:
- Huntington Hobbs, funcionario del ISNAR, Jefe de la Misiodnm.

- Luis Marcano, Presidente de FUSAGRI, Venezuela, Consultor de
ISNAR.

- Jorge Ardila, funcionario adscripto al Programa de Generacidn y
Transferencia de Tecnologia, IICA.

- Roberto Martinez Nogueira, funcionario del ISNAR.

1.4 Programa de Trabajo y Visitas de la Misién

El programa de trabajo estuvo orientado a la actualizacidén del informe
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del ISNAR de 1981, a la recoleccién de la informacion pertinente y al
desarrollo de la labor de andlisis de la situacién actual para la
formulacién de recomendaciones. El informe de 1981 ge organizé en dos
partes: un analisis funcional y una evaluacién operacional del sistema.
Para la labor de 1987 ge decidié mantener este esquema debiendo el MAG
contribuir con la actualizacién de los datos sobre el sistema actual (el
andlisis funcional) y el equipo ISNAR/IICA enfocaria su labor en los
mecanismos, procedimientos y gerencia del sistema (andlisis operacional).
El equipo de la misién visité unidades de investigacidn y transferencia
del MAG a todos los niveles, otras organizaciones relevantes de IT
agropecuaria, asociaciones de productores, organismos de financiacidn
nacionales e internacionales y funcionarios del Gobierno para asegurar que
sus recomendaciones fueran apropiadas, realistas, y factibles.

1.5 Enfoque del Trabajo y Contenido del Informe

En el andlisis de la informacién acumulada, la misidén concentrd su
atencidén en los aspectos vinculados a la concepcién de las actividades de
investigacidén y transferencia de tecnologia del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, a su programacion y al disefio de la estructura organizacional.

Dadas las caracteristicas del sistema de generacién y transferencia de
tecnologia, particular énfasis se puso en los mecanismos de coordinacién
interinstitucional y, muy especialmente, en la participacion de los
productores en las instancias de formulacién, ejecucién y evaluacién de
politicas y programas.

El informe contiene una descripcién somera de las circunstancias
actuales de la agricultura y de la organizacién del sector. La mayor
parte del mismo esta dedicado a la exposicién de las medidas que se
sugieren para alcanzar una mayor eficiencia y efectividad en las tareas
del Ministerio.

1.6 Agradecimientos

La misidn agradece la colaboracién y permanente asistencia recibida de
parte del personal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
especialmente del Director Ejecutivo de los Programas Agropecuarios
Nacionales, Ingeniero Alexis Vasquez. Particularmente utiles fueron los
aportes brindados por la Directora Ejecutiva de los Programas
Agropecuarios Regionales, Ingeniera Emilia Solis y por el Director de
Investigacién y Extensién, Ingeniero Rodrigo Alfaro Monge.

Igualmente, la misién desea destacar la importancia de la colaboraciodn
en campo prestada por el IICA, institucién que puso a su disposicidn sus
instalaciones fisicas y apoyo de secretaria.

Las instituciones visitadas y las personalidades entrevistadas dieron
un apoyo fundamental a través de la informacidon suministrada y la
expresién de sus puntos de vista sobre el proceso de generacion y
transferencia de tecnologia en Costa Rica. A todos ellos la misidn desea
expresar su reconocimiento por la colaboracidon recibida.
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CAPITULO 2

EL SISTEMA DE INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

2.1 El Informe de Revisidon del Sistema de Investigacidn y Transferencia de
Tecnologia del Ano 1981

Los términos de referencia de la misién establecian que deberia
actualizarse el informe preparado por ISNAR en 1981. Conforme a la
organizaciéon de las tareas, correspondié al personal del MAG aportar los
elementos indispensables para ello. En las secciones siguientes se
presenta una sintesis de las conclusiones de aquel informe y los cambios
operados en la organizacidn de la investigacién y de la transferencia de
tecnologia agropecuaria en el ambito del Ministerio.

2.1.1 La misidn de 1981

En virtud de una solicitud del Minsterio de Agricultura y
Ganaderia del Gobierno de Costa Rica, fechada en noviembr¢ de 1980, el
ISNAR envié en marzo de 1981 una misién de tres miembros. Esta misién
estuvo integrada por Alexander von der Osten, Director Ejecutivo del ISNAR
y encargado de la misidon, Guy B. Baird, Director Ejecutivo del IADS y
consultor del ISNAR y Luis Marcano C., Presidente de FUSAGRI y consultor
del ISNAR. La misidn procedié a hacer un anidlisis integral del sistema de
investigacidon y transferencia de tecnologia agropecuaria. En junio de
1981 el ISNAR formalmente presenté al Gobierno de Costa Rica el informe
"El Sistema de Investigacidon Agropecuaria y Transferencia de Tecnologia en
Costa Rica".

2.1.2 Las conclusiones del Informe de 1981

El informe de 1981 hace una descripcién detallada del sistema IT
de Costa Rica y presenta un andlisis funcional y una evaluacién
operacional del mismo. Entre sus conclusiones estdn las siguientes:

- El sistema de investigacidén y transferencia de tecnologias
agropecuarias presenta una imagen muy hetereogénea, compuesta por
elementos sumamente positivos y algunas deficiencias serias.

- La situacidn institucional estd caracterizada por una multitud de
instituciones involucradas en actividades de investigacidn
agropecuaria y la falta de un liderazgo efectivo para determinar los
lineamientos centrales de la politica nacional de investigacidn en el
sector.

- Al nivel del MAG hay una multitud de direcciones que planean y
ejecutan de manera independiente sus actividades de investigacidn,
faltando la integracidén de los diversos esfuerzos para que se
conviertan en un programa de investigacidén integrado y coherente. En
particular, es evidente esa carencia de integracién entre los
programas de investigacion y de extensidn.

- El MAG cuenta con una estructura regional y cantonal que constituye en
forma casi ideal la base institucional para su sistema integrado de IT.
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- La estructura regional y cantonal son utilizada exclusivamente por el
servicio de extensién, mientras que los programas de investigacidn se
localizan en las estaciones experimentales. Queda asi inutilizada
desde el punto de vista de la investigacién una gran parte de la
infraestructura existente.

2.1.3

Las recomendaciones del informe de 1981

Las siguientes son las recomendaciones centrales del informe 1981:

fortalecimiento efectivo del Ministerio como lider del sector y
como institucidén rectora de la investigacidn agropecuaria;

mayor integracién de la investigacién y la extensidén, utilizando
para sus programas todo el potencial de la estructura existente;

elaboracién de un plan maestro para cada estacidn experimental y
de los demas componentes del sistema del Ministerio;

continuacién de la politica de descentralizacién hacia los
niveles regionales y cantonales;

aumento en los recursos humanos del sistema, tanto en términos
cuantitativos como cualitativos;

fortalecimiento de los recursos fisicos y financieros;

adaptacion de las estructuras administrativas, en particular en
materia de programacidn presupuestaria y administracidnm
financiera;

elaboracion de un presupuesto unificado para el sistema;

adopcidén de una concepcidén programatica que incorpore aportes
multi-disciplinarios incluyendo a economistas agricolas para
asegurar la identificacién de problemas no bioldgicos y la
eficiencia en términos del sistema;

fortalecimiento de la unidad de planeamiento agropecuario y de
evaluacion de programas.

La recomendacidén fundamental a ser formulada por la Misidn
consiste en el establecimiento de una institucidn adscripta al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia que integre todas las
funciones de creacidn, adaptacidén y transferencia de tecnologia

agropecuaria.

2.2 Los cambios operados

Desde la recepcién por el Gobierno de Costa Rica del Informe de 1981
hasta el presente, la organizacion del MAG en lo referido a la
investigacidén y la transferencia de tecnologias agropecuarias ha sido
modificada sustancialmente. Con satisfaccién, la misién observd que los
cambios, asi como otras acciones emprendidas para fortalecer las
actividades y los recursos en este campo, respondian a los lineamientos
generales sugeridos en las recomendaciones formuladas en aquel informe.
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Esos cambios fueron reseiiados en un documento titulado '"Acciones

realizados en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia que guardan
relacién con las recomendaciones contenidas en el Informe ISNAR 81".

Este documento fué elaborado como resultado de los acuerdos a los que se
arribé entre el MAG y el ISNAR en diciembre de 1986 sobre la organizaciodn
y tareas de la misidn.

Ese documento se reproduce a continuacién @

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA
(Regionalizacidén del MAG) Decreto Ejecutivo No. 16087, publicado en la
Gaceta Oficial del 9 de abril de 1985.

(Por este decreto se asigna al Director Regional la funcidn de dirigir
y coordinar todas las actividades del Ministerio en las distintas
regiones, reafirmadas posteriormente por la adjuducacidn de
responsibilidades en materia presupuestaria y de manejo de fondos).

INTEGRACION DE LA INVESTIGACION Y EXTENSION AGRICOLA
Decreto Ejecutivo No 161950-MAG, publicado en la Gaceta del 13 de mayo
1985.

b.1 Enfoque de la investigacidn agricola:

La investigacidén se centra en resolver los principales problemas
que limitan la productividad y la produccién de rubros basicos y
de productos no tradicionales. La determinacidén de las
prioridades de investigacién se hacen mediante diagndsticos
regionales que realizan los extensionistas e investigadores
regionalizados. Paralelamente, se realiza un diagndéstico para
identificar la tecnologia eficiente disponible. La programacién
de la investigacidén se hace en forma conjunta entre equipos
interdisciplinarios de investigadores y el equipo de
extensionistas de cada region.

b.2 Validacién:

Las alternativas tecnoldégicas rentables y eficientes se verifican
en las propias fincas del productor comparandolas con la
tecnologia y practicas de cultivo que el mismo agricultor realiza.

b.3 Regionalizacién parcial de la Subdireccidon de Investigaciones:

En cada una de las ocho Direcciones Regionales se establecieron
equipos de cinco investigadores, tres de ellos profesionales que
trabajan en disciplinas como fitomejoramiento, agronomia y
proteccidén de cultivo. Estos tres profesionales tendran la
asistencia de 2 6 3 técnicos auxiliares. El equipo tiene la
responsabilidad de realizar el Programa Anual Operativo de
Investigacién Regional, con el apoyo de los extensionistas
regionales.

Como responsable administrativo de este equipo de investgadores
se encuentra el Coordinador de Investigacidn Regional,
seleccionado entre los Jefes de Departamento de la Subdireccidén
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de Investigaciones Agricolas. Este Coordinador de Investigacidn
Regional participa por lo menos una vez al mes en las reuniones
del Comité Técnico Regional (COTER) para informar al Director
Regional sobre el nivel de ejecucién del Programa Regional de
Investigacién. Asimismo actia como interlocutor entre el
Director Regional y el Subdirector de Investigaciones Agricolas
sobre nuevos pedidos de participacién de los investigadores
agricolas a nivel regional.

c. CREACION DE LA UNIDAD DE PLANIFICACION DE LA DIRECCION DE INVESTGACION
Y EXTENSION AGRICOLA. Esta Unidad se trasladé bajo la coordinacidn de
la Direccion de Planeamiento del MAG creada en Septiembre de 1986.

d. A TRAVES DEL PROGRAMA PIPA LA INSTITUCION HA RECIBIDO UN
FORTALECIMIENTO DE PERSONAL CIENTIFICO PARA EL SISTEMA ITT Y DE
RECURSOS FINANCIEROS Y FISICOS.

d.1 Aumento en términos cuantitativos con la contratacion de 95
ingenieros agrénomos, 45 para investigacién, 49 para extensiém y
en términos cualitativos con el aprovechamiento de 13 becas de
maestria y tres de doctorado para personal de investigacion
agricola. )

d.2 Se ha programado la construccién de un edificio a nivel central
para ubicar los laboratorios principales que apoyan los programas
de investigacidn nacionali. Estos laboratorios seran mejorados
con la adquisicidén de nuevo equipo y se contempla su ampliacidn
para el cultivo de tejidos.

d.3 También se han programado construcciones en la tres Estaciones
Experimentales para laboratorios auxiliares, nuevas casas para
profesionales residentes, bodegas, tallerews, aulas, etc., para
fortalecer la funcién de las estaciones conforme al sistema ITT.

d.4. Instalacién de una red de microcomputadoras en las Direcciones
Regionales, utilizando una base de datos a nivel central para la
distribucién de resultados estadisticos y de informacidn general
al sector agropecuario.

d.5 Adquisicién de una amplia flota de vehiculos para el sistema.

2.3 La Situacién Actual del Sistema de Investigacidén y Transferencia de
Tecnologia

La Misién procurd realizar una apreciacién detallada de la situacidn
actual del sistema nacional de investigacidén y transferencia de
tecnologia, adn cuando sus esfueurzos estuvieron encaminados a identificar
y evaluar los cambios significativos que pudieran haber ocurrido desde
1981.

Mas alld de los avances realizados en materia organizacional referidos
en la seccién anterior, se constatd que la descripcidén del sistema
formulada en 1981 sigue teniendo vigencia en cuanto a sus caracteristicas
fundamentales, su potencial y sus lineas de actividades. Ello reduce la
importancia de los problemas existentes para contar con informacién
actualizada y confiable.
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Por otra parte, la misién procuré elaborar un documento operativo que
brinde elementos relevantes para la toma de decisiones sobre la
organizacién y el fortalecimiento del sistema. Por ello, ha tratado de
reducir al méximo la presentacién de los aspectos descriptivos,
concentrandose en las recomendaciones y en los argumentos que las
sustentan.

2.3.1 Los fundamentos en que se basa las situacién actual del sistema

A través de los afios se ha ido conformando una realidad en
materia de investigacién y transferencia de tecnologia que difiere
significativamente de la existente en otros paises de semejante grado de
desarrollo y tamafio. La misma estd fundada en:

- un gistema educacional e instituciones académicas relativamente
avanzados. Costa Rica dispone de un nivel educacional promedio
elevado, larga trayectoria en la formacién de recursos humanos en
disciplinas vinculados a lo agropecuario, universidades con una
gignificativa actividad de investigacién y con mecanismos
gubernamentales establecidos para la promocién de la ciencia y la
tecnologia. Todo ello hace que existan productores agropecuarios
sensibles a las oportunidades abiertas por la innovacién
tecnoldégica, técnicos capaces de transmitir informacidén y brindar
formacién atendiendo a las demandas socio-econémicas de los
productores y a las condiciones ecoldgicas y productivas e
ingtituciones que en algunos casos han acumulado una evidente
capacidad cientifica y tecnolégica con vinculos sdélidos con el
sistema internacional de generacidén de conocimientos.

- un alto grado de organizacién de los productores agropecuarios,
puesto de manifiesto por la existencia de camaras por producto,
federaciones de agricultores y ganaderos y entidades que
representan a los pequefios agricultores y por la presencia de
representantes de los productores en instancias de participacién
y coordinacién en los niveles cantonal y regional.

¢) un sector publico desarrollado, con experiencia en procesos de
planificacién, presencia territorial a través de direcciones
regionales y centros cantonales y con un plantel de técnicos para
el desarrollo de sus programas. Si bien podria sefialarse que la
investigacién y la transferencia de tecnologia no han alcanzado
ain la autonomia institucional con que cuenta en casi todos los
paises de América Latina, dispone de un reconocimiento social
suficiente. Se enfrenta asi la situacidn de mejorar su
eficiencia y efectividad sobre una base ya establecida y a la que
se le reconoce potencial, aun cuando no reciba todo el apoyo
reclamado y se formulen criticas a su modo de operar.

2.3.2 Caracteristicas generales del sistema de investigacidn y
transferencia de tecnologia

Algunas peculiaridades de la investigacién y la transferencia de
tecnologia agropecuaria en Costa Rica deben ser tenidas en cuenta para el
andlisis y el disefio de los mecanismos institucionales:
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- las actividades de IT son realizadas por un conjunto de
instituciones, cada una de las cuales responde a sus propios
objetivos, cuenta con fuentes diversas de financiamiento y
orienta sus actividades conforme a criterios derivados de su
naturaleza ingtitucional, ya sea publica, privada, académica o
vinculada en forma directa a la produccién.

- existen miltiples programas por productos o disciplinas,
ejecutados por distintas organizaciones de investigacién y
transferencia, con la misma diversidad en objetivos,
financiamiento y orientacidn de actividades.

Esta multiplicidad de instituciones y programas ha permitido llegar a
acuerdos colaborativos por los que se han concentrado recursos para la
resolucién de problemas especificos y para la realizacidn de
investigaciones en torno a ciertos productos, participando en ellos el
MAG, las organizaciones de productores y la Universidad. Los casos del
café y de la cafia de azicar son los considerados como los mas exitosos y
han brindado el modelo operacional para otras experiencias en esa
direccién.

Lo anterior hace que la realidad del sistema de investigacion y
transferencia de tecnologia agropecuaria esté caracterizada por :

a) la complejidad del sistema de investigacidén y transferencia de
tecnologia dada por la ya mencionada multiplicidad de
instituciones y programas y por los diversos tipos de relaciomes
de colaboracidén y coordinacién entre ellos;

b) la horizontalidad predominante en el sistema, pues existen
miltiples iniciativas a nivel local de caracter
interinstitucional para la realizacidén de acciones conjuntas por
acuerdo entre unidades subordinadas de las distintas
instituciones, sin que ello implique la participacién de las
respectivas conducciones superiores. En este sentido, se
advierte el ejercicio de la iniciativa y una relativa autonomia
de parte de esas unidades subordinadas, ya sean éstas agencias
cantonales, catedras universitarias o agrupaciones locales de
productores. Las relaciones personales, la vecindad geografica y
los intereses compartidos movilizan recursos y ponen en marcha
actividades conjuntas a pesar de la falta de coordinacidn
institucional que se evidencia entre los niveles de conduccidn.

c) la multiplicidad de fuentes de financiamiento, ya que el sistema
es apoyado a través de los aportes presupuestarios, de los
recursos de origen externo para programas nacionales y para
distintas entidades privadas y del financiamiento de proyectos a
través del CONICIT. A ello hay que sumar contribuciones de los
productores. El resultado es la existencia de lineas de trabajo
sostenidas por diversos tipos de recursos, sometidas a distintas
restricciones por el monto de los mismos, por su naturaleza y por
los condicionamientos impuestos a su uso. Esas restricciones y
condicionamientos suelen ser obstdculos a una mayor coordinaciodn
y colaboracion interinstitucional.
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la existencia de modelos institucionales originales y percibidos
como exitosos, como los del café y la cafia de azucar.

Originales, por cuanto resultan de la unién de esfuerzos entre el
sector piblico y las organizaciones de productores con un marco
institucional que surgié por acuerdo entre las partes. Exitosos,
pues asi son generalmente considerados, en particular por haber
logrado establecer un nexo operativo entre la investigacién y la
asistencia al productor borrando lo limites convencionales entre
estas actividades. La mayor utilizacidn de estos modelos a otros
productos es hoy reclamada por las organizaciones de productores
y en niveles superiores de formulacién de politicas.

Oportunidades y obstaculos

Estas condiciones explican las oportunidades abiertas y los

problemas enfrentados:

la capacidad instalada existente en las diversas instituciones
permitié que Costa Rica fuera satisfaciendo muchas de sus
necesidades tecnolégicas de manera flexible, demostrando una
actitud dgil de los productores para plantear sus necesidades al
estado y para lograr la parcial satisfaccion de las mismas;

la posibilidad de establecer acuerdos institucionales para la
realizacién de actividades colaborativos y de avanzar en la
formulacién de programas para el gistema en su conjunto con
contribuciones especialidas y coordinadas de parte de sus
miembros.

el interés de las organizaciones de productores en participar en
el proceso de generacién, adaptacién y transferencia de
tecnologias agropecuarias, posibilita el disefio de mecanismos de
concertacién y asesoramiento que aumenten la legitimidad y el
apoyo del sistema y faciliten un mayor impacto de sus actividades.

los mecanismos establecidos, en particular en los niveles
regional y cantonal, brindan la posibilidad de un acercamiento
ain mayor de los productores a los recursos de investigacion y de
transferencia del sector publico.

la posibilidad de acceder a distinas fuentes de financiamiento,
superando de este modo las dificultades emergentes de la dificil
situacidén fiscal.

En cuanto a los problemas que a nivel del sistema se ponen de
manifiesto en las actividades realizadas, los hoy presentes no difieren de
los identificados por la misién del ano 1981.

superposicién de actividades entre instituciones y aun dentro de
las mismas;
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- aislamiento entre las unidades ejecutoras;

- tendencia a la autosuficiencia, con escasos y asistemdticos
acuerdos para la utilizacién de los recursos de otras
instituciones, provocando ineficiencias generalizadas y falta de
coordinacién entre institituciones y programas;

- competencia ante las mismag fuentes de financiamiento;

- distorsién en las prioridades, con actividades institucionales
disefiadas a partir de oportunidades abiertas y como respuesta a
demandas a situaciones puntuales y circunstanciales;

- subutilizacion de recursos.

Es importante sefialar que la complejidad de los mecanismos y de las
relaciones puede provocar resistencias en los comportamientos, rigideces
frente a nuevos modos de accién y una percepcion inadecuada de las
exigencias del momento y de las prioridades nacionales. El fuerte
desarrollo institucional existente puede ser un factor que favorezca la
concrecién de muchas de las intenciones expresadas, pero a la vez
generador de intereses corporativos y profesionales que frenen el avance
hacia una mayor integracion de los recursos nacionales.

2.4 E1 contexto politico del gistema

Si Costa Rica presenta atributos estructurales que permiten
identificar oportunidades para avanzar en el desarrollo de la capacidad
cientifica y tecnolégica para atender las prioridades nacionales y de su
sector agropecuario, el momento actual es particularmente propicio para
consolidar ingtitucionalmente a las actividades de investigacién y
transferencia.

En 1986 asumié un nuevo gobierno. Este debe enfrentar una crisis
severa. El endeudamiento externo y la caida de los precios
internacionales de algunos de sus productos hacen que el sector externo de
su economia presente un desequilibrio que puede ser aliviado por un nuevo
impulso a las exportaciones por medio de nuevos mercados y nuevas
producciones. A la vez, el déficit fiscal y la necesidad de racionalizar
el gasto piblico imponen un reexamen de los aparatos administrativos y de
los servicios prestados por el estado.

En este panorama, el sector agropecuario estd llamado a desempefiar un
papel estratégico. Debe generar divisas y proveer a la seguridad
alimentaria. Para ello, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia debe
reorientar algunas de sus acciones y aumentar su eficiencia en un contexto
de recursos sumamente escasos.

Ese Minigsterio ha definido politicas y programas en el documento "Un
Didlogo Permanente". El mismo responde al propdsito de reorganizar la
agricultura. Para alcanzarlo, se han dictado algunos instrumentos
legislativos importantes. Se cuenta, ademas, con el apoyo del BID
brindado a través del Programa de Incremento de la Productividad Agricola
(PIPA) y del Programa de Desarrollo Ganadero y de Salud Animal (PRODASA).
Ha iniciado, también, la reorganizacién interna, avanzando en la
regionalizacion.
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Estas medidas e instrumentos ponen de manifiesto la atencidn que el
sector estd recibiendo y constituyen elementos centrales de un proceso
que -se anuncia -se profundizari en el futuro. La revigion del sistema de
investigacién y transferenciaa de tecnologia solicitada por el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia a ISNAR e IICA se inserta en ese proceso.

A la vez, los pronuncamientos realizados desde distintos ambitos de
gobierno enfatizan la importancia de la ciencia y de la tecnologia para
asegurar no sélo el crecimiento, sino también la viabilidad de Costa Rica
como sociedad auténoma y participe de los beneficios del desarrollo. En
este marco se dan la creacién del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, el
debate sobre la estrategia de crecimiento y el papel del sector
agropecuario y los intentos por producir una transformacién profunda en su
orientacién, dindmica y actividades.

La oportunidad en que se realiz6 la misidn es, por consiguiente,
éptima. Su andlisis y recomendaciones podrian constituir insumos
importantes en el proceso de reorganizacion del Ministerio, alentado no
86lo por las actuales autoridades politicas sino también por las entidades
de productores, las instituciones académicas y los organismos que
financian importantes lineas de trabajo en materia de investigacidn
relevante para la produccidén agricola y ganadera.

Con respecto a las contribuciones de los servicios de investigaciodm y
transferencia de tecnologia, existen expectativas creadas no solamente por
las ciercunstancias sefialadas, sino también por la pronta disponibilidad
de nuevas tierras bajo riego en la regién de Guanacaste. La misma podria
recibir cultivos que asegurarian la autosuficiencia alimentaria,
permitiendo la reasignacién del recurso tierra a nuevos productos de mayor
valor y con mercados de exportacién. Este proceso de reconversidon
productivo planteara al sistema de investigacidn y desarrollo nuevos
desafios que deberan ser enfrentados con una mayor capacitacién de sus
miembros, con flexibilidad operativa y con el pleno involucramiento de los
productores.

2.5 Estrategia de institucionalizacién del sistema

El informe de la misién de 1981 recomendé la creacidn de una
institucidén adscripta al Ministerio de Agricultura y Ganaderia que
integraria todas las funciones de creacidén, adaptacién y transferencia de
tecnologia agropecuaria.

Esta mision cree en la conveniencia de contar con una institucidn de
esas caracteristicas. La naturaleza de la tarea de investigacidn y la
flexibilidad requerida por los servicios al productor exigen un tipo de
organizacién y normas de funcionamiento que difieren significativamente de
las establecidas en la administracién central del estado. Un instituto
auténomo constituye, idealmente, la mejor respuesta a los desafios
planteados por la promocidén de la capacidad cientifica y tecnoldgica
orientada al desarrollo del sector agropecuario.

No obstante, las circunstancia actuales parecieran no hacer viable tal
alternativa. El fuerte endeudamiento externo y la necesidad de reducir el
gasto piblico y el déficit fiscal alejan toda posibilidad de conseguir el
congenso suficiente para crear una nueva institucién. En un momento en
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que se estd procurando reordenar el aparato administrativo y se disuelven
organizaciones, no existe el clima politico ni el apoyo legislativo
suficiente para insistir en esa propuesta.

Es por ello que la misién considera sensato y realista sugerir la
modificacién de las estructuras y de los procedimientos actuales de manera
de infundirles algunos de los atributos que se consideran indispensables
para que las tareas de investigacién y de transferencia de tecnologias se
realicen de forma eficiente, satisfaciendo las necesidades de los
productores y respondiendo a prioridades nacionales.

Esos atributos, a su vez, podrian facilitar la eventual creacidn del
Instituto propuesto en el informe de 1981 cuando las circunstancias y las
restricciones presentes se superen. Los mecanismos de participacién, los
sistemas de planificacién y programacién y las bases organizativas
estarian dadas para producir un transito sencillo a una forma
institucional mids auténoma. En sintesis, debe interpretarse que la
recomendacion de esta misién esta fundada en una egtrategia gradual de
consolidacén de la investigacién y de la transferencia de tecnologias
agropecuarias, constituyendo un paso en la direccidn marcada por el
informe de 1981.
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CAPITULO 3

LA INVESTIGACION Y LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
EN EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

3.1 Reconocimiento del sistema

La misién ha realizado visitas, analizado documentacién y efectuado
diversos contactos y reuniones con representantes calificados del sistema
de investigacidon y transferencia agropecuaria y de los productores.

En base a todo ello, se tiene una percepcién suficiente de:

- las politicas de investigacién

- la organizacion y la estructura a nivel nacional y regional del
sistema de investigacidén y transferencia de tecnologia del
Minigterio de Agricultura y Ganaderia

- sus planes y programas

- SUS recursos

No obstante, las recomendaciones que se presentan no se refieren a
todos los elementos del sistema, sino a aquellos cuya modificacién
implicaria mayores y mis rdpidos beneficios al pais y, por consiguente, a
la eficiencia del sistema de investigacién y transferencia.

3.2 Criterios bdsicos para la formulacion de las recomendaciones

De la consideracion de las caracteristicas del sistema de investigaciém y
transferencia de tecnologias agropecuarias de Costa Rica, del andlisis de
las conclusions del Informe ISNAR 1981, de la apreciacidn de la situacién
actual y de la identificacién de los aportes de experiencias
ingtitucionales relevantes para el caso de Costa Rica, la mision llegd a
enunciar un conjunto de criterios a los que responden sus recomendaciones
Yy que, a la vez, constituyen los lineamientos que dan unidad a las
mismas. Esos criterios son los siguientes :

1) Definicién de actividades en funcién de prioridades y problemas.
Se considera necesario implantar un sistema de trabajo en el cual
exista un doble canal de informacién, el primero de arriba hacia
abajo mediante la identificacidon de prioridades nacionales y, el
segundo, de abajo hacia arriba, compatibilizando los problemas a
resolver con las prioridades identificadas y los recursos
disponibles.

2) Participacién de los productores. El sistema de investigacién y
transferencia debe dar una participacidon importante a los
productores agropecuarios en las tareas basicas de identificaciodn
de problemas, determinacidén de prioridades de investigacién,
entrega de resultados y, en algunos casos, apoyo directo para la
realizacidon de tareas en el campo.

3) Construccién del sistema nacional de investigacién y
transferencia de tecnologia agropecuaria. Se estima importante
avanzar en direccién a la creacion de mecanismos que
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institucionalicen la concertacién de las acciones de las
distintas organizaciones existentes con interés o actividades
vinculadas a esta tematica.

4) Profundizacién del proceso de regionalizacién. Dado el enérgico
esfuerzo de reforzamiento de los programas regionales, se
considera fundamental intensificar y consolidar la
regionalizacién del sistema de investigaicion y transferencia de
tecnologia.

5) Integracién de la investigacién y extensidén. Es necesario
consolidar el proceso de unificacion organizacional de estas dos
funciones, superando aquellas situaciones en que ain se presenta
esa separacion.

6) Clarificacién de las lineas de autoridad y de responsabilidad.
Es imprescindible establecer el principio de unidad de mando para
las diferentes dependencias, ya que la existencia de un doble
canal de mando estd produciendo complicaciones en la programacidén
de los trabajos, en su ejecucién y evaluacién.

7) Reasignacién de personal por programas y su relocalizacidn del
mismo en el campo. Dado que el tipo de cambios y énfasis que se
estan dando en el MAG implican una aproximacidn mas estrecha con
las regiones, se considera necesaria la reasignacion de un
porcentaje importante del plantel de Investigacién y Extensidn
(en la denominacidén actual) a programas regionales, de manera de
lograr, segin las necesidades de los programas, una presencia
permanente en los centros, estaciones experimentales y
direcciones regionales.

3.3 La Comisién Nacional de Investigacidén y Transferencia de Tecnologia

Agropecuaria

Para satisfacer la aspiracidén de lograr una mayor orientacién de las
actividades en funcién de objetivos y prioridades nacionales, de generar
dmbitos para la participaciéon de los productures y de avanzar en direccidn
a un funcionamiento integrado de las entidades que conforman el sistema
nacional de investigacidén y transferencia de tecnologia agropecuaria, la
mision recomienda la creacién de una Comisidn Nacional.

- 3.3.1 Consideraciones que fundamentan la creacién de la Comigidn

Las actividades de IT del MAG enfrentan cuatro grandes retos: a)
servir mejor al agricultor; b) buscar una mayor eficiencia y un efecto
multiplicador a través del apoyo y la cooperacidén de otras instituciones
cientificas; c¢) brindar contribuciones significativas para el incremento
de la produccién de alimentos y impulsar, a través de IT, las politicas de
desarrollo.

En grandes trazos se podria decir que estos cuatro retos representan
la demanda y necesidades de las cuatro clientelas de una institucién de IT
agropecuaria del sector publico: el agricultor (que utiliza los productos
y servicios que se generan a través de IT), la comunidad cientifica (que
provee y hace uso de los conocimientos generados), el consumidor (que
requiere la produccién para su sustento) y el Sector Politico (que
financia las actividades para alcanzar ciertos objetivos).
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3.3.1.1 El productor agropecuario

No sélo es el deber del MAG servir al productor agropecuario,
sino que son obvias las presiones que sobre él se despliegan para que
incremente la efectividad de su labor hacia el agricultor. Cabe mencionar
que la migién escuché solo comentarios favorables sobre la capacidad
técnica del personal de IT del MAG, pero no asi de su labor. En términos
generales, el rendimiento de este plantel es percibido como inferior al
que podria alcanzarse por la suma de las contribuciones individuales de
sus miembros. Esto se verifica en el interés de varias organizaciones del
gsector - e inclusive, de las mismas Direcciones Regionales del MAG - de
apoderarse de algunos los técnicos y tratar de lograr mayor eficiencia en
su labor por medio de un enfoque mas especifico. A través del analisis
realizado por la Mision y en la elaboracidén de recomendaciones se ha
buscado definir los mecanismos y procesos que pudieran darle al plantel de
IT del MAG enfoques y nexos con el agricultor mas efectivos. La comisidn
propuesta es el ambito superior a través del cual los nexos pueden
generarse, participando los productores en la identificaciodn de
prioridades y la formulacién de politicas.

3.3.1.2 El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

Costa Rica tiene un personal de investigacion de reconocido
mérito no sélo en el MAG, sino también en las Universidades y en otras
instituciones de investigacion y transferencia de tecnologia. La
importancia que el pais da a este recurso humano esta expresada no solo en
el reconocimiento de estos especialistas, sino también en la creacidn de
mecanismos de apoyo como el CONICIT y el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia.

Este valioso recurso - de una calidad y cantidad a que muchos paises aun
de mucho mayor tamafio aspirarian - necesita estar en constante interaccidn
para avanzar en la busqueda de soluciones para el desarrollo de la

nacién. Desafortunadamente, esta colaboracién no es tan estrecha como
pudiera ser. Los mecanismos de coordinacidén existentes son, a nivel
formal, los '"convenios'" y, a nivel informal, las discusiones entre colegas
sobre las base de relaciones y afinidades personales. A nivel del sistema
nacional de ciencia y tecnologia se podria decir también que el conjunto
es menor que la suma de sus partes. Se requieren mas mecanismos
integradores. La comisidén recomendada constituiria un medio para la
coordinacion y concentracidén de politicas y programas. En una fase de
desarrollo superior, serviriia para la orientacidén de recursos hacia las
distintas unidades integrantes del sistema.

3.3.1.3 El consumidor

Toda la poblacidn es parte de la clientela de un sistema IT
agropecuario pues todo ser necesita alimento. El plantel técnico
agropecuario debe de estar consciente de esta dependencia de hoy y de
mafiana. Las necesidades del consumidor se hacen sentir a través del
mercado y del sector politico. Es por ello que la Comisién es concebida
como un é&mbito en el que esté también presente la perspectiva no
productiva a través de la participacién de representantes publicos que
aporten los elementos referidos a la demanda social por productos
agropecuarios.
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3.3.1.4 El sector politico

La crisis econémica que enfrenta Costa Rica parece indicar que el
presupuesto nacional no creceri y que, muy probablemente, quedara
estancado 6 disminuird. Este hecho y otros factores han conducido a
buscar un achicamiento del sector publico y una mayor eficiencia en sus
instituciones.

Las unidades de IT y del MAG son parte de los tantos organismos con
que cuenta el Gobierno para cumplir sus metas. Esto, en parte, requiere
un didlogo entre el plantel de IT del MAG y los otros drganos publicos de
ingerencia en el desarrollo agropecuario. Sin embargo, se advierte cierto
aislamiento del plantel de IT, tal vez por parte de la investigacidn como
un intento de preservar los enfoques de mediano y largo plazo de las
demandas generalmente de mis corto plazo del sector politico. También se
evidencia un marginamiento de la discusién referida a las politicas para
el sector agropecuario. Si bien el plantel de IT del MAG no reconoce
totalmente al Sector Politico como un cliente, éste tampoco parece
considerar debidamente al sistema IT del MAG. Aqui también los nexos
deben fortalecerse y por ello se sugiere una representacién parlamentaria
en la Comisién.

3.3.2 Los antecedentes

Costa Rica ha presenciado otros intentos de constituir comisiones
sectoriales para el tratamiento de la problematica de la investigacidm y
la transferencia de tecnologias agropecuarias.

La propuesta de la Misién difiere de esos intentos, aun cuando a la
vez se basa en el aprendizaje acumulado por experiencias realizadas en el
pasado y esté fundada en la demostrada viabilidad de la participacién
conjunta de distintos tipos de instituciones en la ejecucidén de programas
y en la coordinacidén de acciones.

Estas instancias parciales de integracidén del sistema de investigacidn
y transferencia de tecnologias agropecuarias deberian ser las bases sobre
las que se sigan construyendo nuevos y una mayor cantidad de mecanismos
para complementacién de acciones, la programacién conjunta y una mejor
asignacién de recursos al nivel del sistema.

Es por ello que los antecedentes que se citan son utiles como
instancias primeras de un proceso que la Comisién deberd alentar y
promover.

3.3.2.1 Los convenios con productores

Existen actividades ya realizados en forma compartida por el
sector piblico y organizaciones de productores, como es el caso del café y
la cafia de azucar. Esa experiencia no es s6lo en alguna medida
generalizable para los distintos programas que se establezcan, sino que la
participacidn de esas organizaciones puede darse también en el plano de la
consideracién de las politicas de investigacidn y transferencia y en la
fijacion de prioridades.
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3.3.2.2 Las actividades con instituciones de investigacién y desarrollo

Al igual que con los productores, hay actividades que se realizan
en forma conjunta entre universidades y dependencias del MAG, con la
utilizacién compartida de recursos.

Costa Rica tiene un sistema universitario con una activa labor de
investigacion. La Misién ha visitado centros de investigacién vinculados
a las disciplinas y a los problemas agropecuarios, asi como ha recorrido
la estacién experimental de la Universidad de Costa Rica. De esta manera
ha podido apreciar la capacidad instalada y el potencial cientifico
existente en ellos. De igual manera que fuera subrayado en el informe de
1981, considera que una mayor integracidén con las actividades del
Ministerio puede ser mutuamente fructifero, especialmente a través del
me jor aprovechamiento de la Universidad en la ejecucidén de investigaciones
bdsicas que brinden elementos a las tareas de investigacidn aplicada y de
adaptacién de tecnologias realizadas por el Ministerio, multiplicando el
numero de acciones conjuntas que hoy se realizan.

3.3.2.3 La experiencia de programacidn

En los Gltimos afios el MAG ha logrado avances muy significativos
en su capacidad de enfocar los problemas del agricultor y de transferir
tecnologias. En lo especifico, la adopcién de la metodologia de los
Programas Anuales Operativos (PAO) le ha dado una herramienta valiosa
fundada en el diagnéstico de los problemas del productor hecho por los
extensionistas y en un relevamiento de la tecnologia disponible realizado
por los investigadores. Los PAO se han convertido en el mecanismo
principal de programacién. Su formulacién ha sido un avance meritorio y
el personal del MAG se ha familiarizado con este mecanismo. La misidn
considera que este es el momento oportuno para fortalecer aun mis el
proceso de programacidén y fijacion de prioridades en materia de
investigacién y transferencia de tecnologias.

La misién entiende que ain es preciso lograr una mayor participacién
de los agricultores en esta consulta, pero cree que se ha dado un paso
importante al establecer un proceso de "abajo hacia arriba" en la
planificacién. Sin embargo, considera que es imperioso fortalecer
sustancialmente el proceso de andlisis a nivel central/nacional y de
planificacién de la investigacidon y la transferencia, estructurando un
proceso de "arriba hacia abajo'" en la fijacidén de prioridades y de
seguimiento y evaluacién de las actividades. Esta direccidn de "arriba
hacia abajo" estaria orientada a aumentar la capacidad del plantel de IT
del MAG a responder a los lineamientos politicos del Gobierno, a estrechar
sus vinculos con otras instituciones del sistema nacional de ciencia y
tecnologia, y a asegurar a todo nivel que las actividades de IT del MAG
queden enfocadas sobre la problematica del agricultor costarricense y de
acuerdo a los objetivos y las prioridades nacionales.

3.3.3 Funciones de la Comisién

La Comisidén tendria las siguientes responsabilidades:

- Revisar los diagnésticos elaborados por los especialistas de IT
del MAG.
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- Revigar, actualizar y proponer las prioridades para asegurar la
orientacion de IT del MAG.

- Evaluar los planes y programas de IT del MAG, para asegurar que
estos responden a las necesidades del agricultor costarricense y
los a los objetivos de las politicas agropecuarias.

- Realizar el seguimiento y la evaluacién, apoyandose en los
mecanismos correspondientes, de los programas de IT del MAG, para
asegurar el cumplimiento de los planes y programas.

- Evaluar las necesidades y la utilizacidén de recursos financieros,
humanos y fisicos en las actividades de IT y emitir las
recomendaciones para su maximo aprovechamiento y estimulo.

- Asegurar la comunicacidon de doctrinas y politicas del Gobierno de
Costa Rica al personal de IT del MAG para que éstos estén
plenamente conscientes de las expectativas y planes del Gobierno.

- Entrevistar y recomendar a candidatos para los puestos de
conduccion de IT del MAG: a) Director Nacional de Investigacién y
Transferencia, b) Director de Programas Nacionales, y c) Director
del Centro Nacional.

- Promover, supervisar y evaluar los nexos interinstitucionales de
IT del MAG con otros organismos nacionales e internacionales,
incluyendo el estudio de convenios, programas de colaboracién y
otras actividades de cooperacién interinstitucional.

- Promover los planes y programas de IT del MAG ante los organismos
que pudieran darle apoyo.

3.3.4 Composicion de la Comisidn

La Comisién seria nombrada por el Ministro, a quién asesoraria
directamente.

La mision sugiere que la Comisidn esté compuesta por 10 miembros que
incluirian a cinco representantes de organizaciones de agricultores,
ganaderos, exportadores y de la agro-industria, y cinco representantes del
sector publico, con participacidén del Sistema de Planificacién, del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, de las Universidades y del Poder
Legislativo.

Esta comision eligiria de su seno al presidente. Se recomienda que el
Director de IT sea el secretario de la comisién.

3.3.5. Otras caracteristicas de la Comisidn

En vista de que las funciones de la comisidon incluyen aspectos
tales como la programacién, el seguimiento y la evaluacion de programas,
la comision deberia reunirse con alguna frecuencia, sin que ello resulte
inconveniente para sus miembros. Una periodicidad de dos a cuatro veces
por afio pareceria factible. Adicionalmente, deben considerarse mecanismos
para asegurar el funcionamiento de la comisién. En este sentido cuanto
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mayor sea la capacidad decisoria que el Ministerio le otorgue, mis alta es
la probabilidad de que el interés por la participacién en ella se mantenga
y acreciente.

En resumen, una comigién como la que se propone permitiria asegurar la
presencia del productor costarricense al mds alto nivel del proceso de IT
de tecnologia agropecuaria. La comisién también posibilita estrechar los
nexos de la actividad de investigacién y transferencia de tecnologias del
MAG con sus dos otras clientelas importantes, la comunidad cientifica, y
el sector politico, buscando asi dirigir el proceso de hacia aquellos para
quienes el sistema debe servir.

3.4 Programas Nacionales

3.4.1 Fundamentacidén para la existencia de programas nacionales

La resolucidn de los problemas tecnolégicos de la agricultura y
la ganaderia de Costa Rica requiere la concentracién de esfuerzos, la
coordinacidén interinstitucional, una é6ptima asignacidén de recursos y
eficiencia en su utilizacidn.

Por todo ello, y teniendo en cuenta las caracteristicas a que dio
lugar la particular conformacién del sistema de generacidén y transferencia
de tecnologias en Costa Rica, aparece como una aspiracién ideal la de
llegar a contar con mecanismos que aseguren la convergencia de todos los
esfuerzos y recursos nacionales en este campo. Es decir, la formulacidén
compartida de objetivos y prioridades, la divisidn del trabajo entre
instituciones conforme a sus aptitudes particulares y ventajas
comparativas, una adecuada coordinacién en las etapas de implementacidn de
programas y proyectos y la canalizacidén de recursos que facilite lo
anterior.

Esa aspiracion ideal significaria, entonces, la elaboracidn de
programas en los que cada institucién asumiria una temdtica particular, la
existencia de un mecanismo suprainstitucional para la coordinaciém y
acuerdos entre las distintas fuentes de financiamiento para suministrar
recursos conforme a las necesidades identificadas por esos programas.

Esta aspiracion exige, para concretarse, la presencia de condiciones
sumamente exigentes en materia de homogeneidad de propdsitos, gobiermo

" institucional y mecanismos administrativos que aseguren la coherencia, la

eficiencia y la complementariedad de las acciones que se emprendan.

Costa Rica tiene las bases para avanzar en direccidén a la satisfaccion
de esa aspiracién. Asi ha intentado poner en marcha planes de desarrollo
cientifico y tecnolégico en los que se formula metas por disciplina y
sector. En el presente, se esta discutiendo la posibilidad de integrar
mecanismos encargados de la definicién de prioridades y la coordinaciédn
interinstitucional. Es por ello que la propuesta que se formula apunta en
esa direccién, estando centrada en las actividades realizadas en el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia o en colaboracién con el mismo.
Otras acciones podrian integrarse a los mecanismos propuestos, de manera
de alcanzar en forma gradual la programacion integral para la
investigacidén y el desarrollo tecnolégico del sector agropecuario.
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En sintesis, la organizacidén por programas que se propone se refiere a
las actividades que tienen por eje o que estdn realizadas en colaboraciodn
con el Ministerio. La expansién de los mismos por la integracion de otras
acciones independientes podra ser realizada siempre que se encuentren
presentes las condiciones politicas e institucionales a que se hizo
referencia. ,

De esta forma, la aspiracién a la que los programas nacionales
responden es la orientacidn de recursos escasos hacia prioridades
nacionales, logrando la convergencia de los aportes de distintas entidades
y la coordinacién de las acciones.

En el caso particular de Costa Rica, la definicién de programas
nacionales puede facilitar:

a) hacer uso del potencial y de las capacidades para la
investigacién y la transferencia de tecnologia existentes en
diversas instituciones,

b) permitir adoptar una estrategia gradual de asociacién con los
productores. En este sentido, esa asociacidon es plena para
algunos productos. Se esta poniendo en marcha para el caso del
arroz. Con respecto a otros productos, la formulacion de
programas permitira identificar los problemas y los recursos que
pueden dar lugar a una mayor contribucién y participacién de los
productores,

c) a través de esa participacién de los productores, superar los
problemas de integracién entre la investigacién y la extensién,
disefiando las acciones de manera que la transferencia de los
conocimientos se haga de manera inmediata y sin intermediaciones
que la dificulten,

d) 1la estructuracién de los programas nacionales puede permitir
avanzar en el disefio de mecanismos cooperativos con asociaciones
de productores, sin por ello desmembrar el sistema. La
definicidén de prioridades y la articulacion entre programas,
tanto para hacer uso de recursos en comin como con los niveles
regionales, es el reaseguro para evitar una excesiva dispersion.

3.4.2 El rol del Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Conforme a lo anterior, la organizacién de las actividades en
torno a programas que permitan tanto la participacion de los productores
en las etapas de planificacién, ejecucién, seguimiento y evaluacidén, como
la asuncidén directa por éstos de actividades del proceso de investigacidn
y transferencia, hace posible que el MAG ejerza efectivamente su funcion
rectora.

La misma se expresa a través de:

- la definicién de prioridades nacionales en torno a las cuales se
definen las dreas problematicas abarcadas por los programas.
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- la decisién respecto a la distribucion de los recursos entre los
programas nacionales por productor, las regiones y el Centro
Nacional.

- el papel asumido directamente en cada programa y las funciones y
actividades que atribuya a las entidades de productores y a otras
ingtituciones ajenas a su jurisdicciédn,

- la participacién de las unidades de planificacién (sectorial, del
ministerio y de investigacién y transferencia) en los procesos de
desagregacién de prioridades, formulacién de programas,
seguimiento y evaluacion.

Por otra parte, el MAG cuenta con una bateria de instrumentos para
apoyar la produccién agropecuaria. La cuestion tecnoldgica no puede
quedar aislada de otros aspectos determinantes del comportamiento del
productor y de la rentabilidad de la explotacién, como ser las politicas
de precios, créditos, comercializacidn, las acciones de sanidad animal y
vegetal, etc.

La estructuracién de las actividades de investigacidn y transferencia
en torno a programas posibilitara el ejercicio de ese papel rector del MAG
en la medida en que los mismos incorporen el tratamiento de las
dimensiones econdémicas, sociales y organizacionales de la produccién y
brinden elementos para la adopcién de medidas en otros dmbitos del
ministerio, del sector publico en su conjunto y del sistema bancario.

La participacién de lo productores en los organos de formulacién de
programas, en su ejecucién y en la supervicién asegura que la problemidtica
tecnolégica no quede aislada. De ésta forma, el programa es un medio para
organizar la gestién del MAG en la investigacién y la transferencia a la
vez que debe contribuir a una mayor coherencia dentro del conjunto de
medidas politicas que afectan a la produccidn.

Con frecuencia se ha intentado asegurar ese papel rector a través de
la proliferacién de mecanismos burocraticos, instancias de control y
proliferacién de mecanismos de coordinacién dentro del sector publico.
Los programas asi concebidos pueden permitir evitar esos peligros de
burocratizacidén a través del instrumento del financiamiento, la
participacién de los productores y la descentralizaciom.

3.4.3 Definicién de programas nacionales

Los programas nacionales se definiran en términos de productos,
conjuntos de productos o areas problematicas (ejemplo: café, cafa de
azicar, granos basicos, nuevos productos, riego, etc).

La definicidén del namero y campo abarcado por los programas nacionales
tendra en cuenta:

a) que su numero no sea excesivo y no desborde la capacidad de
conduccién y administracion del MAG

b) que los temas de los mismos reflejen la importancia de cada
producto o conjunto de productos y de los problemas especificos
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(por ejemplo, es obvio que el café debe dar lugar -como ya
existe- a un programa auténomo. No parece ser el caso de muchos
de los nuevos productos cuya promocién puede ser conveniente en
funcién de la intencidén politica de alentar la "agricultura de
cambio”. Estos podrian generar un programa en el que se atienda
no sdlo las necesidades de investigacién, sino también la
reconvergion productiva de la explotaciones, la comercializacién,
etc.)

Ese numero y temiatica no pueden ser rigidos. A medida que se
modifique la importancia relativa de los cultivos, se hagan mas
especificas las demandas de investigacion o se modifiquen las prioridades
politicas, ambos aspectos deben ser revisados.

Un aspecto adicional para la definicidn de los programas nacionales es
la naturaleza y estructura de los agentes vinculados a la tematica
especifica (por ejemplo, café y cafia de azicar cuentan con organizaciones
de productores desarrolladas, autdnomas y capaces de expresar los
intereses y articular las demandas por tecnologia. No es esa la situacidn
del maiz o del frijol; en este caso puede organizarse un programa de
granos basicos, aprovechando ademds que existe una Cdmara que agrupa a los
productores de los mismos).

Conforme a los criterios anteriores, la misién entiende que podrian
establecerse los siguientes programas nacionales, 8in que el listado sea
exhaustivo ni excluyente. Constituye una primera aproximacidn que
reconoce:

a) la existencia de programas nacionales ya establecidos

b) 1las prioridades fijadas en el documento "Un Dialogo Permanente' que
fija las politicas y programas para el sector agropecuario.

¢) 1la importancia de la produccidén de los rubros para el consumo interno
constituido por los granos basicos.

Aquellos programas podrian ser los siguientes:
- café

- cafia de azucar

- arroz

- granos basicos (excluyendo arroz)

- banano

- produccidén animal

- oleaginosas

- nuevos productos

- productos perecederos (hortalizas y frutales)
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El programa de granos basicos estara dirigido a generar y transferir
conocimientos que permitan aumentar la productividad, reducir los costos
de produccién y abrir nuevas adreas a estas producciones, preservando la
seguridad alimentaria. Ademas, ese conocimiento debe permitir liberar
algunas ireas dedicadas a su produccidén para volcarlas a cultivos
empresaria y socialmente mias rentables. Este programa podrda hacer uso
intensivo de la oferta tecnoldgica brindada por los centros
internacionales del sistema CGIAR.

El programa de banano se estructura en forma colaborativa con la
Asociacién Bananera Nacional.

El programa de produccién animal permite la integracién de la
investigacién y de las actividades de transferencia en este campo de las
realizadas con referencia a lo agricola, hasta hoy separadas. La
recomendacidén de la mision es que ambos aspectos de la produccidén deben
ser atendidos por mecanismos institucionales integrados y semejantes.

El programa de oleaginosas incluye trabajos referidos a palma
africana, soya, coco y mani, productos basicos alimentarios y que pueden
generar saldos exportables.

El programa de productos perecederos incluirda a las actividades
dirigidas a la produccién para el consumo interno y para la exportaciénm,
ya sea procesados, congelados o frescos.

El programa de nuevos productos comprenderd un conjunto diverso de
cultivos (tuberculos, nueces, especies, flores, plantas ornamentales) que
por su caracter y volumen no pueden dar lugar a programas diferenciados,
pero que exigen un esfuerzo de investigacién y transferencia por ofrecer
posibilidades de interés para su exportacién. Este programa debera tener
un fuerte componente en materia de estudios de factibilidad, estrategias
de comercializacién, etc.

También, y teniendo en cuenta que constituyen el nucleo de la
estrategia de "agricultura de cambio" enunciada por el gobierno, los
proyectos que atienden a la reorientacion de las actividades de los
productores formaran parte importante de este programa.

3.4.4 Potenciales programas por Areas problematicas

3.4.4.1 Riego

Con el establecimiento del drea de Riego de Guanacaste, se abren
al pais inmensas posibilidades de incrementar su produccién, no sélo en
productos tradicionales sino también en nuevos renglones.

La misién no ha contado con suficientes elementos de juicio para
permitirle hacer una recomendacién concreta sobre si éste debe ser un
Programa Nacional, Regional o un Programa de la Estacidén Experimental
Enrique Jiménez Nuiiez. Si considera que en cualquier caso debe promoverse
la investigacién y la capacitacion en riego lo mds pronto posible,
utilizando conocimientos y experiencia ya existenten en otros paises.
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El eventual Programa de Riego debe ser agresivo y, aun tomando ciertos
riesgos, calculador. Debe producir resultados transferibles rdpidamente a
la produccién, en pequefia escala pero con una proyeccién de crecimiento
tan acelerada como lo permita la informacién que se vaya acumulando a
través de las investigaciones y de la produccién.

3.4.4.2 Pesca y Acuacultura

Por no contar con experticia en estas areas la misidon no hace
mayores recomendaciones al respecto aunque confia en que los principios
generales establecidos para la organizacion y operacion de otros programas
nacionales se han de aplicar a estas Areas. Sugerimos contratar un
experto en la materia para desarrollar estas actividades.

3.4.5 Descripcidn de los Programas Nacionales

Las actividades de investigacién se organizaran en Programas
Nacionales. Cada uno de ellos responderd a las siguientes caracteristicas

de estructura y funcionamiento.

3.4.5.1 Objetivos

- orientar las actividades de investigacién de manera de generar
conocimientos y asegurar su transferencia al productor para la
resolucidn de los problemas de la agricultura y la ganaderia,

- facilitar la coordinacién interinstitucional,

- permitir la asignacién de recursos segun prioridades a proyectos
conforme a sus méritos cientificos y tecnolégicos y a sus
contribuciones al logro de los objetivos de la politica
agropecuaria.

3.4.5.2 Formulacion del programa

i. Elaboracion de los diagndsticos

El programa se formulara a partir de un diagnéstico del rengldn
productivo o area problematica especifica. En la elaboracidn de
ese diagndstico participaran los miembros del Comité del programa
y contaran con la base de los diagndsticos realizados a nivel
cantonal y regional.

Para la formulacidn del programa, el Comité podra requerir la
colaboracién de personas o instituciones con conocimientos e
intereses sobre el productos y el area problematica, de manera
que el diagndstico resultante incorpore las perspectivas de los
productores, de sus organizaciones, del sector académico y de
distintos ambitos del estado (sistema bancario nacional,
institutos de formacidn y aprendizaje, asistencia social,
comercializacién, etc).

El diagnéstico pondra de manifiesto las necesidades de la
produccién discriminadas por tipo de productor y zona ecolédgica,
las tecnologias disponibles, las tecnologias utilizadas, los
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factores que intervienen en la adopcién de las mismas y los
requerimientos en materia de investigacién.

Definicién de prioridades

A partir de las prioridades que en materia de produccién
agropecuaria resulten de los planes y politicas globales y
sectoriales, asi como de las prioridades de investigacidn
establecidas con intervencidén de la Comisién Nacional, el
programa se elaborard sobre la base de una evaluacidn de
necesidades y problemas a resolver en el irea especifica a que se
refiere. Esa evaluacidn debe responder a criterios de impacto
socio—-econémico y productivo, asi como a la estimacién de la
viabilidad de las acciones en funcién de las capacidades y
recursos disponibles.

Del resultado de esas evaluaciones debe surgir la identificaciodn
de las prioridades de cada programa. Las mismas serviran para la
formulacidon o seleccidon de los proyectos de investigacién.

De igual manera, esas prioridades permitirdn definir los
mecanismos a través de los cuales los resultados de los proyectos
de investigacién se transferiran a los productores, a la vez que
sefialar los nicleos problematicos sobre los que la asistencia
técnica al productor debera centrarse.

Integracién del programa

Cada programa estara integrado por proyectos. Conforme sea la
naturaleza del programa, los proyectos tendran distintos
contenidos en materia de investigacién y transferencia. No
obstante, deberad preservarse la necesaria integracién de ambos
componentes en todos los casos, requiriendo para ello que en cada
proyecto se especifiquen los resultados previsibles, los modos
para transformarlos en insumos para las decisiones y actividades
de los productores, los agentes involucrados en ese proceso y sus
responsabilidades especificas.

Elaboracién de los proyectos

Los proyectos podran tener origen en diversos ambitos. Los
mismos responderan a iniciativas de los miembros de los equipos
técnicos del Ministerio o de investigadores de otras
instituciones, a demandas de los productores o resultantes de los
procesos de identificacion de necesidades que se realiza en los
niveles cantonal y regional, etc.

De igual manera, las autoridades del programa podran encomendar
la elaboracién de proyectos cuando asi resulte de la
identificacion de prioridades que se haya realizado.

Naturaleza de los proyectos

Los proyectos se referiran a los distintos aspectos que hacen a
la problematica que comprende:
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- cuestiones técnico-productivas, econémicas, sociales, de
almacenamiento y comercializacién, etc.

- generacién de conocimientos, de apoyo a otros programas y de
prestacién de servicios a los productores.

3.4.5.3 Recursos y Ejecucién del Programa

i. Comité del programa

El comité del programa estara integrado conforme a la
problemdtica a que atienda y constituye un érgano de asesoramiento al
Director de Investigacion y Transferencia de Tecnologia.

Deberian contar con la representacion de las organizaciones de
productores, de técnicos especialistas del MAG y por especialistas de
otras instituciones que tengan actividades en esos productos realizadas en
forma coordinada y/o colaborativa con el MAG.

El nimero de los miembros de este comité debera asegurar la presencia
de los distintos aportes de los agentes mas relevantes en la resolucién de
la problematica cientifica y tecnolégica y la eficiencia en su operacién.

ii. Recursos del programa

El programa contara con recursos provenientes del presupuesto
ministerial, del presupuesto de otras instituciones piblicas
participantes, de las contribuciones de las organizaciones de productores
y del financiamiento que con finalidades especificas pueda provenir de
donaciones, aportes de organismos internacionales, etc.

El programa deberia procurar la integracién de esos recursos de manera
que su asignacidn a proyectos especificos se haga conforme a las
prioridades establecidas y segin los modos operacionales que mas convenga
para el logro de los objetivos perseguidos.

iii. Personal del programa

El programa dispondra del personal que le sera asignado conforme
a los requerimientos de sus actividades.

El personal de investigacion de los programas nacionales reservara
parte de su tiempo a la atencidn de las demandas de los programas
regionales.

La mayor parte del personal del programa estara localizado en el
campo. Sélo excepcionalmente tendra su sede en San José, cuando asi lo
haga imperioso la naturaleza de las tareas.

iv. Direccién del programa

El Director IT estara asistido por un Director de Programas
Nacionales para dar supervision, seguimiento y apoyo a cada uno de los
programas. A su vez, cada programa contard con un director, estando
encargado de atender los aspectos operacionales del programa, asegurando
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la eficiencia de su ejecucién, el flujo adecuado de informacidén, la
relaciones regulares entre los distintos responsables de los proyectos con
el comité de programa y la comunicacién entre los equipos de trabajo.

Este funcionario podrd tener su sede en San José o en alguna de las
unidades operativas (Centro Nacional o Direcciones Regionales).

3.4.5.4 Seguimiento

El geguimiento de la ejecucion del programa debe constituir un
proceso regular y constante, centrado en los mismos participantes y en los
aspectos sustantivos de la actividad desarrollada.

En este sentido, debe evitarse que ese gseguimiento consista en la
atencion exclusiva a informacién cuantitativa gsobre el numero de
experiencias o visitas realizadas, sino que debe consistir en la
evaluacion critica de los avances realizados, identificando los factores
intervinientes, los impactos relativos de los mismos y la eficacia de las
estrategias seguidas para la solucidon de los problemas y la superacion de
los obstaculos.

Este seguimiento debe ser una evaluacidn de proceso, realizada por los
responsables de los programas, de los proyectos y de las actividades de
manera periddica y frecuente.

De cada una de estas oportunidades en que se realiza la evaluacidén de
proceso del programa, resultaran informes de los que tomara conocimiento
el comité del programa. Este adoptara las mediadas correctivas que estime
pertinente y enriquecerid sus diagndésticos de la problematica con el
aprendizaje acumulado a lo largo de la implementacién de los proyectos.

3.4.5.5 Evaluacién

Los proyectos y programas seran evaluados a través de dos
mecanismos:

a) Por el comité del programa, anualmente.

Para ello, requerira los aportes de las especialistas en la tematica,
participantes o no en el programa, organizaciones de productores y de
aquellos con interés en la misma. Determinara el grado en que han sido
alcanzados los objetivos propuestos, sus impactos productivos, sociales y
econdmicos y la eficiencia en la ejecucion de las actividades.

Esta evaluacidon debe ser la base para la revision anual de las
actividades del programa.

Esas evaluaciones se hardn siguiendo los lineamientos metodolégicos
elaborados por la Unidad de Planificacidn.

b) Evaluadores externos al MAG. Esta evaluacidn estara a cargo de
reconocidos especialistas en las materias propias del Programa y se
realizard periddicamente.
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3.5 El Centro Nacional de Investigaciones

El Centro Nacional se concibe como una entidad de generacion de
tecnologias y de servicios de apoyo a los programas nacionales y los
programas regionales.

3.5.1 Componentes

Se propone reunir en el Centro Nacional los laboratorios de
investigacion y servicios que el MAG tiene hoy dispersos en San José,
(laboratorios de Nematologia, Entomologia, Fitopatologia, Suelos, de
investigaciones veterinarias y el Departamento de Biométrica). El Centro
tendria también juridiccidn sobre las estaciones experimentales que
actualmente existen y sobre laboratorios o estaciones experimentales que
pudieran crearse en el futuro.

Elementos de gran importancia en el Centro Nacional de IT seran el
Centro de Documentacion y la Unidad de Capacitacién.

Con esta composicidn, el Centro se constituira en un poderoso
instrumento para la generacion y la transferencia de tecnologia y para el
adiestramiento e indoctrinamiento del personal técnico de IT a los
distintos niveles.

3.5.2 Funciones

Cada estacion experimental y cada laboratorio tendra un programa
de trabajo compuesto por los siguientes elementos:

a. una serie de actividades que le son "encargadas" por los
programas nacionales (por ejemplo, el estudio del control
biologico de una determinada plaga de la cana de azucar,
encargado por el programa de cafia de azucar);

b. una serie de programas propios relacionados con los programas
nacionales (por ejemplo el proyecto de mejoramiento genético del
MAG que puede originarse y ejecutarse en una estacidn
experimental pero a su vez forma parte del Programa Nacional de
granos basicos).

C. un grupo menor de proyectos propios que no estan vinculados a
ningan programa nacional, (por ejemplo, el estudio de
microorganismos fijadores del nitrégeno atmosférico o una
investigacion sobre el uso de una determinada planta, no
cultivada en gran escala, pero que podria tener posibilidades,
por ejemplo el amaranto).

d. proyectos propios que estan atados a mas de un programa nacional
(por ejemplo, utilizaciéon de suelos acidos que pueden ser parte
del programa de produccidon animal - pastos - y del programa de
granos basicos - sorgo - y del de oleaginosas - mani -).

e. cada estacion experimental y cada laboratorio deben dedicar una
parte de sus recursos a contestar consultas y prestar servicios a
los agricultores y a los agentes cantonales y para participar,
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conjuntamente con éstos, en diagnésticos y pruebas de validacién
de tecnologias, identificacién de una nueva plaga, andlisis de
suelos y aguas o tejidos y otros servicios.

La estacidn experimental y los laboratorios del Centro Nacional, no
tendrin regularmente asignadas investigaciones basicas. Estos estaran
principalmente ubicadas en las universidades. Cuando fuese oportuno y
conveniente, las investigaciones bdsicas que se realicen en el MAG se
localizardan en el Centro Nacional. Asimismo, el Centro Nacional deberia
estar atento a lo que se hace en las universidades para acoplarse
rapidamente a las fases de aplicacidén de cualquier conocimiento en ellos
originado, asi como en los centro internacionales de investigacidon o en
paises desarrollados.

3.5.3 Organizacidn

Los laboratorios y las estaciones experimentales se organizaran
basicamente por disciplinas. Dentro de cada disciplina podra haber
técnicos especializados por cultivos o suelos de cultivos. La
organizacién de los laboratorios y estaciones deberia responder a los
requerimientos de sus tareas. Por ello no habrd necesariamente un solo
patrén de organizaciodn.

Una estacién experimental puede ser el asiento de un programa nacional
8i en ello hay ventajas comparativas (asi, por ejemplo se visualiza que un
programa nacional de riego podria estar basado en la estacion experimental
Enrique Jiménez Nufiez, donde realizaria la mayor parte de sus actividades
de investigacién y desde alli dirigiria acciones de campo fuera de la
estacién y aiun fuera de la regidnm).

3.5.4 Direccidn

Cada estacidén y laboratorio tendra un jefe, que dirigié e todas
las operaciones que alli se realicen y que respondié al Director del
Centro Nacional.

El Centro Nacional negociara con los programas nacionales, las
universidades, los institutos internacionales, las empresas nacionales o
transnacional, y con otras organizaciones la realizacidn de
investigaciones a realizar en sus laboratorios o estaciones.

3.5.5 El Comité Asesor

El Centro Nacional tendra un comité asesor compuesto
mayoritariamente por reconocidos técnicos y cientificos mas una
representacidén apropiada de productores.

El comité asesorara al Director Nacional de IT y el Director del
Centro actuara como su Secretario.

3.5.6 La Unidad de Documentacién e Informacidn

Esta es una unidad operativa que cumple con las siguientes
funciones:
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a. mantener al dia el sistema computarizado del banco de datos, con
informacién no solo internacional (en general mdg facil de
adquirir) sino también nacional de todas las instituciones que
generan tecnologia;

b. ser receptor de la demanda de tecnologia que hacen los agentes
regionales de IT e intermediario en la canalizacién de consultas
a los especialistas ubicados en las estaciones experimentales o
programas nacionales, y

c. preparar y distribuir publicaciones cientificas y de divulgacién.

La Unidad de Documentacién e Informacién debe mantener al dia sus
bibliotecas y banco de datos, estar pendiente de las nuevas necesidades y
métodos de transmitir informacidén a su clientela natural (funcionarios del
sistema y los agricultores) y atender a sus usuarios ocasionales
(funcionarios de otras organizaciones, estudiantes y otros).

Debe hacerse un estudio detallado sobre la existencia y las
necesidades en materia de publicaciones y decidir por el establecimiento
de publicaciones sistematicas, todo dentro de los recursos financieros de
que se disponga.

3.5.7 La Unidad de Capacitacidn

Es una unidad clave en el establecimiento del sistema y en el
continuo mejoramiento de las capacidades de sus funcionarios del sistema.

Tiene por objeto organizar y supervigar toda la actividad de
capacitacidn e indoctrinamiento que realiza el gistema IT, en los
siguientes aspectos:

a. estudios formales de post-grado en instituciones universitarias
nacionales o foraneas;

b. asistencia a cursos cortos y seminarios especializados;

C. cursos de capacitacién para los funcionarios regionales y
cantonales de IT que deben incluir, entre otros:

1. capacitacidén para la accién (endoctrinamiento)
2. capacitacidén gerencial
3. capacitacidén para la realizacidn de realizar diagnésticos

4, capacitacidon para conducir pruebas de validacidn de
tecnologias

5. capacitacién en técnicas de comunicacién
6. cursos cortos especializados por renglones de produccidén

7. cursos de administracion de fincas para los agentes IT
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8. cursos de mercadeo agricola;

d. seminarios periédicos con participacién de agentes regionales de
IT e investigadores de programas nacionales que permitan mantener
una interaccién frecuente y una actualizacién constante de
conocimientos.

Se debe ofrecer esta gama de cursos y exigir que cada afio cada
funcionario de IT tome dos o tres semanas de cursos, de manera de mantener
un constante estimulo. En un periodo de 3 6 &4 afios todos habran pasado
por los cursos ofrecidos y tendran solo que mantenerse actualizados a
través de nuevos cursos.

3.6 Programas regionales

3.6.1 Fundamentacidon de los programas regionales

Costa Rica ha avanzado significativamente en la descentralizacidn
de las actividades de investigacidn y tranferencia. La instalacién y la
consolidacién de las Direcciones Regionales son evidencias al respecto.

Estas direcciones reéionales presentan fortalezas y debilidades. Aqui
se detallan las contribuciones de los programas regionales para superar
algunos de esos problemas y para profundizar el proceso ya iniciado.

Los programas regionales son un medio para integrar y asegurar que las
actividades de investigacién y transferencia tengan por foco al productor
y sus necesidades. En la medida en que los proyectos regionales forman
parte de los programas nacionales, se asegura la conexién.

El plano regional estd centrado en el productor, en la transferencia.
El nivel de los programas nacionales debe de este modo incorporar en sus
proyectos los mecanismos de transferencia y las actividades que la
provocaran.

3.6.2 La_integracidn de la investigacidn y la transferencia

Las recomendaciones que se formulan referidas a la integracion de
la investigacidon y la extension se fundan en apreciaciones que es
necesario explicitar.

Es bién conocido que la divisidn clasica entre actividades de
investigacién y de extensién no ha permitido un flujo adecuado de
informacién que satisfaga las necesidades del productor.

La separacion de estas dos funciones se fundamenta en que la actitud y
las aptitudes y la preparacidén técnica que normalmente se requieren de un
investigador y de un extensionista son diferentes y, consecuentemente,
dificiles de articular. La comparacién, entonces, se realiza entre un
cientifico especializado que genera tecnologia y un extensionista que da
charlas de divulgacién y hace recomendaciones sobre variedades o
agroquimicos.

Sin embargo, la evolucidn de la agricultura en los paises en
desarrollo ha ensefiado que : 1) existe tecnologia ya aplicable a muchas
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situaciones que puede ser transferida a agricultores, sin mayor esfuerzo
investigativo o a través de pruebas de validacidon en la parcela del
productor, y 2) un buen profesional, debidamente adiestrado puede estar
en capacidad de resolver, en el propio campo, la mayoria de los
problemas. Con el auxilio de un banco de datos, este profesional podria
resolver un elevado porcentaje de las preguntas de los productores. Sélo
una pequefia parte de ellas requerird una investigacion especializada.

Para que la investigacion responda a las necesidades del productor, es
necesario hacer primero un diagndéstico de su situacion y actividades para
poder tener un panoramica cierta de los problemas que lo limitan y al
mismo tiempo determinar si existe ya una tecnologia para resolver tales
problemas o si es necesario investigar para producirla.

Es claro igualmente que la actitud, aptitudes y adiestramiento que
requiere la persona que a nivel de productor hace los diagndésticos y la
validacién de las tecnologias, estan mias en consonancia con los de la
quién hace la transferencia, que con las aptitudes y conocimiento de un
investigador especializado en genética, fisiologia vegetal o entomologia.
Todo ello es particularmente relevante para definir la concepcién que debe
orientar a las actividades regionales.

3.6.3 Descripciéon de los programas regionales

3.6.3.1 Contenido de los programas regionales

A nivel regional, las actividades se organizaran por programas.

El programa regional consistira de:

a. ensayos y validaciones

b. acciones de asistencia al productor

C. formulacién de diagndsticos y realizacion de estudios sobre la
region que alimenten los procesos de planificacion ministerial y
de elaboracion de los programas nacionales y regionales.

3.6.3.2 Objetivos
Los objetivos de los programas regionales seran:

- integrar las acciones de investigacion y transferencia en las
regiones, atendiendo a las necesidades de los productores y
conforme a las prioridades nacionales establecidas.

- brindar el marco para la participacion de los productores y de
sus organizaciones en el nivel local por medio de su intervencidn
en los procesos de identificacidon de necesidades, ejecucidn y
evaluacion de las acciones del Ministerio.

- permitir la articulacidén de la investigacion y la transferencia

de tecnologia con otros servicios prestados por el MAG a nivel
regional en apoyo a la actividad productiva.
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- coordinar a nivel local las acciones llevadas a cabo por los
programas nacionales.

3.6.3.3 Organizacidén regional

El nivel regional esta constituido por las ocho direcciones
regionales que ya tiene establecidas el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia con su Consejo Asesor en cada regién y las agencias cantonales
que en numero variable estan localizadas en los diferentes cantones.

En cada direccién regional debe haber bajo el comando del Director de
la Regién, un Jefe Regional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia.

3.6.3.4 La Jefatura Regional de IT

Las responsabilidades del Jefe Regional IT son las siguientes:

a. Dirigir las actividades de los agentes cantonales IT y servirles
de apoyo en aspectos técnicos y administrativos.

b. Dirigir las ope}aciones de IT, que le hayan sido encomendadas a
la regién, por los programas nacionales.

c. Cooperar con las operaciones de IT, que sean acordadas en la
region con laboratorios y estaciones experimentales del Centro
Nacional.

d. Cooperar con los Directores Regionales de Sanidad Animal y
Vegetal de Mercadeo Agropecuario y otros presentes en la regién.

3.6.4 Las agencias cantonales IT

Seran las actuales agencias de extensién, con una nueva
definicidén de atribuciones ampliadas a la realizacién de diagnésticos y
pruebas de validacion, ademas de las tareas de extensidén que han manejado
tradicionalmente.

3.6.4.1 Composicidn

Habra tantas agencias cantonales como se juzgue conveniente y
permitan los recursos disponibles.

Los agentes cantonales conduciran - a nivel de su drea geogrifica de
influencia - los programas IT, que les hayan sido encomendados por los
programas nacionales o el Centro Nacional y acordados a través de la
Direccidén Regional. Conduciran ademas programas propios de asistencia
directa a los productores en aspectos que, considerados o no en programas
nacionales, afectan a los productores del area.

3.6.4.2 Responsabilidades

Sus responsabilidades seran:

1. Diagndstico de estudio de situaciones por areas pequetnas
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Transferencia inmediata de tecnologias ya comprodas por
agricultores a otros agricultores que aun no las han
incorporado. Si hay resistencia a la adopcién, estudiara los
factores biolégicos y socio-econdmicos que han limitado esa
adopcidn.

Comprobacion a nivel de parcela del productor y con su
participacién de tecnologia ya disponible que responda a
necesidades identificadas en el diagndstico con independencia del
origen de tal tecnologia. Este puede ser:

a. agricultores avanzados
b. estaciones experimentales del Sistema

c. universidades

d. centros de investigacidn de otros paises desarrollados o en
desarrollo

e. centros regionales de investigacién (por ejemplo, CATIE)
f. centros internacionales

g. centros de investigaciones privados -sean estos dependientes
de asociaciones de productores, fundaciones o empresas
nacionales o internacionales

h. otros

Identificacion de problemas que no tienen una solucidén a su
alcance para ser presentados al Director Regional de IT, o para
ser elevado al Centro Nacional en busca de soluciones

Generacion de ideas sobre temas a ser investigados qué
representan nuevas posibilidades de un nuevo cultivo o especie
animal, o de una tecnologia avanzada que no existe pero que
podria resolver problemas presentes o aumentar la capacidad
productiva de su area de trabajo (por ejemplo, las posibilidades
de procesar o exportar productos de su area que al presente no se
procesan o no se exportan). También generar otras ideas nuevas,
que serian luego discutidas en el Comité Regional de IT, o
pasadas al Centro Nacional.

Generacion de propuestas que permitan utilizar mejor el crédito o
el mercadeo para ser presentadas al comité de la regidn.

3.7 El sistema de programacidn

La operacidén del sistema de investigacidén y transferencia de
tecnologia del Ministerio de Agricultura y Ganderia requiere la operacién
de procedimientos integrados y coherentes de formulacién de diagndsticos,
definicidén de prioridades, programacidn, seguimiento y evaluacidén. Los
mismos deben responder a un principio unificidaro que se aplique a todos
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los niveles, contar con mecanismos de participacién, asegurar la atencién
a las especificidades regionales y atender a la permanente construccidn de
las capacidades cientificas y tecnologiias del pais.

La descripcién del proceso de programacién que sigue a continuacidn
esta definido a partir de la situacién concreta de produccién. Como se
vera, ésta es una manera arbitraria de presentar un proceso continuo y que
consiste en la interaccidén permanente entre directivas superiores y la
identificacién de problemas de produccién que dan lugar a demandas de los
productores.

3.7.1 A nivel cantonal

El proceso de programacidon comienza en el productor
agropecuario. El agente cantonal recibe los problemas y la demanda de
tecnologia y servicios de estos productores. El agente cantonal puede
responder con tres tipos de actividades: asistencia técnica directa,
validacion de soluciones ofrecidas por el sistema IT para su posible
transferencia al productor y un proceso de diagndstico para los problemas
que requieren una respuesta no disponible.

3.7.2 A nivel regional

A nivel regional se consolidan y compatibilizan las actividades
de los agentes cantonales en asistencia técnica directa, trabajos de
validacién, y diagndsticos.

A nivel regional se afiaden las actividades de investigacion que se
congsidere deban realizarse en la regién. Este conjunto de actividades -
transferencia técnica, validaciones, diagndésticos e investigaciones
regionales - constituye la propuesta de Plan Regional, la que debe ser
avalada por el Comité Regional. En cuanto estas actividades se refieran
a los productos para los cuales haya programas nacionales, también
pasaran a formar parte de estos.

3.7.3 A nivel nacional

A nivel nacional estan los Programas Nacionales y las actividades
del Centro Nacional:

- Los programas Nacionales estan compuestos de una serie de
actividades por producto en asistencia técnica, diagndsticos e
investigacion en las regiones y a nivel nacional.

- El Centro Nacional realiza actividades de investigacion para los
Programas Nacionales, suministra servicios de capacitacion y
documentacién tanto a nivel nacional como regional, y ejecuta
investigaciones disciplinarias.

3.7.4 La Jornada de Programacidn

Las propuestas de Programas Nacionales y Regionales y del
Programa del Centro Nacioal se compatibilizan durante una Jornada de
Programacién.
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En esta Jornada se reunen el Director Nacional de IT, el Director del
Central Nacional, el Director de Programag Nacionales, y los directores de
programas, laboratorios y estaciones experimentales.

El resultado de la Jornada de Programacion es una versidn de los
distintos programas que incorpora y articula todas las actividades y
niveles. Las mismas son sometidas a los distintos comités para su
conocimiento y evaluacidn y aprobadas por el Director Nacional de IT, el
que eleva el plan consolidado a la Comision Nacional. Sobre la base de su
dictamen, el Plan Nacional pasa a consideracidén del Ministro.

3.7.5 Contenidos del Plan Nacional

El Plan Nacional contendra todas las actividades a realizar
dentro de los Programas Nacionales del Centro Nacioal y de los Programas
Regionales, sean ellos de diagndstico, investigacion o transferencia.
Determinara, ademas, las responsibilidades para su ejecucién y la
localizacidon de las mismas, sea ésta alguna dependencia del Centro
Nacional, las unidades regionales u otras entidades (universidades,
organizaciones de productores, centros internacionales, e! ‘.).

3.7.6 Las Directrices Para la Programacidn

El Director Nacional elaborara, apoyado en su unidad de
planificacién, los lineamientos bdsicos que deberan seguirse para la
elaboracién de los programas.

Esos lineamientos recogeréan :

- las formulaciones de politica global y sectorial;

- las prioridades definidas;

- los resultados de los diagndésticos realizados;

- la evaluacion de las acciones emprendidas;

- los recursos disponibles y los previstos para el periodo de
programacidn.

Estos lineamientos serian sometidos a la Comisién Nacional, la que los
considerard y revisard. Con su juicio y propuestas, dichos lineamientos
pasaran a la aprobacién del Ministro de Agricultura y Ganaderia.

Estos lineamientos o directrices expresaran los prioridades y fijaran
los parametros para la actividad de programacién. En particular,
sefialaran los productos y problemas que requieren atencidén privilegiada,
la distribucidn de las actividades por regiones y el papel asignado a las
unidades de IT del MAG dentro del sistema macional de investigacién y
transferencia de tecnologia.

3.7.7 Condiciones para la operacién del sistema de programacidn

Para iniciar este proceso la misidn recomienda que se redisefie el
sistema de planificacidén para que desempefie las funciones de programacién,
seguimiento y evaluacién dentro de el nuevo esquema que se propone.
Adicionalmente, la misidn recomienda que se lleve a cabo un estudio de
prioridades para redefinir los programas y reasignar los recursos
financieros y humanos.
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CAPITULO 4

LA ORGANIZACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Las recomendaciones hasta aqui formuladas con respecto a las funciones
correspondientes a los niveles nacional, regional y cantonal tienen
consecuencias sobre la distribucién de responsabilidades y atribuciones en
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

4.1 Las Direcciones Nacionales

En el presente, el MAG cuenta con cuatro direcciones con dependencia
directa del Ministro y Viceministro: a) ejecutiva de programas
agropecuarios nacionales, b) ejecutiva de programas agropecuarios
regionales, c) administrativa y d) de planificacién.

4.1.1 La Direccién Ejecutiva de Programas Nacionales

Las recomendaciones formuladas implican una reestructuracidn de
esta Direccién Ejecutiva:

a) pasaria a ocuparse exclusivamente de la investigacidén y la
transferencia. Es decir, todas las restantes acciones que hoy forman
parte de sus responsabilidades en materia sanitaria, reguladora y de
fomento a la produccidén se trasladarian a otra Direccién Ejecutiva;

b) se le integraria la Direccién de Investigacién y Extensién que hoy le
esta subordinada. Investigacién y extensién cuentan en la actualidad
con dos unidades diferenciadas bajo la responsabilidad de los
Subdirectores de Investigacion y de Extensién. Esta organizacién
responde a una concepcion que puede conducir a la desarticulacién de
las mismas y, en consecuencia, a la no plena utilizacidén del
conocimiento generado y a que la investigacién no brinde respuestas a
las necesidades de los productores. Por lo fundamentado en otras
secciones de este informe, se recomienda la eliminacién de esta
diferenciacién en todos los niveles.

En consecuencia, desaparecerian los cargos hoy existentes y la
responsabilidad de la conduccidén global de la investigacidén y la
transferencia recaeria en el Director de Investigacion y
Transferencia.

c) bajo la Direccién Ejecutiva asi reformulada, se ubicarian:

- la Direccidn de Programas Nacionales, que tendria a su cargo la
supervision, seguimiento y coordinacién de las actividades de los
distintos programas nacionales de investigacidon y transferencia,

- la Direccion del Centro Nacional, de la que dependerian los
responsables de las distintas estaciones experimentales y los
laboratorios. Contaria también con dos servicios: 1la unidad de
documentacién e informacién, y la unidad de capacitacién.
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El Director de Programas Nacionales serd el Secretario de los
distintos Comités de Programa que se establezcan para el tratamiento de
las cuestiones vinculadas a la investigacién y la transferencia.

El Director del Centro Nacional sera el Secretario del Comité que
trate las cuestiones disciplinarias y de servicios propias de las
distintas unidades a él subordinadas.

Esta Direccién Ejecutiva pasaria a denominarse Direccion de
Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria.

4.1.2 La Direccidon Ejecutiva de Programas Regionales

Esta Direccién es el resultado de la decisién de regionalizar los
gervicios del MAG. De ella dependen los directores regionales.

En el nuevo esquema, esta Direccién asumiria mias el objetivo de
atender localmente a todas las cuestiones que hacen a la problematica del
productor. - Es asi como hoy funcionan las direcciones regionales, que
atienden no sdlo lo referido a la investigacién y la extensién, sino que
también son responsables del funcionamiento de los servicios de sanidad,
comercializacion, promocidén social, etc., procurando dar respuesta al
conjunto de problemas que enfrenta el productor.

La propuesta intenta integrar esa problematica al nivel nacional. Se
sugiere la creacion de una direccién que articule todas las acciones del
MAG con referencia a las demandas inmediatas de la produccién en sus
distintos aspectos: crédito, comercializacién, transferencia de
tecnologia, fomento, sanidad, etc.

En consecuencia, se plantea la posibilidad de incorporar en esta
Direccion Ejecutiva las actuales tareas que estan localizadas en la
Direccion Ejecutiva de Programas Nacionales y que no se refieren
especificamente a los programas nacionales y al Centro Nacional.

De esta manera, la direccidén pasaria a tener como competencia todo lo
relacionado a la relacidén directa entre el MAG y el productor. Su
composicion interna podria ser:

a) una direccién de sanidad, que incluya la sanidad vegetal y animal, sin
los componentes de investigacidon que hoy estdn a cargo de las unidades
especificas existentes,

b) una direccién de fomento de la produccidén, a cargo de los temas de
comercializacién, crédito, etc.,

c) una direccidén de programas regionales, de la que dependerian los
actuales directores regionales

d) una direccidén de promocién, que atendiese a los aspectos sociales del
productor.

Estas cuatro direcciones tendrian por funciones la elaboracidn de
politicas y normas para la accién de los agentes del Ministerio a nivel
regional.
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La Direccién Ejecutiva de Programas Regionales pasaria de
denominarse Direccién Ejecutiva de Operaciones.

4.1.3 Las Direcciones de Planificacién y Administrativa

No se sugieren modificaciones estructurales con respecto a estas
direcciones.

4.2 Las Direcciones Regionales

Conforme a las recomendaciones formuladas respecto a la unificacidén de
las funciones de investigacidén y extensién, se proponen cambios en la
organizacién de las direcciones regionales.

4.2.1 Creacion de la Jefatura de Investigacidén y Transferencia

Esta Jefatura resulta de la unificacidén de las actuales jefaturas
de investigacién y de extensidn.

4,2,2 Unificacién del Mando

Se adjudica responsabilidad no compartida al Director Regional
por la conduccidn de las acciones de investigacidn y transferencia,
eliminando la actual relacién que en materias se mantiene con la actual
Direccion Ejecutiva de Programas Regionales.

4,2.3 Eliminacidon de los Equipos Regionales de Investigacidn

Los integrantes de estos equipos (ERI) pasan a formar parte del
plantel de la Jefatura de Investigacién y Transferencia, junto al conjunto
de extensionistas.

4,3 Los Organos de Consulta, Asesoramiento y Participacidn

La propuesta sugiere un sistema de consulta, asesoramiento y
participacidon que se integra por los drganos ya existentes a nivel
cantonal y regional.

Ademas, se generalizan mecanismos semejantes para los productos que
por su importancia y prioridad dan lugar a programas nacionales. Si bien
para cada uno de estos programas la integracidén de ese mecanismo variara,
en todos los casos tendrd una composicién que permita la expresidon de las
perspectivas de los productores agropecuarios e industriales de distintos
ambitos del sector publico y de integrantes del sistema cientifico y
tecnoloégico.

Los comités de los programas nacionales seran d6rganos de asesoramiento
del Director de Investigacidén y Transferencia en cuestiones de su
competencia. Tendra el mismo cardcter para la Direccidén de Operaciones en
materia regional, de fomento y sanitaria.

El sistema culmina con la Comisién Nacional que asiste al MAG.
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4.4 Los Comités de Programas Nacionales

Los comités de coordinacién de los programas nacionales podran tener
una composicién diferente uno del otro. Sin embargo, en cada caso deben
incorporar representantes del sector privado y del sector publico.

Considerando que estos comités participardn no sélo en consideracidn
de problemas relacionados con investigacién y trasferencia de tecnologia,
sino también con los de financiamiento, mercadeo y aspectos de sanidad
vegetal o animal, su composicion debe incluir experticia en estos campos.
Los comités asi constituidos podran asesorar no sdélo al Director de
Investigacidn y Transferencia de Tecnologia, sino también al Director de
Operaciones del MAG y a agencias de financiamiento que requieran sus
servicios.






lae—=_ R B

48

CAPITULO 5

EL FINANCIAMIENTO DE LA INVESTIGACION Y LA TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

En este capitulo se presentan algunas consideraciones generales que
tienden a aportar elementos para la discusion en curso en Costa Rica sobre
la promocidn de la investigacidn agropecuaria. Estos elementos
consituyen, por otro parte, los fundamentos explicitos e implicitos de las
recomendaciones organizacionales expuestas en los capitulos anteriores.

La misién ha debido hacer algunas inferencias en base a datos
parciales de fuentes diversas para poder realizar una apreciacion de la
gituacién de las necesidades que en materia de finaciamiento enfrenta el
gsistema de investigacidon y transferencia. No obstante las limitaciones
provocadas por la ausencia de informacién confiable y sistemAtica al
respecto, se estima que las consideraciones generales que siguen son
apropriadas a la situacidn actual y que la direccidén que se propone para
acciones futuras atiende adecuadamente a los requerimientos actuales y al
desarrollo previsible y deseable de la capacidad nacional en materia
cientifica y tecnologia para el agro.

5.1 Fundamentacién del papel del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
en materia de investigacion

El primer argumento para invertir en investigacidén agropecuaria esta
ligado con la rentabilidad econdmica y social de esta actividad. Se ha
encontrado en varios paises en forma consistente que los recursos
dedicados a la investigacion agropecuaria producen beneficios
frecuentemente mias elevados que en otras actividades.

Los beneficios producidos por la Investigacidon agropecuaria se deben a
una merma considerable en los costos unitarios de produccidon a los
incrementos en la productividad fisica y econdmica y a los precios
relativos mads bajos al consumidor por un incremento en la oferta.

Ademds del anterior argumento, existen otros de importancia:

a) Disponibilidad de los resultados existentes a nivel internacional

Cuando existan en el concierto internacional conocimientos técnicos
que pueden ser utilizados, su adaptacién a las condiciones especificas de
dotacidn de factores y a los precios de los mismos requiere la
disponiblidad de recursos humanos, fisicos y financieros. En el caso de
adaptacidén, los costos de investigacion pueden ser sustancialmente
inferiores a los de la tecnologia disefiada en su totalidad en el pais,
dada las externalidades disponibles por investigaciones realizadas en el
exterior.

El hecho de que Costa Rica sea un pais relativamente pequefio, no
implica que pueda ser obviada esta consideracion. Por el contrario, no
tomarla en cuenta puede resultar sumamente gravoso por la utilizacidn de
conocimientos técnicos que han sido disenados para condiciones
agroecolégicas y socioeconémicas diferentes.
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b) Contacto con los productores del pais

Los cientificos que disefian la tecnologia foranea no tienen un
contacto directo con los productores nacionales; en consecuencia, puede
ser que sus prioridades no estén ligadas a los problemas del agricultor o
del ganadero. Ello refuerza ain mids la necesidad de que una parte
importante del trabajo de investigacién deba ser hecha en el pais y,
especificamente, por el Ministerio de Agricultura, dada su directa
relacién y contacto con los productores en la identificaciéon y superacion
de los problemas productivos.

c) Caracter de las prioridades nacionales

Por razones histdricas y politico-econdmicas, la estructura productiva
de un pais no esta necesariamente representada en la estructura de
investigacion existente fuera del mismo. En consecuencia, la tecnologia
disponible internacionalmente excluye con frecuencia productos especificos
que le son prioritarios. En este caso, el pais debe disefiar su propia
tecnologia de acuerdo a sus condiciones especificas, hdbitos y
preferencias del consumidor y a las necesidades nacionales.

d) Problemas a los que htiende la Investigacidn Agropecuaria

En general, la investigacidn es necesaria cuando existen problemas de
productividad de cultivos y ganados y/o cuando se presentan limitaciones
en la disponibilidad de los recursos productivos.

Costa Rica enfrenta problemas importantes de productividad en un buen
numero de productos. Para citar un ejemplo de magnitud, existen 1.5
millones de hectareas subutilizadas y 2.0 millones de hectareas
gobreutilizadas *, 1o cual implica la necesidad de generar y adaptar
tecnologias para corregir estos problemas y para el uso adecuado del
recurso suelo.

En adicidén a lo anterior, es importante mencionar cifras relativas a
las variaciones histéricas en la superficie y en los rendimientos fisicos
de los principales renglones de produccién. En el cuadro No. 1 se puede
observar que existen productos cuyos rendimientos por hectarea estam
estancados o han disminuido (cacao, maiz, frijol, sorgo, y catia de
azucar). Esto significa que los incrementos en la produccidén se lograron
a través de una mayor superficie cultivada. Solamente en tres productos
de los mencionados en el cuadro - café, arroz, y banano - se han dado
incrementos importantes en los rendimientos. Esta situacién implica una
demanda por resultados de investigacidon, la cual, por las condiciones
actuales de produccidén en base a insumos importados en gran porcentaje,
requiere un énfasis en los estudios econémicos y en la racionalizacién en
el uso de insumos, de manera que al tiempo que se mejore la productividad,
se incremente la rentabilidad de la actividad agropecuaria.

El hecho de que no se hayan presentado cambios en la productividad del
agro existiendo un sistema de investigacidn con dedicacidén importante de
recursos, conduce al analisis de la organizacidén y funcionamiento de la
estructura de investigacién y extensidn, que constituye el objetivo de la
mision.

* El Sector Agropecuario. Documentos SEPSA - 157. San José, Costa Rica,
enero de 1986. Pagina 171 y 55.
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CUADRO N.1

COSTA RICA
RENDIMIENTOS POR HECTAREA DE PRINCIPALES CULTIVOS

PRODUCTO PERIODO FUENTE KILOGRAMOS POR HECTAREA
Cacao 70-84 SEPSA 249 266
Cacao 75-85 FAO 358 315
Café 70-84 SEPSA 1,500 2,143
Café 75-85 FAO 1,031 1,505
Banano 70-85 SEPSA 39,406 47,939
Maiz 70-85 SEPSA 1,466 1,650
Maiz 75-85 FAO 1,623 1,710
Frijol 70-85 SEPSA 499 461
Sorgo 75-85 FAO 1,742 1,856
Sorgo 70-85 SEPSA 2,430 . 1,480
Arroz 75-85 FAO 1,360 3,210
Cafia de Azicar 75-85 FAO 67 62
Nota:

Para los periodos 70-84, la base inical es 1970-72 y la final 1982-84
Para los periodos 75-85, la base incial es 1975-77 y la final 1983-85
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5.2 La relacién entre el estado y el sector privado

En muchas oportunidades, la investigacidn requiere la inversidn de
cuantiosos recursos con un periodo de maduracidn largo y con elevado
riesgo.

Esta caracteristica supone que, en especial en las primeras etapas de
desarrollo, la casi totalidad de la investigacién deba ser financiada por
el estado ya que la empresa privada no cuenta con recursos suficientes
para invertir en equipos, laboratorios y formacidén de personal
especializado. Adicionalmente, el estado produce tecnologias que tienen
las caracteristicas de bien publico, o sea que sus beneficios no pueden
ser apropiados mediante un precio, lo cual les confiere un amplio rango de
beneficio social. Cuando la empresa privada interviene en la
investigacidon, lo hace porque puede fijar un precio que le permite
recuperar los costos y tener un beneficio econdmico directo.

Lo anterior supone que: a) existen tecnologias que deberdn ser
producidas por el estado, pues sus beneficios no son apropiables
privadamente y por consiguiente no interesa al productor pagar por la
investigacidn, y b) otras que, hasta tanto la empresa privada no tenga el
desarrollo suficiente, deberan ser desarrolladas por el estado, quien las
traspasara, preservando los principios generales de equidad y justicia.
Aun cuando la empresa privada produzca en su totalidad algunos tipos de
tecnologias, el estado debera desarrollar una actividad permanente de
control, con el fin de garantizar la calidad del producto o insumo (como
en el caso de la legislacién de control de las semillas), de manera de
proteger los intereses de agricultores y consumidores.

Existen otros casos en 1los que la empresa privada esta desarrollada y
cuenta con recursos, pero aun asi no realiza ciertos tipos de
investigacidon, que deja bajo la responsabilidad del estado : programas
con resultados a muy largo plazo (cruzamientos para obtencién de nuevas
variedades en cultivos perennes) o investigaciones basicas con alta
incertidumbre sobre sus contribuciones..

Esta interaccidn entre la empresa privada y el estado es dinamica y se
da a varios niveles :

- por productos
- por regiones y tipos de problemas
- por tipos de tecnologias.

Existen por consiguiente, productos que no interesan a la empresa
privada para investigacion, y algunas regiones y problemas que tampoco le
interesan, como en el caso de economias campesinas, y tipos de tecnologias
donde es mas frecuente la participacién de la empresa privada, como en el
caso de los hibridos, por comparacidén con las variedades.

En sintesis, la participacion del Estado en la investigacién
agropecuaria, tiene una razéon de ser, al igual que la de la empresa
privada. La cooperacion de ambas en la investigacidn supone no que el
Estado haga lo que ya puede hacer la empresa privada, o que la empresa
privada efectie investigaciones de elevado riesgo que debe efectuar el
Estado, sino que ambas definan un tipo de divisidn de trabajo en funcidn
del desarrollo del pais y de cada producto.
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El estado costarricense en el pasado ha dedicado recursos de magnitud
a la investigacion agropecuaria, de manera que se presenta un terreno
abonado para una contirbucién sustancial al incremento de la productividad
figica y econdomica del agro.

5.3 Campos Prioritarios para la Asignacién de Recursos para Investigacidn

Un grupo importante de entrevistados sefialé que el Estado deberia
orientar prioritariamente sus recursos de investigacidn hacia este campo,
que manera de generar y adaptar tecnologias que pemitan un aumento en la
produccién de alimentos basicos.

Otra opinién afirma que el pais deberia dar prioridad en la asignacion
de recursos a la investigacion de los productos de exportacidn, con el fin
de aprovechar las ventajas comparativas existentes y generar divisas.

La mision ha encontrado que para ambos grupos de productos se utilizan
insumos con un componente importado elevado. Esto supone que algunas
presiones en la estructura de costos de produccidn sdlo podran ser
superadas mediante el desarrollo tecnolédgico. '

El dedicar mas recursos a productos de exportacidon descuidando los
alimentos basicos puede ser riesgoso, ya que pueden generarse presiones
sobre la estructura de costos de produccién de los alimentos basicos, o
viceversa.

Es problable que, si se atiende a uno de los dos campos en forma
excluyante, se produzcan consequencias negativas sobre el otro. La misidn
entiende, en consecuencia, que es necesario identificar en ambos grupos
aquellos que son prioritarios, a fin de promover los cambios técnicos
apropiados.

5.4 Situacidn actual de recursos: Evolucidn histdrica y tendencias

Es convencionalmente aceptado que un pais debe dedicar alrededor de
uno por ciento del valor de su producto agropecuario a investigacidn.
En el cuadro siguiente se presenta la evolucién para los paises
centroamericanos de esta cifra, tomando como referencia la comparacion
de los promedios 1970-74 y 1980-84.
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CUADRO NO. 2
CENTRO AMERICA
PORCENTAJE DEL PRODUCTO BRUTO AGROPECUARIO DEDICADO A LA
INVESTIGACION AGROPECUARIA

PAIS 1970-74 1980-84 VARIACION PORCENTAJE
Costa Rica .38 .26 -.12 -31.5
El Salvador .15 .21 +.06 +40.0
Honduras - .15 nd nd
México .13 .50 +.37 +284.6
Nicaragua . .31 42 +.11 +35.5
Panama .64 1.17 +.53 +82.8

Fuente: encuesta IFARD-ISNAR (datos preliminares)

Como se puede obgservar, en los ultimos 15 afios en relacion a los
paises de la region, Costa Rica ha tenido un retraso relativo en la
asignacién de recursos para investigacion, el cual se acentia si se
considera que es el Unico caso (con excepcién de Honduras para el cual
no existe informacidén anterior) que presenta una disminuciodn.

Si bien en los primeros anos de la década de los 80 Costa Rica
enfrentd una crisis econémica que pudo haber influido, la proporcién
del PBI dedicada a investigacidon cayé. El promedio para América
Latina y el Caribe es de 0.7%, cifra que permite identificar para
Costa Rica una situacidn de subinversiodn relativa.

Si se analizan otros datos, se confirma esta apreciacidn de la
situacion. El numero de Investigadores para el periodo 70-84 se
incrementd en los paises Centroamericanos en 925%, de los cuales solo
23 correspondieron a Costa Rica, o sea un 2.5 % de ese total. A su
vez, para 1984, Costa Rica, en comparacion con el agregado de la
regién Centroamericana, tenia solamente el 4.8% del total de
investigadores trabajando en el sistema estatal. En adicidn a esto, y
como se puede observar en el cuadro No. 3, los presupuestos para
investigacion durante el mismo periodo se mantuvieron, en colones
constantes, practicamente sin variacidn.

| %

Incluyendo a México.
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CUADRO No. 3
TASAS GEOMETRICAS DE CRECIMIENTO ANUAL EN LOS PRESUPUESTOS EJECUTADOS
DE INVESTIGACION EN PAISES SELECCIONADOS, EN DOLARES CONSTANTES
DE 1985.

Comparacién entre los periodos 1970-74 y 1980-84

PAISES TASA DE VARIACION (% ANUAL)
México 32.7
El Salvador 18.7
Guatemala 13.1
Panama 12.1
Nicaragua 9.4
Costa Rica 0.4

Fuente: IICA, datos transformados en base a encuesta IFARD-ISNAR.

La comparacién a nivel Nacional también es importante. En el periodo
comprendiido entre 1970 y 1985, se presentaron las siguientes variaciones
en los presupuestos en colones constantes de la Nacion como un todo
(presupuestos del Gobierno Central), el Ministerio de Agricultura, y
dentro de este los servicios de Investigacidn y Extensién.
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'~|sr=mo DE AGRICULTURA Y GANTDERIA O Hu« ; 760-1

DESPACHO DEL MINISTRO O Action/Reply for sig. DG/DCT .
SAN JOSE = COSTA RICA O Action/Repiy by Froa,. Cfiicer
info €Y.

 Sen. .Icfé 4 de setiembre de 1986
File(s) “,Cam Recg

m Sefior |
. Dr. Alexander Von der M |
DIRECTOR GENERAL ISNAR

I’ P.0. Box 93375

2509 AJ The Hague
NETHERLANDS

|
' Estimado sefor :

' En el afio 1981, ISNAR present$ a este Ministerio un exhaustivo anilisis
' sobre la investigacién y transferencia de tecnologia que desarrollia el mism
y propuestas para la reestructuracién institucional de estos servicios.

Ii Este valioso estudio ha servicio a través de estos afios camo fuente de
i—portante consulta para el personal de este Ministerio.

Ir No cbstante en esa oportunidad el pais estaba atravesando una etapa tran-
sicional provocada por un cambio de gobierno, lo que dificulté la plena
puesta en ejecucidén de las recomendaciones farmiladas,

|
| .
I' Sobre el particular, me place infoarmarle que en este momento estamos
erpefiados en farjar aquellas reestructuraciones institucionales, que permi-
1 tan una mayor agilidad y flexibilidad en los Programas de Investigacién
I y Transferencia Tecnolégica.

; Por lo anterior, me permito por este medio solicitar el apoyo de la Ins-

[ titucifn par usted dignamente dirigida, a efecto de que dicho estudio pueda
ser actualizeado a las circunstancias de la época, en forma tal, que nos
sirva como instrmmento bdsico para promover los ajustes nec esarios, que
rermitan los fiines antes sefialados.

Agradeciendo su genatileza )\ 1o saluda contg:ajsideracién y amrecio,
I' J.I..BERTO SQUIVEL VOLIO
\t[\’ISTRo DE AGRICUIYM'-?A Y GANADERIA

! ATV /bdea
CC: Sr. Viceministro de Agricultura y Ganaceria
'| Directcr Gral. Investigacién y Et. Agricola
' Archivo

VOLYAMOS A LA TIERRA






I san Jose.

[

T

APENDICE 1.2

ARREGLOS PARA UNA MISION ISMAR A COSTA RICA PARA AYUDAR AL COBIERNO EN SUS
ESFUERZOS PARA REFORZAR-EL SECTOR DE INVESTIGACION AGRICCLA,

=,

3.

Térninos de refsrencia

Aevicar v actualizar las recomendaciones ewiticdas en el renorte ce €71,
enfocando los ajustes rertineites ins-itucionales, inclusendo ~ecanis-os
de financiacidn,cue permitan una —ecjor cjecucidn de las actividaces de
investicacién vy transferencia agronecuaria estatal,

levisar la -etodolocfa y estrategia <e trabajo de investicacibn vy e:ten-
sidn agricola en el . G, y recomendar las -odificaciones pertinentes,

Antecedentes de la i.isidn IS!HAR

! ARL

- Solicitud de fecha ! setiemore de 1207 hecha oor el Ing, Alserto
csquivel Yolio, Ministro ce Acricultura,

- Acuerdo a la propuesta de enviar una nisién de ISNAR a Costa Rica,
con carta de fecha 29 octudbre de 155 del Or, Alexander Yan Der Osten.

Fecha de iniciacién v duracidn de la misi8n ISNAR

- Ouracién: 2 semanas en Costa Rica de consultas y discuciones,

- fechas: marzo 1286

Integrantes de misidn ISNAR

- Sr, Huntington Hobbs, Jefe de Hisidn |SNAR
Roberto Martfnez Nogueira, Asociado, ISIAR

Servicios cue orooorcionar8 ISMNARX

Servicios de dos a tres miembros del equipo de ISNAR durante un periodo
de dos semanas, incluyendo hotel y -e-és castos relacionados con
la estancia en Costa Rica,

Viaje internacional para los miembros --l eauico de ISHAR
Asistencia técnica nara la misibn,

Preparacidn ce un reporte contenienco reco-endaciones oara reforzar
las capacidales ce investigacién,

Servicios cue aronorcionari el Ministerin ce /cricultura v Ganacerfa
Le Casta liga.
- Transporte interno en Costa Rica

- Ayuda en el estableciniento ce reuniones/entrevistas con las cerso-
nas aprooiadas v con instituciones,







Ayuda secretarial, especialmnente en la nreparacidn cel reporte

de la misién,
Proporcionar§ una oficina para el equipo,
Ayudar§ a recolectar la informacidn >8sica nara la misidn,

ActualizarS§ el an8lisis funcional cel sistema ITT del reporte cde !%C',

7. A cuién se dirice el renorte de la ~isién ?

El reporte de la misidn ISNAR se diricirS al itinistro de Agricultura
de Costa Rica,

asg®
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APENDICE 1.3

ACCIONES REALIZADAS EN EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
QUE GUARDAN RELACION QON LAS REQOMENDACIONES CONTENIDAS
EN EL INFORME ISNAR 81.

1. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA (REGIONALIZACION DEL MAG)
Decreto Ejecutivo N2 16087, publicado en la Gaceta del 9 de abril 8S.

2. INTEGRACION DE LA INVESTIGACION Y EXTENSION AGRICOLA
Decreto Ejecutivo N? 161950-MAG, publicado en la Gaceta del 13 de mayo 85,

2.1. Enfoque de la investigacidn agricola :

2.2,

La investigacién se centra a resolver los principales problemas que
limitan la productividad y la produccién de rubros basicos y de
productos no tradicionales. La determinacidén de las prioridades de
investigacion se hacen mediante diagndsticos regionales que realizan
los extensionistas e investigadores regionalizados. Paralelamente se
realiza un  diagnéstico para identificar tecnologia eficiente
disponible. La programacién de la investigacién se hace en forma
conjunta entre equipos interdisciplinarins de investigadores y el
equipo de extensionistas de cada regién.

validacidn :

Las alternativas tecnolégicas rentables y eficientes se verifican en
las propias fincas del productor comparéndlas con la tecnologia y
practicas de cultivo que el mismo agricultor realiza.

2.3.. Regionalizacién parcial de la Subdireccidn de Investigaciones :

En cada una de las 8 Direcciones Regionales se establecieron equipos de
5 investigadores, 3 de ellos profesionales que trabajaran en
disciplinas como fitomejoramiento, agronomia y proteccién de cultivo.
Estos tres profesionales tendrin la asistenciade 2 6 3 técnicos
auxiliares. El equipo tiene la re;ponsabilidad de realizar el Programa
Anual Operativo de Investigacion Regional, con el apoyo de los
extensionistas regionales. :

Como responsable administrativo de este equipo de investigadores se
encuentra el Coordinader de Investiacién Regional, seleccionado entre
los Jefes de Departe.ento de la Subdireccién de Investigaciones
Agricolas. Este Coordinador de Inve:tigacién Regional participard por
lo menos una vez al mes en las reuniores del COTER (Comité Técnico
Regional) para informar al Director Regional sobre el nivel de
ejecucién del Programa Regional de Investigacién. Asi mismo actla como
interlocutor entre el Director Regional y el Subdirector de
Investigaciones Agricolas sobre nuevos pedidos de participacién de los
investigadores agricolas a nivel regional.
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CREACION DE LA UNIDAD DE PLANIFICACION OE LA DIRECCION DE
INVESTIGACION Y EXTENSION AGRICOLA. Esta Unidad se trasladd bajo la
coordinacién de la Direccidén de Planeamiento del MAG creada en Set. de
1986.

A" TRAVES DEL PROGRAMA PIPA, LA INSTITUCION HA RECIBIDO UN
FORTALECIMIENTO DE PERSONAL CIENTIFICO PARA EL SISTEMA ITT Y DE RECURSOS
FINANCIEROS Y FISICOS.

4.1. Aumento en términos cuantitativos con la contratacién de 94 [ngs.
agronomos,45 para investigacidén,49 para extensién y en términos
cualitativos o el aprovechamiento de 13 becas de maestria y 3 de
doctorado para personal de investigaciones agricolas.

.

4.2 Se ha programado la construccidén de un edificio a nivel central
para ubicar los laboratorios principales que apoyan los programas
de investigacion nacional. Estos laboratorios serdn mejorados con
la adquisicién de nuevo equipo y se contempla su ampliacién para el
cultivo de tejidos.

4,3. También se han programado constricciones en las 3 Estaciones
Experimentales para laboratorios auxiliares, nuevas casas para
profesionales residentes, bodegas, talleres, aulas, etc., para
fortalecer la funcién de las Estaciones conforme al sistema ITT.

4.4. Instalacién de una red de microcomputadoras en las Direcciones
Regionales, utilizando una base de datos a nivel central para
'la distribucién de resultados estadisticos y de informacién general
al sector agropecuario.

5.5. Adquisicién de una amplia flota de vehfculos para el Sistema
ITT. Sin embargo convendria establecer un plan vehicular para que
este equipo de movilizacién puede traspasarse al personal
profesional de la Institucién. Esto actu:ria como estimulo para el
personal y evitaria altos costos operativos por el mantenimiento de
los vehiculos.
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APENDICE 1.4

LUNES 23 DE MARZ0

Mariana

Almuerzo

Tarde

Reunién Equipo Misién con
Eduardo Trigo - Oficinas IICA

Reunidn Equipo Misidn
Oficinas IICA

Equipo Misién con

Martin E. Pifieiro - Director General del IICA, y Eduardo
Trigo, Director Programa de Generacién y Transferencia de
Tecnologia del IICA.

Reunidn Equipo Misién con Equipo MAG

Alexis Vazquez - Director Ejecutivo Programas Agropecuarios
Nacionales

Emilia Solés - Director Ejecutivo Programas Agropecuarios
Regionales

Ezequiel Garcia - Director de Planificacidn

Rodrigo Alfaro Monge - Director Investigacién y Extensidn
Agricola, Oficinas MAG

Cena Equipo Misidén con

José Antonio Holguin - Director Oficina IICA en Costa Rica
Fernando del Risco

MARTES 24 DE MARZ0

Equipo A (Hobbs/Ardila/Alfaro)

Manana

Tarde

Traslado a la Direccidén Regional Pacifico Central, Esparza
Reunidon con Comité Técnico Regional

Nils Solorzano Villareal - Director Regional

Omar Matamoros Arce - Jefe Regional Programa Salud Animal
Sergio Valverde Jenkins ~ Jefe Regional Progran: Apicultura
Carlos Xatruch Porrales - Jefe Regional Programa
Asignaciones Familiares

José Barrantes Rops - Jefe Regional Programa Extensidn
Anabelle Benavides Méraga - Jefe Regional Planificacidn
Alberto Sdenz Ch. - Coordinador Regional Investigacién

Visita nuevas instalaciones Direccidén Regional Pacifico
Central

Reunién con Equipo Regional de Investigacién

Sergio Hernandez Soto - Investigador frutales

Geoffrey Linkemer Fonseca - Investigador fitopatologia
Freddy Vasquez Maran - Investigador Asistente fitopatologia
Antonio Castillo Porras - Investigador Asistente
entomologia-frutales

Equipo A traslado a San José
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Equipo B (Marcano/Martinez/Vasquez)

Manana

Tarde

Traslado a Direccién Regional Meseta Central Oriental-Cartago
Mario Solano Mora - Director Regional

David G. Rodriguez - Jefe Regional - Extensién

Dagoberto Méndez - Jefe Regional - Salud y Produccién Animal
Marie Ange Lescouflair -Jefe Regional Sanidad Vegetal

Edgar Ortiz - Jefe Programa Forestal

Antonio Zumbado Rojas - Coordinador Investigaciones y
Director E.E. C. Duran

Direccidén Regional Valle Central Occidental-Grecia
Jesiis Herndndez, Director Regional

Jorge Barrantes, Jefe de Salud y Produccién Animal
Rodrigo Cortéz, Supervisor Regional Programa Juventudes
Rurales

Silvia M. Varela, Jefe Unidad de Planificacién Regional
Mario Vega S., Jefe Regional Extension

German Carranza, Jefe Regional Forestal

Oldemar Corrales - Jefe Regional Forestal

Traslado a San José

MIERCOLES 25 DE MARZ0

Manana

Tarde

Equipo A (Hobbs/Martinez Noqueira/Solis)

Traslado a Estacién Experimental Fabio Baudrit M.
Reunién con Rodolfo Araya, Director

Recorrido de la Estacién

Traslado a Centro Agricola Cantonal Palmares
Reunién Equipo A con
Otto Arguedas - Jefe de Extensidn

Recorrido finca Centro Agricola Cantonal Palmares, y planta
de procesamiento de exportacidon de ornamentales
Traslado a San José, discusidén Equipo A

Equipo B (Ardila/Marcano/Alfaro)

Traslado a Estacién Experimental Enrique Jiménez Nuifiez,
Guanacaste

Reunién con

Arnoldo Vargas Ledén - Director EE ESN

Francisco Alvarez - Coordinador Investigaciones para la
regién Pacifico-Seco y Jefe del Departamento de Entomologia
de San José

José I. Murillo - Coordinador Investigaciones para la regidn
central y Jefe Departamento de Agronomia en San José
Demetrio Monge M. - Subdirector Investigaciones San José
Marina Jiménez Rivas - Jefa del Programa de Semillas, reside
en la EE

Manuel Rodriguez E. - Jefe del Departamento de Semillas,
reside en San José

Direccién Regional Pacifico Seco Canas
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Carlos Luis Torres Arce - Director Regional-Jubilado a
partir del mismo dia

Angel Cordero Espinoza - Director Regional Entrante
Max E. Ureiia - Jefe Regional-Extension

Manuel Rodriguez R. - Agente Cantonal

Juan José Viale - Agricultor

Traslado a San José

JUEVES 26 DE MARZO

Equipo A (Hobbs, Ardila)

Equipo B (Marcano, Martinez)

Matfiana

Equipo A/B

Equipo A
Equipo B

Equipo A
Equipo B

Almuerzo

Equipos A y B

Tarde

Equipo A

Equipo B

Universidad de Costa Rica
Reunidn con:
Ing. Miguel Génzalez - Decano Facultad de Agronomia

Ing. Adolfo Soto - Director Escuela Fitotécnica

Dr. Elemer Bornemizza -~ Director Centro de Investigaciones
Agronomicas

Dr. Rodrigo Gémez - Director Centro Biologia Molecular

Dr. Miguel Mora - Director Centro de Investigacién en Granos
y Semillas

Dr. Hernan Fonseca Zamora - Ministro Agricultura y Ganaderia
1978-1982

Ing. Miguel Gonzdlez - Decano Facultad de Agronomia

Ing. Rodrigo Alfaro - Director Investigacidén y Extensidn, }AG

Ing. Guillermo Canet - Sub-Direccidén, Instituto
Costarricense de Café (ICAFE)

Ing. Gerardo Hidalgo - Jefe, Departamento de Investigacidn
en Café - MAG

Lic. Adolfo Shadid - Secretario Ejecutivo de Liga Agricola e
Industrial de la Cafia de Azucar (LAICA)
Ing. Antonio Ruaz - Gerente de LAICA
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VIERNES 27 DE MARZ0

Equipo A (Hobbs, Martinez, Alfaro)

Mafiana Dr. Rodrigo Zeledén A. - Ministro, Ministerio Ciencia y
Tecnologia :
Dr. Eduardo Doryan Garrén - Viceministro, Ministro Ciencia y
Tecnologia

Equipo B (Marcano, Ardila)

Ing. Romén Solera - Director Secretaria Ejecutiva de
Planificacién Sectorial Agropecuaria
Ezequiel Garcia - Planificacion MAG

Equipo A + B

Sr. Rodolfo Navas Alvarado - Presidente, Banco Popular y de
Desarrollo Rural

Tarde Sesion de Trabajo Equipo Misién

SABADO 28 DE MARZ0

Sesioén de Trabajo Equipo Misidn

DOMINGO 29 DE MARZO

Almuerzo Campestre, Colegio de Ingenieros Agrénomos.
Equipo Misién, Equipo MAG y familias

LUNES 30 DE MARZO

Equipo A (Hobbs, Ardila)

Mafiana
Ing. Rafael Rosario - Agricultural Development Officer
U.S.A.I.D. en Costa Rica
Equipo B

Banco Interamericano de Desarrollo
José Villegas - Representante Costa Rica
René Espinoza - Sub-Representante Costa Rica
Andrés Solorzano - Especialista Sectorial encargado de '"PIPA"
Javier Flores - Director Ejecutivo - "PIPA"
Jorge Sauma -~ Especialista Local

Equipo A

Rebeca Grifpam - Vice-Ministra, Ministerio de Hacienda

Equipo B

Camara de Productores de Granos Basicos
José Benavent - Director Ejecutivo
Luis Carranza - Jefe Departamento Técnico
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Consejo Agropecuario Agroindustrial Privado ''CAAP"
Alfredo Robert P. - Director

Tarde

Equipo A Eduardo Lizano F - Presidente Ejecutivo del Banco Central

Equipo B
Unidn Nacional de Pequefios y Medianos Productores

Freddy Murillo E. - Secretario General

Equipo A Sandra Pisk - Vice-Ministra, Ministerio de Planificacién
José Antonio Calvo - Director, Planificacién Sectorial,
Ministerio de Planificacién
Mercedez Braile - Sub-Directora, Planificacidén Sectorial,
Ministerio de Planificacién

Equipo B
Federacidén de Camaras de Ganaderos de Costa Rica

Alberto José Amador - Presidente
Ricardo Pereira - Técnico al Servicio
Jorge Alvarado Herra - Director, Direccidn de Salud y
Produccién Pecuaria
MARTES 31 DE MARZ0

Sesidn de Trabajo Equipo Migidn

MIERCOLES 1 DE ABRIL

Matiana Sesién de Trabajo Equipo Misién

Almuerzo Equipo Misién con
Ing. Osvaldo Pandolfo - Vice-Ministro, Ministerio
Agricultura y Ganaderia
Ing. Alexis Vasquez - Director Ejecutivo, Programas
Nacionales Agropecuarios

Tarde Sesidon Trabajo Equipo Misién

JUEVES 2 DE ABRIL

Sesion Trabajo Equipo Misidn

VIERNES 3 DE ABRIL

Mafriana Reunidén Equipo Misién con
Ing. Alberto Esquivel Volio - Ministro, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia
Ing. Alexis Vasquez - Director

Tarde Sesion Trabajo Equipo Misidn
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SABADO 4 DE ABRIL

Sesién Trabajo Equipo Misidén

DOMINGO 5 DE ABRIL

Sesion Trabajo Equipo Misién

LUNES 6 DE ABRIL

Mafiana Reunién con Consejo Ministerial - MAG
Tarde Sesién trabajo Equipo Misién

MARTES 7 DE ABRIL

Sesidén trabajo Equipo Misién con:

Ingl Emilia Solis, Director Ejecutiva Programas Regionales,
MAG

Ing. Ezequiel Garcia, Director Planificacidn

Ing. Oscar Chacén

Ing. Alexis Vasquez - Director Ejecutivo, Programas
Agropecuarios Nacionales
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APENDICE 1.6

Siglas

BID

CATIE

CGIAR

CIAT

CIMMYT

cIpP

CONICIT

FAO

IICA

IRRI

ISNAR

IT

MAG

PAO

SEPSA

Banco Interamericano de Desarrollo

Centro Agrénomico Tropical de Investigacidn y Ensefianza
Consultative Group on International Agricultural Research
Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo

Centro Internacional de Agricultura Tropical

Centro Internacional de la Papa

Comisidon Nacional de Investigaciones Cientificas y
Tecnolégicas

Food and Agriculture Organization of the United Nations
Ingtituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
International Rice Research Institute

International Service for National Agricultural Research
Investigacion y Transferencia

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Programas Anuales Operativos

Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agropecuaria

y de Recursos Naturales Renovables
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