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Presentacion

/ La Region Andina es hoy escenario de profundas reformas que buscan transformar las

estructuras productivas de los cinco paises a fin de adecuarios a los desafios del nuevo
escenario mundial. La apertura comercial, la racionalizacion de las funciones del Estado y
el nuevo protagonismo que se desea que asuma el sector privado, son los principales ejes
que sustentan a dichos cambios.

En esta transicion, la agricultura asoma como un sector estratégico por el deseo relativo
que tiene dentro de las economias nacionales de casi todos los paises y, por la
contribucién que podria efectuar en el proceso de insercion de la Region Andina a nivel
hemisférico y mundial.

Una de las funciones indelegables por parte de los Estados nacionales y que deben ser
apoyados por los organismos especializados de cooperacion técnica, es la de realizar
estudios prospectivos que desde un andlisis situacional, promueven la identificacion de
escenarios futuros.

Bajo esa premisa se condujo la realizacion del presente documento sobre "Situacion y
Perspectivas de la Agricultura Andina" elaborado por el consultor Juan Luis Hemandez',
desatado profesional venezolano, con un amplio conocimiento de la problematica de la
agricultura andina.

El mismo fue realizado como parte de las actividades promovidas por el Proyecto
Multinacional para la Promocion del Agro-comercio de la Comunidad Andina desde cuyo
ambito se generan con conjunto de estudios, se promueven eventos de capacitacion y se
difunden experiencias, orientadas globalmente a promover una nueva institucionalidad del
agro de esta region.

Esperamos que este documento enriquezcav el debate, promueva espacios de reflexion
tanto a nivel del sector publico y privado, y aporte ideas en la busqueda de un desarrollo
mas sostenible y equitativo de este sector.

Manuel Otero
Director del Centro Regional Andino

'Loscormﬁatbsnﬂ‘dospote‘a\tu mnecesatbmtﬂeednddeneoniaposid&hs&udmdsobwee!
tema.
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SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LA AGRICULTURA ANDINA

1. Diferenclas y semejanzas dentro de la subregi6n '

Al referimos a la Subregion Andina y su agricultura, podemos cometer un abuso y una
generalizacion indebida, si no aclaramos previamente las diferencias que existen entre los
paises que la componen y como ellas condicionan diversos comportamientos econémicos y

sociopoliticos.

Sin duda, la Comunidad Andina presenta diferencias geoeconémicas muy significativas que
estan en el origen de dindmicas econémicas, sociales y culturales divergentes en algunos

campos.

El carécter andino de los paises y el peso de la cordillera que los define es muy variable. En
un extremo se encuentra Venezuela, donde el drea andina es poco menos que marginal
dentro del pais, el cual en realidad est4d volcado sobre el Caribe y los Llanos. En ofro
extremo Bolivia, cuyo centro vital se encuentra en el altiplano y la cordillera. Entre estos dos
polos se distribuyen, con diversos grados de andinidad, Colombia, Peri y Ecuador.

La relacién y la distribucion de la poblacién y la dindmica econémica entre las grandes areas
de la region: costa, sierra, llanos y selva amazénica, es un elemento de diferenciacion

indudable.

Venezuela es un pais costero y llanero, donde la sierra y la selva amazénica tiene un peso
escaso. Colombia esté claramente dominada por la cordillera pero dentro de ella hay claras
diferenciaciones y el peso de la costa no es nada despreciable. En Ecuador costa y sierra
son éreas geoecondmicas claramente diferenciadas, con pesos econdmicos y poblacionales

" El presente trabajo no es el producto de una investigacién o estudio de todo tipo convencional, sino una
recopitacién de informacion y de criterios, producto de los conocimientos y experiencia del autor. En este
sentido, el trabajo no tiene ni pretende tener el rigor cientifico requerido en un estudio de tipo académico. Los
plenteamientos son obviamente apreciaciones de la exclusiva responsabilidad de su autor y no pretenden
demostrar o prober las afirmaciones que realiza, sino presentar algunas conclusiones fundamentales que
puedan dar ple a una discusion enriquecedora.
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significativos cada una. En Peru la costa, a pesar de su extrema limitacion de recursos,
domina la dindmica econémica a partir de grandes ciudades pero el pais es esenciaimente
serrano, con una amplia zona amazonica practicamente virgen. Bolivia, por ultimo, sin salida
al mar, es como hemos dicho el pais més ciaramente dominado por la sierra, a pesar de la
presencia de las grandes 4reas planas de la zona de Santa Cruz, con una fuerte dindmica
econdémica y poblacional volcada mas hacia Argentina y Brasil que hacia el 4rea Andina.

Estos elementos son condicionantes de un conjunto de caracteristicas econémicas, entre las
cuales debemos destacar la incidencia en los costos de transporte y, por tanto, en la
proteccion natural de la produccion intema y el grado de apertura a los mercados
intemacionales que espontaneamente se genera.

En Venezuela los costos de transporte, desde puertos norteamericanos del Golfo de México
hasta las areas de concentracion de la poblacién en el arco montafioso costero son, en
muchos casos, menores que desde los llanos o los Andes del propio pals, a pesar de la
existencia de una infraestructura vial relativamente buena. Venezuela es una nacion
inducida por sus condiciones geoecondmicas a la apertura y donde la produccion intema
tiende a tener una muy baja proteccion natural. Bolivia, en sentido contrario, es un pais con
una muy significativa proteccion natural frente a las importaciones y graves dificultades para
exportar. La apertura econémica posee limitaciones naturales y termina mostrando un
significado muy distinto al que puede tener en otros paises.

En el Cuadro 1, podemos observar las diferencias de fletes intermos, desde principales
puertos hasta mayores ciudades, para cereales y granos utilizados en la fabricacion de
alimentos balanceados para animales que se presentan en los distintos paises de la
subregion
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Cuadro 1
Fletes y costos de importacién cereales y granos para algunos puertos y centros de
consumo. 1995

Us$/Tm Flete, Seguro y| Flete Intemo TOTAL
Gastos

Venezuela
La Guaira- Caracas 28 7 35
Puerto Cabefllo- Valencia 28 7 35
qMaracalbo- Maracaibo 28 5 33
Colombia
Buenaventura -Bogoté 32 36 68
Cucuta -Bogoté 32 48 80
Santa Marta - Bogota 28 52 20
Ecuador |
Guayaquil-Guayaquil 35 5 40
Guayaquil -Quito 35 22 57
Pera
El Caflao - Lima 38 5 43
ica-Cuzco 42 40 82
Bolivia
Tacna-La Paz 42 51 93
La Plata- Santa Cruz 35 68 103
Fuente:

JUNAC, Agropian (Venezuela), CEGA-COLFECAR (Colombia), IDEA (Ecuador)y otras
instituciones




Por ofra parte, las caracteristicas fisico naturales limitan el cardcter de drea geoeconémica
integrada de la Comunidad Andina, haciendo muy dificil la comunicacién entre los paises
que se encuentran en sus extremos y obstaculizando en general los flujos comerciales entre

ellos.

No podemos negar la diferenciacion de la subregion en dos grandes subareas. La primera
de ellas constituida por Venezuela y Colombia, con Ecuador como pais intermedio y otra
constituida por Peru y Bolivia, con fuerte intercambio comercial entre ellos y fuertes vinculos

comerciales e histéricos con los paises del cono sur.

Cuadro 2
Flujos de Comercio en la Subregién Andina
1993-95

Origen/Destino  Bolivia Colombia Ecuador Peri Venezuela

Bolivia 23% 2% 73% 2%
Colombia 4% 12% 1% 7%
Ecuador 2% 60% 15% 25%
Peru 17% 47% 33% 1%
Venezuela 1% 84% 2% 14%

GRAN 5% 40% 1% 12% 3%

Fuente: JUNAC

Como podemos observar en el Cuadro 2, los flujos comerciales entre Colombia y Venezuela
y de Bolivia hacia Peru son los mas significativos de la subregion. Los intercambios entre
Colombia y Venezuela representan el 87% de todo el comercio subregional.
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Por otra parte, existen también diferencias socio politicas y culturales que es necesario
considerar. Buena parte de éstas tienen su origen en el peso de las poblacion y culturas
autoctonas dentro del pais y la profundidad de las diferencias culturales existentes entre

distintos grupos de poblacion.

Estas brechas cufturales se traducen en diferencias sociales y regionales mas o menos
agudas y en posibilidades distintas de incorporacion de la poblacién a la dindmica de la
economia modema.

Por otra parte, las diferencias socio culturales y las evoluciones histéricas particulares han
provocado diferencias significativas en la dindmica politica y en la gobernabilidad de los
distintos paises.

En Venezuela, pareciera existir un nivel menor de tensiones sociales y de diferencias
culturales que hacen que esta sea una sociedad gobemable pero, en contraste, aparece un
sistema socio politico y un aparato gubemamental muy deteriorado e incoherente. En
Colombia, en cambio, la conflictividad de la sociedad es alta y se podria decir se presentan
serios problemas de gobemabilidad, sin embargo, y a pesar de los dificultades de los ultimos
aflos, conservan un aparato estatal que actua con relativa coherencia y continuidad.

Las diferencias antes anotadas, acompafiadas por diferencias en la dotacion de recursos
naturales, provocan diferencias de importancia entre las economias de los paises andinos

Cuadro 3
Indicadores Econémicos de los Paises Andinos
Promedio 1990-94

% de PIB PIB PC Export % Pob
de GRAN us$ M.US$ Urbana

Venezuela  36% 3000 16582  96%
Colombia 20% 1062 8445 T5%
Peni 23% 1711 4383 T0%
Ecuador 8% 1268 3976  61%

Bolivia 3% o111 0.977 58%
Fuente: BID, JUNAC )




Como podemos observar en el Cuadro 3, existen diferencias significativas en las
dimensiones econdémicas y en la riqueza relativa de los paises de la subregion, que se
traducen en caracteristicas poblacionales distintas, donde al menos pueden distinguirse tres
niveles distintos.

Por ultimo, es necesario destacar las diferencias en la dindmica agroalimentaria, las cuales
son de gran importancia y especialmente para el trabajo que nos proponemos.

Un primer orden de diferencias se centra en el peso, dentro del conjunto de la agricultura, de
la produccién campesina tradicional, en mucho casos asociada a tecnologias o sistemas de
produccién precolombinos y, en su opuesto, la significacion de las formas de produccion
empresariales modernas.

En este sentido la subregion no es, ni mucho menos, homogénea. En Venezuela la
produccién familiar tradicional campesina es muy poco significativa, limitdndose a algunas
éreas alejadas en las regiones montaiiosas, los llanos y la selva amazonica. Las formas de
produccion dominantes son de caracter empresarial, fuertemente articuladas al mercado de
productos, insumos y capital. La produccion empresarial modema es dominante, tanto en los
principales cultivos como en la ganaderia y la granjeria. Por su parte, la produccién
campesina en Venezuela no tiene significacion en ninguno de los productos fundamentales,
en la alimentacion de la poblacion o la provision de materia prima para la industria no
alimentaria. ' '

En Colombia la produccion empresarial modema domina importantes cultivos y éareas de
produccion y en muchas regiones ha integrado o disuelto la produccion campesina
tradicional, sin embargo, ésta sigue teniendo una importancia significativa

En Ecuador, Peru y Bolivia ia produccion campesina tradicional, con fuertes elementos de
origen prehispanico, continua teniendo una importancia notable dentro de la agricultura, con
una clara diferenciacion de las areas y cultivos donde domina la produccién empresarial 0
familiar moderma. En estos paises, tanto como en Colombia, un conjunto de productos de
gran importancia en la alimentacion de la poblacion y especialmente para los sectores de
mas bajos ingresos, proviene de la produccion campesina tradicional.

Un segundo campo de diferenciacion se refiere al grado de desarrollo del sistema
agroindustrial y a la difusion de las formas de integracién y coordinacion vertical entre la
agricultura y la industria. Este elemento es de especial importancia, dada la significacion que
tiene el desarrollo de los mercados de productos elaborados para la consolidacion de las
cadenas agroalimentarias. Adicionalmente, es bien sabido como la agricultura depende para
su desarrollo técnico y organizativo de los otros sectores.con los que se relaciona y, por
tanto, destaca la importancia de las relaciones con la agroindustria, el agrocomercio y los

6

BB EEEEEEE-1-2) «I\



proveedores de insumos, equipos y financiamiento.

En esta érea también las diferenciaciones entre los paises son de clerta significacién. En
Venezuela la agroindustria se desarrolla a partir de las importaciones e impulsada por el
crecimiento del mercado intermno que permite la riqueza petrolera. El aparato agroindustrial
resulta muy fuerte y concentrado y tiende a ser dominante frente a la agricultura, generando
diferentes formas de coordinacion e integracion vertical.

En el caso colombiano el proceso de desarrollo agroindustrial es también importante en
algunas areas y cultivos, pero siempre volcado al mercado intemo, con grados de
concentracion mucho menores y una relaci6n menos desigual con el sector agricola. De
hecho, en Colombia una parte importante de la agroindustria proviene de la capitalizacion

del sector agricola.

En el Peru el desarrollo agroindustrial, aun cuando menor que en Venezuela y Colombia,
también tiene importancia y se ha desarrollado en funcion de las ciudades costeras y en
especial de Lima, con muy escasa relacién con la agriculiura dominante en el pais.

Bolivia y Ecuador tienen desarollos agroindustriales menos importantes y articulados al
mercado extemo y los enclaves de produccion agricola modema. En el caso de Ecuador
como en el Pen, existe una fuerte relacion con las importaciones, mientras en Bolivia buena
parte del desarrollo agroindustrial estd asociado a las exportaciones y especialmente a las

de subproductos de la soya.

Por ultimo y muy vinculado a lo anterior, esté el nivel de integracion a la dindmica econémica
y, por tanto, el grado en que la agricultura estd sometida a los cambios en las variables
macroeconémicas y a la competencia de los mercados intemacionales.

En este sentido, podriamos indicar que mientras mas modemo y vinculado al sector
agroindustrial est4 un sector agricola, més capacidad tiene de asumir cambios tecnolégicos
y expandir la produccidn, sin embargo, en contraparte es mas wuinerable a los cambios
macroecon6micos y a las variaciones en las condiciones de intercambio con los mercados
extemos.

En este campo Venezuela tiene la mas alta vuinerabilidad, derivada de sus caracteristicas
geoecondmicas y de los sistemas de produccién dominantes en su agricultura. Colombia le
sigue dado el desarrofio de su agricultura comercial y empresarial y a pesar de la proteccion

natural que le proporciona su geografia.

Ecuador y Peni presentan altas vuinerabilidades en los enclaves de produccion empresarial
modema vinculados a los mercados de la costa, mientras la produccién més tradicional,
vinculada a la sierra, sufre en menor grado los impactos de los cambios macroeconémicos y

7



los precios relativos externos.

El caso de Bolivia se escapa de este andlisis, pues las grandes barreras geogréficas que
sufre todo el pais y el carédcter exportador de la agricultura de la zona de Santa Cruz,

plantean el problema en otro marco.

Todas estas diferencias las resaltamos en estos pérrafos introductorios, no con el propésito
de negar la identidad bésica de la subregion en términos culturales, histéricos y politicos,
sino para limitar las generalizaciones indebidas y destacar las diferencias cuando ellas son
pertinentes para el analisis.

2. Principales transformaciones de la agricultura en los palses
andinos

En esta seccion pretendemos hacer un muy sintético repaso de las principales
transformaciones sufridas por la agricultura andina, revisando en particular aquellas que
afectan la estructura de la produccion, la relaciones con la economia en su conjunto y otros
sectores econdmicos, la organizacion institucional del sector y, por ultimo, el comercio
exterior.

2.1. Cambios estructurales

Comenzaremos con analizar los cambios que han afectado la estructura de la produccién
agropecuaria, examinando sus origenes y sus efectos mas importantes.

2.1.1. Origenes de los cambios

Los cambios en el contexto econémico a partir de . los procesos de
estabilizacién, ajuste y apertura

Si en algun campo existe una homogeneidad importante dentro de la subregion, es en el de
las grandes orientaciones de las politicas macroeconémicas asumidas en los ultimos aios.
En este sentido, desde mediados de la década de los ochenta los cinco paises se han visto
obligados a adoptar politicas de estabilizacion, ajuste estructural y apertura, liberando tasas
de cambio y precios, disminuyendo drasticamente la proteccion frente al mercado extemo y
reduciendo de manera significativa la intervencién directa y administrativa en la dinamica

econdmica.

Este conjunto de cambios econdémicos son, sin duda, el factor mas importante de cambios
estructurales que se han producido en los ultimos afios en las agriculturas.

Entre estos cambios tres tienen particular importancia para el desarrollo agricola y éstos son
los que se refieren a: politica cambiaria, politica comercial-y cambios en la intervencion del

Estado.
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La politica camblaria

La politica cambiaria es, sin duda, el elemento del marco macroeconémico mas importante
para la agricultura, pues en condiciones de inestabilidad es el regulador mas importante de
los precios relativos extemos-intemos y, por tanto, de la competitividad de la agricultura.

En este sentido, en todos los paises de la region, con excepcién de Bolivia, la liberacion de
la tasa de cambio ha sido acompaiiada con una intervencién de las autoridades monetarias
para anclar la tasa de cambio, como instrumento para frenar la inflacién. En algunos paises
como Venezuela, el virtual monopolio estatal en la generacién de divisas posibilita un amplio
margen de maniobra al Banco Central. En otros paises se han utilizado instrumentos de
politica economica para mantener anclada la tasa de cambio, entre los que destaca la
elevacion de las tasas de interés, a fin de compensar las pérdidas de |la balanza comercial

con flujos de capital.

La aplicacion sostenida de esta politica en los ultimos ‘aflos, implica el equivalente de un
subsidio a las importaciones y, en sentido contrario, un impuesto a la produccion intema de
dimensiones muy superiores a la proteccién proporcionada por la politica comercial.

aplicada.

Cuadro 4
Retraso Cambiario en los Paises de la Subregién
1994-96

Sobre o Sub 1994 1996 1996 Prom 94-96

Valuacién

Venezuela 22% 67% 35% 41%
Colombia 35% 44% 57% 45%
Ecuador 45% 49% 43% 46%
Peru 59% 68% 87% 65%
Bolivia -2% 0% 2% 0%
Fuente: JUNAC

Como podemos observar en el Cuadro 4, Venezuela, Colombia, Ecuador y Peni sostienen
niveles de revaluacién que se ubican entre 40 y 85 por ciento, tomando como base 1990. En
el caso del Peni el dato podria resultar exagerado, dado que fodavia en 1990 la inflacién
superd el 400%, sin embargo, si tomamos como base 1991 todavia la revaluacion supera el

30%.




Politica comercial

Un segundo grupo de politicas comunes en la region, se refiere a las politicas comerciales y
los procesos de apertura.

En este sentido, en todos los paises se ha producido la eliminacién de un conjunto de
barreras no arancelarias y una reduccion de aranceles.

En Venezuela, Colombia y Ecuador se adopt6 un arancel extemo comun, cuyo tope es el
20% para productos elaborados y 15% para materias primas. En Peri y Ecuador se han
establecido topes todavia mas bajos.

En términos generales la tendencia es la utilizacién de aranceles como unica via para limitar
las importaciones, sin embargo, las realidades de los mercados intenacionales y los
mérgenes de accién del GATT 94 han determinado la aplicacion de mecanismos menos

ortodoxos, entre los cuales destacan el Sistema Andino de Bandas de Precios y dwersos :

niveles y formas de medidas para arancelarias.

En cuanto a medidas de este ultimo tipo, Colombia es el pais que las ha aplicado con més
decision y amplitud seguido, en un nivel intermedio, por Venezuela y Ecuador, y por ultimo
Penu y Bolivia, donde estas medidas han sido ocasionales sino inexistentes.'

Cambios en ia intervencién del Estado

El tercer elemento digno de destacar, en cuanto a los elementos del contexto econémico, se
refiere a los cambios en el papel e intervencion del Estado.

En este sentido, la nota distintiva es la disminucién de la intervencién directa y administrativa
de los entes publicos en la dindmica agroalimentaria y el fin de las politicas de "fomento® que
caracterizaron las politicas de sustitucion de importaciones y reforma agraria tradicional.

La disminucion de la intervencion en la administracion de tierras, la asignacion de crédito, la
comercializacién de productos agricolas y la distribucién urbana de alimentos.

E! hecho més significativo a este respecto, es la salida del Estado de la intervencion directa
en la compra de productos agricolas, que constituia la garantia de la sustentacion de precios
intemos.

En algunos casos, las formas tradicionales de intervencion publica han dado paso a
programas de asistencia técnica y financiera, asi como a planes de infraestructura
significativos. Sin embargo, hay que reconocer que las tendencias al cambio en la
orientacion de los apoyos a la agricultura, lamentablemente han sido acompariadas de una
disminucion neta de ellas.

En los paises andinos, a diferencia de paises como México y otros paises de América
Latina, no se ha producido una sustitucion de formas tradicionales de apoyo a la agricultura
por otras encuadradas dentro de las normas y compromisos surgidos del GATT94"
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Cambios inducidos por otros factores

No todos los factores de cambio estructurales que ha sufrido la agricultura andina derivan de
las grandes modificaciones que se han producido en la dindmica econémica. Otros de gran
importancia surgen de factores como los desarrollos tecnolégicos y organizativos, las
nuevas tendencias del mercado intemacional y los patrones de consumo, o de elementos
como las consecuencias de la lucha contra el narcotréfico.

Originados por cambios tecnolégicos u organizativos

En relacion a los cambios originados en desarrollos organizativos o tecnolégicos, se podrian
destacar los siguientes:
o En primer lugar destacan las innovaciones organizativas en la direcciéon de una mas

eficiente organizacion de cadenas productivas, entre las que podemos citar los avances en
agricultura bajo contrato, las nuevas formas de coordinacién vertical en las cadenas y el

surgimiento de un conjunto de nuevos servicios agricolas.

. Los cambios en los mercados intemos de los paises y en la distribucion comercial de
productos agricolas, entre los que destacan: el surgimiento y difusién de los hipermercados
que combinan mayor y detal, los productos de alto valor agregado y comida preparada y el
répido crecimiento de las cadenas de comida répida en todo el mundo.

. Las innovaciones propiamente tecnolégicas, las cuales abarcan una amplia gama de
técnicas y préacticas, entre las que destacan: los paquetes tecnolégicos alrededor de

semillas mejoradas asociadas a empresas transnacionales que penetran con fuerza en los
paises andinos y los cambios en las labores mecanizadas asociados a la nivelacién con

ldser y nuevos tipos de labores.

. Otros elementos dignos de destacarse son los que apuntan en la direccion de la
sustentabilidad, entre los cuales podemos indicar: el control biolégico de plagas y los
sistemas de minima labranza o siembra directa.

. Por ultimo, es necesario mencionar como los cambios organizativos y tecnolégicos
que hemos indicado estan posibilitando incrementos muy significativos en las escalas de
produccion en la agricultura, posibilitando explotaciones que hasta hace pocos afios
hubieran sido consideradas inmanejables.

Cambios en el mercado internacional y los patrones de consumo

Otro origen importante de los cambios en la estructura de la produccién agricola, deriva de
las tendencias de los mercados intemacionales y de los patrones de consumo a nivel
planetario. Algunos de los elementos dignos de destacarse en esta direccion, son los
siguientes:

J En las ultimas décadas se han producido cambios significativos en las tendencias de
la alimentacién mundial y los patrones de consumo derivados, en lo fundamental, de una




fuerte toma de conciencia en torno a la asociacién de la alimentacién con la salud y en
particular con las enfermedades degenerativas. Estos cambios que comenzaron a darse en
los paises industrializados, hoy estan ampliamente difundidos en todo el mundo y afectan
profundamente los mercados de cereales, grasas, azucares y productos de origen animal.

. En esta misma direccion se genera otro fenémeno de gran interés para nuestros
paises y éste es el auge de los productos organicos o bioldgicos como nichos de mercado
de alto valor, donde la produccién familiar tradicional tiene ventajas acumuladas por muchos
ainos.

. Por otra parte, en el ambito del mercado internacional es posible destacar un
incremento de los flujos comerciales, caracterizados por la ampliacion y diversificacion de
los mercados, la aparicion de nuevos nichos y nuevas formas de competencia con la
aparicion de las marcas y denominaciones de origen en productos que antes fueron
commodities.

. Por ultimo, es importante destacar que muy probablemente estamos asistiendo a un
cambio estructural en el mercado intemacional de productos agricolas bésicos, de tanta
significacion como el que se produjo en los afios 1972 y 73, al cual no referiremos
detalladamente en el punto especialmente dedicado a este aspecto.

Cambios derivados del combate del narcotrifico

Por ultimo, es necesario mencionar un factor, que a pesar de no ser del mismo nivel de los
anteriores, tiene una gran importancia para algunos paises andinos, y es el combate del
narcotréfico.

La produccién campesina de cultivos asociados a estupefacientes es un hecho significativo
en la region y en la medida que se emprenden camparias de erradicacion de la produccion
primaria, se provoca la disolucion de los sistemas de produccion campesina asociados a
ellos.

Por otra parte, la sustitucion de productos de produccién campesina por rubros importados,
impulsa a grupos de campesinos hacia los cultivos prohibidos, provocando movilizaciones
de grupos de poblacion rural hacia las areas de auge y huyendo de la_s areas de combate.

Estos fendmenos han tenido o tienen una importancia significativa en Peni, Bolivia y
Colombia y en éste ultimo pals, sin duda, constituye uno de los ingredientes de la situacion
de violencia que se genera en las areas rurales.

2.1.2. Efectos estructurales

El conjunto de factores antes anotado, tiene efectos sobre la estructura de la produccion
agricola y la situacion social y laboral de las zonas rurales y areas vinculadas a la dinamica
de la agricultura.
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Los cambios en la estructura productiva

Rubros y sistemas de produccién.

El efecto combinado de la revaluacién de la tasa de cambio, la apertura comercial y la
disminucién del apoyo estatal a la agricuitura, gener6 una caida en los precios reales de los
rubros transables sometidos a la competencia de los mercados externos.

Paradéjicamente, las mediciones convencionales del Apoyo a los Precios Internos muestran
un aumento de la proteccion nominal, que en realidad sélo se produce por efecto del retraso
cambiario que incrementa los precios intemos, a pesar de que ellos hallan disminuido en

términos reales de manera notable."

La disminucién en los precios reales y en la rentabilidad de los cultivos sometidos a la
competencia extemna, gener6 a su vez una caida de su produccion intema de estos rubros y
un incremento notable en las importaciones.

Cuadro §
Disminucién en la Produccién de Cereales Forrajeros y Soya en los Paises
Importadores de la Subregién 1988-89 a 1995-96

(Miles de Tm)
1988-89 1995-96

Malz Sorgo Soya Malz' Sorgo Soya
COLOMBIA 975.8 700.9 146.4 991.0 472.3 75.5
ECUADOR 441.1 4.6 142.4 490.0 1.2 88.8
PERU 959.1 27.7 44 496.0 5.0 30
VENEZUELA 1,101.3 | 707.5 9.1 900.0 435.0 75
GRAN 3477.3 | 1,440.7 3023 | 28770 | 9138 1728

Fuente: JUNAC y Organismos Nacionales

Como podemos observar en Cuadro 5, en los ultimos seis afios la produccion de cereales
forrajeros y soya en la subregiéon ha disminuido en mas de 1 millén 300 mil toneladas
métricas, las cuales estdn representadas por una caida de casi 700 mil toneladas en maiz,
alrededor de 500 mil en sorgo y mas de 170 mil en soya.
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Cuadro 6
Importaciones de Cereales Forrajeros en la Subregién
1990-95 (Miles de Tm)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1998
Venezuela 5015 4442 8180 12124 790.2 1090.9
Colombia 440 140  507.0 546.6 1039.1 1116.2
Ecuador 20.1 377 294 450 500 1250
Peri 4751  630.1 760.7 636.7 697.1 930.7
Bolivia 0.1 0.1 1.7 0.3 20 0.1
Total 11308 14,1264 21228 24410 12,5784 3,2629

Fuente: JUNAC Estudio de Competitividad

Por su parte, en el Cuadro 6 podemos constatar como las importaciones de cereales
forrajeros crecen en forma répida, pasando de alrededor de un millén a més de 3 millones
de toneladas.

Fenémenos semejantes sufren otros productos, que en forma directa o indirecta sufren la
competencia de las importaciones.

El comportamiento de los productos transables no se extiende a otros productos con escasa
relacién con el mercado internacional o en productos tropicales, donde las ventajas de la
subregion son muy notables. En productos como Arroz, Cafia de Azucar, Palma Aceitera,
Frutas y Hortalizas, la produccion mantiene un comportamiento positivo. Iguaimente,
muestra claras tendencias de crecimiento la producciéon animal que se apoya en alimentos
balanceados para animales fabricados a partir de insumos importados.

Los productos avicolas en particular mejoran sus precios relativos con respecto a la came
bovina, expandiendo su produccién y consumo en forma notable.’

Estas tendencias de la produccion tienden a cambiar la estructura de la agricultura
subregional, tendiendo a incrementar los pesos de productos tradicionales de exportacion,
cultivos tropicales y en especial permanentes, y rubros que se generan a partir de
importaciones (circuito de produccién animal apoyada en ABA), siendo estos ultimos los que
en definitiva logran contrapesar las tendencias a la caida de produccion en el sector vegetal.

Los crecimientos y decrecimientos de rubros y subsectores arrojan, lamentablemente, un
saldo de estancamiento de la agricultura andina y un desempefio de ésta muy inferior al de
la economia de la subregion.
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Tipo y orientacién de las unidades de produccién

En relacién a los efectos sobre las unidades de produccién, es importante diferenciar lo
ocurrido en la produccién familiar tradicional de caracter campesino y en las unidades de
caracter empresarial modernas.

En la produccién campesina tradicional no hay duda de que, en los ditimos afios, se han
acelerado los procesos de disolucién del campesinado y la migracion hacia las ciudades de
sactores pobres del campo.

Estos procesos de disolucion han sido amplios y generalizados, arrasando con la producciéon
campesina en su conjunto y, sélo en casos excepcionales, generando procesos de
"diferenciacion campesing”, con los cuales algunas producciones familiares crecen y se
desamollan hacia la produccion empresarial, a expensas de otras que se empobrecen y
desaparecen. Ejemplos de estas dinamicas sélo podemos encontrarlas en los procesos de
colonizacién campesina de algunas zonas de la selva amazénica o los lanos.

Mas excepcional aun es el desarrollo sostenido o la transformacion colectiva de economias
campesinas, a pesar de todos los esfuerzos y planes de desarrollo instrumentados por los
gobiemos en esta direccion. Debemos reconocer que en muy pocos casos hemos
encontrado las claves para intervenir en las economias campesinas e impedir su masiva

disolucion.

En relacion a los cambios en el sector empresarial modemo, observamos un conjunto de
tendencias entre las cuales destacan las siguientes:

. En primer lugar observamos la desaparicion de un grupo significativo de unidades y
sistemas de produccion vuinerables, que no estaban en condiciones de resistir la rapidez y
profundidad de los cambios que se produjeron y para los cuales las oportunidades de
reconversion fueron escasas.

. En segundo lugar, las unidades y sistemas que fueron capaces de resistir y adaptarse
han producido cambios en la escala de produccién y con ello un proceso de concentracion
de la produccion. En la produccion animal, basada en alimentos balanceados, los procesos
de concentracion han sido significativos en todos los paises. Igualmente, en la labranza
mecanizada extensiva las nuevas tecnologias han pemmitido unidades de produccion més
grandes y con mayor capacidad para aprovechar las potencialidades de las maquinarias y
equipos.

. Un tercer elemento que puede observarse con claridad, es la tendencia a la
diversificacion de la produccién para protegerse de coyunturas desfavorables del mercado.
En este sentido, una de la vias més importantes ha sido la combinacién de actividades
agricolas y ganaderas y la busqueda de nichos de mercado para productos de alto valor

comercial.
¢  Un uitimo elemento de gran importancia se refiere a la tendencia a la coordinacién e

integracion vertical en las cadenas productivas, que se manifiesta en un incremento de
mecanismos de articulacién del financiamiento, la asistencia técnica y las relaciones de

compraventa con sectores agroindustriales y agrocomerciales.
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Los cambios en la distribucién del ingreso y en las situaciones de pobreza

Los efectos de los cambios indicados en relacién a la pobreza y la situacion social de las
éreas rurales son significativos y podriamos dividirlos en dos grandes grupos.

En primer lugar, los que derivan de la recuperacion del crecimiento econémico general y del
relativo estancamiento del sector agricola.

Si es verdad que la economia campesina en periodos de recesion mejora su situacion
relativa dentro de la sociedad, pues tiende a caer menos que la economia en su conjunto,
también lo es que cuando se producen crecimientos econémicos répidos ella no es capaz de
seguirlos, rezagandose e incrementando su pobreza relativa.

En este sentido es evidente que en la década de los noventa la mayoria de los paises de la
subregion han recuperado la dindmica de crecimiento en condiciones de un rezago del
sector agricola en general y uno mayor ain para la poblacién vinculada a formas
tradicionales de produccion famiiiar.

Un segundo orden de efectos, de caracter més directo, se refiere a los generados por los
cambios en la estructura de produccién . Los cultivos que méas caen tienen un peso muy alto
en el empleo y, por tanto, los cambios de los ultimos aiios han disminuido notablemente los
puestos de trabajo en el sector agricola.

De acuerdo al Estudio de Pobreza Rural Andina realizado por el Programa Proandes y
patrocinado por el BID y la UNICEF, en Colombia se reporta “la pérdida de 230 mil puestos
de trabajo en las zonas rurales entre 1991 y 93" ¥

En Venezuela, por su parte, estudios realizados para el BID muestran que a partir del Ajuste
de 1989 se produjo una disminucién del empleo agricola de alrededor de 50 mil puestos de
trabajo. "

En este punto, sin duda, podemos concluir que la transformaciones sufridas en los ultimos
ailos no han contribuido a mejorar la situacion social de la poblacion rural, sino que por el
contrario han agudizado su pobreza relativa.

Las transformaciones dei mertado de trabajo

Ademés de la disminucion del empleo agricola, los cambios recientes en la agricultura y la
economia estan acelerando procesos que han venido ocurriendo desde hace ya muchos
anos.

El centro de estos procesos es una disminucion de las pequefias explotaciones y un
aumento del trabajo asalariado en el campo, tal como podemos apreciario para el caso de
Venezuela en el Cuadro 7. ‘
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Cuadro 7
Distribucién Porcentual de la Poblacién en Actividades Agricolas
en los Aflos Indicados en Venezuela

1061 1980 1985 1990 1,993
Empleados u Obreros  33.1% 36.3% 36.8% 39.5% 42.7%

Trabajadores por 51.3% 422% 37.1% 37.1% 38.0%
Cuenta Propia.

Patronos 29% 9.0% 106% 13.0% 12.7%
Ayudantes Familiares 12.8% 12.5% 155% 10.5% 6.6%

FUENTE:
OCEI Censo 1961 y Encuesta de Hogares por Muestreo varios afios. Céicuios Propilos

Dentro del trabajo asalariado también se estdn produciendo cambios importantes, que
muchas veces no estan adecuadamente reflejados en las estadisticas oficiales.

Un primer elemento en este sentido es el dominio del trabajo a destajo y por contrato, que
en muchas ocasiones no realiza directamente el productor agricola sino que los contrata
como servicios realizados por terceros. En multiples productos las labores de cosecha, y
especialmente si son mecanizadas, se realizan bajo esta modalidad.

En segundo lugar, es obvio que cada dia se producen mayores exigencias de capacitacion
técnica y especiaimente cuando se introducen nuevas tecnologias y se incrementan las
escalas de produccion.

En relacién al trabajo agricola, es importante destacar que muy probablemente existe en
todos los paises de la subregion una subestimacion de su cuantia y calificacion en
categorias ocupacionales. Este hecho se deriva de que los instrumentos de recoleccion
comunmente utilizados en todos los paises tienden a considerar trabajo no agricola el de las
mujeres del campo, a muchos trabajos a destajo o por contrato y no consideran a aquellas
personas que tienen como trabajo secundario la agricultura.

2.2, Relaclones intersectoriaies

Otro dmbito donde las transformaciones han sido significativas es el que se refiere al papel y
posicion de la agricultura dentro de la economia y las relaciones intersectoriales. En esta
area también se manifiestan, de manera patente, los efectos de los cambios en la situacion
macroecondmica y en el contexto internacional.

2.2.1. Ei papel y posicién de la agricultura en ias economias

El primer elemento que salta a la vista es la disminucién del peso de la agricultura dentro de
la economia, a lo cual ya nos hemos referido.
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Cuadro 8
Tasa de Crecimiento del PIB y del Sector Agricola
1990-95

PIB Total Prod Agricola

Venezuela 3.5% 1.7%
Colombia 4.3% 2.4%
Peri 5.8% 5.1%
Ecuador 37% 2.9%
Bolivia 4.0% 3.4%

Fuente: JUNAC y Organismos Nacionales

Como podemos observar en el Cuadro 8, en el periodo 1990-95 las tasas de crecimiento del
sector agricola, en todos los casos, se encuentran por debajo del PIB en su conjunto. En los
casos de Colombia y Venezuela la diferencia es particularmente grande, lo cual tiene
especial significacion pues estos dos paises representan méas del 70 de la produccion
agricola subregional.

Es importante observar que lo que ocurre con el sector agricola no necesariamente se
extiende al sector agroalimentario, pues otros sectores de la cadena han crecido muy
répidamente a partir de las importaciones o de mayor agregacion de valor a partir de la
produccién intema.

2.2.2. Desarrollo de los mercados de productos e insumos agricolas

Los Mercados de Productos

En cuanto a las relaciones de la agricultura con sus compradores, es importante diferenciar
al menos tres tipos de mercados.

Los mercados agroindustriales

En esta érea, el primer elemento digno de destacarse se refiere a los cambios en las
correlaciones de fuerzas que se estan produciendo y que ilevan a un fortalecimiento de la
posicion de la industria y, especialmente, aquellas con posibilidades de importacion frente al
sector agricola y al Estado.

No hay duda de que, con diversos grados de desarrollo y fortaleza, en toda la subregion las
agroindustrias tienden a constituirse en ejes de las cadenas agroalimentarias mas
importantes, ejerciendo su influencia aguas arriba y abajo.

Hacia los proveedores de materias primas las industrias tienden a la coordinacion vertical,
de manera tal de garantizar suministro oportuno de la calidad y la cantidad requerida. Para
lograr estos fines se han introducido y se difunden con rapidez los mecanismos de la
agricultura por contrato.

Por ofra parte, tienden a organizar sus compras extemas con mayor planificacion y
8
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utilizacién de los mecanismos de estabilizacién y proteccién que pemmiten los mercados de
futuro en el exterior.

En algunos casos, cuando la concentracion de la industria es menos fuerte, se estan
creando mecanismos de desarrollo de mercados, tales como bolsas agricolas y papeles
financieros, sin embargo, dada la concentracién que se esté produclendo, dudamos mucho
que su importancia pueda crecer en forma significativa.

En direccion al mercado de consumo la tendencia parece indicar,en el sentido del dominio
de la agroindustria sobre el mercado mayorista y la elaboraciéon de productos con mayor

valor agregado y servicios.

Es esta misma direccion una tendencia también muy clara es la sustitucion de productos
genéricos por marcas o denominaciones de origen.

Los mercados de productos de consumo fresco
En los mercados de productos frescos también se estadn produciendo importantes
transformaciones.

En primer lugar el procesamiento post cosecha (seleccion, clasificacion, mejoramiento y
empaque), se estéd difundiendo rapidamente y tendiendo a colocarse como centro de los
circuitos. A partir de esta actividad, de nuevo se difunden mecanismos como la coordinaciéon

vertical y la siembra bajo contrato.

Los cambios en la distribucion comercial de alimentos y la aparicion y difusion de
hipermercados, de los que hablaremos mas adelante, han sido factores claves en esta
direccion.

En importante indicar que en la medida en que estos nuevos mecanismos se introducen,
disminuye la inestabilidad de los precios en los productos de consumo fresco y con elllos
puede generarse una expansion paralela de su produccién y consumo.

En esta direccion la aparicion de circuitos exportadores esta siendo de gran importancia,
pues la colocacion de sus excedentes en el mercado intemo tiende a aumentar la calidad de
los productos y a regularizar ia oferta.

De nuevo las lineas de transformacion antes indicadas conducen a productos con mayor
valor agregado y marcas o denominaciones de origen.

La organizacién de la distribucién comercial de alimentos

Como hemos indicado, un factor clave en la transformacién de las cadenas de productos de
consumo fresco y agroindustriales ha sido los cambios en la distribucion comercial de
alimentos.

El elemento mas importante en esta drea es el desarrollo de redes de supermercado y
hipermercados, que se han expandido en forma notable en la ultima década, alcanzando en
dlgunos paises sectores de poblacién de medianos y bajos ingresos.

Estas nuevas formas de distribucion de alimentos estan haciendo que se pierda la frontera

entre el comercio al mayor y al detal y tienden a convertirse en ejes de las cadenas,
generando en muchos casos formas de coordinacion o integracion hacia atras.

19




A pesar de los cambios y del avance de formas modemnas de distribucién comercial, persiste
el problema de las redes tradicionales que atienden a los sectores mas pobres que por sus
caracteristicas plantean altos costos de comercializacion y bajas garantias de
abastecimiento en un conjunto de productos, amen de problemas sanitarios y de calidad.

Las posibilidades de modemizacion de estas redes y su articulacion con la produccion
primaria son, sin duda, uno de los retos planteados en esta érea, para lo cual los gobiemos
han tenido iniciativas muy limitadas y débiles.

Los circuitos exportadores

Un tercer elemento digno de destacar es el desarrollo de nuevos circuitos exportadores para
productos no tradicionales.

Estos circuitos se articulan alrededor del procesamiento postcosecha cuando se trata de
productos frescos y de la agroindustria cuando se trata de productos elaborados,
aprovechando nichos de mercado en los paises indiustrializados y desarrollando la
flexibilidad de la produccion necesaria para adaptarse a los frecuentes cambios en la
dinamica de los mercados.

El desarrollo de este tipo de circuitos obviamente se ha visto limitado por las politicas
macroeconémicas desarrolladas y en especial por la revaluacién de los tipos de cambio de
los paises andinos.

En los circuitos exportadores tradicionales también se estdn produciendo cambios
importantes. En la cadena cafetalera Colombia ha tomado la delantera, redefiniendo sus
sistemas de exportacion a partir de la caida de la Organizacién Intemacional de Café y del
final de las cuotas cafetaleras tradicionales.

Colombia ha adaptado su precios de reintegro al mercado internacional, estableciendo
contratos de suministro con torrefactores a nivel internacional y creando una marca-
denominacion de origen con considerable éxito.

Los mercados de insumos y capital para la agricultura

En los mercados en los que la agricultura actia como demandante también se han
producido transformaciones dignas de resaltar. :

En primer lugar encontramos un papel mucho mas activo de los proveedores de insumos y
maquinarias, los cuales en muchos casos tienden articularse a las cadenas, suministrando,
ademas de sus productos, otros servicios, asistencia técnica e incluso financiamiento.

El caso de los proveedores de semillas es patente, pues para ellos es vital garantizar la
aplicacion de todo el paquete tecnolégico que permite desarrollar las potencialidades de la
semilla que venden. Otro caso de interés es el de empresas de agroquimicos y en particular
de herbicidas, que han entrado fomentando técnicas de cultivo como la siembra directa,
garantizando una segura demanda para sus productos.

En segundo término podemos constatar la ampliacion de las relaciones del sector con la
banca comercial privada. A medida que el crédito de organismos publicos disminuye su
importancia, se amplia la cartera de créditos de la banca comercial y su participacion en
esquemas de coordinacion vertical.
Esta articulacion de la banca a esquemas que integran asistencia técnica y conveniios de
compra venta es, sin duda, una palanca para la consolidacion del desarrollo agricola.
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2.2.3. Los cambios reievantes en las principales cadenas productivas

El conjunto de transformaciones que hemos descrito podemos observario en las principales
cadenas productivas del sector agrolimentario, puntualizando en cada una de ellas los
cambios mas importantes que se han generado a nivel econdmico, tecnoldgico y

organizativo.™

Cadena de produccién animal en base a alimentos balanceados para animales
y especialmente la industria avicola

. Las condiciones macroeconomicas dominantes en la subregién han provocado un
crecimnenlo explosivo de la produccion y el consumo de productos avicolas y en especial
cdme de polio.

. Los cambios fundamentales en estas cadenas estan constituidos por innovaciones
organizativas, entre las que destacan un fuerte poceso de concentracion de la produccién y
el desarrollo de integraciones y coordinaciones verticales que abarcan, desde la producciéon

de alimentos balanceados hasta la distribucién al mayor de los productos y, en algunos
casos, hasta el consumo final via cadenas de comida répida.

o En el plano econdémico el proceso de concentracién e ihtegraciéon ha conducido a un
incremento en las escalas de produccién y un mejoramiento en los parametros productivos.

. Quizads el cambio tecnolégico méas importante que comienza a producirse, es la
utilizacién de subproductos de la molineria de trigo y maiz para la alimentacion de aves.

Cadena de cereales forrajeros y soya

. Estos circuitos, que constituyen la base intema de la produccién animal basada en
alimentos balanceados, han sufrido una muy fuerte competencia de importaciones,
disminuyendo drasticamente su superficie sembrada.

. Ante la inestabilidad del mercado intemacional, en diversos paises se estén
estableciendo esquemas de coordinacion vertical para la produccibn de maiz y sorgo,
introduciendo innovaciones tecnolégicas que garanticen mejorar su competitividad a
mediano plazo. El acuerdo industria-agricultores en Colombia es un ejemplo de esta
tendencia.

. Los estudios de compelitividad y complementariedad realizados por la JUNAC
sugieren la posibilidad de una politica andina comin donde se establezcan.un regimen
comun de administracién de importaciones para cereales forrajeros.*

Cadena de produccién l4ctea

o El hecho més importante en esta cadena es quizds la agresiva penetracion y
ampliacion de la participacién de grandes trasnacionales del negocio ldcteo. A la presencia
tradicional de Nestie se han unido Parmalat y la New Zealand Dairy Board. Este ultimo

grupo, que representa los productores neozalandeses, ha penetrado con particular fuerza.

o A nivel industrial el fendbmeno més significativo pudiera ser la aparic!én y difusion de la
leche esterilizada de larga duracion como altemativa frente a la leche pulverizada,

evaporada o condensada.
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. En la produccion primaria resalta la declinacion de las ganaderias especializadas y el
aumento de la importancia de los sistemas de doble propésito. Estos sistemas, a pesar de
tener bajos rendimiento en leche por vaca, logran muy bajos costos por litro producido,
resultando en el trépico ser mas eficientes que las ganaderias especializadas.

) En los circuitos lacteos “El simple hecho de que existan diferentes grados de
proteccién efectiva bajo el sistema de la franja, aleja la posibilidad de vinculos comerciales
maés estrechos entre el bloque de paises que conforman el Pacto Andino™.*

Cadena de cereales de consumo humano

. Los cereales de consumo humano han sufrido también una fuerte competencia de
importaciones, que se expresa en un incremento en el consumo de trigo y el desarrollo de
una industria cada vez més concentrada y organizada.

o A pesar de la competencia del trigo, la produccion de arroz en la region se ha
expandido con excepcion de Colombia. El circuito ha logrado resistir la competencia del trigo
debido a la modemizacion y concentracién de la industria y cambios tecnoldgicos a nivel de
ia produccién primaria.

) Por ultimo todo parece indicar la consolidacion de la industria de harina precocida de
maiz en Venezuela y una tendencia a su expansion en Colombia, pais en el cual subsiste
una industria artesanal articulada a la produccion de maiz para consumo humano.

Cadena azucarera

o En el caso del azucar el hecho més importante a destacar es una liberalizacion del
mercado, acompaiiada de una dinamizaciéon del comercio intra regional. Colombia se
consolida como exportador neto en la subregion y se inicia la recuperacion de la industria
azucarera peruana, que en los préximos aftos puede pasar a ser exportadora neta.

o En el sector industrial el hecho més notable es la evolucién de algunos centrales hacia
el proceso de refinacion de azucar cruda importada y el surgimiento de diversos productos
con diferenciacion de marca.

o En la produccion primaria se mantienen niveles comparativamente altos de
productividad y el cambio més importante surgido en los ultimos aﬁos es la introduccion y
difusion de la cosecha mecanizada.

. * La altemativa obviamente esta en la profundizacién del proceso de ammonizacién de
politicas y liberalizacion comercial que permmita “revelar’adecuadamente las ventajas
comparativas de las distintas industrias nacionales. El Aranceli Extemo Comun debiera
facilitar la transicion hacia una industria azucarera que no sélo esté localizada
eficientemente sino que tenga la escala necesaria para potencnar las oportunidades
comerciales exira-regionales que el mercado azucarero depara”.*

Cadena de grasas y aceites vegetales

. En la cadena de las grasas vegetales se ha generado una caida notable de la
produccién de oleaginosas de ciclo corto y un incremento notable en las importaciones, que
presentan evidentes ventajas de precios para la industria.
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. Paralelamente se ha estado produciendo una significativa expansion de la produccion
de oleaginosas permanentes y en especial de paima aceitera.

. A nivel industrial el hecho més significativo es el proceso de concentracion y
trasnacionalizacién de la industria, con la entrada en el negocio de empresas muy fuertes a
nivel mundial como Cargill y Unilevel. Estas empresas estdn dinamizando el comercio
intrarregional de productos grasos elaborados industriaimente.

Cadena de produccién de came bovina

o El circuito de came bovina ha perdido peso relativo dentro de la provision de proteinas
por la fuerte competencia que ha representado la came de pollo. A futuro debera enfrentar
también la competencia de los paises y regiones libre de aftosa de Mercosur, que
incrementaran sus importaciones a la subregién.

. La cadena de la came bovina no ha sufrido una caida significativa y se mantiene como
negocio rentable gracias a una mejora notable de su productividad, a través de la
introduccién de pastos cultivados (Braquiarias) y mejoras en el manejo y seleccién del
rebafio.

. En el plano comercial en estos afios se ha producido la consolidaciéon de un mercado
integrado entre Colombia y Venezuela y una ampliacién de los flujos de comercio
intraregionales.

. Otro hecho de importancia en los uitimos afios esta constituido por los esfuerzos
realizados para la erradicacién de la aftosa y la preparacion para generar productos
exportables.

Circuitos exportadores tradicionales y no tradicionales

o En esta érea el hecho més relevante es la modemizacién de muchos de los circuitos
exportadores tradicionales, introduciendo mecanismos de mercadeo internacional, productos
con marcas o denominaciones de origen. Un caso muy visible en esta direccién es el de la
Federacién de Cafeteros de Colombia y su producto Café de Colombia.

o Por otra parte es de destacar la aparicion y desarrollo de nuevos circuitos
exportadores modemos en una gran gama de productos, tal como lo hemos sefialado en los
puntos anteriores.

2.3. Laorganizacién institucional del sector agricola

23.1. Laorganizacién del Estado y los sistemas de apoyo publicos

Como hemos indicado, uno de los elementos claves de las politicas desarrolladas en los
ultimos afios es un reduccion de la intervencion del Estado en la dindmica econémica.

Esta reduccion ha tenido especial importancia para el sector agricola pues el modelo de
sustitucion de importaciones y reforma agraria anterior asignaba un papel muy importante a
los organismos publicos en el desarrollo agricola, por lo cual en la agricultura el cambio ha
sido significativo.

En el esquema anterior la agricultura estaba rodeada de organismos oficiales que la
proveian de financiamiento, la dotaban de la infraestructura necesaria, que garantizaban el
desarrollo tecnolégico por la via de la investigacion y la asistencia técnica y al final
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intermediaban en el mercadeo de sus productos.

Entre mediados de la década de los ochenta y la actualidad este sistema de proteccién ha
sido desmontado de forma rdpida y dréstica, no siempre con la coherencia y prevision
necesarias.

El grado en que se han reformado y modemizado las administraciones es muy diverso, sin
embargo, en casi todos los paises podemos observar una desincronizacion entre la
desregulacion y el retiro del Estado de la dindmica productiva y la reforma estructural del
sector publico.

En muchos casos persisten aparatos estatales diseflados para sus funciones anteriores que
no han sido desmontados o transformados y que aumentan la ineficacia del Estado respecto
de la agricultura y, en sentido contrario, un desarrolio muy precario de las nuevas funciones
de apoyo.

Por otra parte el cambio en las funciones ha conducido a una disminucion neta del apoyo al
sector agricola de proporciones significativas, en un movimiento pendular desde el
proteccionismo hacia una liberalizacion y apertura que por lo menos podria ser calificada de
ingenua. ‘
En ningun pais de la subregion se han redefinido los sistemas y mecanismos de apoyo a
sus agriculturas, adapténdolos a las normas y compromisos del GATT 94, produciendo un
rediseiio de apoyos en base a lo incluido en la Caja Verde de los acuerdos de la Ronda de
Uruguay. Colombia es el que ha avanzado més en esta direccién y todavia es muy timido en
relacién a lo hecho por México, los EUA y la Unién Europea, que realmente han redefinido
sus subsidios a la agricultura sin disminuidos radicalmente y en algunos casos
aumentandolos.

Por otra parte subsisten problemas del pasado, los cuales no han sido afrontados
suficientemente, entre ellos: las salidas a los sectores beneficiados por las reformas agrarias
ya realizadas y la forma de afrontar los problemas de tenencia de ia tiera con enfoques
viables en las condiciones actuales. Colombia y Bolivia sin duda han avanzado en esta
direccion, pero lo realizado es todavia obviamente insuficiente.

Por ultimo, es necesario descatar la inadecuacion de los programas sociales instrumentados
en buena parte de los paises a las condiciones del medio rural. Parece evidente que para el
combate de la pobreza rural se requieren programas especificos diseiiados en funcion de
las condiciones de vida y produccién de los grupos de poblacién afectados.

2.3.2. Las organizaciones gremiales agricolas

En relacion a las organizaciones gremiales agricolas, también se estan produciendo
cambios significativos derivados de las diversas necesidades planteadas en el marco
econdmico e institucional del pasado reciente y en el actual.

Como siempre, las transformaciones socioeconomicas se producen con refrasos y
asincronias y no siempre las organizaciones gremiales han sabido adaptarse a ias nuevas

circunstancias.

Dado el papel jugado por el Estado, muchos gremios agricolas desarrollaron una alla
dependencia del seclor publico y del sistema polilico, lo cual en la actualidad se convierte en
una traba para afrontar las nuevas realidades planteadas. En la medida en que las
organizaciones del sector agricola, sean éstas empresariales o campesinas, mantienen
mayor autonomia respecto del sistema politico y son mas claramente dominadas por sus
reales intereses econdmicos y sociales, mas facil resulta su adaptacion a las nuevas
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necesidades. En la region encontramos, por tanto, gremios agricolas en muy diversas
situaciones y grados de desarrollo.

A pesar de las diferencias, parecen insinuarse algunas lineas de desarrollo que se imponen
en todos los paises en diversos grados.

En primer lugar puede observarse la evolucién de las organizaciones empresariales, desde
visiones inmediatistas donde el centro era la obtencion de prevendas frente al Estado, a
visiones mas estratégicas donde los gremios participan de la discusion macroeconémica en
la politica comercial y de integracion y el disefio de politicas en el &mbito agroalimentario y a
mediano y largo plazo.

En segundo lugar pareciera que la accién de los gremios estd pasando, de labores de
gestoria y representacion, a la prestacion de servicios, el suministro de informacion y el
apoyo al desarrollo tecnologico. En el nuevo marco el problema tecnolégico se ubica en una
posicion central como determinante de la competitvidad y se constituye en un nuevo centro
de preocupacion de las organizaciones gremiales modemas.

23.3. La organizacion institucional de otros agentes del sector
agroalimentario. :

Para completar el marco institucional del sector agricola, es necesario referimos muy
brevemente a las organizaciones de otros sectores involucrados en las cadenas

agroalimentarias.

En este sentido la evolucion planteada para los gremios agricolas se impone también para
los otros agentes que participan de la dindmica econémica del sector, con algunas

particularidades dignas de destacar.

En las organizaciones del sector agroindustrial y agrocomercial, es importante superar
también la tentacion inmediatista que lleva al enfrentamiento con el sector agricola y, con
una vision de plazo méas amplio, prever la importancia de acuerdos estratégicos ton los
proveedores de niateria prima que promuevan su competitividad.

Es imperativo para la industria ver la competitividad en el marco de las cadenas alimentarias
y no s6lo de las empresas individuaimente. En este sentido, la participacion de la
agroindustria y sus instituciones en la promocién de fondos de investigacion-desarrofio y de
formas de integracién y coordinacion vertical, son elementos vitales para el mejoramiento de
la productividad.

En relacion a los sectores financieros vinculados a la agricultura, es necesario que ellos
perciban y definan su papel en el desarrollo agricola y popicien formas de articulacion a la
produccion que faciliten el flujo de recursos hacia el sector y disminuyan los costos
participando en convenios de coordinacién vertical.

En cuanto a los proveedores de insumos y equipos, hemos indicado ya la nueva tendencia a
involucrarse més afla de la venta de sus productos y participar en la provisién de servicios, -
asistencia técnica y aun en el financiamiento. Pues bien, estas nuevas tendencias tienen
importantes implicaciones para la organizacion institucional de este sector

Por uftimo, los sectores generadores o adaptadores de tecnologia y sus organizaciones
también tienen que producir cambios importantes, para participar més orgénicamente de la
dinénﬁcadelapmwedawhtegmmealasmevasfomasaumwasymhdmesem
los agentes que estan desarrolléndose. ,
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2.4. El comerclo internacional

2.4.1. Los cambios en el comercio del Grupo Andino.

En el comercio exterior del Grupo Andino, ahora Comunidad Andina, se pueden observar un
conjunto de fenémenos de gran interés.

Cuadro 9
Estructura de las Exportaciones del GRAN

198084 1990 1991 1992 1993 1994 Prom9%094 % Total % Tolal

INTRASUBREGIONAL 1022 1320 1813 2228 2868 3428 2,333 T.14% 100.0%
AGRICULTURA. GANADERIA, 15 n 131 126 . <] 152 112 0.3% 48%
CAZA Y SILV.

PESCA o 0 0 3 9 12 5 0.0% 0.2%
HACIA EL MUNDO 26,688 31,407 29,498 28,863 29,740 34,282 30,691 92.9% 100.0%
AGRICULTURA. GANADERIA. 2618 3191 3477 3268 3091 4643 3534 10.7% 11.8%
CAZA Y SILV.

PESCA . 1 28 57 & 72 46 0.1% 0.2%
TOTAL 27,711 32,738 31,307 30,790 32,608 37,680 33,024 100.0%

Fuente: JUNAC

En relacién a las exportaciones, en el Cuadro 9 podemos constatar como crece el comercio
subregional mas que duplicAndose a partir del quinquenio 80-84 y multiplicandose por tres si
tomamos la cifra alcanzada en 1994.

Por su parte, las exportaciones al resto del mundo también crecen significativamente aun
cuando pueden estar muy influidas por los cambios en los precios de algunos productos
claves, de los cuales el mas importante es el petr6leo. Las exportaciones agropecuarias
crecen de manera mas soélida y sostenida, a pesar de que también en este caso el precio del
café es determinante.

A pesar de su rapido crecimiento el comercio intraregional es todavia una fraccién pequeiia
dentro de los flujos comerciales de la region y, a su vez, el comercio agropecuario una
reducida proporcion dentro de él. Hay que aclarar que no se incluyen en estos flujos
productos con cierto grado de elaboracién industrial, que si resultan de mas importancia
dentro del comercio.

En cuanto a las exportaciones globales el sector agroalimentario tiene un peso mayor que
alcanza al 11.5% del total en 1990-94 y 13% en 1994. Este peso, de por si significativo, se
observa mucho mayor si consideramos las ventas de petréleo (fundamentaimente
venezolanas), que representan el 51% de todas las exportaciones de la subregion.

En relacién a las importaciones también observamos un réapido y sostenido crecimiento a
partir de 1990, tanto en las globales como en las agropecuarias. La tendencia resulta
mitigada si tomamos como base el periodo 1980-84, sin embargo, habria que considerar
que en este lapso el mas grande importador -Venezuela- tuvo niveles excepcionalmente
altos de compras externas y especialmente en productos agropecuarios.
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Cuadro 10
Estructura de las Importaciones del GRAN. 1980-84, 1990-94

1980-84 1990 1991 1992 1993 1994 Prom90-94 % Volal

DESDE EL MUNDO  21.212 18.066 22.695 26.861 29.411 30.731 26661 916%
AGRICULTURA. 1408 1079 1056 1425 1577 1.7 1370 49%
GANADERIA, CAZA Y SILV.

PESCA . 1" 26 57 (<) 72 8 02%
INTRASUBREGIONAL 1022 1329 1813 2228 2868 3.428 2333 84%
_TOTAL 22236 19.384 24.508 29.088 32.279 34.159 27.884 100,0%
Fuente: JUNAC

En el intercambio comercial es necesario analizar también las tendencias de relaciones
comerciales mas significativas con paises 0 grupos econémicos.

Cuadro 11
Origen de las Importaciones y Destino de las Exportaciones del Gran
1980-1985-1990-1994

Exportaciones 1980 1985 1990 1994
Infra-Gran 39% 32% 42% 10.0%
Extra-Gran 92,4% 89,8% 94,0% 88,7%
Estados Unidos y Canadd 354% 46,3% 52,5% 432%
Unién Europea 19.9% 21,1% 18,2% 18,0%
Mercado Comun del Sur 46% 32% 28% 36%
Importaciones

Intra-Gran 42% 49% 70% 10,7%
Extra-Gran 95.4% 01.4% 01,5% 884%
Estados Unidos y Canadd 46,2% 41,2% 39,3% 37.0%
Union Evropea 218% 21,3% 21,7% 17,5%
‘Mercado Comiin del Sur 43% 82% 87% 78%
Fuenle: JUNAC :

En el Cuadro 11 podemos observar c6mo el principal socio comercial de la Comunidad
Andina es Norteamérica y, en particular los EUA, con una tendencia inestable pero creciente
en materia de exportaciones y claramente decreciente en materia de importaciones.

Un segundo socio comercial es la Comunidad Europea, con una participacion equilibrada en
las exportaciones e importaciones andinas que fluctua entre el 17 y 21%

Las declinaciones de la importancia de las importaciones en los EUA y la Union Europea se
debe, en primer lugar, a la intensificacion del comercio intramregional y en segundo término
al aumento en las importaciones de paises de Asia y en particular de Japon.

Otro socio comercial que merece un comentario es MERCOSUR, el cual tiene una

importancia decreciente en las exportaciones y por el contrario un crecimiento continuo en
las importaciones.
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En las importaciones agricolas la participacion de Norteamérica y en particular de los
Estados Unidos, es mucho més significativa y lejos de declinar tiende a incrementarse.

Entre los paises del Grupo Andino hemos visto al principio de este documento los flujos de
comercio dominantes. Como podemos observar en el Cuadro 2, Colombia y Venezuela
mantienen el 77% de todo el comercio intraregional y las relaciones entre estos dos paises
representan el 52% de todas las transaciones que se realizan dentro de la regién. Las otras
relaciones significativas son las de Colombia con Peni y Ecuador, que significan
respectivamente el 13 y 12% del comercio subregional y las del Ecuador con Peri, que
representan el 8%. '

En los flujos de comercio intraregionales Venezuela, Bolivia y Ecuador son exportadores
netos, Peru importador y exportdor y Colombia el mas grande importador de sus socios
andinos.

A nivel més general es necesario observar la evolucién de las balanzas comerciales a nivel
global y agropecuario.

Cuadro 12
Balanzas Comerciales Totales y Agricolas en los Paises del GRAN
1990-95
TOTAL 1990 1991 1992 1993 1994 1995
BOLIVIA 220 -141 -349 -426 -155 -247
COLOMBIA 1176 2277 559 -2718 -3448 -4059
ECUADOR 852 452 627 500 221 169
PERU 649 38 -168 -847 -1268 -2201
VENEZUELA 10428 4173 1030 3819 8316 6317
GRAN 13325 6799 1699 328 36668  -21
AGRICOLA
BOLIVIA 119 64 -6 25 128 126

COLOMBIA 2065 2335 2110 1701 2512 2149
ECUADOR 1048 1408 1389 1344 1791 1132

PERU 129 114 -39 109 399 364
VENEZUELA -472 -911 -1037 -962 -707 -1212
GRAN 2889 3010 4491 2217 4123 2559
Fuente: JUNAC

En el Cuadro 12 podemos observar como se deterioran las balanzas comerciales de todos
los paises. En el caso de Colombia y Peri en forma muy drastica y acelerada y en el resto
de los paises de forma mas moderada pero segura. Es de hacer notar como los
excendentes comerciales de Venezuela son los que explican que la balanza comercial del
Grupo se mantenga en positivo hasta 1994, sin embargo, esta balanza depende
fundamentalmente de los precios del petroleo en cada ario.

En relacion a la balanza comercial agropecuaria, es claro que ella resuita mas estable con
dos paises con saldos claramente positivos, como son Colombia y Ecuador, otros dos
paises con balanzas muy equilibradas: Bolivia y Pert y, por ultimo, Venezuela, con saldos
claramente negativos que liegan a alcanzar en 1994 mas de 1.200 millones de USS$.
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24.2. Competitividad de principales productos

Un punto de obligatorio tratamiento alrededor del comercio internacional es el referido a la
competitividad. Sobre esta materia se se han realizado y se continian elaborando un
conjunto de estudios con diferentes enfoques y metodologias, que arrojan como resultado
disimiles listas de productos competitivos en términos revelados o potenciales.

En este documento y dado su limitado alcance, sbéio pretendemos presentar algunas
reflexiones sobre competitividad y productividad, asi como algunos criterios generales sobre
los principales rubros de produccion de la subregion.

La medicion de la competitividad potencial es, sin duda, dificultosa y necesariamente
imprecisa. Los hechos s6lo nos muestran la competitividad revelada que se expresa en la
comparacién de los precios en condiciones de calidad y oportunidad semejantes.

En el mercado intemo la comparacion de los precios es relativamente simple a partir de su
evolucion promedio, expresada en indices agregados al productor mayorista o consumidor.

A nivel internacional aparecen dificultades para la medicion de la competitividad, que derivan
de diversos factores.

En primer lugar esté el asunto de la representatividad de los precios intemacionales, dada la
limitacion del volumen comerciado en la mayoria de los casos y la existencia de diversos
precios dependiendo de quién sea el exportador y el importador. Adicionalmente los precios
internacionales son sumamnete volétiles, con intensas fluctuaciones de corto plazo y
cambios significativos en plazos mas largos.

En segundo término encontramos las distorsiones del comercio internacional, provocadas
por subsidios o formas de comercio controlado que hoy por hoy son bien conocidas y
monitoreadas por diversas instituciones.™

Por ultimo y con especial importancia para nosotros, estd la cuestion de los efectos de
distorsiones cambiarias que alteran ios precios relativos de los productos y su
competitividad, sin que cambie para nada la productividad o cualquier otro pardmetro de la
economia real.

Todos estos elementos plantean la dificultad de establecer juicios contundentes en esta
materia y la necesidad de ver, no sblo la situacion actual de los mercados, sino sus
perspectivas futuras.

Para algunos |a globalizacién y la competitividad se han constituido en coartadas ideolégicas
que les permiten importar en un mercado intemacional con bajos precios y a tasas de
cambio sobrevaluadas. Para nosotros se trata de una perspectiva de andlisis que debe
permitimos observar, no sélo la situacién actual, sino las tendencias de los mercados a
mediano y largo plazo.

En este sentido, pensamos que es necesario reexaminar el andlisis excesivamente simplista
e inmediatista realizado sobre muchos productos, tales como cereales forrajeros, soya y
oleaginosas de ciclo corto, que han sido considerados productos no competitivos sin
analizar las perspectivas de estos mercados a mediano plazo.

Estas reflexiones no implican que no tengamos que poner especial atencion en los
producios que tienden a tener ventajas en el tropico y donde nuestra competitividad
potencial es sin duda mayor. Sin embargo, hay que recordar que es precisamente en estos
productos tales como arroz, caiia y leche donde las distorsiones del mercado intemacional
son mas profundas.
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3. Escenarios internacionales probables para la agricultura
andina

Como indicamos en las primeras secciones de este documento, uno de los factores de
transformacion de las agriculturas a nivel planetario son los cambios en el contexto
internacional, tanto en el &mbito de los mercados de commodities agricolas, como en el de
las politicas y normativas que afectan el comercio mundial.

3.1. Los cambios en el mercado Internacional y los factores que
los originan

En esta seccion intentaremos observar las tendencias recientes de los mercados
internacionales de commodities agricolas, asi como los factores que pueden influirlos a
mediano y largo plazo.

3.1.1. Los grandes factores que estin determinando las tendencias de los
mercados internacionales

La evolucién de la produccién y ei consumo en los palses emergentes de Asia
y especialmente en China

No se trata solo de aquellos paises cuyo desarrolio se ha consolidado como Japén, Corea,
Taiwan, Hong Kong o Singapur, sino de otro conjunto de naciones de répido crecimiento,
entre los que destaca obviamente China, pero que incluye también a paises como Malasia,
Indonesia, Tailandia y Vietnam. China ha crecido en los ultimos tres ailos a tasas superiores
al 10% anual y se espera que continie su acelerada expansién. Fendmenos semejantes
estan ocurriendo en varios paises de la region, de tal forma que el Departamento de Energia
de los EUA espera un crecimiento del consumo energético de 4.4% interanual hasta el
2.015, mientras que los paises de la OECD sdélo incrementaran su consumo en menos de
1%.

En este marco, la incertidumbre se centra en establecer qué crecerd mas aceleradamente,
si la produccién o el consumo de no sblo de productos vegetales, sino de cames y
particularmente de productos avicolas, cuya respuesta productiva puede darse muy
rdpidamente. En el primer caso estos paises se convertirdn en exportadores netos, tal como
ha ocurrido con China desde hace algunos afios, y por tanto tenderan a competir con los
grandes exportadores actuales presionando los precios a la baja.

Sin embargo, también existe la posibilidad de que a medida que avanza el proceso de
expansion economica los ingresos de la poblacién crezcan mas rapidamente y aumente el
consumo de alimentos y en particular de proteinas de origen animal, a un ritmo que la
produccion no es capaz de seguir y, por tanto, estos paises tiendan a declinar sus
exportaciones y a convertirse en importadores netos. En este caso, estos paises seguiran el
camino de Corea o Taiwan, incrementando sus importaciones y presionando el mercado al

alza.
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Pues bien, sobre este tema parece haber consenso a nivel del los analistas del problema. La
produccién superaré el consumo y China se convertird en un importador neto de granos y
carnes de proporciones significativas.

Gréfico 1
Producclén, Consumo y Autosuficlencla en China
Produccién de granos y brecha de consumo Autosuficiencia en granos y cames
La produccién de granos de China se incrementard La sutosuficiencia en granos y cames de China
on la préxima décads se mantendréd alte
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Fuente: FAS, USDA™

En el Gréfico 1, podemos observar las proyecciones del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos en torno a los niveles de produccién y consumo, asi como el grado de
autoabastecimiento que alcanzard China en materia de granos y cames.

En tormo a lo que no hay consenso es alrededor de cudnto alcanzarén estas importaciones en
los primeros quince afios del siglo XXI.
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Gréfico 2
Proyecciones de importaciones de Granos de China

Estimados de futuras importaciones de granos de China
Distintas proyecciones muestran que las importaciones de
mmmwmmumm
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Para el Departamento de Agricultura de los EUA, las importaciones chinas de granos se ubicarén
en 35 millones de toneladas en el 2005 (viene de exportar 18 millones en 1995). Por su parte,
el prestigioso International Food Research Institute espera mas de 40 millones de toneladas
para el afio 2000 y cerca de 45 millones para 5 afios después. Por tltimo, el profesor lester
Brown del WWI piensa que para el afio 2030 las importaciones chinas pueden superar los 200
sino los 300 millones de toneladas.

En definitiva, no cabe duda de que en cualquier caso los niveles de importacién seréan
suficientemente altos como para producir un grave impacto en los mercados de commodities
agrlcoias.

La velocldad y forma que asuma ia recuperacion de ia economfia en la Ex Unlén
Soviética y Europa del Este.

Un segundo elemento clave en la evolucién del mercado de rubros forrajeros, se refiere a lo
que ocurrird con los palses que otrora constitufan el bloque socialista de Europa y la Unién
Soviética y que, a mediados de la década de los ochenta, representaban una fraccién
considerable (40%) de las importaciones de granos forrajeros. El asunto es cuéndo y de qué
manera se recuperaran estas economfas y cuales son los efectos sobre los mercados de
commodities agricolas.

Una primera opcién indica que la recuperacion se realiza manteniendo el patron de
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produccién y consumo existente antes de la caida del socialismo y que, por tanto, las
importaciones de insumos para la alimentacién animal o de productos de origen animal se
recuperardn progresivamente y llegardn a tener una alta significacion en el comercio
internacional. En este caso, la recuperacion de los paises del Bloque Socialista provocara
nuevas presiones sobre los precios y tendencias alcistas.

Una segunda posibilidad es que la recuperacion cambie de patrén y la privatizaciéon y
liberalizacién de la produccién agricola en estos paises permita una rapida expansién de la
produccion agricola, en cuyo caso estos paises podrian ser mas autosuficientes en cereales
forrajeros y por tanto no aumentar considerablemente sus importaciones. En este caso, ellos
no presionaran el mercado y contribuirdn a moderar los precios.

En cuanto al plazo, la cuestion en discusion es si ésta se retrasaré y tendra un ritmo lento o
si comenzara rapidamente y tendré una dindmica acelerada.

En este sentido las pro&eociones del Feed Grains Council norteamericano indican una muy
baja produccién de granos en Rusia y otros paises de la Ex Union Soviética y por tanto altos
niveles de importacién de granos y en una medida mayor atn de cames.™

La dindmica de los paises del Ex Bloque Socialista parece también indicar un incremento de
la demanda y una mayor presion sobre los precios.

Los efectos de los cambios en fas poiiticas de apoyo a la agricultura en
Norteamérica y la Unién Europea.

Desde el punto de vista de la oferta, quizés las variables mas importantes se refieren a los
efectos de las reformas a las politicas de apoyo a la produccién agricola en Norteamérica y
la Unién Europea, derivadas de los acuerdos de la Ronda de Uruguay. En Los EUA el tema
central es la discusion de los efectos que puede tener la sustitucion de los Pagos por
Deficiencia (Deficiency Payment) en base a Precios Objetivo o Meta (Target Price), por los
Contratos de Flexibilizacion de la Produccién en base a un pago predeterminado por
superficie. El asunto clave es si estos cambios provocardan mayor o menor estabilidad en los
niveles de produccion y por tanto mayores o menores fluctuaciones de precios. xvi

Adicionalimente en los EUA aparece un nuevo factor representado por nuevas regulaciones
ambientales que, de acuerdo al Feedd Grains Council, pueden provocar una reduccion de la
superficie cultivada hasta 30 millones de acres a relativo corto plazo.

En México, por su parte, los efectos del programa PROCAMPO y de la modificacién del
sistema de sustentacién de precios también constituyen un asunto clave, pues podria ocurrir
que este pais se convirtiera en un importador en gran escala de maiz como ya lo fue en
1996.

Por otra parte, en la Union Europea los resuitados efectivos de la reforma de la Politica
Agricola Comun estan por verse. Si en efecto se produce la requerida disminucién de los
apoyos intemos, deberia generarse una disminucién de la produccion cerealera dentro de la
UE y ello conduciria a un incremento de las importaciones de esta importantisima area
econdmica.
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Los cambios tecnolégicos en I[a produccién agricola y en materia de
alimentacién animal y humana.

Por ultimo y quizés con un nivel de importancia menor, estan los interrogantes en tormo a los
cambios tecnoldgicos que pudieran ocurrir en los préximos afios en el drea de la produccién
vegetal. animal y en la alimentaciéon. En materia de produccion agricola no se vislumbran a
corto plazo saltos tecnoldgicos significativos, sino la introduccion y difusion de cambios
tecnologicos y organizativos que garantizan un mejoramiento sostenido y continuo de los
rendimientos.

En materia de alimentacion animal dos cambios parecieran ser los mas significativos: en
primer lugar, 1a utilizacion de yuca o mandioca en gran escala en la alimentacién de aves,
que comienza a vislumbrarse como una posibilidad, pero que todavia no logra concretarse y,
en segundo lugar, la utilizacion en mucho mayor escala de subproductos de cereales de
consumo humano en la alimentacion de aves. xvii

Por ultimo, en procesos industriales y alimentacion humana pareciera previsible una
ampliacion de la utilizacion de cereales forrajeros y soya para elaboracién de productos de
consumo humano y otros usos. En este sentido estd disponible un gran numero de
tecnologias industriales que se estan difundiendo rdpidamente en los Estados Unidos y
Europa.™"

' 3.1.2.  Los cambios en ios productos y volumenes de comercio

Los factores indicados en las lineas anteriores y otros reseiiados en otras secciones del
trabajo, generan cambios importantes en los wvolumenes y productos comerciados
internacionalmente. Entre estos cambios son dignos de destacar los siguientes.

Un gran salto en los volimenes de comercio

Como hemos indicado al referirnos a los factores de cambio, las importaciones chinas y de
otros paises emergentes de Asia, aunadas a las compras rusas y de otros paises de la Ex
Union Soviética, garantizan un salto sin precedentes en la demanda y los volumenes de
commodities agricolas y cames comerciados internacionalmente.
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Gréfico 3
Iimportaciones Chinas de Granos y Carnes
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En Grafico 3 podemos observar las previsiones de USDA sobre el crecimiento de las
importaciones chinas de granos y cames.

Estos volimenes de comercio y demanda implican necesariamente que el mercado funcione
con niveles de inventario que hasta el momento han sido considerados criticos y que, sin duda,
van a incrementar la volatibilidad de los precios.

Méds comerclo de carnes, menos granos forrajeros para producirio.

Otro cambio digno de ser resaltado es el que se esta produciendo en la cadena de produccién
animal apoyada en alimentos balanceados. En ella cada vez se comercian més productos
animales y en particular cames que los insumos.

Este cambio plantea para los Estados Unidos (el primer exportador del mundo), una disminucién
de su oferta exportable de cereales forrajeros y soya, pues una fraccién de ella debe dedicarla
al consumo intermo destinado a las exportaciones de cames y en especial de pollos para Rusia
o pafises de Asia.

M4s productos elaborados con mayor vaior agregado

Otra tendencia clara de los mercados internacionales es a comerciar productos més elaborados
0 con mayor valor agregado. En muchos casos el valor que se agrega no es derivado de un
proceso industrial adicional, sino de la calidad del los productos o de caracteristicas especificas
que responden a necesidades planteadas por el comprador.

Tendencia hacla las marcas y denominaciones de origen.

La propensién a comerciar productos més elaborados o con mayor valor agregado va
acompafiada de la tendencia a convertir productos, que tradicionaimente eran genéricos, en
productos con marcas y denominaciones de origen distintivos. En el curso del trabajo hemos
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mostrado la importancia que esto tiene para los circuitos exportadores.

Consolidacién de ios nichos de productos naturales o biolégicos.

Por ultimo, es necesario destacar como se estd ampliando y consolidando en los paises
desarrollados el mercado de productos naturales o biolégicos. Estos mercados constituyen
nichos posibles para la produccion andina y en especial para la pequefia produccion familiar.

3.1.3. Las tendencias de ios precios a corto y mediano plazo

Hasta el momento en que escribimos este informe, las tendencias de corto plazo de los
precios de los principales commodities agricolas continia hacia la baja. Los precios a futuro
en la Bolsa de Chicago muestran una caida en los precios de soya y harina de soya hasta
finales de 97 y una muy moderada recuperacién en trigo y maiz. Para 1998 los precios a
futuro se recuperan un poco, pero tovavia ubicdndose en niveles relativamente bajos.*”*

A mediano plazo y a pesar del gran numero de imponderables existentes, el efecto del salto
en los volumenes comerciados intemacionalmente se hard sentir sobre los precios. En
primer lugar aumentara la inestabilidad en los precios y, adicionalmente, los niveles medios
de precios se ubicaran muy por encima de los existentes hasta 1994.

Esta nuevas tendencias tendran como marcadores los granos forrajeros y el trigo, pero muy
probablemente se extenderdn a la mayoria de los commodities agricolas y muy pocos
rubros se escaparan de la tendencia.

3.2 Los escenarfos de la ayuda a la agrfcuitura en los palses
desarrollados

3.2.1. Las medidas de ayuda y su significacién.

Con el propésito de cuantificar la ayuda que los diferentes paises otorgan a sus agriculturas,
organizaciones como la OMC y la OECD han implementado el uso de indicadores o
mediciones que expresan la forma y el grado en que cada estado apoya al sector.

De estos indicadores, dos de los mas importantes son el Subsidio Equivalente al Productor
(SEP) y la Medida Global de Ayuda (MGA). El primero es utilizado por los paises miembros
de l1a OECD como instrumento de comparacion que sirva de base para sus propdsitos de
cooperacion y armonizacion en materia de desarrollo y comercio, y el segundo es la base de
negociacion y monitoreo del cumplimiento de los compromisos establecidos en el GATT 94,
y que ahora estan en manos de la OMC.

Desde hace algunos afios la Junta del Acuerdo de Cartagena ha venido desarrollando un
sistema de indicadores de apoyo al sector agropecuario. Este sistema de indicadores se
inici6 con una primera medicion denominada IASA (Indicador de Apoyo al Sector
Agropecuario), la cual comenz6 a estimarse en 1993. Posteriormente se inici6 el calculo del
SEP, y ahora a estos indicadores se le agrega la estimacion de la MGA.
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Subsidio Equivalente al Productor (SEP)

El uso de los Subsidios Equivalentes al Productor y al Consumidor (SEP/SEC), como
método para estimar el apoyo a la agricultura, fue iniciaimente desarroliado por el profesor
Timoty Josling para la FAO en la década de los setenta. Posteriormente estas mediciones
fueron adoptadas por la OECD en 1982.

Entre las caracteristicas que le permiten a este indicador cumplir con el requerimiento de la
OECD, resaltan dos: por un lado, el SEP resume en un solo valor todas las transferencias al
productor agropecuario, que frecuentemente provienen de un numero complejo de
mecanismos e interrelaciones de diferentes instrumentos de politica, incluyendo de manera
explicita las medidas que se consideran como elementos de distorsion de los mercados
intemacionales.

La otra causa es de naturaleza practica, ya que en los paises de la OECD conseguir los
datos necesarios para el célculo del indicador es relativamente facil. Adicionalmente, la
metodologia tiene el potencial de generar resultados comparables entre paises y productos
a través del tiempo.

Formalmente el SEP se define como el indicador que mide la totalidad de las transferencias

monetarias que reciben los productores agricolas, ya sea por impuestos a los consumidores, .
medidas de apoyo o desembolsos presupuestarios del Estado, como resultado de las

politicas aplicadas en un momento determinado.

El SEP es calculado para un grupo de rubros (SEP por producto), y para todo el pais (SEP
total). Para incluir un rubro en el SEP por Producto, éste debe representar por lo menos un
uno por ciento del valor total de la produccién agricola.

Los rubros incluidos en los paises de la OECD tienen una participacion variable en el total
de la produccién segun el pais, asi, para el periodo 1986-89, los rubros considerados para el
Japén representaban el 65%, mientras que en C~nad4 la participacion llegaba hasta un
85%.

El SEP es representado como un valor en moneda local, o una moneda de referencia de la
siguiente manera:

SEP Total: El valor total de las transferencias a los productores.

SEP Porcentual: El valor total de transferencias, expresado como porcentaje del valor total
de produccion (en precios domésticos), incluyendo pagos directos y excluyendo impuestos.

SEP Unitario: El valor total de las transferencias por tonelada métrica de producto.

La Medida Global de Ayuda (MGA)

La OMC define a la ayuda intemma como el conjunto de ayudas otorgadas a un producto
agropecuario 0 a los productores del producto base, con excepcion de la ayuda prestada en
el marco de programas que puedan ser excluidos de la reduccién. En otras palabras, la
ayuda intemna es el conjunto de medidas de apoyo, que por su efecto de distorsion de los
mercados interacionales, queda sujeta a compromisos de reduccién, es decir, incluida en la
caja &mbar.

Cada pals consignd, como parte del GATT 94, los apoyos que distorsionaban el comercio y
los compromisos de reduccion de acuerdo a las normas establecidas.

Este conjunto de ayudas debe ser evaluado anuaimente, por medio de la denominada
Medida Global de Ayuda (MGA).
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Para el célculo de la MGA, se considera el punto més préximo posible al de la primera venta
del producto en cuestion y se incluyen los siguientes factores:

o Las ayudas a la agroindustria, siempre y cuando estas ayudas beneficien a los
productores del producto base. '

. La proteccion de los precios intermos, proveniente de la diferencia entre un precio
exterior de referencia y el precio intemo.

. Ayudas directas no excluidas de los compromisos de reduccion (pagos directos).
. Otras politicas.

En el acuerdo de Agricultura de la OMC, firmado en Marrakech en 1994, los miembros de la
Organizacion llegaron al acuerdo de que los paises desamollados deben disminuir el nivel de
la MGA en un 20 por ciento en el plazo de seis aflos, mientras que para los paises
desarrollados el porcentaje de reduccion debe ser de un 13.3 por ciento en un plazo de diez
afios

3.2.2. Los efectos de las nuevas reglas comerciales en materia agricola

A pesar de la exigencia y complejidad de la normativa aprobada en el GATT 94 y de la
precisiéon de los compromisos asumidos por los paises, los efectos sobre los niveles de
ayuda son muy poco significativos.

En las labores de monitoreo de la OECD, utilizando el ESP como medida, se puede
observar que las reducciones efectivas de los apoyos son poco notables.

Cuadro 13
Subsidio Equivalente a los Productores en los Paises de la OECD
como Porcentaje del Valor Total de la Produccién Agricola

(1979-86 a 1994)
Pais 79-86 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Austrata 10% 10% 8% 7% 12% 12% 10% 9% 10%
Austria 31% 47% 46% 3B% 49% 53% 5% 59% 62%
—Canadé - -28% S51% 3B% HB% 46% H% B%H 31% 27%
—---- Comunidad Europea 37% 49% 46% 40% 46% 48% 47% 49% 50%
Finlandia 6% 6% 70% 68% 70% 71% 67% 64% 67%
© Japbn - 64% 74% 72% 68% 65% 6G8% 71% 73% 74%
Nueva Zelandia 24% 13% 7% 5% 5% 4% 3% 3% 3I%
Noruega 0% 74% 74% 72% 7% 77% 77% 75% 75%
Suecia 4% SB% 56% 52% S57% 64% 58% S3% S1%
Suiza 68% 78% 77% T71% 78% 78% 75% 80% 82%
Turquia 17% 30% 27% 28% 32% 41% 33B% HB% 10%
- Estados Unidos 21% 32% 24% 20% 23% 21% 21% 23% 21%
Total OECD % 47% 42% 31% 42% 2% 41% L£8% 8%

Fuente: OECD Observer 1995

En el Cuadro 13 podemos observar como para la OECD en su conjunto los niveles de apoyo
se ubican por encima de los existentes antes del inicio de la Ronda de Uruguay y se
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mantienen inalterables hasta 1994.

Como se puede constatar, exclusivamente Nueva Zelanda produce un proceso efectivo de
reduccién de sus ayudas, mientras la mayorfa de los palses las mantienen y en no pocos casos
las aumentan.

Por otra parte, los amplios margenes que permite el GATT 94 y la gran cantidad de formas de
apoyo que son consideradas “no distorsionantes del mercado”, hacen posible cambios de forma
en las ayudas que satisfacen los compromisos ante la OMC, pero de hecho no disminuyen las
ayudas.

En los pafses dominantes en el comercio agroalimentario: los Estado Unidos y la Unién Europea,
estos cambios de forma estén a la orden del dla.

En los Estados Unidos, el programa norteamericano de apoyo directo a los productores ha
cambiado, de los pagos por deficiencia (deficiency payments), concebidos como la diferencia
entre un precio meta y el precio de mercado, hacia un pago por superficie fijo que varfa
ligeramente en el tiempo, denominado pagos bajo contrato de flexibilidad de la produccion
(production flexibility contract payments).

Gréfico 4
Pagos Directos a los Productores en EUA Antes y Después de ia Ley de 1996™
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Como podemos observar en el Gréfico 4, los pagos previstos entre el afio 1996 y 2000
aumentan significativamente los realizados en 1994 y 95, con el agravante de que los
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precios fueron muy altos en 1998 con lo cual, si se aplicara la forma anterior los pagos
directos no se hubieran producido.

Por otra parte, podemos también constar que para el afio 2002 en que concluye el

compromiso, el nivel de subsidio continia siendo muy alto. ]
!
l

En la reforma de la Politica Agraria Comun de la Unién Europea sucede algo semejante,
pues la reduccion programada de los precios indicativos y de intervencion y el
establecimiento de un margen fijo entre el precio indicativo y el precio umbral, ha sido
acompaiiado de un pago compensatorio por hectédrea para contrapesar las reducciones de
precios.

“En términos generales, los paises de la subregién prestan un apoyo a su agricultura inferior
al proporcionado en la mayoria de los paises de la OECD. Esta conclusion es evidente
incluso sin haber ajustado a la baja el grado dé apoyo en los paises del GRAN por efecto de

las sobrevaluaciones cambiarias™™ ,

3.2.3. El futuro de los acuerdos internacionales 7
|

Sin duda alguna, a largo plazo se producird una disminucion efectiva de los subsidios y una
amplia liberalizacion del comercio intemacional de productos agricolas, sin embargo, todo
hace pensar que este serd un proceso mucho més iargo que lo establecido y menos “
programable internacionalmente. |

Tanto los Estados Unidos como la Comunidad Europea han mostrado su desconfianza en
torno al cumplimiento de los compromisos del otro, amenazando con retaliaciones "

comerciales.

Por otra parte, el mercado internacional de los mas importantes commodities se muestra
para los proximos aftos inestable y turbulento, planteando desafios no previstos en las
negociaciones intemacionales pasadas.

Este conjunto de factores nos hacen pensar que, una vez concluido el periodo de vigencia
de los acuerdos del GATT 94, se requerira otro largo y dificil periodo de negociaciones para
garantizar la continuidad de los procesos de liberalizacion y reduccion de subsidios.

3.3. Las relaclones probables entre sostenibilidad de Ilos
recursos y polftica comercial internaclonal.

El sueiio de un répido proceso hacia una agricultura cada vez mas sustentable, encuentra ‘
graves escollos en contexto econémico e intemacional actual. .

En el plano econdmico es dificil, en el actual marco de retraso cambiario y disminucion neta |
del apoyo a la agricultura, pagar el costo de los cambios tecnolégicos y de los periodos de |
adaptacion que requiere una agricultura mas sustentable a largo plazo.

En el plano intemacional los modestos resultados en cuanto a reduccion de subsidios, y las
altas distorsiones en los mercados de commodities con ventajas en las zonas tropicales, -
plantean para los paises de la subregion una presion para conservar la competitividad,
dejando de lado los asuntos relacionados con la sustentabilidad.

A futuro las nuevas realidades de los mercados intemacionales, sin duda, plantearan
cambios importantes en este sentido, a partir de nuevos niveles de precios y de una fuerte y
presion para incrementos en la produccion en rubros de labranza extensiva como maiz y -

sorgo.
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4. Principales retos estratégicos para la agricultura y para las

politicas agricolas

Las transformaciones que se estan produciendo en la agricultura andina y los cambios que
se estan generando a nivel intemacional, plantean un conjunto de retos y desafios para los
sectores publicos y privados que estan en capacidad de orientar el desarrollo agricola. Estos
retos tienen diversos origenes y de acuerdo a ellos los iremos desarrollando.

4.1. Los retos que derivan de ias tendencias de ia dinamica
econdémica global

41.1. VLos desaﬂbs de un marco macroeconémico hostil e inestable.

En el nuevo marco econémico e institucional, el destino de la agricultura se juega més en las
grandes decisiones econémicas que en la politica sectorial dirigida a ella. Este hecho
innegable y contundente replantea el papel del liderazgo sectorial y coloca en posicion
privilegiada su participacion en las decisiones sobre politica econémica. Reivindicar el papel
de los Ministerios de Agricultura y de las cupulas gremiales agricolas en la discusion y las
decisiones macroeconémicas, es uno de los desafios mas importantes que existe en la
actualidad.

En esta drea la cuestibn cambiaria se encuentra en el centro del problema, sobre ella es
evidente la necesidad de fijar posicion, inclinandose por una regla cambiaria que garantice el
sostenimiento de la paridad del poder de compra siempre que las realidades
macroecondémicas lo permitan.

En caso de que los rezagos cambiarios correspondan a condiciones estructurales de la
economia y no a manipulaciones para anclar la tasa de cambio, es vital reivindicar la
necesidad de politicas sectoriales que signifiquen compensaciones a las distorsiones
cambiarias.

Para todos estos fines, es de fundamental importancia lograr que tanto la sociedad como el
Estado perciban las diferencias en la competitividad que derivan de distorsiones cambiarias
y se acostumbren a estimar la competitividad a tasas de cambio de paridad.

Para lograr avances en este sentido son claves los acuerdos internacionales y, en particular,
la participacién de la Comunidad Andina a través de la formulacién de politicas agricolas
comunes en cuanto a compensaciones por desventajas macroecondmicas. Estas politicas,
ademas de compensar el sesgo antiagricola de la politica econémica y nivelar el campo de
juego frente a las importaciones, son una condicion indispensable para un desarrollo fluido
de los intercambios comerciales de la region.

Otros aspectos econémicos vitales, tales como participacion de la tributacion, tasas de
interés, participacion en las colocaciones de la banca y participacion en el gasto publico, son
también temas de gran importancia para la agricultura y sobre ellos es necesario agudizar la

imaginacion para proponer mecanismos innovativos y alejarse de las férmulas tradicionales
que seran insostenibles en el futuro.

41.2. Los desafios de la visién agroalimentaria

En el nuevo marco econémico e institucional a nivel nacional e intemacional, se impone una
visién donde se perciba al sector agricola como parte de una cadena mucho més amplia
constituida por el sector agroalimentario y agroindustrial.
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En este contexto debe producirse una revalorizacién de la agricuitura dentro de la dindmica
econémica y social, asi como una redefinicion de las politicas sectoriales. En el enfoque
agroalimentario la politica agricola no es sino un componente de la estrategia
agroalimentaria y ésta es una parte esencial de la politica econémica global.

Esta vision tiene sin duda implicaciones institucionales importantes en plano nacional e
internacional. A nivel nacional significa que el 4mbito de la autoridad no esta referido a la
agricultura, sino a toda la cadena alimentaria y, por tanto, tal como en los EUA y la mayoria
de los paises de la Uni6n Europea, la agroindustria y el consumo alimentario pertenecen a la
misma competencia gubemamental.

4.2 Los retos que derivan de los cambios en el contexto
internacional

Las nuevas realidades intemacionales plantean también un conjunto de desafios en
diversas areas.

421. Los aspectos relacionados con la organizacibn de las cadenas
productivas y la relacién entre los diversos sectores. '

Los aspectos relacionados con la productividad y la modermnizacién del aparato
productivo.

En la actualidad las innovaciones organizativas se constituyen en el elemento clave de la
modemizacion de los circuitos agroalimentarios y del incremento de la productividad
agricola.

Las formas de integracion y coordinacién vertical son, a su vez, el eje de esas innovaciones.
La articulacion de la asistencia técnica y la induccién del cambio tecnolégico a la relacion de
comercializacion y al financiamiento, estdn en la base de las mejoras de la productividad y
competitividad de los circuitos.

La capacidad del Estado y de las organizaciones del sector privado para introducir y difundir
estas innovaciones organizativas, es uno de los desafios mas importantes que existen en la
actualidad.

Otro elemento de gran importancia estad constituido por el desamollo de los mercados e
instrumentos financieros vinculados a ellos. Este es, sin duda, en algunos productos y
situaciones de mercado, un instrumento para mejorar la eficiencia y para hacer mas
transparentes las relaciones comerciales.

Por ultimo, quisiéramos indicar que apreciamos que los resultados de los programas
aislados de desarrollo tecnolégico y extension agricola son muy limitados y buena parte del
financiamiento trasnacional en esta materia es dinero perdido para la agricultura y para los
paises.

Los aspectos relacionados con la sostenibilidad agricola, la equidad y el
desarrollo rural.

Desde nuestra perspectiva, la ideologia de la sustentabilidad esta destinada al fracaso y a
constituirse en esos estorbos intelectuales que solo son sostenibles en un mundo
académico que ha renunciado a confrontarse con la realidad.
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Otra cosa es la preocupacion permanente por avanzar en el sentido de una agricultura
menos depredadora de los recursos naturales y menos contaminadora del ambiente.

Este si es un desafio verdadero que no ataite sélo a la politica tecnolégica, sino a toda la
orientacion de los apoyos que puedan darse a la agricultura.

El segundo asunto planteado se refiere a la equidad dentro del sector agroalimentario y éste
tiene diversos componentes:

En primer lugar encontramos el problema tradicional de la produccion campesina y la

distribucién de la tierra. En este sentido, no dudamos en afirmar que el agrarismo tradicional
con su igualitarismo ilusorio y su rescate de la produccion campesina han fracasado

rotundamente

En la actualidad el desafio planteado esta en admitir la diferenciacion y la disolucién del
campesinado como alternativas reales y encontrar opciones que tengan la mayor eficiencia
econdémica y el menor costo social.

Un segundo reto en esta 4rea, y muy vinculado al anterior, se refiere a los programas
especificos dirigidos a la pobreza rural. En esta érea es necesario de nuevo innovaciones
imaginativas para disefiar programas y proyectos realistas y que en efecto lleguen a los
sectores mas pobres del campo

En esta misma direccion, es necesario afrontar el problema del trabajo asalariado en la

agricultura y las medidas necesarias para dignificario y reducir las condiciones
discriminatorias que en general sufre en relacién a las labores urbano-industriales

Un altimo tema digno de destacar se refiere a la equidad en las relaciones intersectoriales,
con sectores agroindustriales altamente concentrados que con frecuencia abusan de sus
posiciones de dominio frente al sector agricola.

4.2.2. Los aspectos relacionados con los programas de integracion
(Mercosur, ALCA)

Otra fuente importante de desafios deriva de los procesos de integracion que se adelantan
en la actualidad y en particular el méas inmediato, que se refiere a la integracion con

Mercosur.

En este sentido, partimos del criterio de que los procesos de liberalizacion que se han
producido en los paises andinos son de tal profundidad que sdlo a nivel instrumental
generan dificultades para nuevos convenios de integracion.

Sin minimizar los problemas que pueden presentarse en algunos circuitos, tales como
cereales, oleaginosas, cames y l4dcleos y aves, cualquier negociacion razonable
proporcionara a la produccion intema més proteccién que la que actualmente existe frente a
terceros paises.

Venezuela, en cualquier caso, ya ha concedido a los paises de Mercosur preferencias
arancelarias que claramente perforan la estructura arancelaria Andina.

El asunto clave en este sentido estd en la disposicion de los paises andinos y
particularmente Colombia y Venezuela, de elegirse como socios comerciales principales y
de mantener politicas coherentes en ese sentido.

En relacién a una integracion mas amplia, que obviamente pasa por el acuerdo con los EUA,
no nos cabe duda de que el obsticulo principal no se encuentra en las concesiones
comerciales, pues sin duda la nuestras superan las de México, sino en la seriedad de los
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gobiemos, asunto por cierto més dificil de demostrar.
4.2.3. Las reformas institucionales

Las referidas al sistema de apoyo publico
En esla area los desafios son multiples y afectan diversos aspectos.

En materia de politica comercial, tenemos fundadas dudas en tomo a la viabilidad de unos
mecanismos de proteccion a la agricultura puramente arancelarios, debido a:

« Deficiencias en el funcionamiento de las aduanas.
¢ Incertidumbre sobre precios reales de importacion.
¢ Incertidumbre sobre evolucion de la paridad cambiaria.

Se requiere en este campo de politicas para arancelarias y en particular de formas de
administracion de importaciones que plateen el menor costo fiscal posible. Obviamente, para
que estas formas tengan viabilidad, se requiere de un minimo de eficiencia y honradez en la
administracién publica, en ausencia de la cual nada es posible.

Un segundo reto se refiere a la inversién publica en infraestructura y a la forma de hacerla
eficiente y eficaz para el desarrolio de la produccion. En esta drea hay que admitir que los
recursos invertidos no siempre se corresponden con los resultados obtenidos.

En tercer término se plantea la eficacia del apoyo al desarrollo tecnolégico. En este sentido
surgen diversos interrogantes: ¢ son viables los programas de extension y asistencia técnica
aislados?, ¢cémo superar la separacion éntre el sistema de ciencia y tecnologia y la
produccion?. La respuesta, a nuestro juicio, no esta en el financiamiento muitilateral y los
programas de extension agricola, sino en la articulacién de los programas de desarrolio
tecnolégico a formas de coordinacién vertical de la produccién o de agricultura bajo contrato.
En esta direccion podemos ser eficaces y en esa linea debemos avanzar.

Por ultimo y como factor fundamental, est4d la necesidad de adecuar la orientacién y
contenido de las politicas agricolas al nuevo marco normativo surgido de la Ronda de
Uruguay. En esta direccion, es fundamental que los paises andinos superen una anacrénica
discusion sobre proteccionismo o liberalismo y procedan a redefinir sus sistemas de apoyo
a la agricultura, con la instrumentacion de programas de subsidio no sometidos a
compromisos de reduccion y que distorsionan el mercado. En este sentido, se plantea el
reto de modificar las normativas existentes para adecuarlas a las nuevas realidades del
comercio y la normativa intemacional en esta materia.

Los aspectos relacionados con la modernizacién gremial.

No hay duda de que el desafio fundamental planteado en este campo es la
profesionalizacion y modemizacion de los gremios, sin embargo, ella plantea un conjunto de

problemas.

Entre estos problemas, uno de gran relevancia se refiere al financiamiento de las
organizaciones de los productores. En este sentido aparece siempre, como una alternativa
vélida, la opcion de los aportes obligatorios 0 aportes publicos encubiertos. A nuestro juicio
esta opcion es regresiva con el tiempo y subordina el funcionamiento de las organizaciones
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T La OMC examina afio a afio la Medida Global de Ayuda y los compromisos de reducci6n de los subsidios a las
importaciones y la OECD monltorea anualmente las politicas agricolas aplicadas por un conjunto de paises a
parﬁr de la metodologia del Equivalente Subsidio a los Productores y Consumidores.
™ The Future of China’s Grain Market. ERS/USDA 1997.
™ Idem.
* Memoria del Foro " Panorama del Comercio de Granos en América Latina™. Ponencia de Erick Erickson USFGC
Santa Fé de Bogota Julio 1997
' Federal Agricullure Improvement and Reform Act of 1996, Titie |, Market Transition Act.
*** Véase la ponencia de Loyd Locket de la American Soybean Asociation en el Octavo Congreso Avicola
Nacional de FENAVI, Colombia, Octubre de 1996.
" Memoria del Foro *Panorama del Comercio de Granos en América Latina”. Ponencia de Triveni P. Shuka
USFGC Santa IF'é de Bogota Julio 1997
™ Informe de Precios Diarios de Commodities Agricolas de la CBOT para el 31 de Julio de 1997 via Internet.
™ Federal Agricullure Improvement and Reform Acl of 1996, Title I, Market Transition Act.
*™ Tomado del estudio de la JUNAC “El Apoyo a la Agricultura en el Grupo Andino 1990-1995. Una Sintesis

Subregional . Peran 1996
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