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1. INTRODUCCION

Este ensayo pretende esbozar las pautas de un sendero tecnolégico para transformar
la agricultura centroamericana, en el marco de una nueva etapa de integracién regional. Por
tecnologia se entiende no sélo los instrumentos fisicos de trabajo, sino también las préacticas
de produccién y la organizacion del proceso de trabajo.

El ensayo parte de la tesis que hoy en dia la regién se encuentra en una encrucijada
histérica: o avanza hacia un patrén de desarrollo capaz de darle respuesta a los profundos
anhelos sociales de la poblacién y de encontrar cabida dentro de la nueva division internacional
de trabajo o seguird viviendo de crisis en crisis, hasta quedar marginada del mercado
internacional. Supone ademéas que, dado las caracteristicas estructurales y ventajas
comparativas de la regién, el sector agropecuario y agroindustrial tendra que jugar un papel
clave en cualquier estrategia de desarrollo.

Es evidente que la variable tecnolégica jamas podra ser la determinante principal en la
definicién de la via a transitar en Centroamérica. Ese lugar corresponde a las alianzas sociales
y a la capacidad de los diferentes grupos sociales de generar e implementar proyectos politicos
y socio-econdmicos de largo alcance. Sin embargo, en el contexto actual, el aspecto
tecnoldgico, reviste una importancia fundamental, sin precedentes. Para generar excedentes
para la sociedad; para poder competir en los mercados internacionales; para asegurar la
seguridad alimentaria regional; para garantizar la sostenibilidad futura de la produccién y mejorar
los ingresos rurales se requiere un salto cualitativo en las formas de produccioén, manejo
postcosecha y procesamiento de los bienes agropecuarios.

Este salto implica la necesidad de: incorporar la tecnologia ya disponible a la produccién,
desarrollar una nueva tecnologia de manejo mas eficiente y sostenible, aprovechar los avances
internacionales en biotecnologia, utilizar Ia diversidad genética existente, avanzar en tecnologia
para el desarrollo agroindustrial y mantener el esfuerzo existente de mejoramiento genético para
los cultivos y especies principales. Esto a la vez requiere no sélo un gran esfuerzo de
investigacién y transferencia internacional de tecnologia entre paises, sino también demanda
un nuevo enfoque de transferencia de tecnologia hacia los agricultores y un salto cualitativo en
la educacién agropecuaria.

Ningun pais centroamericano por si s6lo podra lograr todos esos objetivos, pero la
integracion regional abre la posibilidad de crear una masa critica respetable de esfuerzos para
la ciencia y tecnologia agropecuaria. La integracion permite complementar esfuerzos e
intercambiar informacién y materiales. No s6lo es factible la integracion en este campo, sino
gue ya existe una amplia variedad de experiencias positivas.

A nivel nacional, se plantea la reforma del estado; la creacidon de un aparato mas
transparente y democrético dedicado a dar respuesta a las necesidades de los productores; un
estado empenado sobre todo en prestar servicios técnicos de alta calidad con la mayor
eficiencia posible.



El estado esta llamado a jugar un rol importante de liderazgo como catalizador,
generador de espacios y distribuidor de oportunidades; pero los dias del monopolio del estado
en el desarrrollo tecnolégico han terminado. Las nuevas condiciones en Centroamerica y el
mundo demanda un estado diferente del anterior. La metafora més apropiada seria la de un
estado conductor de una gran orquesta, con multiples musicos, cada uno con su propio
partitura, tocando en armonia.

La contraparte de un estado central fuerte es una sociedad civil poderosa y dinamica;
una sociedad civil compuesta de organizaciones populares, gremios, empresas privadas,
organismos no-gubernamentales, iglesias, universidades, medios de comunicacion, cooperativas
y autoridades locales y regionales. La sociedad civil debe participar de multiples formas en
generar y difundir tecnologia y conocimiento y debe ejercer una presion constante sobre el
estado para asegurar que este responda a los intereses sentidos de los usuarios de sus
servicios.

La discusion que sigue est4 dedicada a darle cuerpo y contenido empirico a estas
afirmaciones centrales. La primera seccin analiza el papel de la tecnologia agropecuaria en
el entorno actual de Centroamérica. Después se discute las caracteristicas centrales del patron
tecnoldgico que habria que promover. La seccidn siguiente enfoca los requisitos institucionales
y metodolégicos de la estrategia propuesta, tanto a nivel nacional como regional. Las
conclusiones afirman la importancia de una revalorizacién profunda del futuro dentro de la vida
centroamericana.
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2. EL ENTORNO DEL DESARROLLO TECNOLOGICO AGROPECUARIO EN CENTROAMERICA

Cinco aspectos criticos de la realidad centroamericana determinan el rol de la tecnologia
en la fransformacién agropecuaria: (1) el carécter abierto de las economias, en un momento
cuando los mercados internacionales son cada dia mas peleados, en parte por razones
tecnoldgicas; (2) la existencia de programas de ajuste estructural que implican, entre otras
cosas, un aumento en el costo del capital; (3) el mantenimiento de una notable heterogeneidad
de la estructura productiva donde subsisten una gran variedad de tipos de productores, con
diferentes tamanos, l6gicas productivas y sistemas de produccién; cada uno con necesidades
tecnoldgicas propias; (4) una crisis ecoldgica que amenaza la capacidad productiva de la
agricultura y exige una respuesta social y tecnoldgica contundente; y (5) la persistencia de
amplios sectores marginados, quienes tendrian que ser incorporados en cualquier estrategia de
modernizacién para que fuese viable politicamente. ‘

Cambio Tecnolégico y Competividad

Las economias de Centroamérica son pequeias y abiertas. Desde la época de la
Colonia han dependido de la exportacion de productos agropecuarios para generar divisas y
empleo y financiar la inversion tanto de la industria como en la agricultura (Fitzgerald, 1979: 7).

En el pasado, Centroamérica competia en el mercado internacional en base a su bajo
costo de mano de obra y las bondades de sus recursos naturales. Durante la primera mitad
del siglo el café y el banano constituyeron mas del 75 por ciento de las exportaciones de
Centroamérica (Bulmer-Thomas, 1987: 8,34). El proceso de produccién de los dos cultivos era
bastante rudimentario en todo el mundo y los paises de la regién pudieron aumentar su
presencia en los mercados internacionales gracias a los bajos salarios, la cercania al mercado
norteamericano y las caracteristicas ecologicas.

Actualmente eso ya no es suficiente. Los mercados internacionales de ahora son mas
competitivos, y para competir en ellos la eficiencia y la productividad del trabajo son tan
importantes como la renta y el costo de la mano de obra (Arias, 1990: 31,31). El modelo de
sustitucién de importaciones asociados conel Mercado Comun Centroamericano entré en crisis
y los paises se han abierto més a la competencia internacional, donde el factor tecnoldgico
tiene mayor importancia. La apertura, aun parcial pero creciente, de los mercados
centroamericanos de alimentos a las importaciones expone estos productos a la necesidad de
competir de forma directa con los parametros tecnologicos internacionales y los fuertes
subsidios a las exportaciones de los Estados Unidos y Europa.

A mediados de los afos sesenta hubo una revolucion tecnolbgica en el banano
centroamericano, asociado con el cambio de variedad del Gros Michel a Cavendish y la
introduccion del empaque en cajas, que permitié una alza espectacular en la productividad del
trabajo y cierto aumento en los rendimientos (Lopez, 1988: 99). De esa época en adelante las
ventajas comparativas de los paises centroamericanos han sido fuertemente influido por su
capacidad de elevar los rendimientos y la productividad del trabajo y de combatir enfermedades.
Compiten cada vez més, y no siempre con éxito, con paises como Colombia y Ecuador en base
a los costos de produccién y transporte, dentro de los cuales el nivel de los salarios se ha
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reducido en importancia (Ellis, 1983: 293; Loépez, 1988:59). (Las diferencias en los impuestos,
que fue otro factor clave en la variacién en costos entre los paises a comienzos de los anos
ochenta, actuaimente no son tan grandes.)

Igual pasa con el café. Las mejoras en la productividad del trabajo y la rentabilidad que
permiten los sistemas de produccién con variedades enanas de alto rendimiento, altas
densidades de siembra, menos sombra, nuevos sistemas de poda y un fuerte uso de
agroquimicos es tal que parece probable que, a mediano plazo, aquellos paises que no
incorporan algunos de esos cambios no podran competir en el nuevo contexto de mercado
libre y bajos precios (CEPAL, 1990a: 18-22). Eso se resalta aun maés debido a la difusion de
enfermedades como la royay la broca que requieren un control que sélo se justifica cuando hay
altos rendimientos por superficie. Sin ese control muchas veces no se cosecha casi nada. Si
bien la incorporacion de nuevas tierras a la produccién todavia hace viable una produccién
cafetalera mas tradicional en ciertos paises como Honduras y es cierto que una vez sembradas
puede resultar rentable mantener cafetales en produccién aunque los rendimientos sean bajos,
las posibilidades globales de seguir expandiendo la produccién por la via extensiva son
limitadas.

La variable tecnolégica también ha sido un factor clave en la competividad de otras
exportaciones tradicionales como el algodén, la cana de azlcar y la carne. Los altos costos
de produccién del algodon de Centroamérica, causados en parte por una mala utilizacién de
la maquinaria, plaguicidas y otras agroquimicos, no permiten una rentabilidad con los bajos
niveles de precios internacionales actuales y han lievado a una fuerte reduccion en el area de
siembra (Baumeister, 1987: 10; Evans, 1987: 9,16). La cafa de azdcar ha perdido demanda a
sustitutos sintéticos y naturales, impulsados por el progreso tecnoldgico en los paises
desarrollados. Los costos de produccién de la cana de azlicar estan muy por encima de los
precios externos en el mercado "libre", y las cuotas norteamericanas de compra preferencial de
azucar tienden a desaparecer (FAO, 1986: 6, 18; Torres-Rivas, 1989: 34).

En el caso de la carne bovina, los ganaderos centroamericanos han sido perjudicados
por la sustitucion de carnes rojas por productos avicolas, cuyo precio real ha disminuido debido
al avance tecnolégico y cambios en el gusto de los consumidores (FAO, 1986: 132). En todo
caso, los sistemas tradicionales de produccién de carne basados en un uso muy extensivo de
la tierra, mucha de la cual tiene vocacién agricola o forestal, dificiimente se podrén sostener de
forma indefinida.

El factor tecnolégico se vuelve mas importante aun debido al avance de las llamadas
‘nuevas biotecnologias” tales como cultivo de tejidos, nuevos proceso de fermentacion e
ingenieria genética. Como dice Persley en un estudio reciente, "la biotecnologia probablemente
cambiara las ventajas comparativas entre paises y entre cultivos...El mensaje para el tercer
mundo es claro: si no aplican las nuevas tecnologias para mejorar su produccién de alimentos
y para la exportacién eso les pondra en una posicion de desventaja competitiva en los
mercados internacionales” (1990: 42). Se espera que la biotecnologia tendrd un impacto
significativo en los mercados internacionales de azucar y algodén en un mediano plazo (Arias,
1990: 52). El impacto en los mercados de café y banano sera un poco mas tardado, pero ya
esta a la vista (Persley, 1990: 9-12).
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Las nuevas biotecnologias también tienen implicaciones fuertes para la seguridad
alimentaria. Gracias a los avances en este campo, se espera aumentos en los rendimientos de
leche, maiz, arroz y frijol en los Estados Unidos en los préximos diez o quince afios, sin
mayores incrementos en los costos de produccién (Arias, 1990: 48,58). Este aumento en
productividad podria agravar las diferencias de productividad entre Centroamérica y los paises
industrializados.

En décadas pasadas este tipo de cambio quizas no habria tenido el impacto que podria
tener ahora, ya que las importaciones extra-regionales de alimentos de Centroamérica eran
limitadas y las politicas imperantes tendian a impedir su entrada. Sin embargo, en afnos
recientes la dependencia de la region en alimentos importados ha crecido y existe una
tendencia notable de parte de los gobiernos a abrir sus economias a las importaciones (Arias,
1989: 67,69,124). Entre 1970-80 y 1980-88 las importaciones de granos bésicos de
Centroamérica pasaron del 5 por ciento al 8.6 por ciento del consumo aparente total (CEPAL,
1990b: 63). Si Centroamérica no toma medidas para aumentar la productividad de sus rubros
alimenticios y para protegerse de los efectos nocivos de los subsidios a la exportacion de
alimentos de los paises desarrollados, el resultado sera mayor dependencia en alimentos
importados y graves problemas sociales para los cientos de miles de productores
centroamericanos de alimentos basicos.

_ Entre-las exportaciones agricolas de los paises del Tercer Mundo que crecieron mas
rapido entre 1976 y 1985 los productos horticolas (frutas, verduras, nueces, flores y plantas
ornamentales) tuvieron un peso fuerte (islam, 1988: 314). Mientras el consumo per capita de
los rubros tradicionales de exportacion de Centroamérica se ha estancado en los paises
desarrollados, el consumo e importaciones de productos horticolas sigue creciendo. En 1989
el volumen de verduras frescas importadas por los Estados Unidos era més del doble lo que
habia sido en 1975 y tenia un valor de mas de $ US 1,400 millones (Lucier, 1990: 3,14). Las
importaciones de productos florales subi6é de US $ 182 millones en 1981 a $ US 366 millones
en 1986 (Laws & White, 1988: 139).

Tener acceso a los mercados internacionales de los productos horticolas requiere una
sofisticacion tecnolégica mucha mayor que la de los productos de exportacion tradicionales,
excepto banano. La mayoria de estos productos son perecederos y exigen un buen control
sobre el medio en que se producen. Asimismo la calidad y la presentacion cuentan mucho en
los mercados internacionales. - Estos cultivos tienen muchos problemas de control sanitario y
manejo postcosecha. Casi por definicion, existe poco conocimiento nacional sobre su manejo
y la experiencia demuestra que es imposible importar toda la tecnologia para estos cultivos;
hace falta generar y adaptar tecnologia a nivel nacional (Byrnes, 1989: 28).

Es importante notar que ninguna de las afirmaciones recién hechas contradicen la
posibilidad de cierta reactivacion a corto plazo de las exportaciones centroamericanas a base
de las formas més tradicionales de produccién. Sobre todo en los paises que han estado
involucrados en conflictos militares, hay posibilidades de aumentar las exportaciones de café
y carne y la produccion de granos bésicos usando la capacidad existente y el avance de la
frontera agricola. Sin embargo, a mediano plazo este tipo de reactivacion extensiva no sera
suficiente para asegurar una insercion favorable de Centroamérica en la nueva divisién
internacional de trabajo.
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Implicaciones Tecnoldgicas del Ajuste Estructural

Los programas de ajuste estructural que estéan lievando a cabo los gobiernos de
Centroamérica también tienen implicaciones para el sendero tecnoldgico. Por lo general,
incluyen medidas que aumentan el costo de los bienes de capital para la agricultura y
disminuyen el costo de la mano de obra (Arias, 1989: 125-139). Entre las medidas més
importantes estan las devaluaciones y unificacién de las tasas de cambio y la reduccién de los
subsidios para el crédito agropecuario.

En principio, medidas como las mencionadas deberian llevar a los productores a reducir
el uso de los bienes de capital y sustituir los sistemas de produccién intensivos en capital por
otros mas intensivos en trabajo. Ademas deberian proporcionar una ventaja comparativa a la
produccién campesina, que es menos dependiente en los bienes de capital importados que la
produccién empresarial.

En la practica resulta dificil comprobar este fendmeno con la informacién disponible. Por
cierto no se puede identificar ninguna tendencia clara en las importaciones de bienes de capital,
materias primas e insumos para la agricultura entre 1981 y 1989. (Ver cuadros 1,2,3,4,5).

La falta de evidencia clara sobre una reduccién en el uso de capital podria tener varias
explicaciones. Excepto en Costa Rica, las medidas fuertes de ajuste se realizan a partir de
1988, y todavia no se reflejan en las estadisticas disponibles (CEPAL, 1990: 33). El ajuste
tecnolégico probablemente requeriria varios afnos para notarse. Es mas, en algunos paises el
cambio en la retérica a favor de una ajuste, ha sido mayor que el cambio real en los variables
econémicos (Direccién de Investigaciones Econémicas y Sociales, 1990: 3-5). En Nicaragua,
y quizds otros paises, los agricultores empresariales lograron en parte usar su poder
monopdlico y capacidad de presidn politica para evitar tener que hacer un verdadero ajuste
tecnoldgico (Merlet, 1989: 25; Utting, 1990: 14). El alza en los precios de algunos productos
agropecuarios ha permitido a los productores mantener las mismas practicas de produccion,
a pesar de la alza en los costos. Durante los afos ochenta, los precios internacionales de
fertilizantes bajaron, lo cual estimuld su uso (Benito, 1990: 8). Ademaés, algunos paises han
recibido insumos agropecuarios como donaciones o prestamos blandos, lo cual permite reducir
los precios a los productores.

El pais donde el impacto tecnoldgico del ajuste ha sido més claro es Nicaragua, por la
fuerte sobrevalorzacién de la moneda y los subsidios que habian antes del ajuste. Como
resultado de las medidas de ajuste, a mediados de 1989 las ventas de agroquimicos se habian
reducido en un 40% en unidades fisicas, con respecto al mismo periodo del afio anterior
(Stahler-Sholk & Spoor, 1990: 58). También ha bajado la venta de semilla certificada y
maquinaria agricola. La inversién agricola cay6é drasticamente en 1989 y la produccion
campesina se volvi6 més rentable comparada a la produccién empresarial (Utting, 1990:
13,18,20). El caso més notable ha sido el arroz, donde la produccion campesina de arroz de
secano ha sustituido una buena parte de la produccién empresarial de arroz de riego. Existe
informacién anecdética que se dieron procesos parecidos en Honduras y Guatemala en 1990.
En Costa Rica, las importaciones de fertilizantes y maquinaria agricola cayeron de forma brusca
después de las fuertes devaluaciones en 1980 y 1981, pero después volvieron a subir con la
revalorizacién del colon en los anos siguientes (Altenburg et al, 1990: 299).



A pesar de la documentacién limitada, es probable que en los aflos noventa el proceso
de ajuste se profundice, y que esto promueve un patrén tecnolbgico de menor uso de bienes
de capital importado. La reduccién anticipada en la ayuda externa y el peso de la deuda
externa mantendré una fuerte presion hacia las devaluaciones y restricciones crediticias.
También se anticipa una alza significativa en los precios de los fertilizantes (Benito, 1990: 23,24).

La Heterogeneidad Estructural de la Produccion

Por razones historicas y geogréficas, Centroamérica se caracteriza por tener una
estructura agraria muy heterogénea (Arias, 1990: 76). Hay una gran variedad de tipo de
agricultores, cada uno con diferente acceso a recursos, objetivos, sistemas de produccion y
conocimiento tecnolégico. Esto se traduce en una demanda diferenciada de tecnologia.
Diferentes grupos de productores tendran necesidades distintas en cuanto al tipo de tecnologia,
métodos de transferencia de tecnologia, sistemas de crédito y otros servicios de apoyo.

Desde un punto de vista global la implicacion tecnolégica que mas resalta de la
heterogeneidad estructural de la produccion en Centroamérica es la complejidad que ella origina
para el desarrollo de estrategias de desarrollo tecnologico; esocrea la necesidad de una
variedad de formas institucionales y metodolégicas para poder adaptar el proceso de desarrollo
tecnolégico a las necesidades de los diversos tipos de productores y areas agro-ecologicas.

En los Gltimos afos hubo varios intentos de hacer una tipologia de los productores de
Centroamérica (Benito, 1990; Devé, 1990). En base a estos trabajos y otros, este autor
recientemente clasifico los productores en siete grupos principales (Kaimowitz'y Vartanian, 1990:
25) (Ver cuadro 6):

1) Grandes productores con produccion mecanizada.

2) Productores de rubros de exportacion no tradicionales.

3) Pequenos Y medianos productores con uso intensivo de la tierra.

4) Productores de la frontera agricola.

5) Ganaderos medianos y grandes.

6) Productores marginados.

7) Sector reformado.

Ei trabajo también reconoce, la existencia de los caficultores medianos y grandes, las
compaiias bananeras y las comunidades indigenas, pero no los discute.

B
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Los grandes productores mecanizados tradicionalmente han cultivado algodén, arroz,
sorgo y cana de azGcar. Hacen mucho uso de maquinaria agricola, insumos y semillas
mejoradas. Los principales problemas tecnolégicos que tienen son reducir los costos unitarios
de produccion, encontrar rubros mas rentables y superar problemas de sostenibilidad causados
por un uso inadecuado de los insumos, la maquinaria y el riego.

Para los productores de cultivos no tradicionales el problema es aprender a manejar
cultivos nuevos, de una forma que les permita cumplir con los requisitos exigentes que tienen
esos mercados. Los problemas de postcosecha son importantes, igual como los de manejo
de plagas y plaguicidas.

Los pequefios y medianos productores con uso intensivo de la tierra son claves para una
estrategia de transformacién agropecuaria mas equitativa. Representan entre 20 y 30% del total
de productores, o sea entre 400 000 y 600 000. Producen la mayoria del maiz y el frijol
comercializado y de las hortalizas, un porcentaje importante de la produccién de café y leche
y, en cierto lugares, arroz. Este grupo podria ser uno de los mas competitivos, pero para eso
necesita un fuerte apoyo tecnoldgico. Los problemas tecnologicos de esto grupo son de
aumentar rendimientos, sin elevar los costos de la produccion, controlar plagas y buscar formas
de incrementar el valor agregado a través de la agroindustria y la incorporacion de nuevos

productos.

Los productores de frontera agricola concentran sus actividades en ganaderia y la
produccién de granos basicos y café en la franja atlantica de Centroamérica, en zonas de
trépico humedo o semihumedo. La vida en esas zonas €s dificil, pues se carece de casi todos
los servicios sociales basicos. A menudo los productores son inmigrantes que llegan de zonas
con condiciones agroecolégicas distintas y padecen de fuertes problemas de adaptacion. La
mayor parte de las tierras en estas zonas son fragiles y los sistemas de produccién actuales
son depredadores de los bosques y los suelos. Sélo pueden existir por medio de la destruccion
acelerada del medio ambiente. Por lo tanto el principal problema tecnologico es encontrar

sistemas de produccién mas sostenibles.

Para los ganaderos medianos y grandes el problema de fondo es conseguir un uso mas
intensivo de la tierra, sin reducir la rentabilidad de la produccion. Actualmente la ganaderia
extensiva constituye un fuerte obstéculo estructural para un uso mas adecuado y equitativo de

la tierra. Muchas de las mejores tierras agricolas de la regiéon estan bajo pastos, siendo
utilizadas de forma ineficiente.

Aproximadamente 40 0 50% de los productores centroamericanos se podria caracterizar
como marginales, semiproletarios 0 campesinos pobres. De esos 800 000 a 900 000
productores, mas de la mitad estan localizados en Guatemala. Cultivan maiz, frijol y maicillo.
Usan pocos insumos O semilla mejorada; ademas, la mayoria se concentra en zonas
montafosas y semiaridas, donde muchas veces el uso de estas précticas no es rentable. Los
productores marginales tienen necesidades de todo tipo, entre los cuales los problemas de
tecnologia agricola constituyen s6lo una pequena parte. El mayor reto tecnolégico consiste en
encontrar formas de produccion que les permitan mejorar y diversificar su consumo alimentario
y generar nuevas fuentes de ingreso con tecnologia de bajo costo. A largo plazo, para muchos
de estos productores habria que buscar fuentes de ingreso fuera del sector agropecuario.
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Finalmente, Centroamérica tiene un importante sector de cooperativas de produccién en
el sector reformado. Para ese sector los aspectos organizativos institucionales constituyen
a la vez su principal debilidad tecnolégica y su mayor ventaja. Debilidad porque las politicas
paternalistas; una gran mora crediticia y multiples problemas internos de gestion han limitado
la eficiencia de estas unidades. Ventaja porque la experiencia organizativa que han adquirido
puede servir de base para un proceso participativo y acelerado de desarrollo tecnologico.

Crisis Ecolégica y la Sostenibilidad de la Produccion

vYa se ha hecho referencia varias veces en parrafos anteriores al problema de la
sostenibilidad de la produccion. En efecto muchas de las practicas actuales hacen un uso
inadecuado de los recursos naturales y, si no sufren cambios radicales, ser& imposible mantener
los niveles de produccién agropecuaria en el tiempo.

Entre los ejemplos més importantes de este problema estan: la deforestacién; el manejo
inadecuado de los suelos y el agua que lleva a problemas como erosién, disminucion de la
fertilidad de los suelos, compactacion, alcalinizacion, salinizacién y sedimentacién de los rios
y presas; los desbalances ecoldgicos y contaminacion causado por el uso indiscriminado de
plaguicidas; la pérdida de diversidad genética; el sobre pastoreo (Tarté, 1990: 5-7).

Cada aio Centroamérica pierde 380 000 has. de bosque debido a la expansion de la
frontera agropecuaria, principalmente para ganaderia extensiva, y a la creciente demanda para
lefia y madera. En los Gltimos cuarenta afnos la proporcion de la superficie bajo bosque en la
region se redujo del 75% al 30% (Heckadon, 1990: 31,33). La deforestacion causa grandes
problemas de erosion, reduce la retencion de agua en los suelos, destruye suelos tropicales
fragiles y provoca la sedimentacion de las cuencas, el desperdicio de maderas comerciables
y la pérdida de especies y diversidad genética.

En 1981 se calcul6 que los siguientes porcentajes del territorio de los diferentes paises
era seriamente erosionado o degradado: Guatemala 25 - 25%, E! Salvador 45%, Panama 17%,
Costa Rica 17%, Honduras 7% y Nicaragua 5 - 10% (De Janvry y Garcia, 1988: 3, citando a
Lanly). Otro estudio estima que para la region en conjunto la erosion ha causada la pérdida de
30% de toda el area con potencial para ser cultivada (BID/PNUD, 1990: 19). Los problemas de
erosion tienden a ser mayores en las amplias laderas de Centroamérica y en las tierras fragiles
de las zonas tropicales humedas. No obstante, también se han registrado niveles importantes
de erosién y de salinizacion debido al mal manejo del riego en algunos de los mejores suelos
planos del Pacifico (T arté, 1990: 5).

El uso indiscriminado de plaguicidas contamina el ambiente, intoxica a los trabajadores,
es un peligro para los consumidores y crea resistencia a las plagas y la aparicion de nuevas
plagas a causa de la eliminacion de los enemigos naturales, lo que aumenta los cosios de
produccion. Tradicionalmente el algodén y el banano han ocupado la mayor parie de los
plaguicidas utilizadas en la regién, pero en anos recientes el uso de fungicidas para el caféy
de plaguicidas para las frutas y verduras de exportacién y hortalizas de consumo interior ha
adquirido mayor importancia. ' . '
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La ubicacién geogréfica de Centroamérica como puente entre dos grandes continentes,
la presencia de bosques de tropico himedo, la topografia irregular que crea muchos ambientes
distintos y una larga historia de seleccién campesina de variedades, ha dejado una herencia que
lo hace uno de los centros de diversidad genética més importantes del mundo. Sélo Costa
Rica, por ejemplo, tiene maés de 8,000 especies de plantas vasculares, unas 2,000 especies de
orquideas, 1,239 especies de mariposas, 205 especies de mamiferos, y 850 especies de aves
(Vaughn, 1988: 65). Esta riqueza se ve amenazada por la destruccion de los ecosistemas de
las especies silvestres de plantas y animales y por una reduccion del nimero y diversidad de
variedades cultivadas. La pérdida de diversidad genética se da precisamente en el
momento en que la biotecnologia y otros avances tecnolégicos han aumentado enormemente
el valor de esos recursos, al hacer posible la transferencia de material genético especifico de
una variedad o especie a otra.

En todos esos problemas, el aspecto tecnolégico, constituye solo uno de varios
elementos, tales como politicos, econémicos, institucionales y hasta culturales que entran en
juego. Sin embargo, se puede afirmar, sin riesgo a equivocarse, que para lograr vias de
desarrollo agropecuario mas sostenibles se requerira un fuerte y renovado apoyo tecnolégico.

La Eliminacion de la Pobreza Rural como Desafio Etico y Politico

A pesar de las altas tasas de crecimiento econémico de los anos sesenta y setenta,
permanecen grandes sectores de poblacién marginada y pobre, tanto en la ciudad como el
campo. Para 1985, se calcula que habia 11.5 millones de personas pobres en el campo de
Centroamérica; el 85% de la poblacion rural de la region se podria considerar como pobre y
60% vivian en pobreza extrema; entre ellos las mujeres y los indigenas son notablemente
sobrerepresentados (Menjivar y Trejos, 1990: 71).

Resulta dificil pensar que cualquier estrategia de desarrollo para la region sea viable en
términos politicos, econdmicos y sociales en el largo plazo si no responde a las necesidades
sociales de las grandes mayorias de personas pobres. La democracia solo es viable si se
reduce la pobreza. Esto se puede hacer len parte redistribuyendo la rigueza ya existente, pero
a largo plazo esa via no llevara a ningun lado si no se aumenta la productividad econémica del
trabajo. Por ejemplo si no fuera por el hecho que Costa Rica tiene la productividad del trabajo
agropecuario mas alto de los paises centroamericanos, seria dificil que mantuviera el nivel,
relativamente, mas favorable de ingresos en el campo y todavia competir con éxito en los
mercados internacionales (Arias, 1990: 92). (Ver cuadro 7).

Asimismo, aumentar la productividad de trabajo promedio en el sector agropecuario es
una condicidn necesaria para elevar los niveles de vida para los sectores mas pobres pero no
es suficiente. También harian falta medidas politicas y presion social para garantizar que estos
aumentos de productividad se traduzcan en sueldos més altos, una redistibucion de los activos
y mayores Sservicios estatales; ademas es imprescindible aumentar la productividad de los
sectores pobres que trabajan por cuenta propia.
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Para los. sectores rurales pobres queé manejan sus propias unidades de produccién
habria que proporcionarlos Con NUEVOS recursos productivos € impulsar un proceso organizativo
y educacional que aumente su “capital humano®. A través de la alfabetizacion funcional, 1a
educacién formal y no formal, el intercambio de informaciéon y un proceso de reflexion
tecnologica y organizativa €s posible despertar una dindmica sostenida de cambio social y
tecnolégico, que da pie a que los sectores populares encuentren soluciones propias a los
problemas de pobreza Yy marginacion. Esto no es un sustituto para ia necesidad de tener
politicas macroeconomicasy sectoriales efectivas, eficientes Y equitativas (Annis 'y Hakim, 1988:
2). Tampoco es tacil de implementar. sin embargo, tiene el potencial de permitir un pequeio
paso adelante hacia una modernizacion mas sostenible, democrética y equitativa.
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3. EL SENDERO TECNOLOGICO DEL FUTURO

En la seccion anterior se discutié algunos de los desafios tecnolégicos que plantea el
entorno de Centroamérica y principales que eso implica. Esta seccion describe el tipo de patrén
tecnoldgico que habria que generar para responder a estos desafios. Ese patrén tiene cuatro
ejes de gran importancia: una nueva tecnologia de manejo, la incorporacién de nuevas
biotecnologias, la utilizacién de la diversidad genética y el desarrolio agroindustrial.

Ademaés, aunque no se discute en detalle aqui, habria que reconocer la importancia de
mantener y mejorar los esfuerzos actuales de seleccion varietal tradicional. Se calcula que entre
60% y 70% de los esfuerzos de las instituciones publicas de investigacion agropecuaria estan
dedicados a esta actividad y, sin duda, estas actividades continuaran siendo necesarias en el
futuro (Consultores SETA, 1988: 9). El nuevo contexio y posibilidades tecnolégicas podran
alterar algunos de los enfoques especificos de la seleccién varietal, pero de ninguna manera
restan importancia al valor que eso tenga.

También habria que distinguir entre lo que se puede hacer a corto plazo y lo que es
factible sélo a mediano o largo plazo. A mediano y largo plazo sera necesario esfuerzos nuevos
de investigacién, pero a corto plazo es posible conseguir aumentos significativos en los
rendimientos y bajar costos reduciendo la brecha entre la tecnologia disponbile y la que ya esta
incorporada en la produccién. Para ello se requeriria un esfuerzo sobre todo de validacién y
transferencia de tecnologia y mejorar la disponibilidad de semillas de calidad, ciertos insumos
y financiamiento. Todavia no se ha agotado la posibilidad de difusién de nuevas variedades y
de avanzar en temas tradicionales de la agronomia y la zootecnia como: densidad de siembra,
la rotacién de ganado entre potreros; control de la calidad de semillas; dosis, formas y
calendario para aplicar agroquimicos; practicas sanitarias y uso de sales minerales para el
ganado; fecha de siembra; el uso racional del agua en tierras regadas; sistemas de poda; el
manejo de viveros y précticas de preparacién de la tierra.

Existe amplia evidencia que en situaciones estables los agricultores son capaces de
lograr un equilibrio mas o menos ptimo de préacticas a través de un proceso de prueba y error
(Redclift, 1987: 150-156). Sin embargo, en situaciones como la centroamericana, con fuertes
migraciones, cambios rapidos en precios relativos, altas tasas de crecimiento demogréfico, la
introduccién de nuevas variedades e insumos y un deterioro importante de los recursos
naturales y los balances ecolégicos, es posible mejorar las practicas de manejo de forma
sustancial. Ademas, es importante recordar que préacticas que pueden ser éptimas del punto
de vista individual, no siempre lo son desde una perspectiva social.

Una Nueva Tecnologia de Manejo Agronémico

Como se vio arriba, el sector publico ha destinado la mayor parte de los recursos de
investigacidn a probar nuevas variedades de cultivos. Las empresas privadas han concentrado
sus esfuerzos en distribuir maquinaria, agroquimicos, productos veterinarios, alimentos para
animales, ademas del trabajo varietal y la multiplicacion y comercializacion de semillas. En
comparacién la investigacion y transferencia de tecnologia relacionada a temas agrondmicos,
o sea temas de manejo, ha sido mucho menor.
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Sin embargo, las tendencias en el entorno centroamericano apuntan hacia mayor énfasis
en el manejo de los recursos. La apertura econémica demanda menores costos de produccion
por unidad, mientras el ajuste estructural aumenta el costo del capital y la reduccién de la
pobreza no es compatible con una reduccién en la renumeracién del trabajo. Asimismo, la
sostenibilidad exige un uso més racional de los agroquimicos y técnicas menos destructivas
para la naturaleza. La Unica forma de conseguir todos estos objetivos al mismo tiempo, o0 sea
de aumentar la productividad del trabajo sin elevar demasiado la relacién capital importado-
trabajo o destruir los recursos naturales, es con un uso mas racional y eficiente de los recursos;
eso es por medio de un mejor manejo (incluyendo el uso de genotipos mejorados).

Un aporte importante de las corrientes recientes de las ciencias agropecuarias ha sido
tener una vision sistémica de la produccién agropecuaria. Un enfoque sistémico permite
visualizar la zona o la finca como un conjunto; por lo tanto abre la posibilidad de incorporar
nuevos cultivos y especies animales al sistema, reorientar actividades en el espacio y el tiempo
y aprovechar interacciones positivas entre diferentes actividades.

Las posibilidades son mltiples (Toledo et al, 1987: 64). Cambiando la composicion y
secuencia de actividades permite aprovechar mejor la mano de obra disponible. Los
subproductos de unas actividades sirven de insumos para otros. Los cultivos y animales
pueden usar los nutrientes, sombra y proteccién que proven otros elementos en el sistema.
Hay muchas oportunidades para incorporar nuevos rubros de alto valor agregado, para la
alimentacién animal, para aprovechar mano de obra familiar que queda subutilizada en ciertas
épocas y para mejorar y diversificar la dieta familiar.

Temas de especial relevancia incluyen: la rotacién y asociacién de cultivos; las
interacciones entre agricultura y ganaderia; los sistemas agroforestales y agrosilvopastoriles; la
crianza de especies menores de animales; el cultivo de peces en estanques; el manejo
integrado de las plagas, enfermedades y malezas; la incorporacién de rubros nuevos,
tradicionales y no tradicionales, como frutales, hortalizas, plantas ornamentales y nueces. Para
la fertilidad y conservacion de suelos se puede hacer mucho con medidas mecanicas,
rompevientos, cultivos de cobertura, abonos verdes, abonos organicos, la zonificacion de las
actividades, labranza minima y otras précticas (Altieri, 1987: 51,52). A mediano plazo hay
perspectivas para mejorar la fijacién de nitrogeno. Todo esto contribuye a la sostenibilidad de
la produccién en el tiempo y la conservacion de los recursos naturales y muchas de estas
practicas hacen un uso intensiva de la mano de obra en momentos cuando esta disponible.

También se puede hacer mucho para conseguir una mayor eficiencia en el uso de bienes
de capital importados. Los investigadores calculan que el uso de plaguicidas en la region es,
por lo menos, un 40% mayor de los necesario para lograr beneficios optimos (Hedstrom, 1988:
71). Amenudo las dosis de fertilizantes que se aplican no se justifican en términos econémicos
o se usan fertilizantes completos en situaciones donde uno o méas de los nutrientes no se
necesita. El uso ineficiente de los bienes de capital es especialmente fuerte en Nicaragua. Alli,
los altos subsidios de los bienes de capital durante los Ultimos anos creados por tasas de
cambio favorables y otras medidas fomenté un uso de estos productos que era desproporcional
con las necesidades reales o los niveles de produccion (Spoor y Stahler, 1990: 70). La
depreciacién de la maquinaria ha sido desmesurada y los agricultores se acostumbraron a un
uso indiscriminado de los agroquimicos.
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En el area de postcosecha, hay mucho potencial para mejora en el secado,
almacenamiento y transporte de granos bésicos y en el manejo general de productos
perecederos. Suele pasar que se invierte un gran esfuerzo para aumentar la produccién en el
campo, sélo para después perder una buena parte de esa produccién entre el campo y la mesa
del consumidor.

Para trabajar sobre el tema de manejo una fuerte participacioén de las ciencias sociales
es esencial. Eso podria ayudar a reemplazar el criterio exclusivo de maximizaciéon de los
rendimientos fisicos e incorporar el calculo econdmico en todas las recomendaciones. La
introduccién de nuevos cultivos para el consumo doméstico y la exportacién requerird buenos
estudios de mercado, que incluyen las caracteristicas agronémicas que estos cultivos necesitan
tener. También seria clave la capacidad de aprender de las préacticas y conocimiento que
tienen los productores y de promover un proceso mas ordenado de experimentacién y reflexion
entre ellos (Redclift, 1987: 150-157).

La Incorporacién de las Nuevas Biotecnologias

Laimportancia que tendran las nuevas biotecnologias para la agricultura centroamericana
en el futuro es clara. Si Centroamérica no alcanza a aprovechar estas biotecnologias, los
resultados a mediano plazo podrian ser devastadores para la economia (Arias, 1990: 138-140).

Las nuevas biotecnologias difieren de las biotecnologias tradicionales por tener una
mayor participacion de las ciencias basicas (biologia molecular y celular, bioquimica,
inmunologia), por el papel dominante de las grandes empresas transnacionales y por un menor
acceso publico a la informacion (Rodriguez y Weisleder, 1988: 11). Las sumas invertidas en
investigacién en las nuevas biotecnologias por las empresas transnacionales a nivel mundial son
inmensas. Dentro de ese contexto seria ingenuo pensar que la region esta en capacidad de
generar la mayor parte de las biotecnologias que necesita. Por lo tanto, adquiere mayor
relevancia desarrollar los instrumentos legales y la capacidad institucional para interactuar con
las empresas transnacionales y apropiarse de la tecnologia que ofrecen.

Al mismo tiempo, la regién necesita una capacidad propia de investigacién y desarrollo
en biotecnologia. Hay cultivos y temas de investigacion importantes que tienen poco interés
comercial para las empresas transnacionales, donde es factible investigar a nivel regional. El
uso de la ingenieria bioquimica ofrece posibilidades para la produccion local de vacunas para
ganado y para un proceso agroindustrial mas integrado en rubros como la caia de azlcar
(Arias, 1990: 186). Una forma de asegurar que las nuevas biotecnologias no tengan un impacto
negativo en la pequeiia produccién es usar la biotecnologia en Centroamérica para mejorar las
variedades que utilizan esos productores, que estan adaptadas a sus condiciones. Finalmente,
quizas la razén principal de tener una capacidad propia de investigacién en biotecnologia es
que sin ella no habréan investigadores en la region que pueden comprender los avances que se
estan produciendo a nivel mundial e interactuar con ellos.

Muchos de los procesos que ofrece la biotecnologia, como el cultivo de tejidos, el
trasplante de embriones y nuevas técnicas de diagnéstico, complementan la investigacion
agropecuaria tradicional e incrementan notablemente su eficiencia. Con cultivo de tejidos, por
ejemplo, ademéas de producir material genético libre de virus y otros patogenos, se puede
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reducir de forma significativa el tiempo necesario para generar una nueva variedad. Seria un
gran error no aprovecharse de las oportunidades que esos procesos implican.

No toda la investigacién en biotecnologia es excesivamente cara (Rodriguez y Weisleder,
1988: 17). De hecho, Centroamérica ya "cuenta en estos momentos con una significativa
capacidad de investigacion y desarrollo en el campo de las agrobiotecnologias®, principaimente
en los procesos mencionados arriba y algunas éreas de bioquimica (Jaffe, 1988: 55). (Ver
cuadro #8). Sin embargo, esas actividades estan concentradas en Costa Rica y Guatemala y
estan orientadas principalmente hacia cultivos industriales y de exportacién. El reto para el
futuro es de implementar politicas y estrategias en toda la regién para consolidar y desarrollar
las capacidades y aprovechar las oportunidades que las agrobiotecnologias presentan para el
desarrollo agropecuario.

El Potencial de la Diversidad Genética

Tanto las nuevas agrobiotecnologias como las tradicionales dependen en Gitima instancia
del material genético disponible para ser manipulado. A través del mejoramiento genético de
variedades y razas se puede aumentar rendimientos, incorporar resistencia a plagas y
enfermedades, adaptarlos para ser méas tolerantes a condiciones adversas de suelos y climay
a zonas de produccion nuevasy cambiar caracteristicas como tamao, precocidad, color, sabor
y valor nutritivo (Plucknett et al, 1987: 143-157). Entre 50%-60% de los aumentos en produccion
de los cultivos de importancia economica en América Latina tiene su origen en el mejoramiento
genético (lICA, 1991: 54). También existe la posibilidad de desarrollar nuevos cultivos para el
consumo y la venta.

Habria que revaluar el potencial de los recursos originarios de la Regién que son bien
adaptados y, por consiguiente, eficientes para esquemas de produccién sostenible (T rigo, 1990:
29). Hay una gran variedad de musaceas, raices y tubérculos, ornamentales, plantas con
potencial como materia prima para productos industriales, frutas, condimentos, plantas forrajeras
y plantas medicinales autéctonas que ahora no se estan aprovechando o para los cuales hay
poca investigacion, pero que podrian ser utilizados para el consumo doméstico o desarrollados
como exportaciones no-tradicionales.

El peligro de la reduccion de la diversidad genética de variedades cultivadas también es
real (Plucknett et al, 1987: 12-18). Lamercantilizacion creciente de la agricultura tiende a reducir
el nimero de variedades cultivadas y la uniformidad genética que esto produce expone a los
cultivos a mayores problemas de enfermedades y plagas, ademés de desplazar variedades con
una buena adaptacién local.

La extincién de miles de especies silvestres de flora y fauna y la desaparicion de
variedades criollas de los cultivos significa una pérdida econdmica inmensa y reduce la
capacidad de adaptacion a problemas que puedan surgir en el futuro. Muchas especies Y
variedades desapareceran antes de que se puede evaluar su potencial econémico.

Todos estos factores nos lievan a concluir sobre la necesidad urgente de aprovechar el
potencial genético de la region y de caracterizar y conservar los recursos genéticos. En parte,
este trabajo de conservacion se tiene que hacer en bancos genéticos en los centros de
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investigacién, pero también sera necesario conservar especies silvestres en areas protegidas
y quizés incentivar a los agricultores a mantener una mayor diversidad de variedades y cultivos
en sus fincas. Es esencial establecer criterios en cuanto a la proteccion legal de las especies,
variedades y razas. Estas estrategias "pueden dar un alto valor al germoplasma, como fuente
de riqueza, poder de negociacion y potencial para una mayor estabilidad e independencia
tecnolégica” (IICA, 1991: 56).

Desarrollo Agroindustrial

Cada vez mas la produccién y comercializacion de bienes de capital para la agricultura
y el almacenamiento, transporte, procesamiento y distribucion de los productos agropecuarios
contribuye més al valor agregado del sector agropecuario, mientras la produccién primaria de
cultivos y animales aporta menos. Por lo tanto ya no es suficiente pensar en una estrategia de
desarrollo tecnolégico de la agricultura como algo restringido a las actividades de campo; se
requiere una visibn mucho més global del sector agropecuario y agroindustrial.

Si bien bajo el esquema de importaciones de sustituciones asociado con el Mercado
Comun Centroamericano la agroindustria fue uno de los sectores més dinadmicos, un andlisis
cuidadoso de esa experiencia demuestra debilidades importantes. Se creyo una fuerte
dependencia en bienes de capital y materias primas importados, con poco énfasis en utilizar
recursos locales, incluyendo el potencial genético regional. Mientras se import6 cada vez mas
trigo para hacer pan y reposterias, se hizo poco para desarrollar alternativas locales, como las
que presenta el maiz o la yuca. Las posibilidades de diferentes subproductos basadas en la
cafa de azlcar son grandes, pero hasta ahora casi los Unicos subproductos usados en la
regién son la melaza, el ron, el etanol y la quema de bagazo para energia (Arias, 1990: 175-
179). Esto limita la creacién de vinculos hacia atrés e inhibe el proceso de aprendizaje e
innovacion tecnolégica (Altenburg et al, 1990: 25, 26). Se llegé incluso a destruir un amplio
conocimiento popular sobre la produccién artesanal de implementos agricolas y bienes
agricolas procesados. El esfuerzo educativo, sobre todo en educacién vocacional, ha sido
insuficiente para preparar la poblacién para fortalecer la capacidad propia de aprendizaje e
innovacién.

Existe mucho potencial para aumentar el contenido nacional de la agroindustria, utilizar
subproductos y avanzar el proceso de aprendizaje. Entre las areas promisorias estan la
produccién nacional de: implementos agricolas; subproductos derivados de la cafia de azucar,
de los bananos no aptos para la exportacién y de la pulpa del café; y concentrados para
animales. Es completamente factible producir bienes de capital més sofisticados, incorporando
un proceso nacional de innovacién, para ciertas agroindustrias donde Centroamérica tiene una
gran inversion y experiencia, como el beneficiado de café y el complejo de la cana de azucar
(Altenburg, 1990: 314-317). El uso de algunos de los avances que hubo en los Ultimos afos
en la tecnologia mundial para el procesamiento de alimentos, incluyendo areas como
tecnologias de empaque, irradiacién, concentracion de jugos, texturizacion, deshidratacion,
extraccién y fermentacion, también es muy prometedora para la agroindustria centroamericana
(Muller y Riel, 1990: 14).
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Para los productos horticolas para la exportaciéon se requiere importar, generar y
transferir tecnologia sofisticada para la cosecha, manejo postcosecha y, en algunos casos,
procesamiento. Varios de estos cultivos tienen problemas serios con las practicas de seleccion,
clasificacion y empaque. Otros problemas comunes son falta de conocimiento de los requisitos
del mercado, mecanismos inadecuados de control de calidad y un mal manejo de la
temperatura, ventilacion y humedad (Byrnes et al, 1990: 12-13).

El desarrollo de las ciencias alimentarias en Centroamérica es reciente y débil. En
general se hace poca investigacion en temas como précticas de cosecha, manejo postcosecha
y el desarrollo de nuevos productos agro-industriales. Lo mismo vale para la investigacion
sobre implementos agropecuarios y sobre maquinaria para procesar los principales rubros de
la regién. Existe un cmulo de conocimientos y practicas que se han ido perdiendo, pero que
serfan utiles de rescatar. Una estrategia exitosa de cambio tecnolégico para promover el
desarrollo agropecuario tendria que contemplar un fuerte impulso en estas areas.
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4. UN MARCO INSTITUCIONAL PARA AVANZAR

Hasta ahora la discusién ha estado centrada en los retos y alternativas tecnolégicos
para Centroamérica. Se analizé "que hacer", pero todavia no "“como hacerlo®. Eso es el tema
de esta seccién: el tipo de instituciones y mecanismos que se necesitan para impulsar la region
en el sentido sefalado arriba. Primero se discute el rol de los estados nacionales y la sociedad
civil, después el enfoque pasa a la integracion regional.

El Papel del Estado

Las instituciones publicas de investigacion y extensién agricola de los Ministerios de
Agricultura de Centroamérica se formaron durante o después de la Segunda Guerra mundial,
en un momento cuando practicamente nadie mas se dedicaba a esas actividades. Por lo tanto,
nacieron con una concepcién que visualizaba el Estado como actor Unico y monopdlico en la
generacion y transferencia de tecnologia. Los servicios de extension y las direcciones de
investigacién de los Ministerios de Agricultura (y méas tarde en Guatemala y Panama los
institutos semi-auténomos de investigacion) tenian el mandato exclusivo para estas actividades
y lo guardaban celosamente. Ademaés el Estado era pequeiio y su principal funcién tecnolégica
ara coordinar la importacion y validacion de tecnologia de afuera.

Desde hace mucho, sin embargo, la idea del monopolio del Estado sobre el desarrollo
tecnolégico ya no corresponde a la realidad. Surgieron muchos otros actores involucrados de
una forma u otra en la generacion y transferencia de tecnologia agropecuaria. En conjunto,
estos actores tienen muchos mas recursos que las instituciones "oficiales” de investigacién y
transferencia de tecnologia. Quizés el ejemplo mas claro de esto es Honduras donde se calcula
que los Departamentos de Investigacién y Extensién Agricola de la Secretaria de Recursos
Naturales controlan menos del 20% de los fondos destinados a estas actividades en el pais
(Grupo de Trabajo: Tecnologia Agricola, 1990: 43,47). Ademés las instituciones tecnolégicas
del estado crecieron mucho y las necesidades de desarrollo tecnolégico comenzaron a
demandar un mayor esfuerzo de generacion y aprovechamiento de tecnologia autdctona.
Dentro de este contexto al anterior modelo de Estado, que fue funcional en un momento, dejo
de serlo.

Ahora el Estado tendria que tener un rol mucho mas estratégico en el desarrolio
tecnolégico. En ese nuevo rol los Ministerios de Agricultura y los institutos semi-autbnomos de
investigacién, servirian de ejes para reflexionar sobre el sendero tecnolégico requerido y
promoverian actividades para avanzar en ese sentido. Realizarian algunas actividades elios
mismos pero en otros casos sélo facilitarian la participacion de otros actores y entrarian en
dialogo con ellos sobre el camino a seguir.

Para cumplir con este nuevo papel haria falta un Estado mas fuerte en el sentido de
contar con recursos humanos méas preparados, mayor coherencia interna, una gran autoridad
moral y la capacidad de intervenir con alta efectividad en los campos donde decide actuar. Eso
s6lo seré posible con un Estado mas democratico, participativo y transparente y con un aparato
publico que tenga los recursos necesarios para ser efectivo. En el contexto actual de pérdida
de legitimidad y credibilidad del Estado y donde el proceso de democratizacién esta apenas
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incipiente, este planteamiento podria sonar utépico; pensar que sera posible el desarrollo
agropecuario sostenido sin estas precondiciones serfa mas utépico todavia. La experiencia
demuestra que ningin pais en el mundo ha podido desarrollarse sin tener un Estado fuerte.

Un Estado fuerte no significa, necesariamente, un Estado con méas empleados. De
hecho, la capacidad del Estado de desarrollar y entregar tecnologia ha sido perjudicada por el
crecimiento en el nimero de funcionarios, con el propdsito de crear empleo publico, sin tener
los recursos complementarios necesarios como transporte y gastos operativos. Se calcula, por
ejemplo, que el nimero de investigadores en los Ministerios de Agricultura y los institutos semi-
auténomos de investigacién subié de 409 en 1978 a 692 en 1988 y el nimero de extensionistas
en estas instituciones crecid de 1,950 a 3,330 (Lindarte, 1990: 44-47). No obstante, la
investigacién y extensién agropecuaria realizada por estas instituciones probablamente era mas
efectiva en 1978 que diez afos més tarde.

Evidencia empirica del debilitamiento de la capacidad estatal para desarrollar y entregar
tecnologia abunda. La necesidad ya existente de renovar el Estado ha sido reenforzada y
complicada por las crisis politicas y econdmicas. Excepto en el caso de la extension en
Guatemala, los fondos disponibles por investigador y por agente de extensién para salarios,
gastos operativos y transporte cayeron fuertemente entre 1978 y 1988 en términos reales
(Lindarte, 1990: 51). (Ver cuadro #9). Los paises se volvieron més dependientes de fondos
externos para la investigacion y transferencia de tecnologia y en algunos casos esto ha llevado
a una pérdida de poder de decision por parte de las autoridades nacionales. Han incrementado
las trabas administrativas para operar y se nota una baja en la motivacion, sobre todo entre el
personal de extensién. En algunos lugares se ha comenzado a cuestionar la validez de las
concepciones tradicionales sobre extensién agricola, pero sin reemplazarlas todavia por una
visidn nueva.

Hay mucha inestabilidad en las estructuras institucionales, el personal de direccién, los
enfoques metodolégicos y los técnicos. En Costa Rica, por ejemplo, las direcciones del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia responsables para la investigacion y la extension fueron
restructuradas cinco veces entre 1981 y 1990 (Palmieri, 1990: 8). Si bien la mayoria de los
paises conservan un cuerpo de investigadores con experiencia y estudios de post-grado,
también hay mucha fuga de investigadores de las instituciones publicas. En Guatemala, por
ejemplo, de 43 profesionales del Instituto de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (ICTA) que
sacaron maestrias entre 1973 y 1986, sélo 19 todavia se encontraban laborando en la institucion
en ese Gltimo afo (Ruano y Fumagalli, 1988: 52).

Para revertir estas tendencias se requerird un nueva vision de la accién estatal.
Elementos especificos de esa nueva visién podrian incluir: (1) mayor énfasis en la planificacion
estratégica, (2) mecanismos de coordinacién entre el estado y la sociedad civil, (3)
deconcentracién de recursos y descentralizacién de la toma de decisiones sobre aspectos
programéticos y administrativos, (4) la programacion, evaluacion y seguimiento por objetivos,
en lugar de por actividades, (5) fortalecimiento de los vinculos entre la investigacion y la
transferencia de tecnologia, (6) institucionalizacion de metodologias participativas de
investigacion y transferencia de tecnologia, (7) la integracion de las ciencias sociales en los
esfuerzos de investigacion y (8) la definicién de estrategias especificas para los diferentes tipos
de productores y para la tecnologia de manejo, biotecnologia, diversidad genética, tecnologia
de postcosecha y procesamiento y el fomento de nuevos cultivos no tradicionales de
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exportacion (Martinez Noguera, 1990: 101-107). En los pérrafos siguientes se discuten
brevemente algunos de estos temas.

El principal papel de una planificacion estratégica serfa promover una reflexién colectiva,
con amplia participacion, sobre las posibles vias de desarrollo tecnolbgico y de preparar
instrumentos como proyectos y leyes para intervenciones puntuales en éreas de alta prioridad.
Seria una planificacion mas cualitativa, con menos enfasis en preparar planes operativos y
presupuestos anuales (Martinez Noguera, 1990: 103).

En los ultimos quince afios todos los paises de Centroamérica han experimentado con
la descentralizacion y regionalizacion de la investigacién y transferencia de tecnologia, con
resultados mixtos. En ciertos casos han tenido algun éxito en adaptar el contenido de las
acciones a las necesidades regionales, facilitar la participacion, y agilizar los procedimientos
administrativos, pero también han aparecido problemas nuevas que habrfa que superar de
dispersién de esfuerzos 'y directores regionales que crean pequefios feudos 'y priorizan acciones
politicas de corto plazo sobre los aspectos técnicos.

Todavia demasiado de la programacion y evaluacion en las instituciones publicas esta
planteada en términos del namero de actividades, en lugar de objetivos de cambio tecnolégico.
Esto promueve la realizacién de un gran nimero de ensayos, dias de campo y visitas a fincas
con poco impacto. Un nuevo enfoque de la programacion, evaluacion y seguimiento permitiria
superar algunos de estos problemas.

Los vinculos entre la investigacion y la transferencia de tecnologia son claves para
asegurar que la investigacion sea relevante y que se difunden los resultados. Para mejorar
estos vinculos es esencial que las dos actividades sean concebidos como parte de un sblo
sistema integrado y manejado de esa forma. Es necesario ir méas alla de las relaciones
personales informales y crear mecanismos formales a varios niveles de la jerarquia
administrativa (Merrill-Sands et al, 1989: 290).

Dado que, en la mayoria de los casos, la adopcion de tecnologia requiere una decision
voluntaria de parte de los productores, es importante que estos tengan la oportunidad de
participar en el desarrolio de la misma (Roling, 1989: 8). La experiencia demuestra que adivinar
las preocupaciones y condiciones de los productores, sin su participacién en forma directa, es
una forma ineficiente de desarrollar tecnologia. Ademas, los agricultores pueden aportar mucho
en cuanto a su conocimiento del medioambiente en que trabajan y de alternativas tecnolégicas.
La falta de participacion es particularmente serio en el caso de los pequefios productores, ya
que los productores medianos y grandes tienen mayor capacidad para articular sus inquietudes
tecnolégicas y presionar al estado para que actue.

Uno de los enfoques metodolbgicos que las instituciones publicas pueden utilizar para
promover la participacion, sobre todo de los pequenos productores, es la investigacion en fincas
- extension. Todos los paises de Centroamérica ha tenido experiencias con este enfoque, con
buenos resultados a nivel de area en varios lugares (Rodriguez y Miranda, 1990: 68). Sin
embargo, todavia hay mucho que hacer para institucionalizar y sistematizar la investigacion en
finca y para conseguir una mayor participacion de los productores en las actividades.
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El papel de las ciencias sociales es crucial para el tema de manejo y en otras areas, pero
solo hay alrededor de 30 cientificos sociales en las instituciones publicas de investigacion, la
mayoria en Guatemala, Panama y El Salvador (Rodriguez y Miranda, 1990: 47). Ademas, por
lo general estos investigadores sociales estan poco integrados con los investigadores que
trabajan en las ciencias naturales y su rol no ha sido claramente definido.

El gobierno central no tiene una ventaja comparativa para encargarse de la mayor parte
de las actividades de desarrollo tecnoldgico para la agroindustria, cultivos no tradicionales de
exportacion o las nuevas biotecnologias. Las instituciones publicas tienen poca experiencia en
aquellas areas, que requieren un contacto muy estrecho con las condiciones y fluctuaciones del
mercado que es dificil lograr en el gobierno central. El personal que tiene el nivel de formacion
y las especialidades apropiadas para esas areas tiende a estar concentrado en las universidades
y algunas instituciones regionales (Jaffe, 1988: 59). Esto no quiere decir que el gobierno central
no deberfa intervenir en estas &reas. En muchos casos la participacién directa del gobierno
central serfa beneficiosa. La responsabilidad méas importante del gobierno en relacién a estos
temas, sin embargo, es de crear politicas para estimular y orientar esfuerzos de los multiples
actores que tienen algo que aportar.

El tema de manejo es distinto. La mayor parte de las tecnologias de este tipo producen
beneficios que dificilmente puede ser apropiados por los que les desarrollan. Por lo tanto las
empresas privadas de semillas o insumos tienen poco interés en invertir dinero en estos temas.
De igual forma la adopcion de muchas de estas practicas requiere la accion colectiva de varios
productores y un esfuerzo de educacion méas profundo de lo que estan preparados a hacer los
agrénomos que dan asistencia técnica privada (Trigo, 1990: 33). La conservacion de los
recursos naturales suele necesitar la imposicion de restricciones, subsidios o impuestos que
sélo el estado central puede imponer.

Por el otro lado, mejorar la eficiencia del manejo muchas veces demanda un esfuerzo
localizado para adaptar la tecnologia a las condiciones especificas de la produccion.  Cubrir
toda esta demanda de tecnologia rebasaria los recursos disponibles en el estado. Ademés
implica tipos de tecnologia y niveles de participacién con que muchas instituciones estatales
tienen poca experiencia. Por ello es importante aprovechar el aporte de otras instituciones y
actores. De hecho, una de las formas més eficiente de promover un mejor manejo de la
produccién es aumentando la capacidad de los productores mismos de experimentar y evaluar

los resultados de sus esfuerzos.

Las posibles estrategias para los diferentes tipos de productores no se analiza aqui, ya
que han sido desarrolladas en detalle en otra publicacion reciente del mismo autor (Kaimowitz
y Vartanian, 1991).

La Sociedad Civil

Las instituciones de la sociedad civil y los productores individuales realizan un gran
esfuerzo de desarrollo y difusién de tecnologia, el cual se tendria que contemplar en cualquier
estrategia de desarrollo tecnolégico. Hay buenas posibilidades para un mayor dialogo y
coordinacién entre estas instituciones y el estado.
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Casi toda la investigacion y transferencia de tecnologia en banano esta en manos
privadas. También hay una fuerte presencia del sector privado e instituciones estatales
especializadas con una fuerte influencia privada en la investigacién y asistencia técnica para
cafa de azucar, café, palma africana y algodén y para variedades hibridas de maiz y sorgo
(Lindarte, 1990: 40,41).

En varios paises la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos
(USAID) ha promovido fundaciones y gremios que promueven el desarrollo tecnolégico para
cultivos no tradicionales de exportacion. Estas tienen la ventaja de que ademas de promover
actividades de investigacion y dar capacitacién y asistencia técnica, la mayor parte realizan
estudios de mercado, dan financiamiento y trabajan para superar obstaculos legales, de
transporte y de otros tipos de infraestructura. Algunas de ellas han tenido éxito, aunque otras
se han convertido en grandes burocracias artificiales, sin mucha iniciativa propia.

La red de casas comerciales de maquinaria, insumos y semiillas, influye mucho sobre
el uso de estos productos. Un estudio realizado en Costa Rica en 1983 encontré que habian
unas 223 empresas que vendian agroquimicos en ese pais, ademas de una gran cantidad de
empresas de semillas y maquinaria agricola (Aguilar et al, 1983: 23). Los otros paises pueden
tener cantidades similares. A pesar de la gran influencia que tienen estas casas comerciales
sobre las decisiones tomadas por los agricultores y los técnicos, hay muy poco dialogo entre
ellos y los organismos estatales sobre las recomendaciones que dan. La mayoria de estas
recomendaciones, légicamente, estan encaminadas a aumentar el uso de estos productos, no
a disminuirlo.

Para poder garantizar el suministro y calidad del producto, muchas veces las empresas
privadas y cooperativas procesadoras de tabaco, leche, banano, paima africana, café y frutas
y hortalizas proveen asistencia técnica, productos y crédito a agricultores quienes les venden
sus productos. Igual como las casas comerciales de insumos, este enfoque es muy efectivo
pero tiende a fomentar un uso excesivo de insumos y, a veces practicas nocivas para la
conservacion de recursos. Los agricultores estan requeridos a seguir las indicaciones de los
técnicos, atn si estas estan equivocadas (Glover, 1984: 1149). Por eso, es importante que los
agricultores estén organizados para defender sus intereses o que haya alguna instituciébn mas
imparcial que puede supervisar el proceso.

Ha crecido mucho el nimero e influencia de organismos no-gubernamentales con
actividades agricolas, la mayoria de ellos financiados desde los Estados Unidos o Europa.
Probablemente no seria exagerado estimar que hay por lo menos unos 200 ONGs en la region
con algun trabajo de este tipo. Los ONGs son mas numerosos en Guatemala, Honduras y El
Salvador. Muchos tienen raices en las iglesias, el movimiento ecolégico, preocupaciones
indigenistas, las empresas privadas o los movimientos de oposicién politica. Los ONGs
internacionales tienen actividades en varios paises y localidades, pero la mayoria de los ONGs
nacionales concentran los esfuerzos en un numero limitado de regiones y comunidades.

Son pocos los ONGs que realizan investigacion formal, pero muchos prueban tecnologia,
dan capacitacién técnica y organizativa, tienen programas de alfabetizacion funcional con
contenido agricola, promueven obras de conservacion de suelos, almacenamiento de granos
y reforestaciéon. Existe una preocupacion para encontrar tecnologias de manejo de bajo costo
y para la conservaciéon de los recursos naturales.
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Entre los aspectos positivos de algunos ONGs son: la concentracién en sectores
V marginados como los agricultores pobres, las mujeres y los indigenas; la alta motivacion de los
técnicos; el énfasis, por lo menos teérico, en la participacion de los agricultores; la combinacién
de la actividad técnica con otros aspectos del desarrollo comunitario; la agilidad y adaptacién
a las condiciones locales; la preocupacién por tecnologia de manejo, accesible a los pequeros
productores (Wellard et al, 1990: 7-14).

Por el otro lado, muchos ONGs tienen un bajo nivel técnico y poca capacidad para una
relfexion sistematica sobre sus experiencias. Esto lleva muchas veces a recomendaciones
inapropiadas o la promocién de técnicas que han funcionado bien en algun lugar pero no se
adaptan a las condiciones locales. A menudo la participacién real no es tan fuerte como en los
planteamientos teéricos o los servicios de los ONGs son acaparados por un pequeno nimero
de individuos. También hay muchos casos de burocracia e ineficiencia y una tendencia de
seguir las modas de turno de los donantes externos.

Las organizaciones campesinas se han fortalecido mucho en la Ultima década, sobre
todo en Nicaragua, Costa Rica, El Salvador y Honduras. Muchas de estas organizaciones
tienen cobertura nacional y cierto grado de consolidacién institucional. La mayoria de ios
miembros son pequefios y medianos productores comerciales y las cooperativas del sector
reformado, quienes estan mas preocupado por cuestiones como precios, crédito y asistencia
técnica que por la reparticién de la tierra. Algunas de las organizaciones campesinas auspician
actividades de capacitacion técnica y alfabetizacion final, pero hasta ahora la mayoria han dado
poco enfasis al tema tecnolégico. No obstante, esto podria y deberia cambiar en el futuro y
estas organizaciones podrian organizar més actividades en este sentido y presionar al estado
para un apoyo tecnoldgico mas efectivo.

El peso de la investigacion en las universidades nacionales varia mucho de pais a palis;
es mas fuerte en Costa Rica, menos en El Salvador y Honduras, con Guatemala, Nicaragua y
Panamé en posiciones intermedias. Los conflictos politicos y militares y las crisis econdmicas
han tenido un impacto muy dafino para la investigacion universitaria, en el preciso momento
que esa investigacion més hace falta. La experiencia de las universidades de Costa Rica
demuestra que estas instituciones tienen un gran potencial para la investigacion en
biotecnologia, sistemas de produccion, manejo integrado de plagas, agroindustrias y el manejo
de cultivos no tradicionales de exportacion.

A través de la coordinacién entre las instituciones publicas y todas estas diferentes
entidades se podria complementar las fortalezas de cada uno. Algunas universidades tienen
mucho personal con alto grado de calificacién, pero esta capacidad no se utiliza lo suficiente
para investigaciones aplicadas. Los ONGs tienen técnicos y paratécnicos motivados y
metodologias participativas, pero les hace falta un mayor respaldo técnico.

Un primer paso para que el sector publico pueda coordinar con las instituciones de la
sociedad civil es reconocer su importancia y entrar en un didlogo con ellas. Posibles
mecanismos de coordinacién incluyen: comités y comisiones, incentivos fiscales para la
investigacién y capacitacion privada, programas de capacitacion, ejercicios para determinar la
demanda para tecnologfa, proyectos conjuntos de investigacion, arreglos para la multiplicacién
y distribucién de semillas y otros materiales genéticos y la asignacion de técnicos estatales para
trabajar con estas instituciones.
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Una mejor relacion también abriria las posibilidades para nuevas fuentes de
financiamiento y recursos humanos para la accion estatal. Estas podrian tomar la forma de
gravamenes sobre la produccién o exportacién; fundaciones auspiciadas por los organismos
estatales; contribuciones de empresas, ONGs, o proyectos de desarrollo para proyectos
especificos de investigacion y desarrollo; y el cobro de servicios.

Algunos de estos mecanismos ya existen o estan en proceso de gestacion. Las
instituciones publicas de El Salvador y Guatemala han desarrollado buenas relaciones con las
empresas privadas de semillas de granos basicos (Echeverria, 1989: 24,26). La Secretaria de
Recursos Naturales de Honduras ha asignado técnicos del sistema de extension para trabajar
con las organizaciones campesinas. En Costa Rica hay programas inter-institucionales para el
desarrollo tecnoldgico de diferentes rubros no tradicionales de exportacién. El Instituto de
Investigaciones Agropecuarias de Panama (IDIAP) esté en el proceso de crear una fundacién
para captar contribuciones del sector privado. Pero hay mucho mas por hacer todavia.

La Integracién Regional

La agenda tecnolégica que plantea este documento es demasiado ambiciosa para creer
que cualquier de los paises de Centroamérica podria impulsarla por si solos. En cambio, un
esfuerzo conjunto tendria alguna posibilidad real de éxito.

La colaboracion entre paises es la mejor forma de superar la dificultad que tienen los
paises pequenos para desarrollar una masa critica para la investigacion y de acceder a la
tecnologia disponible a nivel mundial. Esta colaboracién puede tomar varias formas, desde las
mas sencillas como el intercambio de informacion y material genética a formas mas complejas
como proyectos conjuntos de investigacion y capacitacion, instancias regionales permanentes,
fijacion de las prioridades de investigacion a nivel regional y armonizacién de metodologias,
indicadores, politicas y procedimientos. Los paises de Centroamérica comparten regiones de
gran similitud agro-ecolégica, que permite que una investigacion realizada en un pais pueda
tener relevancia directa para el pais vecino y aunque su importancia varia de pais a pais, los
rubros més importantes que se cultivan en los paises del &rea son similares.

El primer programa colaboativo fue el Programa Cooperativo Centroamericano para el
Mejoramiento de Cultivos y Animales (PCCMCA), que ya lleva més de 35 anos. El PCCMCA
ha sido un foro importante para intercambiar resultados de la investigacién y organizar ensayos
regionales de prueba de variedades.

Actualmente una de las instancias de colaboracién regional més importante es el Centro
Agronémico Tropical de Investigacion y Ensenanza (CATIE) con sede en Costa Rica. EI CATIE
tiene el mayor nimero de programas de postgrado en ciencias agropecuarias en la region y
realiza proyectos regionales de investigacion en temas claves como manejo integrado de
plagas, biotecnologia, produccion agroforestal, manejo de cuencas, agrometereologia y
mejoramiento de café, platano y cacao. También tiene la colecciébn més grande de
germoplasma de café, cacao y cultivos promisorios (CATIE, 1989).

Ademas del CATIE, la Escuela Agricola Panamericana (Zamorano) en Honduras ha
crecido mucho en los Gltimos afos y tiene actividades de investigacion en varios de los temas
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claves mencionados arriba. El Instituto Centroamericano de Investigacién en Tecnologia

4 Industrial (ICAITI) y el Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP) en Guatemala
realizan investigaciones importantes sobre agroindustria y el procesamiento de alimentos. De
igual forma, aunque sea de formacién reciente, la Escuela de Agricultura para la Regién del
Trépico Himedo (EARTH) tiene potencial para contribuir al desarrollo tecnolégico para las zonas
de trépico himedo.

En los Gltimos quince aios se han creado muchas redes regionales de investigacién en
diferentes rubros. Existen redes regionales en café, cacao, frijol, papa y maiz y algunos paises
de la regién participan en redes latinoamericanas de produccion animal, sorgo y frutas
tropicales. También hay una especie de red para los cultivos de exportacién no tradicionales.
La mayoria de estas redes, ademas de intercambiar informacién y material genético, patrocinan
ejercicios regionales de fijacién de prioridades y financian proyectos conjuntos de investigacion
y capacitacion. Las redes también son mecanismos importantes para coordinar con los centros
internacionales de investigaciobn agropecuaria. Existen redes o mecanismos parecidos
organizados por &reas tematicos tales como manejo integrado de plagas, tecnologia
agroindustrial, educacién agropecuaria, investigacion en fincas e informacion agropecuaria;
incluso hay una Red Centroamericana de ONGs ambientalistas.

Una iniciativa de particular importancia que apenas comienza a funcionar es el Programa
Regional de Reforzamiento de la Investigacion Agronémica sobre los Granos en Centroamérica.
Este programa tiene como objetivo explicito fomentar la investigacion y transferencia de
tecnologia en temas de manejo. Ademas, es la primera red que promueve la armonizacién de
politicas y procedimientos institucionales y la utilizacién de metodologias mas participativas de
investigacion y transferencia de tecnologia.

Hasta ahora la mayoria de las redes han sido promovidas por donantes, organismos
regionales y los centros internacionales de investigacion. Un reto clave para el futuro es
conseguir que los paises tomen mayor iniciativa en estas redes y aporten mas recursos
financieros. Sélo de esta forma se podra sostener las redes y asegurar que las actividades que
se realizan correspondan a las principales prioridades definidas por los paises.
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5. HACIA UNA REVALORIZACION DEL FUTURO

Quizés la amenaza mas fuerte al desarrollo tecnologico en Centroamérica es la dificultad
de los pueblos y gobiernos de prepararse para el futuro. En los Gltimos afios la regién ha vivido
de coyuntura en coyuntura. La incertidumbre ha sido tan grande que ha sido dificil anticipar
eventos y planificar. La fragilidad de los gobiernos y de la situacion econémica de la poblacién
los ha forzado a concentrarse en la supervivencia inmediata. Frente a la violencia y la
inseguridad econdmica es dificil pensar en manana. Mé&s preocupante todavia, muchos
centroamericanos han perdido toda esperanza que el futuro pueda ser mejor. En este contexto
no debe extrafar que el tema tecnolégico, donde los avances se daran sobre todo en el
mediano y largo plazo, ha tenido poca prioridad en las preocupaciones nacionales.

La Centroamérica del futuro, sin embargo, no es algo ajeno a la voluntad y al trabajo de
sus habitantes. Los centroamericanos todavia tienen en sus manos la posibilidad de crear
sociedades mas ricas, mas justas y mas pacificas. Ahora es el momento para emprender un
nuevo proceso de reflexion colectiva para definir las estrategias que permitiran avanzar dentro
del nuevo contexto mundial, tan distinto del anterior.

Dentro de esa vision, que el futuro si importay se considera explicitamente, el desarrollo
tecnolégico del sector agropecuario es fundamental. Como se ha visto, es un elemento central
para poder competir en los mercados, defender la seguridad alimentaria, conservar el patrimonio
nacional y mejorar los niveles de vida. Afecta ia vida cotidiana de todos que de alguna forma
viven del sector agropecuario o consumen alimentos y los otros productos del sector. Hay una
necesidad urgente de debatir sobre este tema y darle la importancia que tiene.
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