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PREAMBULE

L'Agriculture en Haiti nécessite de l'xrrigatlon Un grand effort a ete
fait dans le pays pouxr la constructlon d'ouvrages af1n d’achemlner l'eau
dés la source d'approv1510nnement (r1viere, source) vers la terre agri-
cole. Comme exemple, nous avons les systémes de 1'Artibonite, de Saint
Raphael, de Dubreoil,etc; Cependant, pour que le pays puisse bénéficier
de l'investissement dans 1'infrastructure, il est necessaire que l'eau
arrive a la parcelle en quantite et au moment voulu. Ainsi, on aura une
productivlte et une production permettant aux planteurs de trouver dans
1'agriculture une activité permanente et rentable.

L'utilisation rationelle des ressources hydrigues demande la par ticipa-
tion, d'une part de 1‘Etat afin que les ressources soient employées en
fonction de l‘interet social et d' autre part des usagers des systemes
d'irrigation afin d‘assurer leur bon fonctxonnement et de pouvoir faire
face aux dépenses que celui ci implique, la mise en place des services
d’ operation, d'entretien et d'admlnlstratlon, ainsi que la mise en vi-
gueur d'un tarif d’1rrigat10n d'élaboration annuelle tenant compte des

colts annuels des services sus-mentionnés.

Lors de la realisation du Premier Cours Nat10nal Post Gradue sur l'Ir—
rigation, le Drainage et la Gestion des Ressources Hydriques, l'Ing.
Agustin Merea C. Specialiste en Irrlgat1on et Drainage de 1'IICA - Vené-
zuela avait presente une serie d'exposés en relation avec l'efficacite
de 1‘utilisation de l'eau dans les systemes d’ irrlgation, la methodolo-
gie des programmes de cultures 1rriguees, les services d'opération,
d'entretien et d'administration; le tarif d'1rrigation et 1'importance

de l'autofinancement des systemes d'irrigation.

Les documents écrits en espagnol dont noos a fait parvenir M, Merea ont
des rapports avec les sujets presentes et la gestion des ressources hy-
driques. Nous avons donc choisi ceux qui d‘apres nous peuvent étre utiles
aux responsables de la gestion de ces ressources dans les districts d'ir-

‘e




X
rigation. Ces documents sont traduits en frangais et seront mis 3 la
disposition de tout ceux qui partagent avec nous cette tache qu'est la
recherche en vu d'une utilisatlon optimale des ressources hydriques pour
le bien-8tre de la populatxon rurale.

Nous nous sonmes permis de réﬁnir les dits documents en On seul ;olﬁme

et de les publier sous le titre "Considérations de Base pour la Gest10n
des Systémes d'Irrlgation" Nous exprimons notre reconnaissance a l'Ing.
Merea de nous avoir fait part de ses réflexions et de ses expériences,
espérons que les méthodologies proposées soient essayées et é;entuelle- ‘
ment adoptées, et que l'agriculture en Haitx retrouve son effet mu1t1p11-
cateur qui est la base méme du développement rural.

Humberto Pizarro C.
Spécialiste en Irrigation
et Drainage

IICA - Haiti




PREMIERE PARTIE

PERTES ET GASPILLAGES D'EAU DANS LES DISTRICTS D*IRRIGATION

GENERALITES : Il est indispensable de connéitre é;ec beaucoup d'exacti-
tudes, 1'importance des pertes et des gaspillages d' eau enregi strés dans
les districts d' irrlgatmn. Cette recommendation se faJt encore plus im-
Peratjve lorsque la distribution du précieux liquide s'effectue sous
forme de programme de cultures irriguées semestriels ou annuels.

La figure No. 1 intitulée "Distribution de l'Eau d'Irrigation” (Jensen,
1967), fait ressortir clalrement la séquence dans les pertes et les gas-
pillages d'eau enregistrés dans un district d'irrigation, en mentionnant
celles qui ont leur origine, soit dans les ouvrages de régﬁlation et le
systéme de distribution (réseau des canaux) soit dans 1'application de
l'eau au niveau de la parcelle;
Pour traiter le sujet, on groupe les pertes de la fégon suiQante 3

1. Pertes par conduction

2, Pertes par opération

3; Pertes par application;

Généralement, 1'évaluation des pertes considérées s'effectue en valeurs
numériques dénommées "efficience" et exprimées en pourcentage. De cette

fagon on a :

Efficience de condﬁction

Ec=
E, = Efficience d'opération
Eé = Efficlence d'application

L'efficience totale du district d'irrigation (E ) sera donnée de la ma-

niére suivante :




:,.E.. 1) Distribution de 'eau irrigation d'aprés Jjensen (1967)
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EVALUATICN DES PERTES PAR CONDUCTION

Les pertes par conduction se produisent dans les reseaux de canaux
primaires, secondaires et tercxaires qui dans les districts d'irriga-
tion conduisent 1'eau jusqu'au niveau de la prise des parcelles.

Les facteurs qui ont une incidence dans les pertes par conductlon sont:
a) Evaporatlon de la superflcie llbre d'eau'

b) Transpiration de la végétation qui se trouve sur les talus,

c) Filtrations a travers le périmétre du canal.

Compte tenu de la superflc1e des canaux exposée a l'evaporation, en rela-
tion au débit d'eau conduit par le réseau des canaux du district, les
pertes par gvaporation et transpiration ne sont pas prisesen considéra-
tion. La plus grande proportion des pertes correspond a la filtration;

On peut dire que la valeur des pertes par flltration dans les canaux de

terre dépend, en grande partie, de quatre groupes de facteurs s

1) Le fluide conduit (l'ead dans notre cas) dont les céréctéristiques
physico-chimiques sont pratiqdement les memes podr tous les districts
d‘jrrigation; De cette fagon, les facteurs correspondants seront
un1quement 3
a) Le débit conduit, ¢ est-a-dlre la surface hydraullque et la vites-

se de l'écoulement;
b) La forme de la section hydrauligue, lérgeur du radier, la hauteur
de 1'ead et le talus ou le réyon hydréulique, ainsi que le périmé-

tre mouillé,

2) Le milieu poreux o a eu lieu l‘infiltration. Ce milieu est en géné-
ral, tres heterogene, c'est-a-dire que ses: caracteristhues physxco-
chiquues et ses parametres geohydrologiques varient dfun lieu 3 un
autre. Ainsi, les caracteristiques changent avec le temps. Entre au-

tres facteurs, i1 est nécessaire de mentionner les suivants :




3)

4)

a) La texture, les caractéristiques de rétention d'humidité du sol :
porosité, capacité de satﬁratjon, capacité au champ;

b) La structure qui se caractérise i la fois par le coefficient de
filtration dénommée parfois "conductivité hydraulique"; Ce coef-
ficient refléte aussi bien la texture gue la structure du terrain.
Cependant i1 change aQec le temps, grace au phénoméne de sédimen-
tation, de dissoldtion du sel, etc;

¢) La hauteur capillaire maximale qﬁi dépend essentiellement de la
textﬁre du sol}

d) La géohydrologie de la zone, c'est-a-dire 1'épaisseur, le coeffi-
cient de filtration et la forme des strates géologiques;

Les facteurs cllmathues et l’1nfluence qu‘ils peuvent avoir sur les
nappes phreatiques superflcxelles. Généralement, le changement de tem-
pérature de 1'eau qui alteére les caractéristiques caplllaires et le

le coefficient de filtrétion n'est pas pris en considération 3 cause
de son influence négligeéble. Ainsi, on tient compte seulement du

facteur d‘'évaporation ou d'évapotranspiration maximale.

Les conditions hydrodynamiques de 1l'écoulement de filtrétion. Ces con-

ditions peuvent €tre caractérisées par les facteurs suivants :

a) Le gradient d'humidité dans le biseau de saturétion des eaux fil-
trées, c'est-a-dire par 1'humidité initiale du sol dans son profil;
Cette humidité peut étre prédéterminée par la position de la nap-
pe phréatique;

b) Les conditions hydrodynamiqdes initiales et de frontiéres qui dé-
terminent la forme d'écoulement, tant dans 1l'espace que dans le
temps. Les premiéres decrivent la situation existante au début de
1'écoulement; les secondes caracterisent la présence méme du ni-
veau phréatique ou la hauteur piezometrique des aquiferes confi-
nés, la présence de cours d'eau, des drains superficiels ou d'un
réservoir d'eau. i
D'aprés le chercheur soviétique S. F. Averyanov (1), la forme de
1'écoulement de filtration présente, en général trois étapes bien




1)

2)

définies :

Au cours de cette étape, le front de saturatlon des eaux de fil-
trat:on n'entre pas en contact, ni avec la nappe phreatique, ni

avec la zone capillaire. Dans cette étape dite de "filtration 1i-
bre" les pertes sont plus grandes parce que le gradient de pression
S aJoute a celu1 de la teneur-aweau.Les;nrtesseront plus grandes
plus le sol est sec, Cette etape s'étendra aussi profondement que

se 51tue la nappe phreathue. L'évaluation prec1se du débit de
filtration est difficile a cause de 1'ignorance actuelle des lois
qui reglent 1'écoulement dans les mllieux non-satures. On doit
indiguer que cette phase de la flltratlon s‘observe dans les pre-
mi€res années d'opération des districts d'irrigation, lorsque les
niveaux phréatiques dans les conditions néturelles ne sont pas tres
superficiels. Aussi la filtration libre aura lieu dans les districts
d'irrigation qui dJsposent d'un dralnage naturel efficient (sol
permeable, profond avec facilité d'évacuation souterraine), ou dans
les cas ou les réseaux de dlstrxbutnon ne fonctlonnent pas de fa-
gon contlnue, 3 .cause d'une faible permeablllte des sols

et 1'interruption du fonctionnement du canal) on ne peﬁt pas
entamer la phése suivante de 1'écoulement.

Cette étape de filtration comprend ia période pendant laquelle le
biseaﬁ de saturétion se déplace 3 1'intérieur de la zone capillaire
de la nappe phréatique; L'étude analytique de cette phése n'est pas
du tout dé;eloppée, a cause d'une absence de théorie bien fondée
de 1'écoulement dans les milieux poreux non saturés. Cependant, en
tenant compte que la durée de cette étape est trés courte, son étu-
de n'est pas inclue dans le probléme de 1'évaluation des pertes par
filtration, principalement si 1l'on considére que le caractére de
cette €tape est transitoire; Cette deuxicéme étape montre le début

1/ S.F. AVERYANOV et Al. "L'Influence de 1'Irrigation sur le Régi-
me des Eaux Préatiques". Edit. de 1'Académie des Sciences de

1'URSS. Moscou, 1956 (en russe).




de la montée de la nappe phréatique: Par ailleurs, certaines consi-
dérations théoriques font penser que durant cette étape se forme une
zone de basse pression (inférieure a la pressxon atmospherique) dans
la région de contact du biseau de saturation et la bande caplllalre
de la nappe phreat;que, zone qui en produ1sant un effet pareil ala

succ1qn, va entrainer probablement une augmentatlon des pertes de
filtration.

3) Cette étape de filtration commence au moment ol le front d'humidité
entre en contact a;ec la nappe phréatique; Elle constitue 1'étape
prédominante dans les districts ol les canaux sont opérés depuis long-
temps; et d'un autre c8té, le drainage naturel, considéré comme la
capacité du terrain pour évacuer l'excés d'humidité provenant de dif-
férentes sources, n'a pas abaissé suffisamment les n1veaux phreathues
et ceux-ci, par conséquent communiquent directement avec les tirants
d'eau dans les canaux de terre; Durant cette étape, la totélité des
pertes par filtration dépend fondamentalement de la profondeur de la
surface ]_ibre dreau ou du gradient de la nappe phréatique aux environs
du canal la puissance ou l'épaisseur de la nappe phreathue et le
coefficient moyen de filtration de ce dernier, c est-a-dire la “trans-
missibilité" de 1' aquifere. Dans les cas spe01aux, par exemple quand
la superficie de la nappe phréatique a une hauteur plus élevée que le ti-
rant dans les canaux kﬂ;"pertes“ sont negatlves, c'est-d-dire que le
débit des canaux augmente Dans ces cas les canaux fonct:onnent com-
me des drains. Ce phenomene est tres observe dans les zones ayant des
nappes phréatiques superficielles En general on peut dire que durant
cette phase de filtration qualifiée de phase de filtration soumise,
les pertes par filtration sont nettement plus petites que dans le cas
de la phase de filtration libre;

Les méthodes usuelles permettant de faire l'estimation des pertes par
filtration, peuvent se concentrer conventionnellement en trois groupes :




1) Méthodes directes ou de terrain
2) Méthodes indirectes ou analytiques

3) Méthodes empiriques.

LES METHODES DIRECTES OU DE TERRAIN

Parmi ces méthodes on peut citer:

a)

b)

Le méthode d'entrée moins les sorties. Comme son nom 1'indique, elle
consiste a calculer les débits en deux sections de jaugeage situées

3 l'extrémité du terrain en question. En cas de bifurcation du canal

on aura deux sections de jaugeage en a;al; Les jaugeages doivent satis-
faire deux conditions essentielles; Dans la premiére condition, le
jaugeage doit &tre continu ou doit €tre exécuté avec une fréquence
telle qu'il permet de se rendre compte d’une é;entuelle Qariation du
débit pendant le jaugeage; Dans la deuxieéme, les jaugeages en amont

et en aval sont exécutés simultanément ou avec un intervalle de temps
égal pour que le débit en amont arriQe a 1'aval. Dans le cas contraire
on peut apporter une correction au volume éQaporé durant le jaugeage;
Lorsque ces opérations se réalisent de fagon adéquate, méme avec les
répétitions, on obtient des résultats plus exacts} c'est la raison pour
laquelle cette méthode peut €tre utilisée comme modéle pour 1'évalua-
tion de 1l'exactitude des autres procédures; Ses inconvénients: 3 coté
des autres problémes survenus dans les jaugeages, son exécution deman-
de du temps et une main d'oeu;re spécialisée; De plus, elle est seule-
ment applicable dans les districts d'irrigation en opération; Dans les
cas de districts d'irrigation en projet et dans les zones de mise en
valeur dans les districts, il convient d'employer une autre methode.

La méthode du bassin : elle consiste a isoler un bief du canal au
rdeaux ou des digues en terre imperméables. On remplit

eau puis on établit un registre des varlatlons

moyen des batta
le trongon du canal d'

du nl@eau d'eau dans le temps.
dans le bassin de fagon a garder un niveau constant. A l'aide d‘up

simple caloul, on obtient la grandeur des pertes par infiltration.

Ainsi, on peut continuer a ajouter 1'eau

Ces données peuvent étre corrigées par évaporation dans le bassin.




c)

d)

e)

En génér?l, il donne de bons résultats lorsque 1l'écoulement souter-
rain ne varient pas beaucoup; Dans ce cas, on ajoute aux limitations
de la méthode précédente l‘incon;énient de retirer le canal de 1'opé-
ration du systéme pendant le temps de la mesure. Si le canal est mis
hors d'opéraFion pendant un temps assez importént, les résultats
seront plus élgvés que ceux obtenus lorsque le canal fonctionne de
maniére continue.

La méthode de 1'infiltrométre : elle constitue essentiellement une
modification du perméamétre; L'éppareil est congu pour effectuer les
mesures pendant 1'opération du canal de maniére & ne pas altérer les
conditions normales de 1'écoulement souterrain. L'é;aporation de la
superficie libre d'eau n'a pas d'influence sur les résultats; Les ré-
sultats sont précis mais les valeurs sont ponctuelles et 1l'extrapola-
tion doit se limiter dans les voisinages méme du terrain, a moins que
ceci soit homogéne; Dans le cas contraire, on doit augmenter le nom-
bre de mesures. Par ailleurs, cette méthode présente les mémes incon-

vénients que celle " d'entrées et de sorties".

La méthode .Qu perméamétre: Elle est congue spéciélement pour mesurer

la ;itesse d'infiltration sur le terrain suiQént le tracé du canél;

A la différence des autres méthodes cette méthode est employée pour
estimer le degré de filtration avant la construction des canaux. Ses
Jnconvenlents sont les su1vants : d'une part elle ne tient pas compte
des conditions réelles de 1'écoulement du cénal, d'éutre part les
Qaleurs obtenues sont d'importance locale. De plus elle ne proportion-
ne pas les ;aleurs digne de foi et les résultats obtenns sont seule-
ment une estimation approximative des pertes par "infiltration libre"
c'est-a-dire , pour la premiere étape de 1'opération du canal Ces

resultats ne seront pas valables pendant la période de fonctionnement

normal du canal, une fois la phase de nfiltration soumise” est établie,

les pertes seront moins élevées.
De nouvelles méthodes basees sur les traceurs, les pertes sont alors

calculées a partir des variatlons dans la concentration du traceur.




Son utilisation n'est pas repanduc, elle est cncore au stade expé-
rimentale. Son efficacité sera bonne, dans la mesure ot elles ren-
dent compte de la situation réelle de 1'écoulement dans les canaux.
On pense qu'elles offrent de trés bonnes perspecti;es pour détecter

les pertes dans les districts d'irrigation en opération.

LES METHODES INDIRECTES OU ANALYTIQUES.

Ces mé;hodes peuvent €tre utilisées pour estimer les pertes par filtra-
tion dans les districts d'irrigation en opération, quand on veut obtenir

un calcul rapide de 1la grandeur des pertes.

Elles sont les seules applicables pour féire un pronostique tant dans
les conditions de "filtration libre" que déns celles de "filtration sou-
mise", c'est-a-dire que ces méthodes prétendent tenir compte des condi-
tions dans lesquelles fonctionneront les cannéux, grsce 3 une énalyse ma-
thématique des équations qui considere ces conditions; Pour étre en mesure
d'effectuer les calculs, il est nécessaire de connaitre les conditions
physiques du milieu et les normes du projet du réseau des canaux. Ces mé-
thodes présentent trois types d'erreurs qui par ordre d'importance sont
les suivantes :

1) L'imprécision dans les déterminations des péramétre qui
caractérisent le milieu physique, particuliérement les erreurs dans la
détermination du coefficient de filtration et de l'épaisse&r des diffé-

rents strates géologiques.

2) Les erreurs de schématisation ou de simplificaiton de la

situation réelle, par exemple : la considération de l'homogeneite du

milieu; de 1l'existence des strates strictement horizontales, etc.

3) Les erreurs dues aux simplificaiton; qui se font en dédui-
sant les formules employées; par exemple, les équations'non linéaires se

convertissent en linéaires, plus facile a résoudre, etc.
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Les valeurs obtenues de l'application des formules doivent étre con-
sidérer comme une orlentation, partxculierement si on ne faJt pas confian-
ce aux parametres du milieu physique, car les erreurs de determinat1on

de celles-ci sont transmises dans les résultats proportionnés par les
formules.

On emploie les formules suivantes poﬁr les différents schémas de filtra-
tion; c'est—éfdire, pour les diverses formes d'écoulement, d’apres ce qui
est indiqué dans chaque cas.

a) Pour‘;'étape de "filtration libre" c'est-i-dire le commencement du
réseau de distribution et sous 1'hypothése que la néppe phréatique,
ou en son absence le strate qui peut étre cons:derer comme étant” im-
permeable, se trouve a une grande profondeur. Averyanov a obtenu les
formules suivantes.

O = LKy (1 + 0,5H/B) (B + 2hg)eceriuscerceennaienes (1)

OG : QF = débit de pertes par filtration (m3/s)
L = longitude du bief du canal
KB=K("C—S—~:‘—£E') 3,5.-’0.01-0----o.--o--c-co-.oua.co--- (2)
P - CC

OG : K = Coefficient de filtration moyenne pour le bief du canal en
observation lorsque le sol est complétement saturé (m/s )

€S = Cépacité réelle de saturation (% du poids du sol sec)
CC = Capacité au champ
HK = Hauteur capillaire maximale dans les sols. Elle varie entre
1,5m dans un sol léger, 3 4 m ou plus dans un sol lourd.
= 0.l.t!t..l.Ol..Clll.ll‘.'ll.ll.l. 3)
B - bo + zhom.-l.'ll'l'I' (

0 : b0 = radier du canal {m)

tirant du canal {m)

o
1]

talus

3
1
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Cette formule tient compte du débit de filtration a travers la zone

capillaire (pour les sols moyens), ce qui donne une bonne approxima-
tion,

b) En réalité la formule (1) a été obtenue (sans correction par capillarité)

pour les canaux de section courbée qui avec une certaine approximation,
peuvent s'assimiler aux canaux trapézoidaux. Cependant, pour des canaux
d grands radiers od 1'on peut faire déprécier la capillarité; il con-

vient d'utiliser la formule de V.V. Vedernikov :

QF = LK(B mho);;..-‘---.-.-.....--.....'-..-.....--;.;.-;; (“)

Dans cette formule, on détermineoc d'aprés la valeur du talus (m) et la
relation de B/h0 au moyen de la figure 2

c) Dans le cas OG, 3 une certaine profondeur du canal hl (en m) on trouve un
horizon de forte perméabilité (une couche de gravier ou de sable,

figure 3 ), on obtient la formule suivante :

0 = LK(B »ﬁho) (5)

04 le coeffiéien%/g s'obtient a partir de la figure 4 d'aprés les rela-
tions B/ho et hl/hO

Dans la phase de filtration soumise, c'est-3a-dire quand la superficie de sa-
turation de la nappe phréatique reste en contact avec la surface de 1'eau

dans le canal, le débit de filtration dépend des conditions de la frontiére
du milieu, soit : la présence et la distance des drains naturels et artifi-

clels principalement.

De plus , quand la nappe phréatique est superficielle (a une profondeur in-
férieure 3 1,5 - 2,0 m dans les sols légérs ou 3,5 - & m dans les sols
lourds), c'est la participation des eaux phréatigues dans le processus d'é-
Qaporatjon ou d'évapotranspiration (si le sol aux alentours du canal a-de

la végétation), Cette participation se manifeste par l'apparition de courants
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capillaires ascendents, ce qui dans le cas des terrains cultivés consti-

tue une forme naturelle de sous-irrigation. Le calcul du débit de filtra-
tion di d la grande variété de conditions de frontiére se compligue. Cest
1a raison pour laquelle on ne citera que gue lques formules pour les

schémas les plus simples.

Dans le cas des sols tres profonds, ol le systéme de drainage se trouve al-
terne avec le réseau des canaux d'irrigation et que la nappe phréatique est
plus profonde, 1'effet de 1'évaporation des eaux souterraines deQient par
conséquent négligeable (voir dessin 5), le débit de filtration peut étre ob-

tenu au moyen de la formule d'Averyanoy :

O = Gl nvsssariormmunnrnsnurens murwemens v sruss 29574 48]

00 Q = débit de filtration;

O est donné par la formule (1)
x/ est un coefficient inférieur a 1'unité, on peut le calculer au moyen

de la figure 6 .

METHODES EMPIRIQUES

I1 existe d'autres méthodes appelées empiriques qui ne se basent pas précisément
sur 1'analyse des phénoménes de 1'écoulement de filtration, mais elles préten-
dent généraliser les résultats de beaucoup d'observations réelles dans les dis-
tricts d'irrigation. Parmi les méthodes empiriques on peut citer la méthode de
KostyakoQ qui donne des Qaleurs guides a partir d'une connaissance minimale du

milieu physique,

P = '—A'"-" P R R A N R N AR RN IR IR (26)

QB
00 P = pertes pour un Kilométre de canal, Il est exprimé en pourcentage

du débit
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Q (ms/s)
A et B sont les coefficients qui dépendent du type de sol :

TYPE DE soL A B
Trés perméable 3,4 0,5
Perméable 1,9 0,4
Légérement perméable 0,7 0,3

Lorsque le sol est connu, les pertes possibles par infiltration peuQent étre
déterminées en fonction du périmétre mouillé en m3/m2, basée sur 1'équation
proposée par Moritz. Cette équation décrite dans les manuels du Bureau of
Reclamation (1961), permet d'obtenir les pertes en fonction de la section
mouillée de 1'écoulement et du type de matériel utilisé pour la construction
du canal., Elle est exprimée en pied cube par seconde et par mille de canal;
En transformant 1'équation pour l'opération dans le systéme métrique déci-
mal, l'expression de Moritz, d'aprés Ondiz (1966), s'écrit :

PC = 0,0375 C Q/v

’

Dans 1'équation précédente, Q est le débit d'eau et V la vitesse de 1'écou-

lement dans le canal.

Dans ce cas les pertes Pb sont exprimés en m3/s par Km de canal. Les valeurs

de C sont les suivantes :
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TABLEAU 1. LES VALEURS DE C POUR LES DIFFEREMTS MATERIELS
Types de Matériel C (m)
Terre franche argileuse, impermééble 0,08 - 0,11

Terre franche argileuse seml-lnpermeable sur argile
compacte a une profondeur ne dépassant pas Im 0,11 - 0,15

Terre franche argileuse limoneuse ordinéire 0,15 - 0,23

Terre franche argileuse évec du séble et du gravier

cimenté (Agglomérats) argile et sable 0,23 - 0,30
Terre franche-séblonneuse 0,30 - 0,40
Sols sablonneux mélangés a du gré;ier 0,55 - 0,75
Roche désintégrée avec du sable 0,75 - 0,90
Sol éyant beaucoup de gra;ier 0,20 - 1,80

La figure 7 “Filtration du canal VS Capacité de Conduction” a été prépa-
rée par le Bureau de Reclamation pour calculer les pertes par infiltra-
tion dans les canaux en fonction de 1a capacite de conductlon et de la
vitesse de 1'écoulement, celle-ci dépend du matériel utilisé pour la cons-

truction du canal.

La Bibliographie presente les donnée par pertes dans le réseau d'ir rlga-
tion qui en général varient entre 15 et 45 %. Israelsen (1950) sxgnale
que dans les 17 Etats de l'Ouest des Etats Unis, le volume d'eau trans-
porté par les 200.000 Km de canaux d'irrigation, les pertes étaient éle-

vées a 38 %.
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Houk (1951) transcrit ainsi un tableau préparé par le Bureau de Récla-
matlon, ou sont détaillées les pertes d!' eau pour un grand nombre de
structures pendant une période de 5 ans avec une moyenne de 33 % et
variant entre 14 et 44 %, Etcheverry et Harding (1933) en se referrant
aux pertes déterminées en Inde, on 519nale des varlatlons allant de 13
a 55 %, quoique la valeur maximale des vieux systémes od il s'est for-
mé un dépot de matiéres limoneuses les pertes sont réduites 3 30 %.

PERTES PAR OPERATION

Les gaspillages par opération du systeme comprennent les pertes provo-
quees par la llvralson des débits d'eau superxeurs a la capacité de
conduction des canaux et le fonctionnement des structures de prise; des
pertes dans les vannes et les demandes redu1tes a cause des pluies. Les
pertes par operatlon dans les systemes adequatement adninlstres ne dé-
pa§sent pas 5 %. Cependant, il peut €tre augmenté de fagon significa-

tive si on ne fait pas attention 3 1'opération de la livraison d'eau.

PERTES PAR APPLICATION

L'efflcacite de l'appllcatlon de l'eau ou 1'efficac1te d'irrigation Ea
est la relation gui existe entre le volume ou la lame d'eau nette incor-
poree(gmmagaSJnee)dans le profil du sol qyi explorent les racines et
employée ensuite dans le processus de l'évapotranspiration et le volume

d'eau appliquée a la parcelle.

Keller et McCulloch (1962) ont préparé des valeurs d'efficacité d'irri-
gation avec des methodes d‘irrigation par superficie, tableau 2 et

par aspersion tableau 3 , Dans le prem:er cas elles sont preparees en
fonction de la texture du sol et la topographie, dans le second sulvant
la lame d'eau a appliquer, la v1tesse du vent et de l'evapotranspiration
max1ma1e Dans ces tableaux, on peut observer les valeurs extremes al-
lant de 20 & 75 % en irrigation par superficie, et de 58 3 80 % en irri-

gation par aspersion.,
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D'apres Jensen (1967), le Departement de L'Agrjculturc Américain con-
sidére qu'avec une sélection adcqudte un bon dlmenslonncmcnt et une
application correcte des methodes d'jrrlgation, les agrlculteurs peu~
vent obtenir une efficacité allant de 70 a 75 % Cependant, en moyen-

ne 47 % seulement de 1'eau que dispose une parcelle est incorporée
dans les profondeurs des racines des cultures.
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Tableau 2

EFFICIENCE MOYENNE DANS L'APPLICATION D'EAU

POUR LES METHODES D'IRRIGATION DE SURFACE

D'aprés Manual AMES 1962

c) mouvementé ou pente raide

CONDITIONS DU SITE (TOPOGRAPHIE) | Planche | & la | Fossés Par
ET TEXTURE DU SOL ~ou raie ou |en cohtaurs} bassins
calant ¥ |sillons % % %
}. Sol Séblonneﬁx
a) terrain bien nivelé avec pente 60 40 - 50 45 70
optimum
b) terrain avec nivelation in- 40 - 50 35 30 -
suffisante
c) terrain trés accidenté - 20 - 30 20 -
2; Sol moyen profond
a) terrain bien nivelé avec pente| 70 - 75 65 55 70
optimum
b) terrain avec pente insuffi- 50 - 60 55 45 -
sante
c) mouvementé ou pente raide - 35 35 -
3; Sol moyen peu profond
a) terrain bien nivelé avec 60 50 45 60
pente optimum
b) terrain avec pente insuf- 40 - 50 35 35
fisante
¢) mouvementé ou pente raide - 30 30
4; Sol argileux
a) terrain bien nivelé avec 60 65 50 60
pente optimum
b) terrain avec pente insuffi- 40 - 50 55 45 -
sante
- 35 - 45 30 -
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Tableau 3

EFFICACITE D'APPLICATION PAR ASPERSION

D'aprés Manual AMES (1962)

EVAPOTRANSPIRATION MAXIMALE EN MM/JOUR

LAME D'EAU APPLIQUEE

5 mm S - 7,5m 7,5 mm
mm, VITESSE MOYENNE DU VENT 0-6,4 Km/h
25 68% 65% 62%
50 70% 68% 65%
100 75% 70% 68%
125 80% 75% 70%

VITESSE MOYENNE DU VENT 6,4-16 Km/Heure

25 65%
50 68%
100 70%
125 75%

62%
65%
68%
70%

60%
62%
65%
68%

VITESSE MOYENNE DU VENT 16-24 Km/heure

25 62%
50 65%
100 68%

125 70%

60%
62%
65%
68%
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DEBIT OF CONDUCHION EN m¥/s

100 ./)/ =
60 N—% CLASSIFICATION DU SOL USBR
40
N ® PERMEABLE
20 / il A SEMI-PERMEABLE
N ABLE
REVETU DE BETON o M8 (MPERMEABL
10 L .
N
b N n N
] //1 ™NL
// N\
2 & /l/ 3 /v/
N /
i
09 - P //
06 // = e
04 ﬂ_ N /,
// // /
0,2 /// N N\ //
N / N
00 L
001 002 004 006 008 1 02 04 06 08 1 2 4 6 10
: PERTES PAR INFIIRATION PAR Km (%)
Figure 7:

RELATION  FILTRATION DU CANAL E7SON DEBIT DE CONDUC TiON



DEUXIEME PARTIC

"LES PROGRAMMES DES CULTURES IRRIGUEES, UME METHODOLOGIE POUR OPTIMISER
L'UTILISATION DES RESSOURCES EN TERRES ET EN EAU DES SYSTEMES O'IRRIGATION"

L_Antécédents
Dans les réunions qui ces derniéres années ont assemblé les

responsables du développement agricole des pays latinoaméricains et de la
Caraibe, ceux-ci ont été toufours d'accord pour proposer que les superfi-
cies irrlguees et celles potentiellement irrigables peuvent et doivent con-
tribuer de maniére significative a atteindre 1' objefctif commun a tous les
pays en developpement d'accroitre progressivement et suffisamment la pro-
ductivité et la production agricole.

On peut affirmer aussi, d'une part, qu'on a identifier la majo-
rité des problémes d'ordre légal, institutionnels, technico-administratifs
méthodologiques, socio-économiques et culturels qui affectent en différen-
tes fagons, la meilleure et la plus rationnelle utilisation de nos zones
d'irrigation et d'autre part, que malgré ce qu'on vient de dire, il reste
beaucoup a faire pour régler au niVeau significatif les problémes identi-

fiés.

L'un des problémes identifiés est la déficience généralisée dans
la distribution des eaux d'irrigation de la région, ce qui est de la res-

ponsabilité des services d'opération,

Une des méthodologies qui peuvent contribuer a optimiser la dis-
tribution des eaux dans les projets, districts ou systemes d'irrlgation
PDSI est celle dénommée "Programme des Cultures Irriguées", lequel, comme
norme réglementaire est utilisée depuis quelques années déja dans les sys-
témes ou Districts d'Irrigation du Mexique, de la Colombie et du Pérou,
pouvant ajouter que son application étant considéré enArgentine, auBrésil et

dau
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Vénézuela, tant au niveau national que dans les systemes pilotes d'irriga-
tion.

Cette deuxiéme partie prétend consigner les bases de la méthodo-
logie de programmes de culturesirriguées, en insistant aussi sur ses avan-
tages et ses limitations, en ayant pour objectif d'offrir aux profession-
nels participants au cours, une matiére additionnelle aux explications et

applications pratiques qu'on apportera et qu'on réalisera.

II "Définition de Programme des cultures irriguées

On définit la méthodologie de pro-
grammes des cultures irriguées comme celle qui permet la distribution des
eaux d'irrigation entre les propriétés comprises dans un systeme, un pro-
jet et ou un district d'irrigation, en tenant compte les paramétres sui-
vants: disponibilités de ressource eneaux (de différentes sources), les
caractéristiques de 1'infrastructure hydraulique existante, l'efficacité
totale du systeéme, les différents types de sols, les sdperficies aQec les
droits d'irrigation reconnus, dédiées a plusieurs cultures, les épogues
les plus appropriées a la semis de chaque culture et leurs besoins en eau
d'irrigation en opportunité et volume tout au long des cycles végétatifs

correspondants.

IIT Types de systemes, projets ou districts d'irrigation en re-

lation avec leurs sources d'approvisionnement en eau,

Dans la pratique, nous pouvons distinguer différents types
de systémes, de projets ou districts d'irrigation en rapport avec leurs
sources d'approvisionnement; Par conséquent, l'application de la méthodo-
logie de programmes des cultures irriguées pour la distribution des eaux
présentera un degré plus ou moins grénd de difficulté en rapport avec la

sécurité d'approvisionnement en eau.
pp
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En général et en fonction de leurs sources d'approvisionnement
€n eau, on peut classifier les systémes, les projets ou DlStrlCtS d'Irri-

gation en deux grands groupes: les réguliers et les 1rregu11ers'

On appelle systemes réguliers, ceux dont leurs sources d'appro-
visionnement en eau enreglstrent en tout temps des volumes supérieurs a
ceux qui peuvent étre derlves par les structures de captage, ¢ ‘est a dire
que la seule barriére A 1'entrée de 1l'eau au réseau de canaux de distribu-
tion du systéme sera donnée par la capacité maximale des structures ou
équipement de captage ex1stants. Comme exemple de systemes de ce genre,
nous pouvons citer ceux qui utilisent les eaux du Rio Negro de San Fran-
cisco, de Biocbio et de l'Uruguay, en Argentine, au Brésil, au Chili et en
Uruguay respectlvement En Haiti, les systémes d'irrigation allmentes par

la riviére Trois R1v1eres.

Comme systemes irréguliers nous considérons tous ceux dont les
sources d'approvisionnement en eau, enmagasinées ou non, enregistrent 3
des épogques bien déterminées de 1'année des volumes inférieurs d ceux qui
peuvent etre dérivés par les structures respectives a 1'équipement de cap-
tage; Sans aucun doute, la majeure partie des systemes d'irrigation en
Amérique Latine font partie de cette cartégorie introduisant pour l'appli-
cation de la méthodologie de Programmes des Cultures Irriguées, la néces-
sité de les appuyer avec des importantes et exhaustives études hydrologi-
ques qui permettent de prédire, avec une adéquate marge de sécurité, les
volumes d'eau disponibles pour la campagne agricole (semestrielle ou an-

nuelle) qu'on entreprendra.

A notre avis, c'est dans les systémes classés comme irréguliers
spécialement dans ceux qui comportent des ouvrages de régulation annuelle
ou pluriannuelle, ou il est plus conseillé d'introduire la méthodologie de
programmés des cultures irriguées comme norme réglementaire pour la distri-

bution des eaux.
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L'affirmation précédente peut étre justifiée par la nécessité
d'octroyer aux agriculteurs des systémes d'irrigation, la plus grande sécu-
rité en ce qui concerne les superficies qu'ils peuvent consacrer aux dif-
férentes cultures avec satisfaction de leurs besoins en eau en opportunlte

et en quantite avec le moindre risque. Ceci dit, en considérant le degré

de confiance qu' apportent les techniqﬁes dont on dispose pour prédire les
débits qui seront disponibles dans la source d'alimentation dans une pério-

de donnée
Pour renforcer ce qui a déja été dit, il convient de mentionner

aussi, que dans le cas des systémes d'irrigation réguliers, il est indis-
penssable de programmer soigneusement les "Programmes de destokage" qui fi-
xent avec la plus grande précision, pour des périodes bihebdomadaires ou

mensuelles, les débits d'eau qui peuvent étre dériveé's de 1'ouvrage de re-

gulation sans occasioner l'épuisement prématuré des .volumes emmagasinés
et, par conséquent, compromettre le succés des campagnes agricoles qu'on

est entrain de mener.

Dans la classification générale que nous avons établie pour les
systémes, projets ou districts d'irrigation, nous pouvons identifier les

classes suivantes:

Ceux qui disposent exclusivement des eaux souterraines ex-
traites par les équipements de pompage installés et opérés par
les institutions publiques;

Ceux qui dépendent, pour leur approvisionnement normal pour 1'ir-
rigation de l'utilisation conjointe des ressources superfi-
cielles et souterraines.

Ceux qui utilisent comme source d'alimentation le niveau phré-
atique controlé par un réseau de canaux a double but (irri-
gation sous superficielle);

Ceux qu'on pourrait appeler mixtes, ils sont généralment de

grande superficie, et ont plusieurs sources d'approvisionne
ment en eau, ol l'on devrait campatibiliser les caractéristi-
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ques de chacune d'elles;

Quelque soit le systeme d'irrigation, la méthodologie du Pro-
gramme deculturesirrlguéestientcompte également des ressources hydriques
utiles d la satisfaction des besoins consomptifs aux différentes cultu-
res, qui peuvent &tre dérivées des préclpitations qui se présentent norma-
lement dans les zones ou se trouve le systéme. Cette considération a une
signification spéciale dans les systémes localisés dans les régions semi-
arides ou sub~humides, oy 1'irrigation dont 1'eau provient des sources
d'approvisionnement superficielles et/ou souterraines, a un caractére prin-
cipalement supplémentaire,

IV- Justification de 1'adoption de la méthodolagie des Program-
mes de cultures irriquées comme norme réglementaire pour la

distribution des eaux d'irrigation.

Dans beaucoup de cas, les responsables de 1'opération des sys
teémes, projets ou districts d'irrigation justifient le fait de ne pas adop
ter comme norme réglementaire la méthodologie qu'on présente ici, par le
fait de considérer que le droit d'eau reconnd dans la concession pour 1'ir
rigation basée en hectare ne permet pas de tenir compte pour la distribu-
tion de 1'eau les aspects tels que le type de sol, le besoin consomptif
dans les différents types de culture et que pourtant la régle a -suivre doit
€tre la distribution des eaux disponibles en proportion a la grandeur de
concession d'égale condition en vigueur; Cela Qeut dire, que deux proprié
tés qui ont la méme superficie et concession d'égale caractére (permanent
ou temporel) mais avec des types de sol différents et encore avec des cul-
tures de différents besoins consomptifs en quantité et opportunité telque
le riz et le mais n'ont pas d'autre alternatiQe que recerir les memes
volumes d'eau, aQec la méme fréquence si on utilise le tour d'eau comme

systéme de distribution.

Sur ce sujet, nous pouvons signaler que les lois fondamentéles de
nos pays, pratiquement sans exception,établissent que les eaux qui coulent
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des sources superficielles et souterraines pour alimenter des systémes
d'irrigation ont le caractére des eaux publiques et que par conséquent,
personne ne peut les utiliser sans autorisation de l'autorité responsable
par le biais des concessions, licences ou permis spécifiques, Les carac-
téres d'ordre public sus-mentionnés expriment implicitement les concepts
d'inaliénabilité et d'imprescriptibilité. Le premier d'entr'eux implique
que 1'Etat, en autorisant 1'usage de l'eau publique ne perd pas son droit sur
1'eau. Il conditionne son usage a l'utilisation rationale et pour les ob-
jectifs spécifiques, mati€re de la concession, licence ou permis, cela
veut dire que la violation des conditions signalees permet 3 1'état d'annu-
ler, sans aucune idemnité, le droit d'usage concede.

En s'appuyant sur les concepts d*inaliénabilité, renforcés avec
les critéres profondément enracinés que 1'usage Justifle et rationnel.
de l'eau publique seulement peut etre fait en harmonle avec l'intérét so-
cial et le développement des pays, ceux-ci peuvent adopter comme norme
réglementaire pour la distribution des eaux d'irrigation la méthodologie
"Programme des cultures irriguées"

D'aprés ce qdi a été dit nous exprimons notre opinion qde les
autorités responsables de la gestion des systémes d'irrigation peﬁ&ent éta
blir, en faisant appel aux dispositions des caracteres reglementalres et
sans nécessité de modifier les lois fondamentales en matidre d'eau que la
distribution de celle-ci soit faite en tenant compte de la qualité du sol
et les besoins consomptifs réels de cultures qui se déQeloppe dans ces ty-
pes de sols, ce qui constitde la base de la méthodologie des programmes des
cultures irriguées;

Les affirmations présentées qui s'appdient dans les propositions
exprimées dans différentes réunions .par des spécialités en droit ,
de 1'eau, ne signifient, en aucune maniere, la méconnaissance des diffé- «
rents types d'autorisation qui- pour 1'usage devl'eau sont en vigueur dans
les systeémes projets ou districts d'irrigation. Cependant, elles signi-
fient qu. ‘en considérant comme seules limites les superficies reconnues
dans ces autorisations et la disponibilité d'eau, éliminer les modalités de
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. v - 4 ‘U~
distribution "aveugle" qui ne garantissent pas dans la généralité des cas, 1'u
tilisation rationnelle de 1'eau en harmonie avec 1'intérét social et le dé-

veloppement des pays;

V. Information d considérer dans 1'élaboration d'un Pro
Cultures Irriquées.

Dans l'éléboration d'un Programme de Cultures irriguées desti-
né a servir de base pour la distribution de l'eau dans un systéme,_un projet

ou un district d'irrigation, on doit disposer de 1'information suivante:

5-1 Année Agricole

La période de douze (12) mois pour laquelle on élabora un
programme dont le mois initial doit coincider aQec celui dans lequel commen-
cent les activités d'irrigation dans le systéme considéré, plus spécialement
les cultures annuelles. On peut traQailler également pour des campagnes a-

gricoles plus petites que céllesde 12 mois.

Normalement, 1'année agricole ne coincide pas avec 1'année calen-
daire, variant d'un systeme d un autre d'aprés la realite géographique et
écologique de chacun d'eux , Par exemple, dans le cas du systéme d'irriga-
tion de CORFO, Rio Colorado (situé au Sud-Est de 1'Argentine), 1'année agri-
cole a été considérée comme la période comprise entre le ler aolt et le 31
juillet de 1l'année suivante; dans le Dlstrict d'lrrlgation de Txnajones au
Pérou, localisé dans 1' hémisphére sud, l'annee agricole va du ler octobre au

30 septembre.

5-2 Disponibilité de 1'eau dans les §Qggg§§5“pgxfjgi§l]es ou_soute-

raines qui alimentent le systéme.

A partif des données historiques des débits des sources su-
perficielles et des études de la potentialité du rendement et du régime d'a-
limentation des sources souterraines, on devra déterminer en valume (mB) ou
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en débit moyen Journalier (m /s) les apports dont nous pouvons disposer
dans chaque période bihebdomadaire ou chague mois de 1'année agrioole pour
lequel nous préparons le programme. A ces fins, on doit accepter un de-
gré de sécurité d* occurence qui dépendra des caractéristiques hydrologi-

. ques de chaque source, lequel varie entre 60 et 80%.

5,3 La disponibilité de la gluie utile

Dans le systeme, projet ou dlstrlct d'irrigation localisé.
dans les zones ol les précipitations arrivent avec une intenSLte et oppor-
tunité capables de contribuer de fagon significative 3 la satisfaction des
besoins consomptifs ' des dlfferentes cultures. on devra determiner avec un
degré de sécurité exprimé en m /ha, les apports utiles de 1'eau de pluie
qui peuvent étre considérés dans le bilan hydrologique bi-hebdomadaire ou
mensuel du programme decult00051rr1guees de l'année agricole

5.4 Caractéristique de Y'infrastructure du systéme.

Le service d'opération responsable de 1'élaboration, exécu-
tion, contrdle et évalution des programmes de cultures irriguées devra con-
naitre avec la plus grande précision possible les caractéristiques suivan :
tes de 1'infrastructure du systéme, projet ou district d'irrigation;

a) Capacité maximale des structures ou de 1'équipement
dont dispose le systeme poﬁr le captage des eaux. A ces
fins, on doit tenir compte des dessins, des construc-
tions ainsi que des variations qdi modifient Hes con-
ditions originales telles que: celles dérivées de 1'usage
et fonctionnement pendénp plﬁsieurs années des struc-
tures ou de 1'équipement.

b) Les capacités maximales en condition d‘opération normale
de tous et de chacun des trongons des cannaux qui font
partie du reseau de distribution de 1'eau d' irrigation
du systeme.
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¢) La localisation, les nombres et la capacité maximale de
captage de toutes les prises des parcelles qui possedent

des droits d'irrigation reconnus dans les systémes.

d) La localisation des caractéristiques et les degré de con-
fiance des structures et d'autres ouvrages existants dans
le réseau de distribution et prises de parcelles pour le

Jaugeage et le contrdle de la distribution de 1'eau.

5.5 Sectorisation du systeme

En général , dans toutes modalités de distribution d'eau a
1'intérieur d'un systeme, projet ou district d'irrigation, il est indispen-
sable de disposer d'une division qui permet d'identifier parfaitement les
usagers qui font partie de chaque unité d'irrigation (sections, sous-sec-
teurs, zones ou secteurs, unité, etc...) y compris la connaissances des
parcelles qui possedent le droit d'irrigation reconnu a chacun des usagers

ainsi que les cannaux ou ils puisent 1'eau.

L'information qui nous occupe, laquelle dans plusieurs cas est
utilisée par les organismes responsables de la gestion des SPDI pour appli-
quer aux usagers les tarifs d'irrigation par superficie avec laquelle ceux-
ci contribuent d financer le colt des services regus. Elleest, généralement

présentée dans la liste générale des usagers.

5.6 Efficacité totale du systéme (Ep)

C'est la relation, exprimée en pourcentage, du volume total
d'eau (m ) requis pour satisfaire le besoin consomptif et le lessivage du
total de 1a superficie des différentes cultures a développer pendant 1'an-
née ou la période agricole, et le volume total d'eau (m3) capable d'étre
pris d cette fin, dans la méme période, de la source d'alimentation. L'ef-
ficacité totale est un paramétre dont il faut tenir compte dans la correc-

te élaboration du programme de cultures irriguées.
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vans cstie méth°d°1°gle, il convient de connaitre avec la plus
graTde approximation les efficacités partielles de conduction (E.), effica-
clté dlopération ou distribution (Ey) et efficacité d'application (Ea),
dont le produit constitue 1'efficacité totale, (ET = B¢ x Eo X Ea).

On Justifie L'importance de cette connaissance par le fait que
1'un des Plus grands problémes qui affectent l'utilisation des terres et
des eaux de nos SPDI a son origine dans ce qui a été généralisé comme la
trés basse efficacité de ceux-ci. En effet, il n'est pas rare de rencon-
trer des efficacités totales infériedres a 45%, ce qui signifie que d'un
totalde 300 millions de m° dérivés dans une année agricole on utilise pour
satisfaire les besoins consomptifs, 135 millions de m>, les autres 165 mil
lions sont perdus par lesdiversesefficacités partielles sus-mentionnées.

Exemple: supposons un systéme dont les efficacités partielles
sont évaluées en valeurs moyennes suivantes: Ec = 80%; EO = 95% et Ea=60%
dont le produit nous donnerait une efficacité totale de 45,6%. ‘11 faut re-
connaitre qu'une partie importante de 1'eau perdue peut &tre réutilisée gé-
néralement en dehors des limites du périmétre pour autres superficies agri-
coles (eau de retour, alimentation des nappes souterraines, etc...)

5.7 Patron des cultures

On entend par patron des cultures, la relation détaillée par
superficie, des cultures aussi bien permanentes qu 'annuelles qui devront
€tre servies par le service d'irrigation dans un SPDI pendant une année agri-
cole. Il est évident que la superficie totale enregistrée et dont on devra
tenir compte dans le programme respectif de CSI ne doit pas excéder la su-
| perficie totale enregistrée qui posseéde le droit d'irrigation dans le systé-

me (CSI : culture sous irrigation).

Le renseignement sus-mentionné doit €tre obtenu bien avant le com

mencement de 1'année agricole. Par exemple, la législation en vigueur au
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Pérou exige 135 jours avant. A cette fin, dans une période de 15 jours in-
diquée dans les normes pertinentes, les usagefs, sans exception, sont obli-
gés de présenter dans des formulaires officiels leurs plans de plantation, en
identifiant leurs parcelles, leurs cultures annuelles et permanentes par su-
perficie en indiquant la variété et la date du semis ainsi que la date

de la récolte, etc.

L'anlyse de cette information permet aux fonctionnaires responsa-
bles de 1'élaboration des programmes de cultures irriguées de reconnaitre
en détail pour chacune des sections ou pour chacun des sous-secteurs du sys
teme, ainsi que pour le total de celui-ci, les cultures qu'on espere alimen-
ter: de 1'eau en quantité suffisante et au moment opportun du service d'ir-

rigation.

5.8 Besoins d'irrigation des cultures grogosées

Pour une compléte information, il est nécessaire de conai-
tre avec le plus de détails possibles le besoin d ‘irrigation en grandeur et

en opportunité de toutes et de chacune des cultures qui figurent dans le

programme de cultures irriguées proposé .

Pour obtenir cette information, on dispose d'une part sur une se-
rie de formules renforcées par quelques données climatologiques et/ou météo-
rologiques et, de 1'autre, part des procédures sur le terrain par 1'utili-
sation de lysimétres et des parcelles expérimentales. Compte tenu qu’il est

nécessaire de fournir divers paramétres dans les formules développées dans
les milieux écologiques distincts: , il est nécessaire de déterminer laguelle

d'entr'elles assureune meilleure estimation des besoins consomptifs, en y
jintroduisant les facteurs de correction pertinents ..
Comme exemple de la variabilité des résultats qu'on peut obtenir

par l'application des différentes formules,
1'Université du Sud (Bahia Blanca), pour la zone de CORFO-

on présente dans la figure No. 8

ceux obtenus par
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Rio Colorado. Il est difficile d'obtenir dans une premlere approche, une con-
nalssance précise des besoins d'irrigation des cultures suceptibles de se
developper dans un systeme d'irrigation donné; dans la pratique, 1l sera né -

cessaire de mettre sur pled un processus méthodologique et continu  qui peut

‘nous garantir, pour les différents types de sol et de culture,une approxima-

tion plus grande & la réalité.

5.9 Cycles végétatifs et les dates de semis et de récolte
des cultures

Il est indispensable de connaitre les périodes de semis,
plus convenables pour les différentes cultures et de leurs variétés, leurs

cycles végétatifs et par conséquent, les dates de récolte .

Cette information qui demande une grande connaissance écolo-
gique de la zone, est indispensable pour pouvoir rendre compatible les as-
pects sanitaires, la disponiblité de la main d'eouvre et les équipes respon
sables des travaux agricoles provision des ressources etc, ainsi que pour
la proposition des programmes alternatifs de semis et de rotation qui as-
surent l'utilisation la plus rationnelle des ressources .en sols et en.

eaux disponibles.

5-10 Programmes d'entretien annuel de 1'Infrastructure Hydrauli-

que des systemes

C'est une pratique réalisée dans les SPDI, d'exécuter a une
époque blen déterminée de 1'année, variable de un d deux mois;, le programme
annuel intensif d'entretien routinier et préventif de leur infrastructure

hydraulique et d'équipement.

Normalement 1'exécution . de ce programme implique totalement
ou partiellement, la suspenslon de 1'entrée de 1'eau dans le réseau des ca-
naux. Par conséquent, 1l est indispensable que les responsables de la for-
milation et de 1'exécution des programmes de culture et d'irrigation aient




36

une parfaite connaissance des dates de 1'exécution massive du plan d'entre-

tien L ’ o ’ s
et de leurs Caracteristiques pour éviter une interférence négative avec

1 s . 5
1'alimentation adequate des cultures programmées pour €tre irriguées.

Une conciliation nécessaire peut étre obtenue par une coordina-
tion étroite des services d'opération et d'entretien.

5.11 Réserve Technigue dans les réservoirs de régulation des sour-—
ces superficielles d'alimentation des systémes.

Dans 1'élaboration des programmes des cultures irriguées’
dans les SPDI qui disposent des réservoirs de régulation annuelle au plurian
nuelle, il est indispensable de prévoir le volume minimum d'eau dont on peut
disposer dans le réservoir 3 la fin de l'année agricole pour laguelle on pré
parera le programme de culture irriguée.

Cette détermination qui a pour objet de garantir le débit le plus
adéquat du programme de cultures irriguées. . de 1'année agricole subséquente,
doit s'appuyer sur la conciliation de facteurs tels que la disponibilité

d'eau; la superficie & semer de cultures permarentes a haute importance
socio-économique; existence d'agroindustries; alimentation en eau pour les
populations et les industries de base a 1'intérieur de la juridiction des sys
temes; le besoin d'assurer la semis des cultures annuelles de base des

petits agriculteurs, etc.

5.12 Superficie maximale réservée aux cultures permanentes

D'apres-ce qui a été dit précédemment, on a pu constater que
dans les systemes d'irrigation ayant des sources d'alimentation treés irré-
guliéres, régulées ou non, on définit la superficie maximale, en pourcentage
des superficies avec droitd'eaud'irrigation que les agricultureurs peuvent
dédier & des cultures permanentes. Ceci se justifie par la nécessité d'as
surer au maximum 1'approvisiomement en eau d'irrigation a ces cultures de
grande valeur économique et laisser une marge appropriée a la possibilité

%o
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de programmer g s -
g » durant les annees a penurle d'eau, les alternatives de pro-

grammes de cultures irp

nomiques, la

iguées qui facilitent, avec des cirtéres socio-éco-

weilleurc utilisation du sol et de 1'eau disponibles en cultu-
res annue lles.

5- R 3 N ; 2
13 Autres Informations 3 considérer dans 1'élaboration des

projgrammes de cultures irriguées.

thod ol Comme nous le ferons remarquer apres 1'inclusion de la mé-
i 1 .

N ologle qu'on presente en tant que norme réglementaire,pour la distri-
i )
tion de 1'eau dans les SPDI facilite la reillewe définition d’une poli-

tique regionale et nationale en maticre de production agricole sous irriga-
tion.

Cette politique qu'elle soit présente ou non, les responsables de-
1'élaboration et de 1'exécution des programmes de cultures irriguées

ne pourront ne pas  tenir compte des informations telles que , entre au-
tres:

- Préférence des cultivateurs

- Directives des autorités compétentes

- Possibilités du marché interne et externe
- Disponibilité de crédit agricole

- Disponibilité de ressources

- Existance d'agro-industries

- Services d'assistance technique

- Facilités de transport et d'emmagasinage

Dispositions en Santé végétale et animale
Lacompatibilisationdesaspects signalés est obligatoire
dans la programmation de cultures irriguées pour uneagri-

culture a caractéristiques hydrologiques défavorables,
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ou le N . 1 . :
S alternatives i considérer entrainnent obligatoirement

u S ; . . ,
Ne reduction des superficies cultivées.

VI Responsabilité de 1'élaboration, I'exécuti g

L'e i §oo B
evaluation des programmes des cultures irriguées.

) La responsabilité fondamentale d'élaborer, exécuter, contro-
1 t , .
er et evaluer les plans de culture et d'irrigation dans une année agricole

nné 1 N , g
donn€e dans les SPDY, correspond 3, ce qu'on appelle communément Service
d'Operation.

En effet, ce service est responsable du captage des eaux dans les
sources d'approvisionnement pertinentes, de leur conluction a travers le
réseau de canaux de distribution:et de leurrépartition aux usagers dans les
prises de parcelles. Il est responsable aussi du régistre des données hy-
drologiques dans les stations de Jaugeage correSpondant et de fournir au
systeme des stations météorologiques ainsi que de leur opération)entretien
et conservation, tout cela doit étre compléte' avec les registres statisti-

ques tant de la distribution que des autres aspects conmexes.

La formation du personnel du Service d'Opération varie d'apres
les caractéristiques propres de chague SPDI. Généralement, on nomme 3 la
téte de ce service, un Ingénieur Agronome, puis le personnel auxiliaire de
niveau technique moyen comme les chefs de zone {Inspecteur d'Irrigation);
chefs des Section ou Sous-Section (Directeurs de Canal); jaugeurs, vanniers
de la prise de captage, vannier de la prise du réservoir et contrdleur de
1'équipement de pompage; observateurs météorologiques, personnel technique
auxiliaire pour les opérations finales de l'élaboration, du contrdle et de
1'évaluation des programmes de cultures irriguées, etc. Généralement, les
colits annuels du Service d'Opération atteignent 30% du budget annuel néces-
saire pour une gestion efficace du systeéme (60% au service de conservation

. 1 $ 3 . ’
et d'entretien et les 10%1‘estant5 pour le Service d Admlnlstratlon)_
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Dans 13 Pratique, 1a p

P esponsabilité de 1'adoption d'une alterna-
tive déterminée d'up

) plan de Cultures irriguées est partagée entre 1'auto-
rite du SPDI, Jles représentants autorisés des usagers et des représentants
de haut niveau des institutions publiques et privées, qui sont responsa-

bles de larechercheet dela\mﬂgarisation,du crédit,de la commercialisation,

d 4 ’ . . . A . .
e la santé végétale et animale, de 1'agro-industrie, des services de machi

nerie et des provisions de produi

ts agricoles, des coopératives, des asso-
ciations ete.,.

) qui, contribuent . au  meilleur. développement de la zone
agricole sous irrigation.

Dans une premiere instance, avec 1'appui, d'une part, des normes
reglementaires en vigueur; et d'autre part de l'analyse et de la concordan-
ce de 1'information indiquée dans le paragraphe V, le service d'opération du

systeme doit élaborer, au moins 3 alternatives de programme de cultures ir-

rigudes

Dans une seconde instance, ces alternatives, avec mémoires
Justificatifs , sont soumises 3 la considération des représentants des usa-
gers et des institutions sus-mentionnés. Celles -ci peuvent €tre organisés
en  un "Comité Consultatif" du systéme.

L'alternative du programme des cultures irriguées, qui sera
exécutée pendant 1'année agricole, sera celle qus, aprés les discussions
nécessaires, harmonise les arguments de 1'autorité du systéme,des usagers
et du comité consultatif. Une fois que 1'alternative du PCI est approu -
vée, sa mise en application au niveau de 1'usager, de la section Ou sous-
secteur, correspond au service d'opération qui doit velller aussi 3 sa

correcte exécution, son controle et son évaluation.

Compte tenu du rdle que joue le PCI dans le meilleur déve loppe-
ment socio-économique de la zone sous irrigation, on justifie amplement que
la responsabilité de son adoption soit partagée par les représentants auto-
risés de chacun des organismes publics ou privésintéressés au dit dévelop-

pement. C'est le critére qui prévaut dans les différents pays oJ cette mé-
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thodologlie est appliquée et partant, avec les variations propres a chague

milieu,constitue un dispositif reglementaire:

Concernant la responsabilité du service d'opération des systemes
projets ou districts d'irrigation d'élaborer des alternatives des program-
mes de cultures irriguées, on doit signaler que ce service n'est pas for-
cement responsable de générer le total des informations requises. En ef-
fet, les dennées concernant la disponibilité des eaux superficielles, sou-
terraines ou des pluies utiles; les dates des plantations, les cycles vé-
gétatifs et les besoins en eau d'irrigation en opportunité et grandeur des
cultures, l'avenir de la commercialisation, le crédit, la provision des
produits, la disporibilité d'équipement et mains d'ceuvres, peuvent étre
apportés par les organismes publics ou privésavec lesquels on doit établir

1a coordination nécessaire.

VII Dilpositifs Reglementaires

On a déja signalé que 1'application de la méthodologie des
programmes de cultures irriguées pour la distribution de 1l'eau d'un SPDI

doit se baser sur des dispositifs reglementaires.

En effet, les dispositifs sus-mentionnés sont indispensables pour
préciser dans la meilleure forme les aspects tels gue les obligations et les
responsabilités des autorités et des usagers des systemes, la participation
des organismes liés au systeme, les critéres technigues, les délais, etc...
Tout cela est important dans 1'élaboration des programmes des cultures irri-

guées. En général, il y a deux niveaux de dispositifs reglementaires qui

sont 1iés au programme de cultures irriguées:

Le premier niveau est général, il est inclus dans le chapitre cor-
la distribution de 1'eau d'irrigation, des reglements généraux
t 1'entretien des SPDL, les critéres ont été adoptés pour

t d'une auborité nationale en matiere des distributions

respondant a
pour 1'opération e
les pays qui disposen
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de l'ea ' .
U comme c'est le cas ay Perou, au Mexique et de la Colombie.

Le deuxiéme niveau est spécifique, il est contenu dans les regle
ments propres de chaque SPDI dont les dispositifs réglementaires techniques
tiennent compte, tout en respectant le cadre général du premier niveau, les

caractéristiques particuliéres de chaque SPDI.

En tant que complément, au niveau des réglementations sus-indi-
qués, les pays qui se servent de la méthodologie des PCI ont mis en vigueur
des manuels techniques pour spécifier les différents modalités et techni-
ques dontles services responsables doivent tenir compte pour obtenir et/ou

analyser 1l'information nécessaire pour 1'application de la méthodologie.

VIII Tableaux pour 1'application de la méthodologie

Pour le processus de 1'information fondamentale, pour 1'é-
laboration d'une alternative d'un PCI on utilise, normalement, les tableaux

suivants:

Tableau 1- Chronogramme des cultures

Dans ce tableau, d'aprés les conventions, on présente par pério-
de bi-hebdomadaire et par culture, les superficies,les dates des planta-

tions, les cycles végétatifs et les dates de. récolte .
Ce tableau permet la visualisation de toutes les cultures qui

demanderont les services d'irrigation pendant 1'année agricole ainsi que
les rotations des cultures, la période de friche pour la préparation de la

terre, etc...
Tableau 2- Programmation de 1l'Irrigation
On présente pour chague culture la superficie proposée, leur da-
te de plantation , leur cycles végétatifs, leur date de récolte, la fré-

quence et la grandeur de chague irrigation prévue (par hectare), volume

d'irrigation totale par hectare et volume nécessaire pour le total de cul-
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tures dans 1'année agricole.

Dans 1la méthodologie
dérer ne tiennent pas comptedes 3
affectés par V'efficacité moyen
le but de connaftr

présentée les volumes d'irrigation a consi-
pports de la pluie efficace, mais ils sont
ne d'application dans la zone. Ceci dans
e le volume réel qui doit etre délivré au niveau de la
prise des parcelles. |e volume apporté par la pluie efficace sera pris en

compte dans le bilan hydrologique qui se présente dans les tableaux 5 et 6

I1 est évident que le succes du PCI se hase fondamentalement dans
la precision des données contenues dans ce tableau.

Tableau 3- Superficie Irriguée

Dans ce tableau et d'aprés ce qui a été montré dans le tableau 2
on présente pour chaque culture et par période bi-hebdomadaire les superfi

cies qui recevront de 1'irrigation

La somme de ces superficies permet de connaitre la superficie
totale & irriguer chague quinzaine et le total général & irriguer dans
1'année agricole. Ce tableau nous donne une idée des quinzaines critiques,

o est concentrée laplus grande demande d'irrigation.

Dans ce tableau, il est nécessaire de tenir compte que si dans une
quinzaine une culture qui a une fréquence d'irrigation de S jours {(cultu-
res maraichaires), apparaitra dans la quinzaine avec 3 fois la gquantité de
la superficie irriguée. Ainsi pour 20 hectares de laitues qui sont irri-
guées, normalement tous les 5 jours,on mettra dans la quinzaine respective

comme 60 hectares irriguées, au lieu de 20.

2. 3
Tableau ¢ Volumes nécessaires {en 1 000 m™)

Dans ce tableau, on présente pour chaque culture,par période bi-
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hehdomadatre Tes volumes d'eau au niveau des priscs de parcelles qui doivent

otre dolivrés pour satisfatre les besolns en eau d'irrigation prévus dans
Les données a présenter seront les produits des besoins par

hectares du tableau 2 par les hectares irriguées du tableau 3.

le tableau 7.

Avec les totaux bi-hebdomadaires desvolumes nécessaires, on
connaitre la quantité d'eau d'irrigation qui doit €tre délivré par le sys-
teme au nlveau de la prise des parcelles.

Tableau 5- Bilan des volumes nécessalres

Dans ce tableau on falt le bilan hydrologique qui permet de
connaitre par période bi-hébdomadaire et en millier de m” si les ressour-
ces hydriques disponibles, en rapport a la capacité de captage du systeme,
sont suffisants pour satisfaire le volume présenté dans le tableau 4
affecté par les efficacités de conduction et d'opération. A partir de ce
bilan, on connaltra le déficit ou le surplus d'eau pour satisfaire les
besoins d'irrigation des cultures considérées dans le programme au niveau
bi-hebdomadaire et au niveau de 1l'année agricole. Un déficit supérieur a
10% qui se présente consécutivement dans 2 quinzaines critiques ou plus
(malgré que le bilan hydrologique annuel montre un surplus), indiquera qu'
il faut modifier le programme de cultures irriguées, pour éliminer ou ré-

duire les déficits.

Parmi les modifications qui peuvent €tre introduites dansune pre

miére instance, nous pouvons mentionner:

a) Le déplacement des dates de semences de quelques cultures

b) Un ajustement des besoins en eau d'irrigation ou la sup-
pression de quelques applications de l'irrigation dans des
cultures de paturages dont la productivité ne sera pas
affectée. S1 aprés avolir falt ces modifications, les défi-
clits persistent, 11 faudra Introduire les variations dans
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1 . i 3 4
_EEiJEEELEEE_ES_SElEEEE considérés dans les alternatives pre-

S?ntees, lesquelles seront soumises de nouveau a 1'approba-
tion des usagers et du comité consultatif.

o Dans les cas extremes, trés fréquents dans les systémes 1ir-
reguliers, la seule maniére de réaliser avec succés un programme de cultu-
res sous irrigation est de reduire la superficie cultivée sous irrigation
dans l'année agricole, c'est la raison pour laquelle, dans ces zones il est
convenable de limiter les superficies dédides i des cultures permanentes de

grande valeur economique dont perte pour manque d'eau, peut ruiner les plan-
teurs.

Tableau 6 - Bilan des débits

Ce tableau montre, exprimé en débits moyens journalier, (mals),
par péeiode bi-hebdomadaires le bilan du tableau 5. Son objectif est de
faire remarquer en m3/s, les déficits et les surplus, lesquels vont permet-
tre d'ordonner le captage, la distribution et le contrdle de l'eau dans le

réseau et la distribution au niveau de la prise des usagers.

Les tableaux qu'on a montrés avec ses mémoires justificatifs de-
vront eétre soumis, par le service d'opération a l'approbation des représen-

tants des usagers et comité consultatif.

L'élaboration des programmes des cultures sous irrigation qui har-
monise plusieurs variables physiques liées entr'elles, est facilité par
1'utilisation de 1'ordinateur qui permet de formuler plusieurs alternatives,

le choix de la plus convenable dépendra des critéres économiques et sociaux.

parmi les critéres économiques signalons, les colts des cultures,

leur productivité moyenne, la satisfaction de la demande du marché interne

et externe, et le prix de vente des produits. Parmi les critéres sociaux,

on considére fondamentalement ceux qui sont 1iés a 1'utilisation abondante

de la main d'oeuvre disponible et la
tre les petits planteurs.

meilleure distribution des revenus en-
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IX Av o
Yantages des Programmes des cultures irriguées

De 1la définition donné

o e d la méthodologie du programme de cultu-
res irriguées, 1!

dvantage fondamental c'est qu'elle assure en grande me-
sure la plus rationnalle

ponibles dans les systéme
a succes de 1!

utilisation des ressources des eaux et terres dis-
s d'irrigation. Partant, elle offre des garanties
: activité agricole, ce qui n'est pas le cas avec d'autres mo-
dalités de distribution de l'eau qui sans une grande différence s'appliquent

depuis long temps dans Plusieurs systémes d'irrigation.

De plus, 1a méthodologie qui nous intéresse utilisée au niveau

regional ou national constitue un solide critére pour appuyer la définition

et implementation d'une politique régionale ou nationale en matiere de pro-

duction agricole sous irrigation.

L'affirmation s'appuie en considérant que 1'application de la mé-
thodologie permet aux autorités régionales ou nationales compétentes de con-
naitre préalablement les intentions de semls des agricultuers des systeémes
d'irrigation et les réalités techniques et physiques qui conditionnent les

activités agricoles susceptibles de se développer.

En apprenant cela, les autorités compétentes peuvent prendre des
décisions capitales, en fonction des demandes d'approvisonnement du marché
interne, de 1'agro-industrie et du marché extérieur, stimuler ou apaiser
ces intentions de semis au moyen des politiques de prix de soutien, de crédit
opportun et suffisant, d'assistance technique de provisons de denrées, etc..;
les encadrer toutes, dans les plans ‘sectoriels pertinents qui englobent les

plans de développement intégral régional ou national.

11 est certains que l'orientation des pnlitiques de production a-
gricole sous irrigation renforcée par la méthodologie de PCI, qu'on peut
introduire dans nos pays dépendra des réalités propres de chacun d'eux
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Dans tous les cas, aussi rédujte que pourrait etre la participation de 1'a-
griculture sous irrigation dans la production totale du secteur agricole,
on est certain. qu'elle peut se justifier pleinement en l'orientant dans la
meilleure forme possible, par les avantages relatifs , économiques et so-

s aux. : cs . -1 iale.
cidux. ; des zones irriguées en rapport avec les zonesd'auriculture pluvia

Autre avantage qu'il convient de signaler dans cette méthodolo-
gie, c'est que dans 1'élaboration des alternatives a développer dans les
différentes années agricoles, on accorde une participation active a travers
des représentants autorisés, tant aux usagers des systemes qu'aux institu-
tions ou organisnes publics oy privés qui sont intéressés au développement
intégral des zones d'irrigation. Elle permet aussi, 1'intégration d'une
série de critéres autorisés qui facilite grandement le développement inté-

gral.

On peut mentionner aussi comme avantage de cette méthodologie, le
fait qu'elle offre de bases solides pour orienter et impulser la sectorisa-

tion ou régionalisation de 1la production agricole sous irrigation.

L'application de la méthodologie de PCI exige aussi un effort
intensif et continu pour connaftre et mieux préciser les parametres d'ordre
différent qu'y interviennent. Par conséquent, elle demande une connaissan-
ce toujours 3 jour et l'adoption de nouvelles et de meilleures technologies
et, ce qui est plus important, d'établir d'étroits liens de coordination en-

tre les techniciens des différents services spécialisés, publics et privés,

avec responsabilité dans ces aspects.

Finalement, on estime convenable que 1'application de la méthodo-
logie facilite grandement que le tarif d'irrigation soit fixé a partir des
volumes d'eau qui sont effectivement distribués dans les prises des propri-
étés respectives, modalité qui offre de grands avantages en rapport avec cel-

le qui tient compte uniquement des superficies déclarées.
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X Les obstacles d surmonter pour permettre )'adoption des programmes des

cultures irriquées.

Il

est certain que les professionnels qui participent a ce cours

peuvent apprecier avec ufie meilleure connaissance de cause, les divers obs-

tacles qui doivent &tre surmontés pour permettre,dans un court délai, que

dans les systemes d'irrigation nationaux, on adopte la méthodologie des PCI

comme norme reglementaire pour la distribution des eaux. A partir de cette

hypothese on

presente quelques limitations qui en général sont communes a

tous les pays de 1'Amérique Latine et des Caraibes.

1

7-

Carence de normes reglementaires qui appuient 1'adoption de
cette méthodologie

Faiblesse ou absence de politiques régionales et nationales en
matiére de production agricole sous irrigation.

Déficit du personnel en nombre et en capacité dans les servie
ces responsables de la distribution de l'eau dans les systemes

d'irrigation.

Héconnaissance des efficiences partielles et totales des Sys-

témes d'irrigation

Peu d'études entreprises, afin de déterminer 1la pratique qui
convient mieux aux sols et aux cultures,

Peu d'infrastructure générale de systémes d'irrigation, de
structures nécessaires permettant de Jauger et de controler

l'eau.

Faute de coordination entre les diverses institutions publi-
ques ou privées, qui ont 3 leur charge divers aspects ayant
rapport avec le meilleur développement des zones sous irriga-

tion.
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XI Commentaires

On espere que ce document sera utile au participant en leur per-

nettant d'analyser soigneusement les avantages et les inconvenients de la
méthodologie des PCI, Alnsi que pour connaitre les actions et les activi-
tés qui seront nécessaires pour sa compléte élaboration, application, con-
trole et évaluation.
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Figure 9: Exemple d'un papier 3 échelles arithmético-logarithmique.
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Figure 10: Exemple du Tableau 1 pour le chronogramme des cultures.
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Figure 11: Exemple du Tableau 2 pour les cycles <mom3ﬁ:m.amm.o:::umm. les volumes d'application dans
la prise des parcelles et leur fréquence d'application.
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Figure 12: Exemple du tableau 3 pour la superficie :mecwo“
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Figure 14: Exemple du tableau 5 Bilan des Volumes et du Tableau 6, bilan des débits.
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TROISIEME PARTIE

L'AUTO-FINANCEMENT DES SERVICES D'ADMINISTRATION, OPERATION

ET_CONSERVATION DES SYSTEMES D'IRRIGATION

Généralités .

Dans 1'Amérique Latine et les Caraibes, pris comme un ensemble, ainsi
que dans d'autres régions du monde en voie de développement, on doit
faire face, comme 1'un des plus importants problémes, a l'augmentation
sensible de leurs niveaux de production et de productivité.

Au cours des derniéres années, lors des réunions qui ont rassemblé les
responsables du développement de ces pays, on a affirmé, i l'unanimité,
que les surfaces actuellement en irrigation dans la région et celles
potentiellement adéquates pour étre irriguées sont capables de produire
et doivent contribuer de maniére significative 4 la solution du problé-
me sus-mentionné et partant i satisfaire de fagon progressive et com-
pléte les désirs légitimes de ces populations croissantes pour de meil-
leurs niveaux d'alimentation et de vie.

Une indication significative de 1'acceptation générale, que l'on vient \
de mentionner et qui s'additionne 3 ceux qui ont été mis en évidence

dans les réunions, telles que: ''La Conférence Mondiale de 1'Alimentation
(1974); "La Conférence des Nations Unies sur l'Eau (1977); "Les Confé-
rences Interaméricaines d'Agriculture' et '"Les Séminaires Latino-améri-
cains', représente le rapport de la Commission indépendante sur les pro-
blémes mondiaux de développement, Commission présidée par l'ex Chancelier
de la République Fédérale Allemande, Willy Brandt. Dans le Chapitre V,
"La Famine et l'Alimentation', aprés avoir signalé que l'investissement
est mieux placé que l'aide en nourriture, on démontre, en qualité de re-
commandation prioritaire, que '"le meilleur et le plus urgent investisse-
ment est celui consacré a financer les programmes d'irrigation et d'ad-

ministration de 1l'eau'.

Les organismes et institutions du systéme mondial et régional qui se
partagent la responsabilité d'offrir une coopération technique et/ou
financiére au développement agricole de la région, tel est le cas de
1'IICA, acceptent & participer dans l'accomplissement de ce but. En

ce qui concerne la coopération fimanciére, on peut mentionner, qu'entre
1961 et 1983 la Banque Interaméricaine de Développement (BID) a accordé
77 préts pour 61 projets d'irrigation et drainage localisés dans 17 pays
de 1'Amérique Latine et des Caraibes. Le montant prété est de 1.570
millions de dollars dont ont bénéficié 404,300 familles sur une superfi-

cie de 1.964.700 Ha (4,9 Ha/famille).
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D'?prés ces évidences
nieres années, .
l‘identificatio
griculture dépe
rement et dans

il faut reconnaitre qu'au cours de ces der-

ON a accordé une attention spéciale d'une part, &

n des contraintes qu'il faut surmonter pour que l'a-

ndant de l'irrigation et du drainage remplisse entié-

& indiquée pluslﬁaﬁéus bref délai la condition significative que l'on

qui, adaptées i d'% ft d'autre part, a la recherche des solutions

1'élimination ou 1 ) ﬁe?e?ts moyens existant dans nos pays, permettent
4 minimisation des dites limitations.

On peu i - . .

cerge i,ésgna%e? qu'en général on est beaucoup avancé en ce qui con-

3 hdsr ilentlflgatlon des contraintes, Cependant cette affirmation,
-helle requise, n'est pas valable dans le cadre de la définition,

de 1! <
s 1 lI}Strumentatlon et de l'application des politiques, programmes
actioms, ce pour les surmonter dans le plus bref délai.

La derniére affirmation (qui est contraire & la quantité potentielle
de terres et d'eaux existant dans la région) d@e au fait que, sauf
le'Mexique, le Pérou, le Brésil, Costa Rica et la République Domini-
caine, les autres pays démontrent un sensible retard dans l'atteinte
de leurs objectifs méme partiels des buts planifiés en matidre.d'ir-
rigation et drainage pour la période 1975 - 1990 lors de la Conférence
Mondiale de 1'Alimentation. Les buts pour l'Amérique latine et les
Caraibes sont les suivants:

1. Amélioration de 4.7 millions d'Ha. actuellement en irrigationm.

2. Mise en agriculture de 3,1 millions d'Ha. & réaliser dams les
nouveaux projets d'irrigation.

3, Etablissement de systémes de drainage sur 19.2 millions d’Ha., et

4. Investissement de US $20.000 millions (en actualisant les colits
prévus en 1975).

Dans cette communication, on n'a pas l'intention de mettre en relief
les nombreux et divers problémes dont, en général, on pourrait rendre

responsable le lent développement de l'agriculture en irrigation et

drainage.

s avoir présenté 1'information générale sur les antécédents
ns la région, sa superficie actuellement irriguée
antécédents de son potentiel en irrigation et les
jculture en irrigation par rapport a4 l'agriculture
pluviale, cette communication met l'accent sur l'euto—financgment des
services d'Administration, Opération et Conservation des PfoJets ?u-
blics d'Irrigation et Drainag? dans nos pays. Le mazque d'auto-finan-
cement est la cause des problémes qui entravent le développement de

1'agriculture en irrigation.

Aussi apré
de l'irrigation da
ainsi que sur les

avantages de 1'agr
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L'irrigation dans la région

l‘

Antécédents

A :
tezgziizzlon-déns la.région, considérée comme la plus ancienne
1 qui intervienne dans la production d'aliments et par
§0n§equens reconnue comme l'une des activités humaines qui ait
igzieﬁge:°lz_important dans le développement des civilisatioms
s dispose d'antécédents qui datent depuis des siécles,
avant la découverte au XVIe siécle.

En effet, lorsque les espagnols arrivérent pour la premiére fois
d§n§ les zones, formant actuellement le Mexique (Centre de la ci-
vilisation Aztéque) et le Pérou, la Bolivie, 1'Equateur, et le
?ord du Chili et de 1'Argentine (ol a eu lieu la civilisation
L?ca), ils y trouvérent une infrastructure hydraulique assez avan-
cee Edont l'origine a été perdue, méme dans la tradition orale)
qui était utilisée pour le captage, !'emmagasinage, ia conduite de
1'eau pour l'irrigation d'importantes superficies agricoles.

Un exemple de 1'importance du développement de l'irrigation en
Amérique latine est constitué par les 1.5 millions d'Ha. irrigués
sur la cote du Pérou, superficie qui diminua considérablement pen-—
dant 1'époque espagnole et méme dans les premiéres années de 1'In-
dépendance, afin d'accroitre progressivement, en ce temps-la, et
arriver aux 700.000 Ha. qu'on cultive actuellement. Une situation
similaire a été vécue dans les autres pays de la région.

Superficie en irrigation dans la région

Dans le Tableau No.IV (valable pour 1981), on montre que la su-
perficie cultivée en Amérique latine et les Caraibes est de 142
millions d'Ha. y compris les 13.5 millions qui possédent une in-
frastructure d'irrigation, soit 9,6% de la superficie totale cul-

tivé.

En ce qui a trait 3 la superficie irriguée, il faut souligner que
la variation annuelle des volumes apportés par leurs sources d'ali-
mentation (la plupart d'entre elles non régulées) ne permet pas,

en relation avec les autres facteurs, a l'intensité d'utilisation
des dites terres de n'étre pas supérieure a 80% de la moyenne an-
nuelle. Par ailleurs, les variations annuelles de la précipitation
dans la plupart des zones ol se pratique l'agriculture pluviale
rendent aléatoire la production agricole. Ceci se refléte par la
fréquence avec laquelle les gouvernements sont obligés, pour pa-
lier aux effets défavorables de la sécheresse, de considérer ces

zones comme zones d'urgence et de donner des moratoires aux cre-

dits regus par les planteurs.
ous les pays de 1'Amérique latine et

bleau No IV montre que t !
e possédent des superficies cultivées

des Caraibes, pratiquement,

" aeis
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en irrigation- On constate en outre que le Surinam et le Pérou possédent
respectivement 68,1% et 34,4% des superficies irriguées. Le Mexique

détient, dans 1a région, la p) i i it
o 2 & irrigation, so
40,5% du total, ’ Plus grande superficie en g ’

En €€ qui concerne les Zones géographiques, l'Amérique centrale, les
Carflbes et 1'Amérique dy Sud, elles ont respectivement 19,3, 17,1 et
6,3% de la superficie totale cultivée par irrigation. D'aprés les
donnges de 1980, 11 Y a dans le monde 1,414 millions d'Ha. cultivés,
parmi 1esq?els 201 millions en irrigation. Cela signifie que dans la
region, qui nous intéresse, 1a superficie cultivée et celle en irri-

Satsgnlequivalent,respectivement au 10 et 6,7%, par rapport au total
mondial.

Dans une comparaison f
qui font eux aussi par
ment de 236 millions e

inale, on signale que les Etats-Unis et le Canada,
tie du Continent Américain, disposent,respective-
t de 17 millions d'Ha. cultivés et en irrigation.
On a indiqué que l'agriculture de l'Amérique latine et celle des Ca-~
raibes occupent actuellement des superficies qui sont en désaccord avec
leur potentiel en terres et eaux disponibles & dite fin. En effet, la
région, prise en un ensemble, (il y a des différences entre les pays),
est la plus privilégide du monde. En ce qui a trait aux ressources hy-
driques, la précipitation moyenne annuelle est de 1500 mm et le débit
moyen annuel de 370.000 m3/s (équivalant au 30% du total mondial). On

a estimé 3 700 millions d'Ha. le potentiel des terres de la région aptes

a4 la production agricole dont 180 millions peuvent &tre irriguées.

I1 est évident qu'on a déjd utilisé dans les zones en irrigation de la
région les alternatives les plus viables du point de vue technico-éco-
nomique. Par conséquent, 1'incorporation de nouvelles terres 3 l'agri-
culture en irrigation doit se baser sur: les ouvrages de régulation,
le transport de l'eau d'autres bassins hydrographiques et 1'utilisation
rationnelle et conjointe de l'eau de surface et souterraine. A l'heure
actuelle le colit de construction et celui de réhabilitation dépassent,
respectivement US $4000 et 1000, tenant compte de l'infrastructure de
captage, de conduite, et de distribution de l'eau au niveau de la pr

ise
de parcelle ainsi que les réseaux primaire et secondaire de drainage

.

D'aprés ce qui a été dit et en dépit de la contribution de 1la BID et
d'autres organisations financiéres, il est nécessaire d'accrottre de
maniére significative les préts pour 1l'infrastructure d'irrigation et
drainage, si l'on veut que la région atteigne les objectifs fixds pour
1990. Ceci sous-entend que les pays doivent d'une part couvrir avec
leurs propres ressources entre 50 & 60% du montent requis et d'autre
part résoudre les contraintes qui limitent la réalisation

de ces ob-
jectifs.
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TABLEAU No. W

SUPERFICIES CULTIVEES ET IRRIGUEES

DANS LES PAYS DE L'AMERIQUE LATINE ET DES CARAIBES

3
Pays Superficies (Milles d'Ha) Pourcentage—
%
Cultivéesl/ Irriguéesg/
AMERIQUE CENTRALE

Bélize 88 2 2.3

Costa Rica 490 69 14.1

Le Salvador ' 680 50 7.4

Guatémala 1.800 64 3.6

Honduras 1.757 54 3l

Mexique 23.220 5.479 23.6

Nicaragua 1.511 76 5.0

Panama 566 30 5.3

Sous-total 30.112 5.824 19.3

3 AMERIQUE DU SUD

8 Argentine 35.100 1.540 4.4
; Bolivie 3.327 100 3.0
Brésil 40.720 1.100 2.7

Chili 5.828 1.320 22.6

Colombie 5,600 295 53
Equateur 2.615 520 19.9

Guyane Frangaise 4 - -=
Guzane ; 379 122 3.2
Paraguay 1.155 35 4.8
Pérou 3,430 1.180 34.4
Suriname 47 32 6i‘é

Uruguay 1.910 87 .
Vénézuéla 5.357 323 6.0

e —

Sous-total 105.472 6.674 6.3
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e
Superficies (Milles d'Ha) Pourcentageé/
Pays %
Cultivéesl/ Irriguéesg/
LA CARAIBE
Antigua 8 .
Bahamas 16 - .
Barbade 28 - __
Gola 3.170%/ 720 22.7
Dominique- 17 L .
République Dominicaine 1.230 150 12.2
Grenade 14 . .
Guadeloupe 51 2 3.9
palsd 885 70 7.9
Iles Vierges 9 _— —_—
Jamaique 265 32 12.1
Martinique 26 4 15.4
Montserrat 1 -_— -
Antilles du Nord 8 — -
Puerto Rico 163 39 23.9
St. Kitts, etc. 14 _— -
Sainte Lucie 17 1 5.9
St. Pier., etc. 3 _— _
Saint-Vincent 17 1 5.9
Trinidad & Tobago 158 20 12.7
Sous-Total 5.100 1.039 17.1
TOTAL GENERAL 141.684 13.537 9.6

N.B. l/Cult res annuelles, permanentes, fourragéres cultivées et terres en
jachere.

2/Cultures irriguées par gravité, par aspersion et goutte a goutte,
total ou complémentaire. Ne sont pas comprises les superficies des

pays irriguées et inférieures 4 1000 Ha.

3/l..es superficies irriguées par rapport aux superficies cultivées.

4/ é éférence au secteur public.
= es font reféren b .
SOURCES'Le;aSEZS:s nationaux, diagnostics réalisés par 1'1ICA et statistiques
de la FAO (valables pour 1981),

Elaboration Comité des Terres.et des Eaux de 1'IICA.
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Avantages d '
g e 1 Agriculture eq Irrigation sur 1'Agriculture pluviale

1 lef zones arides et semi-arides la seule al-
e dével°PP€ment de l'agriculture dépend, du
~social, de l'irrigation totale ou complémen-—

ternative viable pour
point de wvue économico
taire.

Dans les zones tradit

ionnellen ' . i te
tenu de la variatioq ent d'agriculture pluviale, et comp

de précipitati 3 intensité
l'irrigati . P on en opportunité et inte ’
4 on complémentaire permet d'apporter 1'humidité manquante,

die a l'absence de pluie , . ant
uil se i la période
de demande hydrique maXimgle, produit malheureusement a la p

Dans les pays de la région qui nous intéresse, il existe, incomtesta-

blem?nt, des avantages de l'agriculture irriguée sur l'agriculture

pluviale. Ainsi au Mexique ol la surface en irrigation représente

23,6% du total cultivé dans le pays, on y a produit, en 1978, 54% de

%a Yale?r de la production agricole; en Argentine, 44% de terre en

lrrlgatlon ont produit entre 25 et 30% de la valeur totale de la pro-

duct%o? égricole. Dans 1'ouest des Etats-Unis on a obtenu des pro-

ductivités moyennes en mais, sorghum, blé et coton par irrigation avec

un pourc?ntage respectif de 281, 258, 204 et 156 par rapport aux pro- ]
ductivités moyennes de l'agriculture pluviale. !

Les colits de production de ltagriculture pluviale sont moins élevés par
unité de surface que ceux de l'agriculture irriguée en ce qui a trait

4 l’amortissement, 1'opération et la conservation de 1'infrastructure
et/ou de l'équipement de l'irrigation, et aux salaires des opérateurs.
Cependant dans la pratique, la grande productivité obtenue par l'agri- |
culture irriguée compense amplement les cofits additionnels, et le bilan P
économique final montre des bénéfices nettement supérieurs. Ceci sans

tenir compte de l'urgente nécessité (commune 3 tous les pays de la

région) d'augmenter la productivité agricole et l'obligation (commune

aussi 4 tous les pays de la région) d'accroitre significativement les

opportunités d’emplol de la population rurale.

Sur les 96% de la superficie actuellement irriguée en Amérique latine
et dans les Caraibes (c'est aussi le pourcentage dans les autres pays
en développement) on emploie l'irrigation gravitaire, procédure d'ir-
rigation qui a peu avancé, contrairement aux avances surprenantes des
différents aspects techmologiques qui ont eu lieu pendant les siécles
de civilisation. En effet, mises & part les modifications minimes

introduites, telles que le béton qui remplacehla magonnerie en pier-—
res, l'emploi de vannes, les jaugeurs, le revétement Qes canaux, les
plus récents schémas de 1'irrigation ne sont pas différents de ceux

utilisés il y a des siécles.

En ce qui concerne l'irrigation gravisaire, il faut reconnaItr? que
1'efficacité de 1'eau utilisée est tres Easse‘,ce qui, par le mauvais usage de la
ydrique, empéche l'accroissement de la

e 4 la dégradation du sol par l'érosion

‘o

disponibilité en ressource i
surface irriguée et contribu
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h)'drique ou sal 5 .

au Mexique l‘efé?cl:zii:zn,; Et ceci affecte 1a productivité. Ainsi

l'eau d'irrigation est deagé?“ale actuelle de l'utilisation de

de distribution, et 65% deqlf’ ?9% d'eﬁficacité de conduite et

au niveau de 1a parcelfe E efflcac%te d'application de l'eau

d'importantes Zones irri'u' n A’§e“t}ne, °? a co?scaté que da?s

ce qui peut &tre attribug Pl %fflcafite ne dépasse pas 30%,

la région. » €Nt geneéral, a la plupart des pays de

ﬁ:nzzzr:u?ezngegzzzres a ily a eu des améliorations impor-

relation sol-plante S Ue connaltre les processus dans la

cilite 1'é1&vat i ~€au ainsi que l'avance technologique qui fa-
dui ev?tlon de 1'eau et l'emploi des matériaux pour la

?0? ulte de l'eau, par exemple le plastic, les métaux résistants

AL i qe qui a permis,en d'autres termes, l'introduction

d? nouvelles procédures de 1'application de 1l'eau, telles que

! aspers%On et le goutte 3 goutte qui donnent des résultats effi-

caces, bien supérieurs 3 ceux donnés par l'irrigation gravitaire.

nnées,
X permis de

L'irrigation par aspersiom qui est utilisée depuis plus de 50 ans
p P

et qui montre d'importantes améliorations n'est pas bien diffusée
dans la région malgré ses avantages par rapport au systéme gravi-
taire. On estime que son utilisatiom ne dépasse pas les 3% de

la superficie totale irriguée, soit 400.000 Ha.

En Argentine ol l'on a constaté, pendant une certaine période, un
accroissement de l'emploi de l'irrigation par aspersion, une étude
réalisée, ertre 1978 et 1979, par la Secrétairerie d'Etat de l'Agri-
culture et de 1'Elevage avec la coopération de 1'IICA, a montré

que, au cours des derniéres années, il y a eu une réduction de son
utilisation.

La faible dilfusion de l'irrigation par aspersion dans les pays en
développement n'a pas de rapport avec son impoEtance application
toujours croissante dans les pays industrialisés. Par exemple,
parmi les 900 mille Ha. irrigués en France, il y a 600 mille Ha.
irrigués par aspersion avec um taux d'augmentation annuelle de

35.000 Ha.

sres années, on utilise une nouvelle pro-

225::: é:slviggiiSZET:ﬁrde 1'eau ”l'irrigation’ggutte % goutte',
méthode pour laquelle on a montré un gfand interet. LiIIQA, dans
le but d'appuyer le développement de l'agriculture irr %uee’ a
réalisé sur ce sujet quatre séminaires. Il y a eu ;ne ém?ortanr_e

de 1'irrigation goutte 3 goutte, dans la région, avec
augmentatlon ed 336% entre 1975 et 198l1. En novembre 1983, on
on ti:x’a?n;gloog Ha fa superficie irriguée par la méthode 'goutte
a estimé a .

4 goutte' dans la région.
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Les service

111/ S d'Administrati iR g . ) _
ets d'Irrigation ot Drainaoz' d'Opération et de Conservation des pro

a.

Généralités

€S qui disposent de l'infrastructure d'irrigation

des fonds publjcs ar{le des Systémes qui ont été construits avec

sont de 1a ' .e?r,admlnlStratlon, opération et conservation

o5 g responsabiljté des organismes du secteur public, central

d;ra§: aUETnom?s, d'aprés l'°l‘s-misation politique unitaire ou fé-~
. €xiste plusieurs modéles d'organisation.

Le Chili et, dans uyne certaine mesure,
M?ndo;a et zone de CORFO-RIQ COLORADO) et la Colombie (Districts
d'Irrigation de Coello et Saldafia) sont les seuls pays ou la res-

ponsabilité des services d'administration, d'opération et de con-
servation correspond aux usagers,

1'Argentine (Province de

tions financiéres. Ces défaillances sont les causes, dans plusieurs
zones en irrigation des Pays de 1l'Amérique latine et des Caraibes

malgré 1'abondance des ressources hydriques et des sols, d'un manque
de contribution & 1'augmentation de la production et de 1la producti-
vité agricole qui, comme on 1l'a indiqué, est l'objectif pour atteindre
le développement socio-économique de 1a région.

En relation 3 ce qui a été présenté, ce document, aprés avoir défini
les dits services et signalé leurs principales limitations, veut
souligner l'urgence pour obtenir leur auto-financement, ceci avec le
support des dispositifs légaux en vigueur (ou en leur mise Z jour),
l'analyse et la discussion de quelques alternatives pour leur obten-
tion progressive ou immédiate.

Définition des services
l. Service d'Opération

En général le service d'opération est responsable du captage de
l'egu dans les sources d'alimentation du systeme, de sa conduite
32 travers le réseau des canaux de distribution et de 1a livraison
aux usagers dans leurs prises de parcelles y compris son jaugeage
permanent, son contrdle et son évaluation.

. ble de l'opération des stations météorolo-
Il est auss;'r:szz"::spose’ de leur formulation ?ont}nue ainsi
giqu:s,dzi 1§1ement des données statistiques liées 3 l'asti-
3;:é :grizgre irriguée de la zone qui se trouve sous sa dé-

pendance.

v 'Qpé SPDI sont divisés
i ice d'Opération, les
Pour les besoins du Ser :
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en différente
§ zones de gestion: - teurs
i . ¢ sections ou sous-sec
d'irrigation, 8

variables zines Ou secteurs et unités avec des superficies
en relation av . de
: ec la ¢ anaux et tenure
la terre. apacité des c

Le personnel dy Service d'Opération varie d'aprés les caracté-

E;i;tqzﬁsu:uASPDI‘ A la.tése de celui-ci il ya un Ingénieur
sont 1 Agronome assisté par des techniciens moyens.qu%

- es chefs de section ou de secteur {inspecteurs d'irri-
gat19n), chefs de Sous~-secteurs (chefs des canaux), jaugeurs,
e o8 O prise Principale, vanniers de réservoir, surveil-
1§nEs et opérateurs de la station de pompage, observateurs
meteorologiques, assistants pour la formulation, application,
c?ntrole et évaluation des plans de distribution de l'eau d'ir-
rigation et élaboration des statistiques.

Service de Conservation ou d'Entretien

Ce Service a la responsabilité de maintenir constamment en bon
état de fonctionnement (trés proche des capacités originales)
l'infrastructure hydraulique ainsi que l'équipement du SPDI.
Il a aussi la responsabilité de réaliser des études et d'exé-
cuter les modifications qui s'avérent nécessaires.

L'importance du Service de Conservation ou d'Entretien dépend
de chaque SPDI. En général le chef de ce Service est un in-

génieur civil assisté de topographes, dessinateurs, opérateurs
de machines, magons, ectc.

Service d'Administration

Ce Service doit offrir l'appul logistique, administratif néces-
saire aux Services d'Opération et de Conservation en ce qui a
trait 3 la préparation du budget, aux aspects comptables, ges-
tion et contrdle du persommel, aux achats et inventaires, et
doit percevoir des usagers leur contribution pour le tarif d'ir-
rigation.

Cofits moyens des services (exprimés en pourcentage)

En général, dans les SPDI moyens (environ 20.000 Ha.), on peut
prévoir que le budget annuel d'administration, d'opération et
de contrble se chiffrera aux pourcentages respectifs de 10, 30
et 60%. Les différences aux dites distributions de pourcentage
se présentent au niveau des Services de Conservat%on, dans les
systémes ol 1'eau est chargée d'une forte quantité et en per-
manence des matériaux solides dans leréseau de canaux de distri-
bution et ol 1'écologie favorise la croissance de végétation,
articulidrement dans le réseau de drainage, tfl est ls cas du
sistrict d'irrigation de Saldafia en Colombie ol les colits pour

‘e
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les Servi "

Pour ce ;E?Z :Saf:nservation constituent 80% du budget annuel.

présentent IS ?U Service d'Opération, les différenc?s se

usagers posSéde:ted 2 tenure de la terre est telle que si les
¢ Petites propriétés, cela demande un plus

grand nombr 3
l'eau. ¢ de techniciens pour assurer la distribution de

Les Yariations dans |
Systemes d'irri
non justifié ¢
le bureau cent
mes peuvent at

es colits des services acdministratifs des
gation dela région proviennent d'un nombre élevé
€ personnel administratif qui se concentre dans
ral des systémes. Ces cofits dans certains systé-
teindre 30% du budget annuel.

I¥) Financement des Services

a.

Généralités

Déns la PluPart des pays de la région, des dispositifs légaux en
Vlgugur obligent les usagers a payer les colts .annuels réels des
Services d'Administration, d'Opération et de Conservation.

Les codts annuels réels de ces Services résultent de 1'addition
des coldts directs du SPDI, en tenant compte de:

- Salaires et services sociaux du personnel qui exécute les tdches
dans les différents services.

- Dépenses pour les fournitures de bureaux, l'énergie, les publi-
cations, etc,

- Dépenses normales d'opération et d'entretcien des véhicules, trac-
teurs, niveleuses, équipements de communication, outils de travail
sur le terrain, pioches, pales, etc, équipements topographiques,
équipements hydro-météorologiques, etc.

- Dépenses pour faire face, d'aprés le budget, a l'entretien du
~éseau de canaux et de drains, & l'entretien et a l'amélioration

des routes, aux structures hydrauliques, b3timents, équipements
pour le captage de l'eau, etc.

nouvellement de l'équipement. Avec
de trés rares exceptions, dans la plugart des SPDI des pays de
le Lte‘on on ne considére pas les colts de la recherche et du
f reg; ,é de technologie dans 1'agriculture irriguee. ges
bfinssz;t ordinairement payés avec les ressources du Trésor pu-
coiits b

blic.

- Du fond de réserve pour le re

Le tarif d'irrigation
des usagers provenant du budget annuel

ations financieres d'Opération et de Conservation des

Les oblig vAdministratiO"’

des Services d

‘e
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plusieurs modalitézar le b?ais du tarif d'irrigation. Il y a
paiement. Pour 1'ynicé d'imposition et de la date de

L'hectar Vg s 2 .

Chili, Usuzi;yl ;21?9 Prédominante d'imposition (en Argentine,
Rica, Hondurasg. Cu lzie, Haiﬁi, République Dominicaine, Costa
telles que le o atemala, Vénszuéla, etc) avec des variations,
€hoix du tarif par Ha. inscrit que l'on utilise de

l'eau ou pas -
> Par Ha, ef
de culture développée. fectivement irrigué et par Ha. et type

g?iSE;Z:éii: n::eiulnati°“al, et le Brésil, pour quelques systémes,
fixé d'aprés,l T 1 es s?“15 pays ou le tarif d'irrjgation est
d qise ¢ volume d'eau délivré aux usagers (m ). Dans

ie Bavs, tels que le Yexique, la Colombie et 1'Equateur,
le tarl? d'irrigation est fixé de fagon mixte: dans quelques sys-
temes, il est fixé sur la base de l'unité de surface et dans d'autres
sur la base de 1l'unité de volume.

Er ce qui a trait i la date de paiement on trouve des systémes ol
le paiement se fait au début de la période (trimestrielle, semes-
trielle, annuelle) ou bien & la fin des mémes périodes. Il faut
remarquer qu'en général, dans les pays de la région, il existe des
normes qui pénalisent les retardataires soit en refusant de leur
donner de l'eau et en leur imposant un intérét croissant i partir
du délai de paiement, soit en les poursuivant en Justice pour ob-
tenir le paiement de leurs dis & 1'Etat.

Malgré les dispositifs légaux en vigueur pour assurer le finance-
ment d'un bon fonctionnement des systémes d'irrigation, on constate
que les SPDI ne jouissent pas de l'auto-financement. En d'autres
termes, la somme obtenue par le tarif d'irrigation n'est pas suf-
fisante pour faire face aux dépenses exigées par le bon fonction-
nement des Services d'Administration, d'Opération et de Conservation.

Cette anomalie, dérivée, en général, des considératigns po%itiques,
n'est pas en relation avec les conclgsions ob:e?ues a partir des
études trés soigneuses sur l'actévite agricole 1rr%gueg. Ces étu:
des montrent avec assez de clarté que les Car%fs d'irrigation, qui
permettent 1'auto-financemeqt des services, n~affectent ni le codc
de la production, ni le bénéfice net des planteurs.

n admettant méme que l'on regoit le 100% du tarif
:?::r?;::io:friésevaleurs ne permettent‘pas de fa;ie f:fe aux vz-

p des dépenses sus-mentionnees (variables _une année
feurs réelles rtains pays, on rencontre des cas ou le montant
a l'autre). Dans zsnhn'a pas été modifié depuis plusieurs amnées.
du te:ifid.iZIiSZEE le montant collecté ne dépasse pas 20% du mon-
Ce qui sign

tant nécessalre.
ices est couvert
3 t du financement des serv
kL gat conng qge %5é::££;5b11c,@généralement insuffisants et pas
par les fonds du
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disponibles ay

des services zome?c ?PR°ftun- Ce qui diminue 1'efficacité

oAt i tar'z rfallte Présentée en ce qui a trait au montant

de l‘aPPlicatio; dd ‘rrigation s'agrave i cause de la faiblesse
. €S mesur & . P

tarif d'irrigation. es de pénalisation pour récupérer le

1eurs projets d'irrigation 1'existence de
Pour concept de tarif d'irrigation qui n'ont pas
S pl?SieUTS années, et dans d'autres projets,
MPS a autres, sans aucune justification, des

certaines detteg
été payées, depui
on déclare, de te
moratoires.

En Argentine et ay Chili,
des SPDI, Par le biais des
sont responsables
du réseau secondair

comme dans trés peu de pays, les usagers
Organisations de différents niveaux,
de 1'Opération et de la Conservation 3 partir

. e des canaux de distribution ainsi que des drains.
Les problémes qui en découlent par manque de ressources financié-

res sont moindres fondamentalement. Car les usagers a travers le
temps ont reconnu et reconnaissent l'importance capitale du fonc-
tionnement adéquat des Services dont en dépend le succés de 1l'ac-
tivité agricole généralement dominée par des cultures a forte

valeur économique, telles que: 1la vigne, les arbres fruitiers et
les cultures maraichires,

Problémes des Servies d'Administration, d’'Opération et de Conservation
par Manque d'Auto-financement

Se référant aux expériences enregistrées au cours des activités exécu-
tées par IICA depuis 1971 et orientées vers une coopération technique
avec les Etats membres pour un meilleur dévelopgement de l'agriculture
en irrigation et drainage, on obgerve que~des defaillanc?s. communes

a2 un grand nombre de SPDI de la région, dlies au manque d'auto-finance-
ment:

- nombre insuffisant de persomnel et bas niveau de formasion des res-
ponsables de la supervision d'une part et ceux de l'exécution des
services d'autre part;

- méthodologies de distribution et contrdle de 1'e§u, et dispos?tifs
T' ox engvi veur n'assurant pas la meilleure utilisation ration-
n:%i: des regsources en eaux et terres disponibles dans le SPDI;

3 1'exécution de la conser-
opportunite dans C S
5 iniére de l'infra-
jon préventive et rout e
V:tioz e :;di;inézerE de ?'équipement des systémes qui affectent
structure

gravement son utilisation adéquate;

- déficience et manque d'

entreprendre la réparation ou le remplace-

=~ Problémes financiers pour ndommagée par les crues;

ment de 1'infrastructure €

‘o
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- faible ou Presqu's
dignes de confianc
et 1'évaluation g
de 1l'eau d'irriga

u s
ecune Utilisation de structures de jaugeage
» Capables ge renforcer le contrdle adéquat

E‘Captage, de la distribution et de l'utilisation
ion;

- ible ou ' .
E: Se distgigzzgoaucun: COmnaissance des efficacités de conduite
n et aible utili [ [ ion
dans les Projets; tllisation de 1'eay d irrigat
= ibl ) . 5
ga;b iO?:?:r01e‘e: la mise 4 jour de 1‘enregistrement des usagers
°8 Proj > SPecialement 1, cadastre de la tenure de la terre,

Nt irriguées et des cultures développées;

rareFeb?U MaAnque total de données Statistiques dignes de confiance
aussl bien des Services que des activités agricoles en irrigation.

I1 est évident que 14 soluti

s . : ;
pas 4 assurer l'augmentatjop de 1la Productivité et de la production

ies en irrigation, mais qu'il est nécessaire
t 'améliorer des politiques, programmes et ac-—
tivités convergents, tels que la planification agricole, la recherche,
le transfert de technologie, Je crédit, la commercialisation, l'agro-

industrie, l‘ordonnancemenc de la tenure de la terre, la formation et
l'organisation des usagers.

HMalgré ce qui a écé indiqué, on pense que l‘auto-financement, qui est
le but principal de ce document, constitue une nécessité urgente et
son obtention doit contribuer au succés des politiques convergentes
sus-mentionnées qui, en général, ne sont pas de la responsabilité directe
des Services d'Administration, d'Opération et de Conservation.

Mesures capables d'8tre adontées pour obtenir l'Avto-financement des
Services d'Administracion, d'Opérationet de Conservation de SPDI

L'acquisition de l'auto~financemen:, &laen- indispensable 3 1la pleine

s N : o
réalisation des Services,doit s'appuyer dans une premiere instance sur
deux actions étroitement liées, celles que:

= 1'étude, le dessin et l'analyse de plusieurs alternatives qui,co?c
€n tenant compte des caractéristiques propres a chaque SPDI, indi-
quent avec précision les ressources humeines nécessaires’au fonc-
tionnement adéquat et rationnel des Services sus-mentionnés, le
colt annuel respectif et le montant des tarifs apportant le support
financier;

= la mise 3 jour ou la réalisation de sérieuses études sur l'activicé
agricole dans les SPD1 qui mettent en relief }es cultg:esd}es glus
importantes du point de vue économique: Ce qTL pengtL'a 1 arr}ver
a des résultats satisfaisants engendrés par le tar sur le cofit
de la production et le bénéfice net des usagers.

‘e
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Four une meilleurec ¢
on
doit tenir compte, parzjrgence de ces deux actions présentées, on
cant d'autres, des possibilités suivantes:
- Réduire au maximum leg W
vis des organis i

a 3 » -~
g mes res gations économiques des usagers vis-a-

. . onsa ;
organisation représentgnt b}es_des services en donnant a leur
®, a différents niveaux, la responsabilité

directe d'opération et d
quipement les plus ip € conservation de l'infrastructure et d'é-
Portants du SPDI, Il faudra certainement Su-

perviser et COntrOLe te responsa
T la b S i e
, R . = Oonne execution de cet

- Etablir (en tena
tarifs différenCEleomgte ?es possibilités socio-économiques) des
pent ‘dans le SPDI, pour les différentes cultures qui se dévelop-

- Eliminer dans la
mesu ; 5
de conservation, 1°' r? du possible, pour l'exécution des travauX
itapEraiien Bo é emploi de machines lourdes dont l'opération et
d'oeuvre rur Ln tfes couteux et d'utiliser de préférence la main-
3 ale qui, géréralement, ne trouve pas de débouchés. Cela
constituera un avantage socio-économique.

- Signer des accords avec des institutions publiques ou privées ca-
pables d'accorder des crédits aux usagers dans leurs activités
agricoles annuelles., Le prét doit tenir compte aussi du montant
du tarif d'irrigation et en méme temps aux organismes fourmissant
leurs services de recevoir directement leur somme.

Proposer une augmentation progressive au cas ol le tarif d'irriga-
tion reste inchangé depuis plusieurs années et sa mise & jour produise
une hausse importante. On doit, cependant, arriver a l'auto-finan-

cement au maximum dans une période de cinq ans.

patement du tarif. Ces dates doivent

coincider dans la mesure du possible X celles des récoltes de cul-
tures importantes, tout en admettant que les organismes responsables
disposent de 1'appui financier de 1'Etat dans le cas de déficits

budgétaires.

Fixer les dates limites de

remarquer que l'importance accordée
uto-financement des services ne

s spéciales justifiées
quels doivent étre dis-
une réalisation

A ce point il convient de f?ire
3 la nécessité de parvenir 2 l'a
signifie aucunement que dans des siCuation
on ne fasse appelle auX fonds publics, les els
ponibles en quantité et au moment opportun p
correcte.
a nécessité des tarifs d'irrigation,
délivré & l'usager par prise de
ncer les Services. La mise
les usagers dans 1'aug-

’ on insiste sur L
A 1'heure actuelle, . daau

calculés sur la base de volum y auto-fina
parcelle pour ses cultures, eta:if va motiver
en application de ce tYP¢ de lisation de la ressource hydrique et

. 2 'uti .
sentation de lnefficac1te'de 1 ¢ d'eau pour irriguer d'autres su?erfl_
ibilite Ceci n'est pas une tdche

de ce fait dans la dispon u sol.
cles et une meilleure conservation g
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facile. Car il a ét¢ ind
gation ne disposent pas ¢
pouvant servir A une appl
Malgré l'affirmation prés

1qué que 14 plupart des systémes d'irri-
€ Structures et d'appareils de jaugeages
1CaE10n appropriée du tarif volumétrique.
tion récente du tarif dl'entee et le succés obtenu dans l'applica-
irrigation volumétrique, on prévoit que ce

genre de tarif ne sera pas N :
et financier dans lesg S;DI.un probléme du point de vue technique

tenant co
f:cés écolongiz d:s constations faites antérieurement et des réa-
ques ?s SPDI dans 1'Amérique latine et les Caraibes,
nous proposons la mise ep application de deux types de tarifs:
RN
- ;gi;:r:TTSZSPZE uniFé d? V°1UTe dans les SPDI localisés dans les
dang l'aéei{vied Sem:—arldes ou la pluie n'a pas de signification
a vite agricole (partie de la cdte nord du Pérou, les
cotes centrale et nord dy Chili, quelques zones de l'Argentine,

du BresFI, de la Bolivie, de 1'Bquateur, de la Colomble &t du
Costa Rica).

- Une Todflite mier, tarif volumé:trique et tarif par surface, dans
le? SPDI 1oca}ises dans les zones ol l'irrigation est complémen—
taire, c'est-a-dire qu'a certaine période de l'année il y a des
precipitations utiles au développement des cultures. Nous pouvons
Prendre l'exemple des dispositif mis en vigueur en Colombie. Mises
a part les politiques convergentes sus-mentionnées, 1'auto-finan-
cement seul toutefois ne suffira pas 3 atteindre le fonctionnement
maximal des Services d'Administration, d'Opération et de Conserva-
tion des SPDI.

Pour rendre efficace un SPDI, il faudra faire beaucoup d'efforts pour

1'adoption et l'application de méthodologies adéquates pouvant établir
des services notamment la formation permanente d'un personnel de dif-

“érents niveaux chargé directement de l'exécution de ces Services.

Commentaires finaux

évidenc que les propositions faites dans ce document n'ont pas
épuisé en détail les possibilités de la grande variat{on des mesures
politiques et des activités que quelques pays de la région sont en
train d'appliquer ou de renforcer pour obtenir..dans la mesur? du
possible, 1'auto-financement des Services d'Administration, d'Opération

et de Conservation de SPDI.

I1 est

cobléme de l'auto-financement préoccupe,

assez longtemps, les directeurs des ?rganismes 2351°“8“; resg?nsables
du développement des cultuves irriguees de 12 r'gioz. ansd gnnexe 1
sont présentées les recommandations du Comité d'Ass zcagcel':-éz:-
gramme en Irrigation de L'IICA pour la: Féglon Eemperee U& L AmGrigue

du Sud (Buenos Aires, Argentine, 1974).

Finalement on constate que le p

’



72

ANNEXE 1

DI
conlriomﬂilﬁg%i DU PROGRAMME Ry IRRIGATION DE L'IICA
TEMPEREE pE L'AMERIQUE DU SuD*

ommandations e i
f:: pay: de la Zo:er:::;E:Z ec L Tapport "Modalités utilisées pour
des Usagers pour les servic:sdg,:;:TErique du Sud pour les Redevances
servation des Systémes d'lrrigationiniStratlon, d'Opération et de Con-—

Aprés les discussig
réglités socio-dco NS sur le rapport en référence, en tenant compte
des nomiques des pays de 1a région exigeant des solu-

- N 3
tions particuliéres, adéquates, on recommande

v ' . .
b g?oo§ efzzye S gbtenl‘ l'auto-flnancement des Services d'Administration,
peration et de Conservation des systémes d'irrigation dans la région;

2) que les_us§ger§ organisés participent davantage dans la gestion ‘du sys-
téeme d'irrigation;

3) que l'on adapte des tarifs différentiels en accord avec la rentabilité
des cultures, tout en considérant 1'aspect social;

que l'on adopte le tarif par unité de volume ou par systéme mixte, unité

4)
de surface et unité de volume;

5) que l'on adapte et que l'on fasse la mise & jour de dispositifs légaux
pour augmenter le tarif tout en évitant des budgets déficitaires dds
4 des dépenses Imprévues;

6) que l'on identifie les systémes d'irrigation afin d'élaborer des normes

pour 1'aménagement des Services d'Administration, d'Opération et de
Conservation;

7) que soient incluses dans les budgets pour l'Administratiom, l'Opération
et la Conservation des systémes d'irrigation, les prévisions pour. les
travaux d'urgence qui sont considérés dans le calcul du tarif.

Buenos Aires, Argentine,3 avril 1974
ut niveau, représentants des organismes

ement de l'irrigation des pays: Argentine,
pays).

*
Constitué pour les exécutifs de ha

Pationaux responsables du développ
Brésil, Chili, Pérou et Uruguay (deux pour chaque

e,
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QUATRIEME PARTIE

EE.EENUEL DES FONCTIONS py DISTRICT D'IRRIGATION

LE_CHEF py DISTRICT

c'est le fonctionnaire qui a 1, responsabilité d'

. & exécuter tout ce qui
est signalé dans le Réglement Spécifique du Distr

1ct;

Le Chef de District doit &tre détenteur ¢°
Génie Rural’ ou d'Agronomie et posséder
1a conception et dans 1°

un dipldme de Génie Civil, de
ne trés grande expérience dans
administration des systémes d'irrigation.

Le Chef de District dépendera directement de la Direction du Projet ou
du District Agricole, et aura 3 sa charge:

1) d'opérer les structurgs hy_drauliques, le réseau de conduction et de
distribution, ainsi que toutes les ouvrages d'irrigation et de drai-
nage dont dispose le district;

2) de distribuer 1'eau d'irrigation et de délivrer aux uségers le volu-
me qui leur est accordé d'aprés le programme de cultures irriguées

en vigueur;

3) de controler et sur\-/eiller a ce.que l'eau soit utilisée correctement
et dans 1'ordre préférentiel établi dans les réglements spécifiques

du District;

4) d'entretenir et d'améliorer 1'ensemble des structures et des cours d'eau
naturels formé par le systéme de défense contre 1'inondation, l'irri-

gation et le drainage des districts;

5) d'Elaborer et d'analyser de fégon permanente, les gtatistiques
agricoles, hydrologiques, météorologiques, cadastrales,du registre

des usagers etc;

6) d'exécuter les études et les projets pour une meilleure utilisation

‘e
'
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des ressources ‘hydriques et du

sol gy DI t d ce
qu'ils solent approvisionngs U hstnict o e yelllan
’

améliorés et élargi s';

7) d'accomplir les fonctions de
la juridiction du district

Police administrative a 1'intérieur de

itifs régl "7 » €N surveillant 1'application des dis-
positifs reglementaires syp la distribution et 1'utilisation de 1'eau,

des dessertes, les Protections et L'entretien,etc:
) H

§) De résoudre les questions quj ont rapport avec 1'opération des dis-
tricts;

9) De penaliser les violations des dispositifs contenus dans les regle-

”

meats specifiques du district et les autres normes en vigue\;II‘, com-
mis par les usagers et leyr infliger des peines conformément 3 ceux
établi dans ces dispositions;

10) De veiller a ce que les différents travaux aﬁtcrisés aux uségers et
aux tiers soient exécutés suivant les spécifications indiquées dans
les autorisations correspondantes;

11) De rapporter a la Direction du projet, tous les débats suscités dans
les réunions d'usagers, ou par la presse parlée ou écrite sur des su-
jets 1iés d 1'application des réglements spécifiques ou qui concernent

le district;

12) De préciser, d'apres le volume d‘eau disponibles dans le district,,
les limites 3 partir desquelles on doit déclarer les situations‘ -

de distribution indiquées dans les réglements spécifiques, en fixant
les modalités 3 sui;'re pour Lme meilleure distribution des._-ea_ux dans

chaque situation, tout en respectant les droits de chaque usager et
les programmes de culture irriguéej

13) De déclarer 1a situation de distribution ‘du district, en les mettant

-\
. 1'avance;
3 la convenance des usagers, au moins 24 heures a !




14)

15)

16)

17) D

18)

19)

20)

21)

22)

75

De preparer et de soumettre 3 ).

ﬂp rob
les programmes de cUltures irrig B at1on des comites consultatifs

uees et de les falre executer,

De veiller a 1'in
ve Eous 1a superv:efl‘ite et 3 l'ordre de 1a documentation qui se trou-
entretien pl S du district , également i une utilisation et
un Plus appropri¢ des equ1pement en service
’
De realiser_un controle statistiq{xe des coﬁts d'Operation 86 diontrs=

tien des equipements lourds dy district.. (pelles, tracteurs, nive-
leuses, camions bascules, pompes, etc);

elaborer les projets et les spécifications des stmctum de prise de
captage, les Jaugeages et les défenses que les usagers qui n'en dis-
posent pas sont obligés de construire et d'entretenir;

De présenter la programmation et les speciflcations pour la repara-
tion des structures et des equipements de captage et des systemes de
dlstrlbution, le nettoyage periodlque et 1'amel1oration des canaux
d'irrigation et de dramage, des dessertes, et la reparatmn des ba-

timents administratifs etc;

D'effectuer les etudes les prOJets et les budgets pour la construc-
tion de nouvelles structures telles que partiteurs, protection des
berges, les stations de jaugeage et météorologiques, les évacuateurs
des crues, les canaux d'irrlgation et de drainage, les dessertes,etc,

eén proposant leur financement,

De formuler les projets de budgets ordinaires d‘operation, d'entre-
tien annuel et des budgets extraordinaires spécifiés dans les régle-

ments,

les contrats d'études
D'exercer les fonctions de controleur dans tous

c les tiers;
ou de construction signes par le. district ave ’

' ‘ du District
De meiintenir les meilleures relations avec les usagers du
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99estdonsg qu

'ils peuvent te-
tités o . Peuvent proposer direc

eprésentatives;

23) pe promouvoir la constitﬁtio

o4) D'exercer les attributions et N

sont speclfics dans les réglements spécifiq
ques; '

De promouvoir, co - -
i od ?es entité; ofgzgznner et SUPegviser les programmes que le district
tégrél du district Slles ou Privées interessées au dé;eloppement in-
i » Peuvent avancer sup l'irrigétion, le dréinége,

les cultures, la L
eto ’ sante végétale, 1'enmagasinage, la commercialisation,
|

2) De veiller 3 la diffusion et 3 1'§d0ption R S———
tats obtenus lors des activités mentionnées précédemment ;

27) D'élaborer les rapports mensuels et le mémoire a‘nm‘Jel sur les éctivi-
tés et le fonctionnement du district}

28) De mettre a joﬁr les livres et les registres suivants:
a) Registre général des ﬁs&bers
b) Registre des contribuables
c) Journai de trévéil
d) Registres hydr oiogiques et météorolog.igt.xe_s :
e) Registre des cultures irriguées et pluviales
f) Registre des ordres de dis!:ribution_et d'irrigation

g) Registre de cmsanmétion ;/olilmétrime
h) Liv y

colts unitaires, rendements, etc;
1) Registre d'entrée et de sortle des dossiers
j) Livres de comptabilité et de caisse

k) Archives des fiches de jaugeage, de cu
des drains, de relevés topographiques, etc

rage des canaux et

Livres des inventaires, matériels de controle des équipements;
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|
1) Archives des Cahie

r's de taxation
m) Reglstre du Personne]

n) Tout ce qui PEUt contripyer 3 1a bonne marche du district.

Chef de District Pourra €xercer Jes fonctions 3 travers les dependa:-
Le tion
s sulvantes: Section d'Opération » Section d'Entretien et d'Améliora
ce
t la Section d'Adminlstratlon
e




crest le fonctionnaire qui éCOmme
concerne le captage, la distribut:on 1!
technique de 1l'eau pour }° 1rr1gatlon

78

Principales activites : tout ce qui
application et l‘uti]isation
Il dépend directement du Chef de

pi Stl'lCt.

1)

2)

3)

4)

Pa;courir de fagon Permanente, todtes les zones d'1rrigation sous

sa juridiction, €N apportant des faits détaillés de la sltuatlon gé-
nerale des operatlons, les irrégularités et les nece551tes, af'in de
tOUJours tenir au.courant le Chef de District. de toutes les obser-
vatxons sur les modiflcatxons ou amehoratmns que requiert un bon
service d'irrigation et la préservation du sol contre les dangers de
salinisation, d'érosion, de llxiviatlon d‘inondatmn etc;

Elaborer, coordonner, contrdler les programmes que doit réaliser

chague fonctionnaire de la Section;

Recueilllr €laborer, analyser et publier les statlstiques ayant rap-
port avec l'operatmn du d1str1ct g spec1a1ement celles qui se réfe-
rent 3 1'hydrométéorologie, aux usages consumptifs, aux volumes dis-

tribués, a 1'utilisation de la terre, a la production des zones semées

sous irrigation et sans irrigaiton dans le. district , les rendements

des differentes cultures, le colt de la production, le prix de vente

swr le marché, les bénéfices etc, en utilisant les formes correspon-
dantes en respectant les recommandations qui lul ont été faites;

ltures irriguées pour cha-
Elaborer e tenir les programmes des cu
t s°“ dans les registres hydrologiques,

analyses stat;istiques, les dé-
crédits, les marches, la dis-

que cycle agricole, diment justifiés
les disponibilités d'eau obtenues des
cisions des usagers, des cultures les
Ponibilité en machines, « €tc;



guées adoptées;

¢) Elaborer, actualiser et contrdler les plans de jaﬁgeéges systéméti-
ques dans les réseaux d'irrigation et de dralnage qul camposent les
districts, en observant de fagon permanente le bilan entre les dis-
pon.lbllites d’ €au, les pertes par conduction et les demandes etablles
dans les programmes de cuitures irriguees,

7) Programmer et contrdler 1'opération des réseaux météorologiques, hy-
drometrlques, phreametrlques, sedlmentologlques etc. Reviser et
analyser 1'information obtenue dans le district .

8) Réaliser les études et les travaux nécessaires podr 1a déterminétion
des propriétés physiques des sols, les besoins d'eau pour les diffé-
rentes cultures, le controle de 1° er051on les pratxques d'abonne -
ment l'adaptablllte des cultures aux conditions locales et tout ce
qui permet une me:lleure utlllgation et protection des ressources

hydroagricoles du district ;

9) Elaborer et présenter opportunement 1es budgets d! opetat1on et le
calcul des tarifs basés dans le Reglstre General des Usagers et les
sollic1tations d'irrigation, conformement aux normes budgétaires eta-

.

blies dans les réglements spécifiques du district ;

10) Coordonner, de fagon permanente, avec les autres entités qui entre-
X d‘experimentation, d'assistance technique d'ir-

prennent les travau
de credjt et de commerciallsation,etc, qui

rigation et de drainage,
se developpent dans le district ;

11} Actualiser, de féqon permanente, le Registre Général des Usagers;

on humaine avec

12) Garder un contact permanent et une meilleure relati
,, en insistant sur les normes établies

tous les usagers du district
vant les problémes

dans les Réglements Spécifiques et en résol

présentés;
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%) Colléborer avec la direction g1
1) - :

vaux et des contrats, dans ]1'5n
et dgns la détermination des pr

eNtretien dans le contrdle des tra-
alyse des déficiences du district
i°r1té5 qu'on doit accorder aux dif-

i ; €s travaux spéciaﬁx d'entretien, pour
une parfaite €xecution deg Programme s de Cultures irriguées;
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LE CHeF D ENTRETIEy

Le chef d'Entretien est le fonct
qui concerne les Programnes d
ue le nettoya

- qet: la const:uziides oy d'irrigatson ::ejim‘ation o st

tion on des Structureg d‘operatj : d;‘ilinage 2 répara-
on; l'entretien des équi-

est

es ton du Personnel, 1'élaboration des

contrats d'études et d'exécution.

psnents 1ourds des ateliers, e 5
plans de travail la Supel‘\llsion d

Chef d'Entretien d
Le evra etre detenteur d'un dipldme Génie Civil.
en Genie Civil.

1 dépend directement d
' N Chef de District, de préférence avec expérience

Les fonctions et les obligations du Chep d'Entretien sont les suivantes:

1) Parcourlr, au moins deux fois Par mois, toutes les.structures, les
captages, les derivations, les cénaux,les dralnages, les rout:es les
cours d'eau naturels, les 1nstallations)etc faisant partie des :hs-
tricts et fournir un rapport écrit sur la Situatlon générale du fonc-
tionnement des irregularites,des necessites,etc. Tenir le Chef du
District au courant des observations et des suggestlons,

2) Elaborer, coordonner et controler les programmes que doivent réali-

ser chacun des fonctionnan-es de 1a section;

3) Elaborer les plans d'entretien et d'amelioration annuels pour tous
les ouvrages , en étroite collaboration avec le Chef d'Opération, de
maniére qu'il soit possible de mener 3 bien les programmes de cul-

tures irriguées;

r et controler tous les travaux d'entretien qui

trict . par administration directe, avec les
ntretien ou directement par les usagers;

4) Organiser, coordonne
§0nt exécutés dans le: dis
brigades et 1'équipement d’e

iration et d'entretien

. ; . -
3) Elaborer les statistiques SuF les Souts d'op



6)

7)

8)

2)

10)

11)

12)

13)
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des machines lourdes, des éléments mécaniques et electriques, ain-
si que le colt des travaux de réparation des structures, du nettoya-

ge des canaux, des nouveaux ouvrages, etc;

Elaborer, d'aprés les normes établies dans les réglements spécifi-
ques du district , les budgets ordinaires, extraordinaires et d'ur-

gence pour l'entretien et l'amélioration de ces ouvrages;

Soumettre au Chef du District et justifier devant les Juntes Généra-
les des usagers, les plans d'acqulsitlon de machines et d'équipe-

ments jugés indispensables pour le fonctionnement normal du district;

Collaborer avec les responsébles du district dans la réalisation des
études, des dessins et dans 1'exécution des canaux tertiaires, des
drains de parcelle, des prises,de nivellement des terres, ete;

Elaborer, faire approuver et servir de superviseur dans les contrats
d'etudes, d' executlon, de réhabilitation, d'entretlen, de location

de machines,etc, que le district signent avec les tiers;

Organiser, coordonner et controler les commlssmns de topographie
sur les travaux exécutés sur le terrain et les serv1ces aux usagers,

Informer de fagon permanente les disponibilités de toutes les caté-
gories d'équipements et de machines afin d'autoriser la locatlon aux
usagers, aux contractants et aux tiers, de maniere a ne pas contra-
rier le développement normal des travaux d'entretien ou autres dans

le district -';

S'occuper des travaux d’entretien préventif et routinier de tmtés

les machines appartenant au district;

Programmer et contrdler les travaux qul se réalisent dans les ateliers

du district;
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a ' orter
14) Collaborer avec les autres services du district afin d'app
aux usagers un meilleur service.
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LE CHEF D'ADMINISTRATION

1 s !
Clest le fonctionnaire qui a pour responsabilité toutes les activités
ayant rapport 3 la camptabilité, la gestion du personnel, les déptts,
tous les biens du district en général.

Pour €tre Chef d'Administration, on doit avoir un diplome universitaire
ou posséder une expérience equ1va1ente dans l‘adninistration. Le Chef
d 'Administration dépend directement du Chef du District

Les

‘fonctions et les obligations du Chef d'Administration sont les

suivantes :

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Controler si le travail du personnel dy district est conforme au re

glement interne du travail et aux dispositions .en v1gueur,

Contrdler 1'exécution des budgets, aussi bien ordinaires qu'extra-
ordinaires, (la quantité d'équipement, les recettes, les transferts
de fonds, les obligations et les ;aleurs du- district , les comptes
et les formalités bancaires, les consignations, les vjrements, les

recouvrements, les paiements,etc);

Controler le bon usége de tous les biens et les installations du
district. ;

Elaborer et présenter opportunément les budgets ordinaires et ex-
traordinaires de 1l'administration du district, en s' assurant que
les autres sections les présentent dans le temps voulu, d'apres les

normes etablies,

Coordonner avec les autres services du district tout ce qui concer-

ne le personnel: promotions, sanctions, etc;

Coppérer avec les services d'opérétion et d'entretien du district
en leur facilitant, dans le délal prévu, les éléments, les équipe-
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. ené ; iter;
ments et les services généraux qu'on pourrait lui sollic ;

mes re-
7) Elaborer et soumettre au Chef de District, d'aprés les nor

annuels
glementaires, les rapports mensuels et les comptes-rendus
d'administratlon;
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INSPECTEUR DES STRUCTURES

\} :
C'est le fonctionnalre qui a pour tache principale la realisatlon et
la surveillance des travaux d'entretien et d'amélioration dans les
zones qui lui sont assignées 3 1'intérieur du district. d'irrigation.

LY Inspecteur des travaux doit etre de préférence topographe o enkoepre=
neur de b3timents quallfle, dvec expérience en construction. 11 dépend
directement du Chef d'entretien.

Les_fOHCtions et les obligétions de 1'Inspecteur des travaux sont les
suivantes:

1) Surveiller, en coordinatlon avec les Chefs des zones d'irrigation
et le surveillant des canaux, a ce que toutes les structures, les
canaux d'1rrigat10n et de dralnage, les routes carrossables, les
1nstallat10ns, etc du district restent en bon état de conserva-
tion. Il doit avertir son supérieur h1erarch1que de toutes les dé-

tériorations constatees,

2) Dlrlger superv1ser et controler les travaux d'entretlen entrepr1s
dans le district, avec la collaboration du personnel et 3 1'aide
de 1'équipement du Service d'Entretien du district, En outre, il
doit s'assurer que les réglements du tr&&ail et les spécifications
données pour 1'exécution des tra;adx sont strictement obser;ésé

3) Controler si les opérateurs accomplissent comme il faut les travaux
routiniers d'entretien et de prévention qui lui ont été indlques.
A son tour, 11 doit signaler les besoins de réparation de ces équi-

pements;

Compiler, élaborer et trénsmettre au_Chef d'Entretien les 1nfcrma—

4)
tions et les données requises pour la préparation des statistiques

dans le. district ;
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5) Collaborer dans 14 Planification et 1
controle des vegetations et
tures et le cur age

exécution des programmes de
des sédiments, la reparation des struc-
des canaux et des drains, etc;

6) Coqrdonner l'explon:ation des carrieres et des materiels de plage,
l‘apprgvisionnement des materlaux de construction 3 tous les sites
de travail, le déplacement du personnel et les autres démarches in-

dispensables ad 1la bonne marche des travaUX'

7) Tout ce que Pourrait lui demander ses sﬁpérie(:rs hiérarchiques;
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LE CHEF pEs ZONES D'IRRIGATION

Clest les fonctionnaire

qui a pour tgche d'éccorder ou de suprimgr l§
livraison d° ‘

€au aux usagers fajsant partie des zones dont il a la char-

ge et qui sont inscrits dans le Registre Général des Uségers du dis-

trict . Il dépend directement du Chef d'Opération du District.

Les zones d'irrigation qui sont 3 la charge des Chefs des Zones seront

desservis par un systeme Parfaitement défini de canaux d'irrigation

et de drains, Les zon
me nature.

- . . M & ’ - 2
€s d'irrigation seront divisées en sections de mé-

Le Chef Qes Zones d‘Irrigétion doit €tre de préférence bachelier ou

détenteur d'un diplome de Techni Qes Moyennes d'Agriculture ou posséder une

expérience appropriée qui garantit la bonne marche du tra;éil.

Les fonctions et les obligétions dd Chef des Zones d'Irrigétion sont
les suivantes : "

1) Coordonner et contrdler la tache de président ou surveillant des
canaux des sections d'irrigation qui sont sur sa dépendance;

2) Sur;eiller et controler 1'opération de tous les canéux d'irrigation,
des drains et les str&ctﬁres correspondéntes existént dant lé zone,
en insistant sdr son état de fonctionnement; I1 doit veiller ‘éux
ruptures, aux dommages de toutes sortes, 3 1'érosion, aux infiltra-
tions, édx gaspillages, etc;

bureau qui lui a été fixés par le Chef d'Opérétion du djstricp,

t 3) Effectuer strictement les parcours Journaliers et les horaires de

: _

» controler les terrains et recevoir'les demandes d'irrigation et les
| .

|

suggestions faites par les usagers;

4) Ordonner les approvisionnements en’ eau d'irrigation des usagers,
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apres avolr vérifié qu'ils sont en régle avec les réglement du
district;

5) Soumettre au Chef d'Operat1on du District les formulaires remplis
conformément ay service d'irrlgation,

é) 5011101ter au Chef d'Opération du district les augmentations ou
les reduct:ons des volumes d'eau d'irrigation d'aprés le besoin

de la zone dont il a la charge,

7) 5011101ter, coordonner et controler l'execution des jaugeages dans
les canaux qui le nécessitent pour arriver 3 un meillleur contrdle
de la distribution des eaux d'irrlgatlon et également controler Pe-
riodiquement les jaugeages effectués par les presxdents des canaux
dans les prlses de parcelles qui disposent de structures de jau-

geage;

8) Compiler et sélectionner les données statistiqﬁes gue poﬁrréient

solliciter les supérieurs;

Maintenir une bonne relatlon avec les usagers et les comltes d'usa-
gers qu'il a a sa charge. Il doit appuyer 1télection du comite des
usagers et servir d'intermédiaire entre ces comités et ses superleurs

2)

hiérarchiques.

Exécuter et faire exécuter les réglements du district, De plus, il

10)
doit tenir au courant, par écrit, le Chef d'Opération du district

de toutes les infractions commises par les usagers, les fonction-

naires dépendants et les particuliers en général ;

11) Tout ce qui découle des disposition en vigueur et du réglement du

district.
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LE PRESIDENT OU SURVEILLANT DES CANAUX

‘est le 7 ' '
¢ esl' ::Ctionnaire ul a pour tiche principale de livrer et de fer-
mer 1'eau ' :
service d° irrigation aux usagers respectifs. I1 dépend di-
rectement du Chef de la zopne d'Irrigation

Les sections qui sont sous la responsabilité du Surveillant de Canal
sont desservis par les canaux d'irrigation et les drains bien définis,
le plus souvent, ce sont des canaux secondalres ou tertialreS-

Le Survelllant des Canaux doit avoir une éducation equivalente a l'ins-
truction primaire. Ses obligations et ses fonctions sont les suivantes:

1) Connaltre parfaitement toutes les parcelles qui figurent dans le
Registre Général des Usagers du district: leur systeme de draina-
ge, leurs structures de controle, les vannes; en general tous les
problemes qui ont rapport a l‘irrigation et au drainage;

2) Realiser tous les mouvements nécessaires des vannes pour fournir
le débit qu'il faut aux usagers, d‘apres les indications du Chef
de la Zone, en verifiant prealablement si les usagers ont accom-
pli tcutes les exigences 51gnalees dans le Réglement Spe01fique du
District I1 doit effectuer les Jaugeages nécessaires a l'aide des
structures de controle dont dispose la prise de parcelle des usagers;

3)Opérer, surveiller et réparer, dans la.’mesdre de ses possibilités,
toutes les structﬁres de contrdle: chute, partiteurs, bassins de
distribution, drains, prises, etc,de sa section. Il avertira le Chef
de la Zone des besoins d'entretien et d'amelioration qui d‘apres
lui peuvent contribuer a apporter un meilleur service aux usagers;.

4) Résider dans la mai son gui luil est reservee dans la zone od 11

doit avertir le Chef de la Zone deés que pour une

est af’fecte. 11
raison de force majeure il doit resider ailleurs,



5)

6)

7)

8)

9)

10)
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Garder un contact Permanent et entretenir les meilleures relations

epresentants de sa section. Transmettre

les circulaires, les. modlficationg,etc

€N provenance du Chef ge la Zone, de la Direction Supérieure -
d'Oporations et de 13 Direction du District

avec les usagers oy leurs p
les ordres, les 1mprimes,

Exécuter et faire executer par les usagers de sa section toutes les
normes réglementaires sur l‘utilisation de 1'eau d'irrigation, le
passage des bermes et les routes carrossables, les ordres de priori-
té dans le service etc. Il doit rapporter immédiatement au Chef

de la zone les 1nfractions qui ont été commises contre ces dispo-
sitions;

Effectuer, éﬁ moins de&x fois par jour , 1'inspection des cénaux
et des drains ainsi que les routes qui font partie de sa section,
en surveillant 1'1ntegr1te des clotlres de proprxete du district.
11 tachera de prévoir les dommages dans les talus et les berges
des canaux et 1'écoulement des eaux usées, des déchets dans les
canaux d'irrigation et de drainage,

Enlever des canaux et des structures les dechets, les troncs d'ar-
bres, tous les détritus qui y sont accumules. 11 participera au
nettoyage de tous les travaux de sa section;

Avoir une parfaite connai ssance des cultures sous et sans irriga-
tion de sa section, de ses problémes, de leurs maladies de leur
etat general du nombre d'applicatmn d'herbicmes d'insecticides
etc. 11 devra étre au courant des colits et des rendements des cul-
tures en servant d'intermediaire au Chef de la Zone pour tout ce
qui a trait a l'assistance technlque aux usagers,

Pré senter en temps opportun dans les for:mulaix:es, toutes les don-

é
nees qui lui ont été sollicitees. la lecture des appareils de jau-

météorologiques, ou plézométriques qu'il a a sa charge ;
geage,

‘“
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11) Présenter a ' -
- U Chef de 14 Zone, les trayaux d'aménagement que doivent
rea;isgr les uUsagers ¢ '

dans le§ canaux d'irrigétion: Yo deatam;i kes
,etfc, et tout ce qui
aptes a recevoir le ser;/ice d'i

structures ” R
est necessaire 3 rendre les terres

rrigét:ion;
Veil 3 '

12) Veiller d ce Que les usagers de Sa section accomplissent toutes les

permettant leur inclusion dans les Pr ogr am-

Pour les campagnes agricoles;

formalités réglenentaires
mes de cultures irriguées

13) Informer régulierement le Chef de
d'irrigation, de drainage, de sali
etc}de sa section;

la Zone au sujet des problémes
nité, d'érosion, d'inondation,

14) Sollicit:er, en temps opportﬁn, au Chef de la Zone des variations

d'approvisionnement en €au de sa section d'aprés les demandes des
usagers;

15) Tout ce qui est inhérent 3 sa fonction principale.
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OPERATEURS DES pompEs
C'est le fonctionnaire QUi a pour tiche principale de s'occuper de

1'installation et de 1'entretien des pompes dans les districts.

L'Opérateur des Pompes dépend directement du
au moins boucler le cycle primaire et posséd
1l'entretien des équipements électromécanique

Chef d'Opération, - doit
er de l'expérience dans

S.

L'Opérateur des Pompes a pour devoir

1) d‘installer les..pompe§ q(x'il aa sa charge, d'éprés les instructions
regues du Chef d'Opération;

2) d'exécuter les travaux d'entretien pré\'/entif et routinier;

3) d'enlever les obstacles qs;Ji pourraient affecter le fonctionnement
normal des équipements dont i1 a la charge, en sollicitant de 1'aide
quand c'est nécessaire;

4) d'informer, a temps, le Chef de la Zone de la nécessité de réaliser
des travaux dans les structures afin de garantir une opération effi-
ciente de 1'installation;

5) d'habiter la maison qui lui est réservée dans le district. Il doit
avertir le Chef d'Opération, quand pour une raison de force majeure
il doit domicilier Ailleurs; Par conséquent, il ne peut sans auto-
risation déléguer les fonctions ni a un membre de sa famille, ni 3

une tierce personne;

6) d'empScher d des personnes non autorisées, y compris les fonction-
naires du district, de manipuler les appareils dont i1 a la charge;

7) d'effectuer les lectures et remplir les formulaires correspondants

au limnigraphe, aux stations pluviométriques, etc.
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OPERATEUR DES PRISES DE CAPTAGE

L'Operateur des Prises de Captage s' occupe du fonctionnement et de
1'entretien des barrages de derivation et des prises de captages

dans le district.

» 3insi que les structures et les éléments électro-

mécaniques qui les complétent, I dépend directement du Chef d'Opération.

Pour étre Opérateur des Prises de Captage’ 11 faut étre détenteur du

ertificat d'étude primaire ou 1° équivalence. Ses fonctions consis-
tent a:

1)

2)

3)

&)

5)

6)

7)

opérer les vannes et les structures du barrage de dérivation et

les prises de captage d'aprés les instructions données par le Chef
d’'Opération;

accomplir les travaux d'entretien}

enlever les obstacles qﬁi peuvent nuire au bon fonctionnement des
prises de captages. et solliciter .de 1'aide quand c’est nécessaire;

se rendre compte de 1l'urgence avec laquelle doit €tre effectuer les
travaux dans les prises de captage ou dans les zones environnantes;

habiter la maison qui lui est réservée dans le district. Si pour
une raison de force majeure il ne peut y habiter, il doit avertir

le Chef d'Operation. En aucun cas, il ne peut deleguer ces res-

ponsabilités ni & un membre de sa famille, ni & une tierce personne,

empécher que des personnes non autorisees, y compris les fonction-

naires du district, manipulent les appareils dont 1t a la sur-

veillance;

effectuer les lectures et remplir les formulaires concernant les

limnigraphes, les stations pluviométriques et tout ce que demande
’

le Chef d'Operation.et ses supérieurs hiérarchiques.
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JAUGEUR

Le Jaugeur 3 pour tiche g
le mesurage des parametres
des cours d'

effectuer le Jaugeage des débits d'eau et
hydrometeorologlques dans les voisinages

eau,
dans les ravines, les canaux, etc. que lul a signa-
1és le Chef d'Opération du dlstrlct

Le jaugeu; doit étre détgnteur du diplGme de fin d'étude secondéire

avoir une expéri s 2 . F
ou - JNC eXperlence appropriée qui garantit une bonne exécution
des travaux.

Le jaugeur a pour fonction :

1) d'effectuer le jaugeage des cours d’eau, des canaux etc. programmé

par le Chef d'Opération du District, ainsi que les observations
hydrometeorqloglques;

2) P;ésenter dans le temps qui lui a été fixé, les résultats et les
rapports des travaux dont il a la charge;

3) Inspecter et garder en parfait état de fonctionnement le matériel
et les instruments qui lui ont été confiés pour l'exécution de sa
tache;

4) Veiller aﬁ bon fonctionnement et 3 la conser;ation des stations
limnigraphiques, de jaugeage, des puits piézométriques, etc, dont

il a la charge;

5) Eléborer, re;iser et mettre a jour les qourbes de tarage Qes sta-

tions hydrométriques, ainsi que les statistiques concernant ces

observations;

6) Determiner et mettre 3 jour, 3 1'aide de jaugeages, les pertes de

conduction dans les canaux qu'il doit contrdler;




8)

2)

Informep a temps le Ches d'Opération sur les gaspillages d'eau
@ et € présenter par déficience dans les dis-

Olt chercher et Proposer les mesure & adopter afin de
corriger ses irrégularités§

trict. I1 ¢

Coordonner Jes Programme
leResponsable
la zone dans ]

S de jaugeage avsi le Chef de la Zone et

des canaux chargé de la distribution des eaux dans
aquelle il exerce ses fonctions;

Toaut ce qui touche directement 3 sa fonction principale : les

dispositions en vigueur dans le réglement spécifique du distrit
etc.



S A T S BRI s R e Sl W)

CINQUIEME PARTIE

PROBLEMATIQUE DE L'ADMINISTRATION DES RESSOURCES
HYDRIQUES €N AMERIQUE LATINE

INTRODUCTION

Lors des réunions régionales et mondiales organlsees durant ces dix
dernleres années d 1'intention des responsables de la conservation
et du developpement des ressources hydriques, on a ecarte dans une
certaine mesure la traditionnelle considération, commune 3 beaucoup
de nos sociétés, qui considerent que les ressources hydriques sont
des biens inépuisables de 1a nature.

L'accroissement démographique 1ié au rythme accéléré des activités
agricoles, industrielles et autres pour lesquelles l'usage de 1'eau
se révéle indispensable, s'attribuent la responsabilité d‘'avoir
écarté cette idée. Ces activités doivent faire face de jour en jour
a une plus grande demande de la ressource et en méme temps a une de-
térioration croissante de sa qualité, qui a la longue compromet le
bien-étre, les moyens de vivre et le_déQeloppement de 1'humanite.

Suite au consensus sus-mentionné, on a accordé une attention parti -
culiere dans les pays en voie de développement y compris les pays de
1'Amérique Latine et ceux de la Caraibe, d 1'identification des ef-
fets et les causes de la problématique des ressources hydriques et
exposer les politiques et les lignes d'action les plus adéquates pour
faire disparaitre a court et moyen terme le sinistre panorama mis en

évidence avec ces ressources vitales,

En dépit de ce qui est mentionné plus haut, en insistant sur 1'Améri-

que Latine et la Caralbe, les conclusions dérfvées de la derniere

information disponible aussi bilen sur la région enti€re que sur plu-
permet d'affirmer que 1'on a n'a pas beaucoup avancé

sieurs des pays,
e la mise en application de politiques et lignes

en ce qui concern

‘s
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d'action recommandées.
chague jour le probléme 3
points de vue;

Par conséquent, on peﬁt affirmer aussi que
satisfaire devient plus urgent a tous les

il A
. en est de méme des besoins légitimes de la popu-
lation croissante.

Les pays 1a§inoaméricain§ et de la Caraibe comme ceux
gions en dgveloppement,du monde,

d'obstacles de nature diverse

des autres ré-
accusent en général une série
les empéchant d'atteindre & court ou
en terme les objectifs économiques-sociaux qui figurent dans les
plans de développement nationaux, sectoriels et régionaux. Ainsi,

a moy

la solution des graves problemes qui les préoccupent, n'est pas du
tout facile méme si la solution est Llimitée 3 1°

usage le plus ra-
N
tionnel, a la conservation et au

développement des ressources hydri-
ques.

D'aprés ce qui a été dit précédemment, il est nécessaire de proposer
et d'identifier de nouvelles approches ainsi que les instruments qui
peuvent constituer des alternatives dont l'adoption serait ' valable
pour contribuer a faire disparaitre le triste panorama en relation

aux ressources hydriques.

I1 est certain que la solution la meilleure de la problématique des
ressources hydriques dépend en grande partie d'une adéquate admi -
nistration. Celle-ci, prise dans son sens le plus large, doit com-
porter trois aspects fondamentaux: le légal, 1l'institutionnel propre-
ment dit et celui concernant les plans nationaux de l'ordonnancement
de l1a ressource. Ces derniers sont des instruments ordonnateurs pour
1'approvisionnement de 1'eau, d'aprés les objectifs du développement

national. sectoriel et régional ainsi que des processus de changement
, :

de structures économigues et sociales des pays.

Le terme a servi de base aux différents rapports et études réalisés

par des spéclalistes de la région. Son traltement dans le présent
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document va s'appuyer d'ype part, dans le
1

; \ s conclusions et approches
de certains d entre eux, et g

autre part, dans 1'expérience qu'on
" efforts réalisés, a partir de 1971 pour le
Programme de Conservation et Gestion du sol et de l'eau de 1'IICA
au renforcement des institutions qui, dans

' o e
les ?ays de 1'Amérique Latine et de la Caraibe ont la responsabilité
d'ameliorer,

a pu tirer 3 la suite des

dans le but de contribﬁer

Comme arguments valables, en vue d'une meilleure compréhension des
conclusions qu'on a présentées dans ce document, .a coté de ceux qui
sont liés directement a 1'évolution de 1'administration des ressour-
ces hydriques en Amérique Latine, on inclut plusiedrs indicateurs

étroitement liés d cette problématique.

Nul n'ignore que l'agriculture est le plus grand consommateur d'eau
et qu'elle est responsable a peu prés des 80% de la consommation mon-
diale (principalement une grande partie pour l'agricultﬁre), pourcen-
tage qdi peut atteindre 90% en Amérique Latine. Cette circonstance
associée a un des plus grands défis que confronte la région; celle
d'augmenter sensiblement leur niveau de production alimentaire, jus-

tifie que parmi les indicateurs signalés, ceux ayant rapport avec

1'agriculture sont en majorité.

WELQUES INDICATEURS AYANT RAPPORT AVEC L'ADMINISTRATION DES RESSOURCES
HYDRIQUES EN AMERIQUE LATINE.

A. Population et Accroissement démographique

En 1980, la population estimée en Amérique Latine, y compris celle
de la C;raibe gtalt de 368 millfons, avec un taux moyen annuel de
?

2,8% (1960-1979), supérieur aux taux de 2,4 et 1% enregistres
’ = ’

g
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dans la méme Période dans 1'ensemb]
- e

€s

‘des pays en développement

et les pays industria)js » Tespectivement

années qui restent poyr attei

ndre le début dy XXIe siécle on aura
un accroissement de 65% envir

on,

accroissement ra-

] opulation rurale
favorisée par la SPectaculaire augmentation de 1a migration des
campagnes vers les villes.

Les estimations faites Par cette meme source fixent la popula-
tion rurale actuelle 3 14 millions de personnes, signalant qu'en-
tre 1975 et 1980 1la moyenne de 1'accroissement annuel était de
0,89%, alors que pour cette meéme période 1a population urbaine
était de 3,83%. Les projections pour la période 1995-2000 fixent
les taux moyens d'accroissement annuel entre 0,31 et 2,4% respec-
tivement, réflétant une légere descente par rapport aux taux
qu'on a eu a enregistrer au début des annédes 70.

Comme exemples faisant ressortir la gravité du probléme de 1'ac -
croissement démographique en Amérique Latine et la Caraibe, i}-
convient de reconnaltre que d'aprés les derniers calculs, en 1l'an
2.000, la ville de Mexico avec 31,6 millions d'habitants (trois
fois sa population actuelle), sera le centre urbain le plus grand
du monde et le Brésil de son coté, comptera une population totale
de 212 millions contre celle de 126 Tillions actuels,E:etqu:,ien
terme de population, le placera au meme rang que les Etats-Unis

d'Amérique.
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Les Prodﬁction

. S _Totales A Licoles et g :
Production Allmentaire Elevage ainsi que 1la
———————=iMentaire

D'apres les chiffpeg d
: e la Bap 3 L
ment (BID), valableg B que Interamericaine de Développe-

r 1978 en A 2
la production agricole et merique Latine et 1a Caraibe,

nentaire par habit d'elevage ainsi que la.production éli-
ant a ey, Pendant 13 décade écoulée un lent

erleur a 1% dans le cas de 1a produc -
Derriére

accroissement (yn taux inf
tion alimentaire).

que la moyenne. En général,

tres faible ou négatif
d'accroissement de 1a production alimentaire, Au Mexique, en

1979, 1la production alimentaire par habitant a €té inférieur 3
celul obtenu en 1971.

Le tadx d'accroissement de 1'exportation des produits agricoles
et d'éleQége et celui des produits alimentaires ont &té considé-
rables aﬁ cours de ces derniéres années. La valeur de ces expor-
tations a presqde doublé entre 1973 et 1977 (est passée de us
511;200 millions 3 US $20.630 millions pendant cette période).
La Qéleur des importations de ces mémes produits est passé de
US $3.500 millions en 1973 & 5.300 millions en 1974.

Sitﬁétlon Actﬁelle de la Consommation des Produits Alimentaires

Diverses dtudes, en général du Consell Latinoaméricain et Social -
’

3 : t compte de 1'accrois-
ignaler; en tenan
(CIES), sont unanimes a s
4 tion et les variations dans les revenus, que
sement de la popula fans 35 wigton

limentaires,

. des produits a : R

la demande interieure ) sznce supérieur a celui de la production
crols -

a montré un taux de

nées 70.
agricole et d'élevage pendant les an
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be CIES Falt aussi remarquer que le défictt de la population La-

be dans 1'ingestion quotlidienne de

répartl dans les couches de la popula-
tion situées dans des niveaux de revenus

tres bas (20%) et baS (30%). On signale auasi, qu‘apparcmment l.a
consommation d'é

energle et de protéine est plus grande dans les
zones urbaines que dans les zones rurales.

tinoaméricaine et de )j Carai
calories est estimé 3 50%,

gque 1'on consldére comme

De plus, les indicateurs Se rapportant aux études sur les besolns

de logement, des services d'
disponibilité de lits ¢

eau potable par tuyau, d'égouts, de

'hopital et du niveau d'alphabétisme font
remarquer la situation désavantageuse des zones rurales par rap-
port aux zones urbaines, qul justifie pleinement que les premié-
res sont qualifiées de "zone d'expulsion de la population”.

Disponibilités et Utilisation des Terres et de 1'Eau

l; Ressodrces du Sol

Les définitions et concepts employés en Amérique Latine pour
classer les terres varient complétement entre les pays, ce
qui rend difficile la comparaison et la consolidation corres-
pondantes. Il existe une totale coincidence sur le fait que
la région a encore une marge considérable permettant d'éten-
dre leur superficie cultivée. On estime 3 700,8 millions
d'hectares son potentiel actuel de production agricole et

d'élevage.

D'un autre coté, on ne discute pas le fait que lgs superfi-
cies actuellement cultivées, pourraient l'étre avec une plus
grande intensité. Il y a de grandes possibilités d'élargir

les zones sous irrigation dans beaucoup de ces pays.
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L?s recents rapports nationaux. les diagnostics effectues par
1'TICA et les statistiques de la FAO, nous permet de signaler
que le total des terres actuell t cul an-
ilies, PeEsaertes ement cultivées (cultures

, prairies cultivées et terres en jachere)
a attelnt 142 millions d’hectares, y compris les 11,6 millions
avec facilités d'irrigation totale ou supplémentaire, solt
8{2% du total cultivé. Il convient d'attirer 1'attention sur
les variations annuelles des volumes d'eau qui conduisent les
cours d'eau servant de source d'approvisionnement. La majo-
rité d'entre elles n'est pas réguliére et ne permet pas, en
s'associant a d'autres facteurs, d'atteindre un pourcentage
de 100% d'intensité des cultures dans ces zones ou on a esti-
mé une moyenne annuelle de 82%. D'un autre coté, les varia-
tions annuelles de précipitation, (dans une grande partie des
128.832.000 hectares de cultures exclusivement pluviale), par
exceés ou par déficit donne un caractere trés aléatoire a la
production correspondante, qui se reflete dans la fréquence
relative avec laquelle nos gouvernements se voiént obliger,

afin d'atténuer les effets défavorables, de déclarer zones

d'urgence et de disposer des moratoires.

A partir de 1'analyse effectuée (Table No. 5), on peut avan-

que actuellement tous les pays de la région
Le Pérou a la téte, avec un pourcentage

ition avec 2,0%. On a

cer possedent des

terres en irrigation.
de 38,9% et 1'Uruguay en dernlere pos
staté aussi que le Mexique est le pays qui compte la plus

nde zone €n irrigation dans la région (42, 8% du total) et
nt la plus petite (0,15% du to-

con

gra
Trinidad Tobago celul qui détle

tal).

1ffres valables pour 1975, le total mondial des

ation étalt de 223 millions d'hectares, compris
developpement. Par conséquent,

D'aprés les ch
terres en irrig
Jes 92 millions des pays en
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les zones en irry
at
5,23% du tota) mo:diiin N l'Amerique Latine représentent les
. et
veloppement | les 12,68% du total des pays en deé-
Comme 11 a ét¢ dit, yr

. possede
egalement

Un appreciable potentie] de terres pouvant &tre

Le'fait que tous les pays comptent dans une cer-
taine mesure avec des programmes d°'

temps moyen et court}),

irriguées.

incorporation (dans un

de nouvelles zones d'agriculture en
irrigation, constitue une confirmation.

Ressources Hydriques

L'Amérique Latine est une région humide et les nombreuses étu-
des effectuées sur cette zone, sont unanimes a reconnaitre

qu'elle est la mieux dotée en eau du monde,

La précipitation moyenne annuelle atteint 1.500 mm, supérieu-
re de 60%, a la moyenne mondiale. Le ruissellement moyen par
an est de 370;000 m3 par seconde, équivalent de 30% du total

mondial.

es valeurs moyennes trés importantes que

Dans la pratique, 1 ‘
i ’ nt les différences tres notables qui,

1l'on a signalées, cache

: ettent a beaucoup
(d'aprés la demande et 1'offfe d'eau), perm
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5. Terres cultivée

rableay fAmé S Sous frrigation dans les pays de
1'Amerique Latine et de la Caraibe. R
PAYS | TERRES (en milllers d'Ha.) .
Cultivées Irriguées Pourc(:gr)\tage
| — (1) (2)
ZONE NORD.
Costa Rica 622 66 10,6
Salvador . 733 26 3,5
Cuatémala -1.700 €0 3,5
Honduras .870 44 5,1
Mexique . 27.390 5.000 18,3
Nicaragua 960 29 3,0
Panama ) 555 30 5,3
Total 32.830 5.255 16,8
ZONA ANDINA
~Bolivie 1.100 100 9,1
Colombie 5.090 270 5,3
Equateur 4,324 190 4,4
pérou 2.880 1.120 38,9
vénézuéla 5.214 235 4,5
Total 18,608 1,915 10,3
ZONE SUD '
Argentine 34.420 1.400 4, ]é
Brésil 38.803 851 2,
5.742 1.244 21,7
Chili %0 5’5
Paraguay 970 o g
Uruguay _2.252 —— —l—f!?
Total 82.187 3.590 ’
ZONE ANTILLES
7,7
. altl 395 130 13,1
Saint Domingue 3. 700 530 ; 14,2
Cuba .260 40 15,4
Jamaique 845 120 14,2
Guyane 147 18 12,2
Trinidad Tobago —575 908 12,2
Total 6.
11.668 8,4
L__ Grand Total 140,500

ltures permanentes,
s annuelles, les cultur i Eh
NOTES: (1) Compreng ie: gﬂi:fﬁges et les terres laisseeitgncgzgggzg
les Pradrlgs P irriguées par canal;x: 2: gogtte a qo;tte
(2) Comprend 1 frrigation par aspersin T i eon séche)
puits art:5152§i,année‘ou seulement ?eedant‘la Sa1%0
ndarit: tou lcivees.
(3) §Z:res {rriguées sur les terres ci

: i tués par 1'IICE
&MRCES' Rapports nationaux récents, diagnistics effec p
et les Statistiques de la
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4——___‘"“‘"“—P-——-__;_*
F"—_—'f Actuelle .Zope Zones 5oten--~ - ‘
PAYS SoUs Tems’ tielles pour g (1)
S Irrigation 1'irrigation
| — —
Panama 30.260 272.400 900, 2
Salvador 26.150 250.000 956,0
Cudtémala 60.000 450,000 750,0
Honduras 44,400 250.000 563,1
Mexique 5.000.000 8.000.000 160,1
Bolivie 100.000 600.000 600,0
Pérou 1.120.000 1.733.000 154,7
Vézénuéla 235.000 727.000 308,4
Haiti 70.000 110.000 157,1
Chili 1.244.000 1.300.000 (2) 104,5
Brésil 851.000 2.964.000 (3) 348,3

(1) Du potentiel d'hectares d'irrigation sur le nombre d'hectares
actuellement irrigués.

(2) Comprend 800.000 hectares d'amélioration de 1'lrrigation.
(3) Limitée par la Vallée de San Francisco
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de é's de 1'Amé
€ pay ; merique Latine de faire face aux problémes

qu'on a qualifids ) ,
Proprement de "Pénuries dans 1'abondance".

du Chili, avec pratiquement 's cotes ?erUv1ennes ot ?u g
alors que dans le Choco Col zero de précipitations utiles,

. ombien et le Darien Panaméen, on
enregistre des précipitations annuelles avoisinant les 8000mm
D'un autre coté, les zones avec des enregistrements moyens an-
nuels de 1200 mm., ont de grandes variations saisonnicres et
méme annuelles en intensité et fréquence, qui donnent 3 1'agri
culture pluviale (méme pour les cultures annuelles de périodé;
végétatives supérieures a 100 Jours, et aux cultures permanen-
tes); le caractere aléatoire (par excés ou par déficit), ap -

portant un risque a 1'activité agricole.

Les changements saisonniers et annuels de précipitations, se
traduisent par de grandes variations des débits d'eau et du

comportement de nos bassins hydrographiques. Les bassins su-

périeurs des cours d'eau andins, au sud du paralléle 28, sont
les seuls qui regoivent une quantité appréciable d'eau en
prernance des glaciers et de la neigne fondue, sans que cette
circonstance, dans beaucoup de cas, les procure une adéquate

régularité.

le ruissellement dans la région n'en-
En effet, peu de

“1'0rinoco et le Gri-

Comme la précipitation,
registre pas une distribution uniforme.

fleuves comme 1'Amazone, le Rio Plata;
présentent 70% du total de ruissellement

sins, quoiqu’ils représentent les 45%
des bassins en Amérique Latine, ne
pulation. A ceci, 11 faut ajouter
ces bassins hydrographiques

Jjalba-Usumacinta re
enregistré et leurs bas
de la superficie totale
contiennent que 15% de sa po
qﬁe dans la généralité des c€as;

sont partagés par deux pays ou plus.
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te '
L?S systemes hydrographiques de 1'Amérique Latine sont clas-
sés en trois groupes:

- Les gr 3 ' :
' ? ands systemes dont leur embouchure se trouve dans
1'0Océan Atlantique et les mers aQoisinantes;

- Les petits cours d'eay qui débouchent dans 1'Océan Paci-
fique;

- EF les cours d'eau des bassins hydrographiques intérieurs,

qui, en général, sont aussi irréguliers.

Les plus grandes demandes d'eau pour l'irrigation, 1'approvi-
sionnement des services d'eau potable, les industries et les
mines en Amérique Latine sont enregistrées dans les moyens et
petits cours d'eau des zones a plus faibles précipitations,
qui en régle générale sont celles qui expérimentent les plus

grandes variations dans leurs débits.
Dans un degré plus faible, ces demandes sont satisfaites

par les eaux souterraines dont le potentiel dans la région,

est encore trés peu connu. La riviere Magdalena peut €tre

ajoutée a la liste citée plus haut, en raison des caractéris-

tigques des zones qu'elle influence. Dans la pratique, ces

grands fleuves n'alimentent pas des zones ayant une grande

importance pour i'irrigation, bien qu'on ne peut pas dire de
s importantes utilisations de la ressource, comme '

meme des autre s
ergie, de la navigation, de la peche, etc...

la génération d'én
é signalé plus haut, et a

a demande de ressources, on
éservoirs et autres travaux

Comme conséquence de ce qui a et

1'accroissement remarquable de 1

a fait appel a la construction de r
res.

pouvant modifier le régime des rivie
1'influence des petits et

Ces travaux .concen-

trés dans des zones qui sont sOUS



109

cle, la construction de grands
de la International

cé & prendre de 1'es

barrages, selon la définition
Commission on Large Dams-ICOLD, a commen-

sor, il y a seulement 40 ans.
\ .

Sanceé qu'on a au sujet des ouvrages construits
8 dernieres années permet gt

lée de 126 x 10° m°

La connais-
pendant ces
assurer que la capacité accumu-

enregistrée dans les 459 réservoirs

construits Jusqu'en 1972 sera plus gue doublée dans un avenir
treés proche.

Il est évident qu'avec les progrés de la technologie de la cons
truction, on peut-beaucoup faire dans la région aussi bien a-

court terme qu'd moyen terme pour bénéficier sur une plus haute:
échelle de 1'eau des riviéres, par le biais des ouvrages de ré-

gulation oU sont concentrées les plus fortes demandes.

Comme exemple du potentiel signalé, applicable dans une cer -
taine mesure aux restes des pays de la région {extrait du Rap-
port Officiel de la République d'Argentine en mars 1977), on
peut dire que dans le versant du Pacifique, le volume annuel
estimé du ruissellement des cours d'eau de ces pays est de
40.000 millions de m3, dont seulement 25% sont utilisés a dgs.
fins agricoles; les 75%’;estant débouchent danf la mei. Ce-
peﬁdant, sﬁr la cote péruyienne, on a enregistre un degicit
moyen annuel en eau d'irrigation de 4.?0? millions'qe m” (pen-
dant 1'année égricole 1979-1980 considérée comme l'une des

’

Plﬁs séches du siscle, ce déflcit est évalué a plus de 10.000
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contribuer 3 réduire en un

afin d'améliorer ou élargir
les zones actuellement sous irri

gation en Amérique Latine sont
celles qui sont dérivées du tran

sfert d'eau d'un bassin 4 un

autre et de 1'utilisation slmultanée d'eaux superficielles et
souterraines,

En matiére de transfert d’eau entre bassins, il existe certai-
nes réalisations, Parmi lesquelles on peut citer des projets

trés ambitieux en Argentine, au Chili, au Mexique et au Pérou.
qui en se réunissant, pourraient bénéficier approximativement
de 3;000.000 hectares dans un délai relativement court. Dans
Ceés pays, on utilise déjd d'importants volumes d'eau souter -

raine.

Si 1'on tient compte des estimations présentées par la FAO en
1977 & la Conférence des Nations-Unies sur 1'Fau, en ce qui a
trait a la demande brute d'eau pour les zones en irrigation en
Amérique Latine (en additionnant les eaux de pluies, superfi-
clelles et souterraines et une moyenne de 9.164 m” par hectare)
on peut admettre que les bescins des 11.668.00 ha en irrigation

3
présentés dans le Tableau 1, est de 107,000 milllons de m” de
demande brute. Ce volume brut annuel est substantiellement dé-

m . .
¢ par la disponibilité d'eau mentionnée et si on augmente
passe ~

1'efficience globale de 1'approvisionnement actuel, on pourrait
efficienc ’ ) N

di d'importants volumes additionne;s pour etendre ou amé
sposer

tes.
liorer les zones d'irrigation ?xistan
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: X monter sont lides
d'une part, 3 la disponibilit‘

1 \
d'autre part, 3 l'adoption Par les agriculte
d'irrigation Plus

urs de pratiques
efficaces.

L'affirmation selon laquelle '

Amérique Latine posséde un grand
potentiel de terres et d'eay pour 1!

drrigation se confirme également par

bliquement lors gy Congrés des Nation
tion Mondiale,

expansion de ces zones en

s Unies sur 1la "Popula -
les Ressources Humaines et 1'Environnement” te-
nu 3 Bucarest du 19 au 30 aolit 1974 (Théme 9 de 1'Agenda Pro-

visoire, page 16), ol il a ét& signalé que la capacité mondiale
d'irrigation,

réunissant eau et terres disponibles dans les
zones qui se trouvent €loignées des tropiques humides, est cal-
culée 3 environ 947 millions d'hectares, dont 25% sont actuel-
lement irrigués. Dans cette superficie, 240 millions d'hecta-
res se trouvent dans le Continent Américain (160 pour le Sud
et 80 pour le Nord).

Autres Indicateurs

Grice aux récentes tudes de la FAO, le CEPALet les Services des.

teur
Recherches Economiques (USA), on peut ajouter comme indica euhs
(qui Sont étroitement 1iés a la problématique des ressources hy-
qui sont é

driques dans la région), les sulvants:

ficle
E loulé 3 des millions d'hectares, la superfic
n 1976, on a ca

2 compris les
e 4 la production agricole et forestiere (y
incorporée a la ;
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foréts naturelles). Par contre, on

terres agricoles dues 3 .

enregistré des pertes de
1.

2. Une utilisation Inadé

3. Une dégradation g, sol

D'aprés ce qui a été dit

) précédemment, on estime que la superfi-
cie affectée par 13 déser ‘

tification "trés élevée” et "élevée"

constitue Jles 2,4% de 1a superficie totale de 1'Amérique du Sud
et les 9,1% de celle de 1'Amérique dy Nord et Centrale. De plus,
on a estimé qu'en Amérique Latine, une proportion d’environ 80%

des terres cultivées est affectée, 3 des degrés divers - par

1'érosion; que 1'eau des riviéres est fortement contaminde et que
la superficie déboisée est plus grande que celle ol se réalisent
les plantations forestiéres. On a estimé entre 5 a 10 millions
d'hectares, ie taux annuel de déboisement. dans la région, tandis
que dans quelques pays 13 plantation forestiere annuelle est in-
férieure 3 1% de la superficie déboisée.

D'aprés le processus de détérioration des ressources naturelles et
la contamination, W. Leontief dans sa Publication "1'Avenir de
1'Economie Mondiale", a présenté les chiffres suivants:

Contamination Atmosphérique en 1970 en 1980
Pays 3 revenu moyen 1,09 2,51
Pays a bas revenu 0,34 1,76
Matiéres solides en suspension
dans l'eau
3 ' - 0,76 2,68
Pays i revenu moyen s
0,19 0,87

Pays d bas revenu
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t d'emi
Total net S cnisslon de Plaguicides g4 1ovg En_1980
pays a revenu moyen
pays a bas revenu 0,04 0,54
0,11 0,47

ison de :
En ra Son etroite relatjon avec la demande actuelle et fu-

e des ressou 3
tur rces de la region, on doit faire ressortir les

avantages que l'agriculture en irrigation présente par rapport a
celle pluviale. Comme exemple, on peut signsler las gas do Wexls
que et de l'Argentine., pays dans lesquel "
plus grandes superficies en irrj quels on a'enreglstre les
du total de la superficie Cu1t.1?at10n dans la région. Dans 18,3%
ivee en irrigation, les agriculteurs
mexicains ont obtenu 42% de la valeur totale de la production agri-
cole et en Argentine avec 4,1%, on a obtenu entre 25 et 30% de la
valeur totale fournie par la superficie totale cultivée, rapport
justifié fondamentalement par la forte valeur économique de la fru-
ticulture (pomme, poire et péche, agrume, etc...) et par les cultu-
res. maraicheéres qgi sont cultivées dans les surfaces irriguées con-
trairement au blé, mais, millet, soya et les fourrages, qui sont

cultivés en grande partie sous agricultufe pluviale.

Autre indicateur important est celui 1ié au besoin en eau pour l'u-
sage domestique et les services d'évacuation des matiéres técales .
Sur ce point, 1' Amérique Latine et la Caraibe sont loin d'atteindre
les objectifs que la OMS, en 1975, avait proposé pour 1980. Ces ob-

jectifs ont été les suivants:

Dans les régions urbaines: |
t desserQis par connexion a domicile.

- 68% de la population seron
esservis par tes fontaines publiques.

- 23% de la population seront d
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Dans les Zones Ruréles
‘\
- 36% de la populatjon auront accés 3 ]'eay potable
- 24% de la population disposer
de matiéres fécales,

ont des services d'élimination

Un caleul de la Banque Mondiale a fixé 3 1¢ millions de dollars
1'investissement en 5 années de dépenses nécessaires pour que
1'Amérique Latine atteigne les objectifs précédents. Dans la pra-
tique, cette somme dépasse approximativement quatre fois le total
de qépenses dans la région pendant les 5 premieres années de 1la
décade 70,

En ce qui a trait 4 1'eau utilisée 3 des fins industrielles, on
ne peut pas avancer des chiffres exacts pour la région. Une ap -
préciation personnelle a estimé qu'en 1980, la demande d'eau pour
l'ﬁsage industriel, ajoutée a celle pour les activités des mines
doivent etre utilisées entre 0,8 et 1,2% du total des demandes le
Brésil, 1'Argentine et le Mexique étant les pays a plus haut niveau
de demande. Il convient aussi de signaler que, dans. une certaine
mesure, les usagers Industriels s'approvisionnent en eau souter -
raine et leur demande croit a un rythme qui, dans certains pays,
exerce une forte pression sur l'eau disponible actuellement.

L'utilisation de L'eau pour la génération de 1'énerg1e hydroélec-
trique, non consompt1§ey a augmenté de fagon spectaculaire au cours
de ces derniéres années, particuliérement au Brésil, a 1'Argenting,

au Chil{, au Pérou, au Vénézﬁéla et a Costa Rica. Le Bresil dont

’
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I1 est éQident Qe
'de que le Potentje) d'approyy i ) 3
s o gl W : slonnement en eau a des

Dans le cas de }° dans 1a rég;on est trés élevée.

ﬁf} L'IMPORTANCE DES PROGRAMMES DTACTION
TION CONJOINTE DES RESSOURCES py SOL
SEMENT DE LA PRODUCTION AGRICOLE EN A

RECOMMANDES LIES A L'UTILISA-

ET OE L'Eau EN VUE DE L'ACCROIS-
MERIQUE LATINE.

Sur demande du Secrétaire Général de la Conférence des Nations-Unies

document intitulé: 'De
1'eau pour 1'Agriculture", lequel a été examiné, rey

sur 1'Eau, la FAO a3 préparé un -brouillon dg
revisé et approuvé
par un groupe de 12 consultants convoqués spécialement (parmi les-
quels deux latino-américains), fonférence qui a eu lieu en mars 1977
d Mar del Plata, en Argentine.

Dans ledit document avec des données tirées essentiellement des sour-
ces telles que le Programme Indicatif Mondial pour le Développemént
Agricole, Conférence Mondiale de 1'Alimentation, Commission Interna -
tionate d'Irrigation et de Drainage (CIRA), Comité National de la CIRA
de 1'URSS, la Situation Mondiale de 1'Agriculture et de 1'Alimentation
(1971, 1972, 1973 et 1974); des bulletins mensuels d'économie et de
statistiqﬁes agricoles et divers rapports dans le domaine. On a ;:ro-
cédé 3 une nodvelle énalyse de la.sltuation pour une meilleure préci-

slon de ce qui est nécessaire d faire en matiére d'utilisation de

' ' ‘ iriode 1975-1990 (15 années).
l'eau pour 1'agriculture, au cours de la per

L)
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A partir des conclusions de 1'étude citée pour les objectifs de ce
Document, on présente les Tableaux 7, & et 9 qui montrent respecti-
vement les objectifs 3 atteindre des pays de 1'Amérique Latine, dans
le domaine de 1 amelloration des systémes d'irrigation existant déja
et 1'1ncorporat10n de nouvelles zones en irrigation; la con§truct10n

de nouveaux systemes de drainage et les investissements requis aux
colits: de 1975.

A partir d'une analyse de ces Tableaux, on obtient 1'importance du
programme de 1'utilisation de terre et d'eau que l'on doit réaliser
dans la période 1975-1990, les chiffres résultants sont les sulvants:

4,7 millions d'hectares d'irrigation améliorée
3,1 millions d’'hectares de nouveaux systémes d'irrigation
19,2 millions d'hectares de nouveaux systémes de drainage

32,670 millions de m3 d'eau supplémentaires pour l'irrigation par
an

10,084 millions de dollars d'investissements (prix 1975).

D'aprés les derniéres estimations, on espére que nos pays n'auront
pas de plus grands handicaps a disposer des terres et des eaux né-
cessaires pour 1l'accomplissement dﬁ programme recommandé, lequel
malheureusement ne peut s 'étendre a cause des autres facteurs et
spécialement 3 ceux qui ont rapport avec la disponibilité en quan-
tité et en opportunité avec la disponibilité des ressources finan -

ciéres nécessaires.

Ce qgl est expliqﬁé dans le péragpaphe précédent a une p1u§ grande
importance si 1'on tient compte que l'estimation des ressources fi-
nanciéres correspond a celle de 1975, et que, comme il est connu de

tous, dans ces dix derniéres années, en raison des conséquences - du
’

‘
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irriguée dans les pays de 1'Amérique La-

de nouvelles Zones (ep millions Z?h:‘::i:‘g:?. -
S B
1975 :
ONES , 1990 rficte *
Z I$urf’age Zone 3 améliorer %upe
rriguée — a irriguer
| Petites Grandes
Amérique Centrale
'et Mexique 5.255 800 800 1.000
Sud Amérique 5,264 1.387 1.387 L.56l
Les Antilles .
(Caraibe) 908 162 162 240
TOTAL 11.427 2.349 2.349 3.101

(¥) Comprend les systémes de drainage.

‘Tableau 8. Superficie en Améri
de drainage et 1la p
structures d'irrigation actuellement,

que Latine possédant ac
rojection

tuellement des systémes
pour 1990 des zones ayant ou pas de

1975

1990

ONES . . |Zones dotées de syst; de drain,
‘ Avec/sans Irrig. Irriguées  |Non-Irriguées
Amérique Centrale et .
i Mexique 8.160 211 4.154
Amérique du Sud 37.225 1.730 12.762
Les Antilles (Caraibe) 1.200 77 311
TOTAL 46.585 2.018 17.227
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1990 les objectifs en amé-

»

Tableau 9. Investissements. nécessaires en Amérique Latine pour atteindre en
lioration des Systemes d'Irrigation existants, nouveaux systeémes d'irrigation et de drainage
avec indication des colts moyens par hectare (Couts 1975)
; ‘Amélioration des Nouveaux mzmnmamu Nouveaux Systemes o
JONES Systémes d'Irrigation (1) d'Irrigation (2) de Drainage (3) Demande
Super- Cout Moyenne | Super- Cout Moyenne | Super- Colt Moyenne d'eau
ficie Total /Ha. ficie | Total [Ha. ficie Total /Ha.
Mille | (US $x Mille | (US$x |- Mille | (us $x 7 .3
d'Ha. 10 US S | giga | 108 | USS d'Ha. Us S | (10w
Amérique Cen- : o
trale & Mexiquel 1.600 880 550 1.000 2.400 2.400 4,365 270 62 92.30
Amérique du Sud| 2.774 1.047 377 1.861 3,536 1.900 14.492 1.157 80 21.20
Les Antilles .
(Caraibe) 324 179 552 240 576 2.400 388 39 101 2.17
TOTAL 4,698 | 2.106 w8 | 3.101(4)| 6.512 | 2.100 | 19.245 | 1.466 76 32.67
N.B: (1) Comprend les petites et grandes améliorations avec les colts par hectare, variable entre US $200 et
et 800.
(2) Comprend les travaux de drainage ct dans les cas d'ouvrages a buts multiples, on a seulement tenu
compte du colt correspondant a H.mnnmmmnwoz.
(3) Comprend la construction des systemes de drainage dans les zones actuellement en irrigation et
dans les zones non irriguées (Le colt par hectare varie entre US $50 et 300).
(4) En tenant compte de la plus grande intensité de cultures prévue pour les zones actuellement en ir-

rigation qui, avec une amélioration, on poutrait avoir en 1990 unc augment

cultivée équivalent 3 3.565.000 hectares,

ation de la superficie
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processus inflétionnaire, le
mentationr Eq effet, 1) n'
en Amérique Latine des syst
colits dépassant Ies Quatre

°°G§ des travaux ont subl une forte aug-
?5t Pas rare de rencontrer, ces jours-ci,
€mes d'irrigation en construction avec des
d'amélioration de BES de lgézlzzlfollars par hectare et d?s travaux
ars par hectare. Jusqu'a cette
millions de dollars pourrait étre

soi
’ t une valeur approximative de US $7.000 millions

dgte, 1'estimation des US $lvoeq
augmentée de 70% :
de dollars.

e o S e s 1 o o ysin e
et avec des Lntérdte Variab;'ennant les préts a court et 3 moyen terme
: es favorisant spécialement les pays les
mOiﬂS\avancés, ont contribué dans une large mesure, durant ces vingt
dernieres années au financement externe des projets d'irrigation de
1'Amérique Latine. Elles ont également contribué remarquablement
au fipancement des travaux de génération d'énergie hydroélectrique,
des services d'eau potable et de fontaine publique ainsi que d'au -

tres ayant rapport avec 1l'eau.

D'aprés une étude réalisée par l'auteur de ce Document en 1975 et
d'aprés les renseignements rapportés annuellement par les banques
sus-mentionnée, on a constaté qu'entre 1965 et 1975, ces deux orga-
nismes ont accordé des préts d'un montant de 1.264 millions de dol-
lars {en tenant compte des 200 millions accordés par la Banque Mon-
diale avant 1965, année od la BID a débuté avec ses prets). Ils ont
bénéficié approximativement 2.100.000 hectares dans 88 projets d'ir-
rigation répartis dans 12 pays latino-américains et de la Caraibe.

Le total des préets accordés pér les Bgnques représente pré; de 40%

du colit total des projets. Les 66% du colit, soit environ 1.600 mil-

lions de dollars étaient prix en charge par les pays. Dans certains
pays de la région, on a obtend pendant les 15 derniéres années, le
’

‘“
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support de plu
efanns leur: pi:::r: ::tions industrialisées, lesquelles ont condi-
d'assistance ainsi Que 1 ourniture d'équipemnt et des services
nombre d'études et de a supervision technique. De méme, un grand
en utilJSant des ressozrojets de moindre importance ont été exécuté,
(d'apres la priorité ac rces propres des pays. Dans l'ensemble,
Latine et de la Caraibcordee au développement agricole de 1'Amérique
Tt e 1 BHD oF i Be Pendant ces derniéres années) on peut signa-
1975 et 960, 1o o anque Monfiale ont augmenté sensiblement entre
’ ontant des préts destinés 4 favoriser les études,
1? Co?StrUCtiOn’ 1'amélioration et 1'amplification des projets d'ir-
rigation. Cependant, d'aprés les objectifs signalés pour l'année
1975 et 1990, on peut affirmer que la région dans 1'ensemble a montré
pour la période 1975-1980 un léger non-accomplissement de ses buts.

Le retard constaté dépend d'une part, au fort investissement requis
(six fois plus fort de 1'investissement qui a eu lieu dans la pério-
de 1965-1975) et d'autre part le fait réel que plusieurs pays ne dis-

posent pas de projets, dont le niveau d'étude justifie l'action de

préts nationaux ou internationaux.

blemes en ressources financiéres et en études dignes de con-

ne sont pas les seuls qui limitent le développement impératif
Malheureusement il

Les pro

fiance

de 1’ griculture en irrigation de la region.
étroitement 11és entre eux, qu'il convient

arriver aux objectifs fixés pour la
dicaps peuvent s'étendre a

existe beaucoup d’ autres 3
de surmonter rapidement afin d'

période 1975-1990. En général, ces han
d'autres développements o 1'eau joue un rdle fondamental.

roblemes rencontres dan

3 beaucoup de pays dans la région, on peut citer les

gation, commun 3

suivants :

s le développement agricole en irri-
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Nanque de mise Jour ye

S normes )¢ A
FAPPOFL avee ] legalea et réglementalres ayant

u\llisn&lou de 1'eau.

Organisation &natllutlonnel

des eaux, le {nadéquate pour 1'administration

Inexistence de plans nationaux d'

ordonnancement des ressources hy-
drigues. ceme y

Absence de Planification agricole.

Insuff
s Isante participation des Ministéres de 1'Agriculture dans les
etudes, les schemas,

les constructions et la gestion des projets
d'irrigation.

Defaillance dans 1a coordlnation intersectorielle et interinstitu-
tionnelle 3 plusieurs niveaux.

Absence ou faible participation organisée des usagers dans le pro-
cessus de gestion, de construction, d'administration et de dévelop-
pement des projets d'irrigation.

Absence de priorité dans les programmes d'investissement de fonds
publics pour les projets d'irrigation.

Baisse efficacité globale des systémes ou districts d'irrigation
en operation.

Falble développement, en opposition aux objectifs fixés pour les
surfaces irriguées.

Cestion inadéquate (opération et conservation) des projets d'irri-
gation en serQIce.

Insuffisance de programmes de recherche et‘d‘extension agricole, de

crédit, de commerce, d'agroindustrie, etc...

Insuffisance de personnel qualifie.

Inexpérience des agricdlteurs dans la pratique d'irrigation.

{té des problémes cités ont été identifié

s et étudiés par

La major
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Ntribuer ay développement du sec-
S la p¢

Ses Spécialistes, en étrofte col-

et les techniciens nationaux du

aiterhatives ap-
I1 convient de signaler que

1'ins-
ions,
s+ Sont modifiées assez

stitutionnelles qui créent les institut
dans l'administratif
souvent, finalement celui ayant rapport au
donnancement des ressources hydriques,
tion dans 1la région;

lesquelles pour insister

X plans nationaux et or-
récemment prise ‘en considéra-

A. Caractéristiques Actuelles de 1'Aspect Légal:

Tel qu'il a été mis en évidence et souligné par le Dr.

Joaquin

lation
des eaux, exposé dans le "Séminaire Latino-américain sur les as-

pects légéﬁx et instltdtionnels dﬁ dévelqppgment des ressources
hydraultques (Merida, Vénézuéla, 1974), actuellement,

Lopez, Spécialiste Argentin, dans un travail sur la légis

on constate
dans beaucoup de pays de 1'Amérique Latine, une excessive autono.

mie dans leurs 1é9131at10ns‘ coexistant™ a 1'intérieur du systéme

jﬁridique, une constitution qui établit que dans certains cas les
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eaux sont pgbli 0

: e .

ralns. o o Ques, mais Peuvent &tre utilisé 1 ive -
» Ce qui signifj sees par les rive

tols sur les eaux qqieét;iles cessent d'3tre publiques. Les

les 101; agraires, q(:i art ssent 1? )zublicité de celles-ci,

ainsi que d'éutres type: : 01? se referent incidemment aux eaux

mines et g’a. © deécrets-lois sur 1'exploitation des
' urces Naturelles, qui font référence a

de publiques ou privées. De cette fagon,

autres reggq

sécurité” juridi 2 ire-
ment compromise. J gue se voit nécessa

La réalité qu i
te qu'on vient de soulever,

part, de 1'indidualité graduellement
1'Amérique du Suq

laguelle est dérivée d'une
acquise par les pays de

i » d partir d'une unité de langue, de religion et
de coltumes, et d'autre part, de la fagon dont leurs législateurs
ont interptété et adapté les linéaments de base en se référant a
la législation -espagnole, frangaise et américaine sur les eaux.
Ces législations ont fortement influencé la rédaction des consti-
tutions, des codes civils et des lois spécifiques de la région.
Tout ceci nous permet de signaler que les modalités d'administra-
tion des ressources hydriques en vigueur, présentent de sérieu -
ses limitations., Celles que 1l'on mettra en évidence dans le Para-
graphe C de ce Document, limitent, sans aucun doute, a certains
pays de ne pas pouvoir atteindre actuellement les objectifs prin-
cipaux de leurs programmes de développement économique et social,
lesquels sont difficiles d'accomplir si on ne tient pas compte
des bases1égales régulatoires facilitant une administration de
1l'eau, associée 3 d'autres ressources qui peuvent~contribuer a

son meilleur développement, utilisation et conservation.

Les Caractéristiques Actuelles de 1'Aspect Institutionnel

L héma institﬁtionnel en vigueur dans les pays de la région,
e sc

.



montre un a ‘ 8s ¢
SPectre extrémement varlable, avec un nombre trés éle-

vé d'instituty <
1tutions (divisées en Plusicurs secteurs utilisant 1'eau

a des degré 3 '
cegres différents, Partageant la responsabilité de 1'admi -
nistration deg €aux sans q

Qu'il existe dans la pratique des méca -
nismes de coordination.:

En effet, on peut constater que la gestion des eaux i 1'échelle

? ¢ retombe, dans 1a majorité des cas directement sur le
Ministere de 1'Agricul ture ou

sur les organismes autonomes du
secteur,

Dan§ d'autres pays,
téres des Travaux Publics ou o
dans d'autres,

la gestion se trouve dans les Minis-
oganismes autonomes du secteur,

dans les tres récents .. Ministére des Ressources
Naturelles & de l'Environnement.

Dans d'autres pays, la gestion
de 1!

€au dépend soit dy Ministere de 1'Energie, soit du Ministere

de 1'Economie et finalement, dans d'autres ‘pays, la gestion se

trouve dans 13 Direction Générale des Eaux.

Au niveau des organismes .responsables de 1'administration de 1'uti-
lisation particuliére des eaux tant a 1'échelle nationale que ré -
gionale, on a remarqué une plus grande variabilité. Aussi, il
n'est pas rare de rencontrer dans beaucoup de régions de ces pays,
qui peuvent €tre circonscrits ou pas a 1'extension superficielle
d'un Etat, d'une province, d'un département, d'une institution ou
autres qui coexistent dans l'administration des eaux des bassins
communs pour des utilisations communes ou spécifiques, sous la su-
pervision de 1'autorité nationale des eaux, ou n'importe quel mi-
nistére ou organismes créés par des lois spéciales, telles que
les Corporations de Développement et d'autres types d'organismes
plus ou moins autonomes qui n'arrivent pas a coordonner ses ac -

tions.

La réalité que l'on a décrite, en ce qul a trait 3 1'aspect insti-
tutionnel, est applicable pour beaugoup de pays de la réglon, ce
’
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QU; agit négat#Vement dans la meilledre administration des res -
sources hydriques;

Les Plans Nationaux d'ordonnancement des Ressources Hydrigues

Depuis quelques années, on a pris conscience de certaines carac-
téristiques de ressources hydriques qui, en 1980 n'admettent

Pas encore de discussions. Celles-ci sont représentées dans la
Publication des Ingénieﬁrs Pedro 0. Azpurua et Arnaldo J Gabaldon
1976, Recursos Hidraulicos y. Desarrollo. ., . . Ce sont

les suivantes: sa rareté, son importance, son utilisation multi-

ple, sa mobilité et sa renouvelabilité.

Sur la base de ces caractéristiques et autres condidérations qui
ne se discutent pasybien qu'on reconnait que c'est une tache qui
n'a rien de facile, que leslprogrammes nationaux d'ordonnancement
de ressources hydriques peuvent et doivent &tre organisés dans
1'instrument ordonnateur pour l'utilisation de ces ressources en
fonction des objectifs du développement national, sectoriel et
régional, ainsi que du processus de changements de structures éco-
nomiques et sociales; de méme, on doit exprimer un ensemble de
stratégies directrices qui définissent, selon la réalité géogra-
phique et sociale du pays en question, une politique hydraulique
nationale qui établit les principes et les normes en élaborant

des programmes pour 1l'utilisation, la conservation, la protection
et 1'amélioration des eaux. Tout ceci doit €tre fait en fonctlon
de la loi nationale des eaux, par le blais d'une organisation ins-
titutionnelle et administrative appropriée. (Cette définition
adaptée aux clrconstances) a été adoptée par la Répub;ique du Pé-
rou pour son Plan National d'Ordonnancement des Ressources Hydrau-

liques.
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Dans L'Amérique Latine et la Caralbe, seuls le Mexique et le Vé-
nequela Peuvent s'identifier aux pays qui ont avance avec satis-
faction dans la formulation et 1'application de leurs plans na =
tionaux d'ordonnancement des ressources hydr1que5- A une échelle
moindre, en établissant les bases méthodologiques pour son appli-
cation a l'Argentine, le Chili et le Pérou. Dans certains autres

Pays, on a mis sur pied un nombre variable d'organismes, genera-

lement au niveau des bassins versants, procédant a la planifica - .

tion de 1'usage des ressources hydriques sans coordination avec
les institutions publiques (lesquelles sont responsables " formel-
lement de planifier 1'utilisation et le contrdle au niveau natio-
nalyavec les responsables de la planification nationale du deve-

loppement économique et social.
L'absence trés marquée de :ces instruments indispensables dans
beaucoup de pays de la zone, influence sans aucun doute, de fa-

gon négative 1'administration des ressources hydriques.

Les Probleémes Actuels

Dans cet exposé, on a mis en évidence certains problémes qui sont
les conséquences d'une administration insuffisante des ressources

hydriques. Ces limitations sont malheureusement communes a un

grand nombre de pays de la région.

Les problémes qui, 3 notre avis, empéchent une meilleure adminis-
tration des ressources hydriques dans beaucoup de pays de 1'Amé-
rique Latine et la Caraibe sont :

Du point de vue légal (Lois régulatoires):

L'existence de lois ou codes de 1'eau, hors d'actualité par

rapport a la réalité.
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Insuffisance de

S Iéglementatjons 1 t spéci fiques qui
it gé“éta €s ¢ ) p .
acilltent L

; r
3PPlication des 104 générales sur les eaux pou
tous Jeg Usagers,
leférences de fong entre
tinées 3 régularisey

répercusslons Sur 1'e

les lois sur les eaux et celles des-
les autres ressources qui ont aussi des
au,

fanque d'intérgy g Pouvoir exécutif et 1égislatif & la pro-
Mulgation de Projets d’actualisation de la 1égislation des

€aux qul ont été soumis 3 leur considération.

9€s qui découlent de 1'application des Lois
des eaux et similaires.

Du point de vue institutionnel

Déficiences et limitations dans l'organisation et la disponi-
bilité des ressources humaines et financiéres des institu -

tions responsables de 1'administration des divers usagers de
1'eau.

Absence de mécanisme de coordination institutionalisée 3 difj
férents niveaux, entre les organismes ayant 1la responsabilite
de 1'administration des eaux,

Faible participation des Ministeres de 1'Agriculture daﬁs la
gestion, les études et les opérations de conservation des
’
projets d'irrigation,
Manque ou absence de participation organisée des usagers dans
an

8 3 et la conservation des Pro -
la géstion, 1'étude, 1'opération

Jets d'Irrigation.

'élaboration des Plans Nationaux d'Ordonnancement des Rgssources
L'élabora , p )
: i ; s'est vue affectée dans beaucoup de pays, a cause de

Hydriques

L rence de bases méthodologiques, d'équipements, dev
a ca

L
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ressources hum

‘ 3 niére
aines et financiéres afin de réaliser de ma
au niveay national
inventa

tion, l'inventaire

coordonnée s T'inventalre o 178valuation
Ire des possibilftgs physlques d'utilisa -
et l'éQaluation du potentiel hydroélectrique
brut; 1'inventajre des terres (cartes du sol, de l'utilisation
actﬁelle des te géomorphologiques et de la capacité d'uti-

lisation), ete,

des eaux, 1

rres,

Manque de Précision, 3 long et 3 moyen terme,
Naux et régionayx du dévelo
consompti#e de 1
qui permettrait 1
de la demande;

des plans natio-
Ppement qui demandent l'utilisation
®au (population, l'agriculture, 1'élevage).

a réalisation d'un bilan précis de 1l'offre et

Information insuffisante sur le

s dommages économiques et so -
ciaux

. s ' 4 sion
causés par les inondatlons, la sécheresse, 1'éro ’

: . ons
la contamination des eaux et les modifications des conditi
écologiques.

ry
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~ L LLABORATION D'UN PLAN NAT TONAL

QL OSNNWNANCE N
NCLMNT Dk RLSSOURCES HYDRAULIQUES

LE 3 -
‘w R\;PUN_]QU[ DU PEROU

I. INTRODUCTION

Il est &v

ident o
1'Awerique latine Que le développement socio économique des pays de

et de 5
técrale d la Caraibe est étroftement 11 a 1'utilisation in-
egrale de leurs ressources nat
1 . urelles, parmi lesquelles, fondamentalement,
eau, inidspensable pour tout N .
12 badson pouwr T proces biologlyue et activité humaine; c'est
o N .
e aeu P . aguelle son exces, son déficit ou son utilisation irration-
ven « .
pe constituer des contraintes au développement. Il existe aussi
une acce : N .

'Dtation unanime que le developpement, la conservation et l'utilisa-
tion adequate des ressources naturelles en relation & la population présen-
te et future sont de la responsabilité de l'Etat, responsabilité a laquelle
il ne peut pas renoncer. Cette affirmation est justifiée par le fait que
1'activité privée ou locale, a elle seule, peut difficilement €tre compati-
ble aux dits processus qui sont trés complexes et sont en opposition aux
objectifs indiqués dans les plans nationaux de développement.

I1 est certain que la planification hydrique au niveau national
pensable pour la meilleure utilisation des ressour-
on tient compte des objectifs du développement
Ceci ne constitue pas une action suffi-
grante de la planifi-

est un instrument indis
ces hydriques d'un pays sl 1!

national, sectoriel et régional.
le-méme mais une étape et forme partie inté

sante en el g
s les socletes.

cation générale que doivent effectuer toute

ns présentées en nous bornant a 1'Amérique
1{1s sont nombreux les pays qui
échelle nationale

Malgré les considératio
on peut affirmer qu

planification hydrique 3 1'
ec leurs plans de développement Intégral une
ressources hydriques. Par contre il

Latine et a la Caralbe,
ne possédent pas encore une
qui assure harmonieusement av
utilisation plus rationnelle de leurs
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convlent de signaler
e ey Precccupations se font de plus en plus gran-

Cet instrument indispensable (qui peut étre cons-
de normes légales, par la création de nouvelles

institutions et par ] B
3 realisatyon des &
s et aires
au mayen duquel, ep liajson avec gt udes de base interdisciplin ’

train d'accomplir L'effort nécessaf
a
plication d'une Planification hydri

des pour pouvo{r obtenjr
taté par l'actualisatlon

dutres activités, ces pays sont en
Te pour faciliter 1'adoption et 1'ap-
gue nationale).

En généra}

» ONn peut dire que 1a p] ationale
comprend deux partie | P eakinl hytuigis b

S pri"CIPaleS. complémentaires entr'elles. Ce sont:

LE-EEEEE§£E.921 consigne les principaux critéres de base qui
identifient les nécessités fondamentales de la problématique
en précisant les Objectifs pour les satisfaire. Elle permet
d'encadrer 1la planification hydrique 3 1'intérieur de la po-
litique fixée d'avance par le pays pour son déve loppement
intégral, et ‘

- Lg'deuxiéme qui, en tenant compte de la situation géggpaphi-

que et soclo-économique, consigne les bases méthodologiques

plus appropriées pour régler 1'exécution des inventaires, les

diagnostiques et les autres études et activités interdisci-
plinaires permettant de préciser et de maintenir 1'équilibre
quantitative et qualitative du bilan demande-offre des res-
sources hydrigues, pendant la période fixée au niveau de
1'unité hydrographique sur laquelle se base la planification,
Sous lhypothése qu'il existe de jour en jour de connaissances
plus approfondies, on n'insiste pas sur les bases méthodolo-
giques pour la réalisation des dlagnostiques, inventaires et
des éuttes études et activités interdiscipliqaires que com-
prend la seconde partie de toute la planification hydrique au
' Par contre on Insistera sur les principes,

niveau national. .
criteres et normes qui constituent la premiere partie de la

planification hydrique.
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La matiére de ce docu

ment peut €tre traitée de deux fagons en
consignant 1

©S Principes, les criteres et les normes de base de validité

en decrivant ceyy spécifiquement adoptés pour une planifica-
tion hydriqqe a 1'échelle ng

générale ou

tionale de formulation récente. Face a ces
On & fait choix de la deuxidme qui peut étre illustrée
al d'Ordonnancement des Ressources hydriques de la Re-

&wahamu%g
par le "Plan Nation
plublique du Péroy

L'orientation donnée au
que le plan est Jle résultat d*
développement des ressources h
Pérou et du Vénézuela avec le
tion des Etats Américain.
listes de ces pays.

présent document se justifie par le fait
une conQention mutuelle d'assistance pour le
ydriques, signées entre les gouvernements du
support et la collaboration de 1'Organisa-
Dans son élaboration ont participé des spécia-

11 est évident que le produit obtenu est un exemple
de ce qu'on peut avoir lorsque les pays latino-

sion de se mettre ensemb 1
leur effort d°

américains prennet la déci-
€ pour bénéficier au maximum des expériences dans
apporter la meilleure solution a un probléme commun.

Ainsi on exposera les principes, critéres et normes de base si-
gnalés dans la version officielle du "Plan National d'Ordonnancement des
Ressources Hydriques de la République du Pérou” publiée conjointement le
24 aolit 1976 par les institutions de plus haut niveau des Gouvernements du
Pérou et du Vénézuela,

II. ANTECEDENTS

La meilleure compréhension de ces principes et normes établis
qui font partie du Plan National d'Ordonnancement des Resqsurces Hydr iques
de la Répﬁblique du Pérou exige une connaissance de la réalité géo-socio-
économique du pays (1976). On s'est limité d offrir une synthése des
aspects;

2.1 Plan National de Développement Economique et Social du

’

Perou

"

re~— -
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Le développement national du Pérou est congu comme un pro-
Cessus destiné i promouvolr la qualité de la vie, compati-
ble d la dignité de 1a personne humalne, aux sccteurs lcs

molns favorisés de la population. En réalisant les trans-
formations des structures économiques, sociales et cultu-

relles du Pays, cette conception s'appule sur 1'analyse de
1a réalité péruvienne qui a montré une série de problemes,

les aspects les plus significatifs decette problématique
sont les sulvants:

Déve loppement amené de 1'extérieur

Faible effet du secteur exportateur sur le reste de 1'é-
conomie

Retard relativement croissant du secteur rural
- Chomage
-~ Besoins élémentaires non satisfaits

- Déséquilibres régionaux et locaux

Le systeme adopté pour atteindre le développement national
du Pérou est la planification systématique qui, partant

d'une perspective d long terme, se concrétise dans des plans

de développement a moyen terme,dans des programmes d’opéra-
tion 3 court terme. Les efforts actuels pour arriver 3 ce

déQeloppement sont orientés de fagon a atteindre les trois

grénds objectifs suiQants:

- Intégrer la population nationale afin d'arriver a une uti-

1isation des ressources humaines en tant que base poten-
tielle du pays.

Améliorer substantiellement la répartition du revenu par
personne, €n doublant au moins le niveau actuel.

rv—— e~ -

—~
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Dynamiser 1a contribution du secteur extérieur 3 la poli-
tique natlonale de développement, en rédulsant les con-
ditions de dépendances actuelles et de vulnérabllité ex-

terne constatée dans 1'économie,

On a également précisé que tous ces cbjectifs doivent ge re-
allser en fonctlon de la modification nécessalirc des tendan-

Ces actuelles du processus d'urbanisatlon, en évitant une ex-

tension des bidonvilles, aux environs de Lima-Callao. La
tendance migratoire qu'on prétend modifier est le résultat
principal des grandes différences dans les conditions écono-
miques entre la zone métropolitaine mentionnée et les reste
du pays, bien que celle-ci obéisse aussi aux facteurs cultu-
rels inhérents i une société en transformation.

Pour neutraliser, une partie de cette tendance, 1'Institut

National de Planification du Pérou a défini une image ration-

nelle d’'occupation du territoire qu'on espére atteindre en
1990. En prévoyant la création des "centres de demande” au-
tour des nou;/eaux centres de déQeloppement, 3 ouvrir a 1'in-
térieur des zones stratégiques dans lesqdelles 11 existe des
complexes de ressources en agriculture et élevage, en péche,
en ressources forestieéres, miniéres avec une potentialité
industrielle et qui peu‘}ent donner lieu a des processus de
dé\}eloppemnt d'éuto-propﬁlsion, une fols qu'ils ont regu
1'élancement initial.

La stratégie régionale postule une expansion de la superfi-
cie agricole et l'accroissement de 1’industrie et de 1'ac-
tivité miniére, associés au développement des centres ur-
bains industriels. La formation des centres doit commencer
avec la mise en place de l‘infréstructure économique et so-
ciaie, en employant des technlqdes intensives de la main-
dvoeu{/re, adaptées a la nature des ressources de la région.

“

~ -
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2.2 Le Régime 1égal des Eaux au Pérou

Le 24 juillet 1969, on promulga le décret-loi No.17752,
dénommé | of Générale des Faux, qui abrogea d'une part le
Code 1902, et d'autre part ses dispositions complémentai-

teS. Voled, quelques-uns des aspects significatifs. de la
loi:

Propriété

Les eaux sans exception et sur toutes ses formes (Solide,
Liquide, gazeux) appartiennent g 1'Etat. Son domaine est
inaliénable et imprescriptible, c'est 3 dire que les droits
sur elles ne peuvent étre saisi avec validité et ne peuvent

etre exercés avec Je temps.

Seul son usage justifié et rationnel peut étre accordé en
harmonie avec 1'intérét social et le déQeloppement du pays
et pour ceci 1'Etat pourra élaborer la politique générale
pour son utilisation, sa conservation et son développement.

Intérét social

On entend par intérét social la préférence du bénéfice col-
lectif sur le particulier, et celui de la Nation sur tous
Ies autres. Pour obtenir tout cela, la loi signale que le
Pouvoir Exécutif pourra réserver les eaux et réorganiser

une zone, bassin hydrographique ou vallée et déclarer les
zones de protection et état d'urgence; transférer les eaux
d'un bassin a un autre, remplacer les sources d'approvision-
nement et dicter les dispositions qu'on Juge nécessaire

afin que son utilisation soit limitée, conditionnée oy aug-
mentée ou reduite ou si nécessaire ordonnée sa révocation.

T T v > S B
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L'Utilisation
N

La loi indique que toute personne, y compris le Secteur Public
National et ceux des gouvernements locaux, doit étre munle d'un
permis, d'une autorisation ou d'une licence pour pouvoir utili-
Ser 1'eau (3 'exception de celle destinée a satisfaire les
premieres nécessités). Le permis est délivré par les autori-
tés des eaux du district d'irrigation, l'autorisation par réso-
lution ministérielle et la licence par Résolution Supréme.

Les concessions sur 1'utilisation de 1l'eau obéissent a 1'or-

dre de préférence suivant:

- Premiéres nécessités et 1'approvisionnement en eau pour la
population

- EleQage

- Utilisations agricoles

- Utilisation énergétique, industrielle, etc.

Dans l'ordre indiqué, seuls les deux derniers cas peuvent étre

modifiés. Pour accomplir ces objectifs, les expropriations
nécessaires sont déclarées d'utilité publique.

Conservation et Préservation

On a donné un caractére spécial aux aspects de conservation et
de préservation des eaux, pour cela on a dressé une liste des
responsabilités des usagers et des organismes gouvernementaux
afin d'éviter la détérioration, non seulement des ressources
hydriques, mais aussi celle de la flore, de la féune et du sol.

Progrémme de Cultures Irriguées

L'autorité des eaux administre et régularise son usage i 1'in-
térieur des Districts d'Irrigation, d'aprés les programmes de
cultures irriguées, semestriels, annuels ou pluriannuels, qu'on
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devra ¢ laborer ave

¢ ¢ les autres fonctionnaires des autres enti-

es 90uvernementale
gers

S» en accord avec les associations des usa-
e 4
' N tenant compte des aspects sulvants:

La prévision ge la disponibilité hydrologique
Les Caractéristiques agrologiques des sols
Les conditions climatologiques

- Les POssibilités ge créd

it et de commercialisation des pro-
duits,

'l
L'économie des cultures

Les demandes des usagers

Les normes issues dy Ministére de 1'Agriculture sur les cul-
tures préférées.

Dans tous ces programmes, quand il n'existe pas de ressources en
eau suffisantes, on donnera 1a préférence aux cultures qui ap-
partaient plus 3 1a collectiQité, en considérant les conditions
de la productivité de la terre et le degré d'efficacité de 1'in-
frastnucture d'irrigation de secteurs et des parcelles.

Afin d'obtenir ﬁne plus grande efficacité et une utilisation
plus rationnelle des ressources hydriques et du sol, on a recom-
mandé la formulation des programmes intégraux de déve loppement
par bassin ou district d'irrigation, en s'appuyant sur des étu-
des préélables qui permettent de:

- Déterminer et de localiser les cultures et d‘énélyser sa po-
tentialité d'irrigation

- Déterminer les disponibilités des ressoﬁrces hydriques super-
ficielles et souterraines et leurs variations.

Déterminer la disponibilité de 1'infrastructure d'irrigation

et drainage.
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leer 1a Quantitg g«
que de 1'année,

Les Faux Souterraines

Les a < .
"y eaux SOuterraines, d'aprés les conditions particuliéres du
ér
o, sont ¢ une grande 1mportance, c'est pourquoi la loi pro-
©
Pose des normes spéciales Pour son exploitation, demandant des

é
tudes d'evaluatlon des nappes souterraines, leur utilisation
potentielle, les co

d! exploitation.

€au par culture dans les différentes épo-.

nditions de captage des sources et le régime

Jaugeage Volumétrique

La loi générale des eaux établit que le Jaugeage volumétrique de
l'eau soit 13 norme qui doit Atre appliquée dans tout le pays,
Pour réaliser son evaluatlon, sa distribution, son contrdle et
son utilisation adéquate. Elle précise également que la contri-
bution des usagers de 1'eau des Districts d'Irrigation pour les
études, pour l'opération, la conservation et l'amortissement de
l'investissenent dans des ouvrages d'irrigation doivent se faire
par le tarif par metre cube utilisé.

Servitudes

Toutes les serv1tudes nécessaires aux dlfferentes utilisations
des eaux ont un caractere obligatoire et s’ appllquent par la

voie administrative. Elles comprennent tout ce qui est nécessai-
re a la construction et 3 1'opération des owrages hydrauliques
resPectifs, y compris celles de canalisation ou de défense des
rives et des plaines d'inondation des cours d'eau qu'ils contien-
nent et celles nécessaires a la conservation des ressources natu-
relles. On a signalé aussi les causes qui peuvent Provoquer la

fin des servitudes.
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a Juridietion administrative en ma-
a8pects relatifs aux eaux médicinales

S\qui pparticnnent au domaine sanitalre qui dépend
tere (e la Santé,
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Agriculture dy Pérou présente 2 niveaux:

» avec les organismes chargés des fonctions
S et de consultation, qui exécutent les ac-
Mportantes et tres spécialisées et un niveau
ent les actions de la politique du secteur,
POUr cela, on a diyisg le pays en douze unités exécutrices i-

dentif jdes comme des “zopes Agraires", La premiére instance
adminsitratiye sc¢ trou

Un niveay Nationa]

toghnico-normative
tivités leg plus 1

zonal ol ge réalis

N

Ve dans la "Zone Agraire" 3 1'intérieur
de la zone territoriale dénommée District d'Irrigation o4 1!
ingénieur administrateur des €aux est l'autorité compétente
Pour résoudre les Questions légales et les réclamations. La
deuxieme et derniére instance édministratlQe correspond au pre-
mier niveau du Minsitére de 1'Agriculture ol, par le biais de
la Résolution Ministérielle, on épuise la voie administrative.

Pour une meilleure compréhension, 11 convient de signaler qu'au
Pérou on définit le “District d'Irrigation" comme étant une es-
pace géographique continue, limitée 3 1'intérieur d'un ou de
plusieurs bassins hydrographlques ou systéme de bas§1ns, dans
lesquels s'exerce la Premiére Instance Adminsitrative en matie-
re d'eau et a 1'intérieur desquels (espace géographique) 11
existe au moins une zone intégrée, natupellement'ou artificiel-
lement par une ou plusieurs sources d'eau utillsées principale-
ment dans la production agricole et/oq dans la production fo-
restiére dans la mesure du possibl? au moyen des Programmes de
cultures irriguées. Les eﬁPaces geographiques des Districts




141

d'Irrigation couvrent la totalité du territoire péruvien

et constituent les unités de juridiction opératives, fonc-
tionnellement indivisibles en ce qui a trait & la conser-
vation, 1'augmentation et 1'utilisation rationnelle de la
ressource en eau, dont le dé@eloppement doit étre planifié
en fonction des autres ressources (dépendantes entre elles

et dépendantes de 1'intérét économique et social).

Une fois que la voie administrative au premier plan du Mi-
nisteére de 1'Agriculture a été épuisée, on peut demander
$a nullité auprés du Tribunal Agraire (créé par Décret-loi
No. 17716 du 24 juin 1969 - Loi Générale de Réforme Agrai-
re) L'acte de nullité est valable pour trois mois a partir
de la publication de la Résolution Ministérielle.

Le conseil supérieur des eaux a été établi par la loi com-

me étant un organisme consultatif du Pouvoir Exécutif,
(quant aux usages préférentiels et les autres questions de
nature intersectorielle relatives a l'eau); I1 est inté-
gré par le Directeur Général des Eaux et d'Irrigation (mi-
nistére de 1'Agriculture) qui le préside; les Directeurs
Généraux d'Electricité et des Mines (Ministere de 1'Ener-
gie et des Mines); Le Directeur Général de 1'Industrie
{Ministére de 1'Industrie et du Tourisme); le Directeur
Général des Services Intégrés de la Santé (Ministére de 1la
Santé) et le Directeur Général des travaux Sanitaires
(Ministere du Logement).

Ogénisation des Usagers

En ce qui a trait aux orgahisations des usagers, la loi é-
tablit la formation des Associations d'Usagers des Dis-
tricts d'Irrigation et une Commission d'Irrigants, des Sec-
teurs de Districts qui collaborent étroitement avec L'Au-

torité des Eaux daﬁs la formulation des programmes de cul-
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582

t'.!res lrrig

"‘és ainsi que
des OQvrages de

-

dans 13 corser{ration et 1l'entretien
'if'fl'astrtncture d'irrication et de drainage.

'gLes Cu Pérou sont en train d'étre déve-
crents niveaux, par les organismes suivants:

Au nivesy de 13 Présidence de 1a République
;nstiwt National de Plan:

ve et rectrice
Sement des ress

fication {INP}, entité consultati-
de 1z politique socfo-économique et d'accrois-

~ Au niveay du Prexier Ministre

11 comprend les entités décentralisées suivantes:

Le Service Mationsl de Mstéorologie et d'Hydrologie
(SENAMHT ) chargé de réaliser les observations, ainsi que
les jaugeages météarologiques et fhydrologiques, d'y appor-
ter un registre afin de conrer des prédictions de disponi-
bilités et surtout de fournir des données hydrométéorolo-

giques 3 des organismes ou des particuliers qui pourraient
les solliciter.

. Le Bureau National d'E\}aluatim des Ressources Naturelles
(ONERN) considére la ressource hydrique comme faisant par-
tie intégrante des ressources naturelles.

Les Ministéres - Ils font partie des usagers de cette ressour-
ce, 1ls entreprennent des actions lides 3 1'eau comme il est
’

indiqué ci-apres: . -
) Le ministére de la Marine, avec des activités qui ont des
a

rapports avec les ressources de la mer.

‘.
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Le Ministére de 1a Santé Publique, avec des activités relati-
VeS aux ressources hydrauliques 4 travers la Direction des
Programmes Spéciaux de Santé, département responsable de 1'a-

nalyse et de 1a prévention de la contamination de l'ecau des-
tinée 3 a3 consommation.

Le Ministére de 1'Agriculture, ol 1'on rencontre le plus

grand nombre d'organismes 1iés 3 1'utilisation des ressources
hydrauliques spécialement quand il s'agit de son utilisation
3d des fins de production végétale et animale. Les organismes

qui ont un rapport avec 1'utilisation de l'eau sont les sul
vants:

- Direction Générale des Eaux, organisme technique et norma-
tif,

- Direction Générale d'Irrigation, entité ayant la respon-
sabilité entre autres de faire des études pour dé\"elopper
1'agriculture irriguée, ou des études de préfactibilité
et de faétibilité d'irrigation.

- Organisme Sectoriel de Planification Agraire (OSPA), orga-
ne de conseil,directement 1ié a 1'INP, d'od il regoit les
directives nationales de politiques pour ensuite les trans
mettre aux Bureaux de Planification des autres organes
appartenant au Ministere de l'Agriculture;

- Bureéu GCénéral de Conseil Juridique, qui étudie et inter-
préte la loi générale des eaux dans ses aspects légaux.

- Bureau Général de Cadastre Rural, qul est chargé de 1'in-
ventaire de 1'infrastructure d'irrigation et avec la dé-
limitation géographique des parcelles.

Bureau Général des Statistiques, qul s'occupe de tout ce

qui concerne les statistiques de la production végétale
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¢t animle et Pouvant sorvir de modéle pour 1'agriculture.

Bureaux d'Administrat Lon Technique do District d'Irrigation,
Organismes régionaux pour 1'

administration raes ressources
hydriques.

d) Ministére ge 1'Industrie et du Tourisme, qui, a travers la
Direction Nationale du Tourisme

y @ la charge d'utiliser
1'eau 3 des Tins touristiques;

e) Ministire de 1'Energle et des Mines, qui intervient dans 1'u-

t1lisation énergétique des ressources hydrauliques.
) Ministére des transports et des communications contrdle tout
ce qui concerne le transport fluvial, maritime et lacustre.

9) Ministére du Logement contrdle tout ce qui a rapport avec le

systeéme d'eau potable et les égolts d travers la Direction
des Oeuvres Sanitaires, du Bureau Sectoriel de Planification,

1'Entreprise d'Assainissement de Lima (ESAL) et celle de la
Sanitation d'Arequipa.

+ CREATION DU PLAN

Dans la création du Plan d'Ordonnancement des Ressources
auliques de la République du Pérou, on a remarqué que le fondement de
se trouve dans le décret - loi 17752 - Loi Générale des Eaux, dans
ut de développer une politique hydraulique pour le pays, ce qui per-

féviter les conflits.d'opdonnancement des ressources et facilitera
plication de la loi en luil apportant lg cadrg technique nécessaire de
rence pour 1l'application de la norme furidique.

]
3
;
4
1
3

D'aprés ce qui a été dit en plus de ce qu'on a consigné au No.
on a signalé que ce décret-loi stipule dans son article #2 que 1'E-
devra formuler la politiqde générale de son utilisation et de son dé-
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satren dann den bank s hydrogbographtquen du Lorr ibotra nablona ), Cetbs
competanoe me pFaarf 1pme oL a1 F le dans ' arblule 4 e la wlim 104
Lorsgu'on donne up uraid pouvolr disorétionnatre a ' Lat pours

En

Rémervor los eaux & Loubes fins d Intérét puby 1oy

Réorgantaer une zone, un bassin hydrographlque oi vallés en vie
d'uno utilsation plus rationnelle dan oaux)

Déclaror zonon de protection 14 od une activité pourralt affecier
lea rossourves hydriquaes, en Ja llmitant ou en 1 interdisant

Déolarer Ltab d'Urgenco)
Autorisor lo Lransfort des eaux d'un bassin & un autrej et

Remplacer une source d'approvislonnoment on eau d'un usager ou plus
par une aulre do quantitd ot de quallté slmllalre dans lo but d'ob-
tenlr un molllour approvislonnemsnt en rossources hydriques.

outre, le Plan se baso aussi sur les considérations sulvantess
La rareté d'une ressource naturelle renouvelable dans la mesure ol
elle n'est pas blen administrée)

La demande présentée par les socleurs, vu quo 1'cau Intervient
pratiquement dans toutes los aotivités humalnes;

La dispersion des offorts en matiére de son approvlisionnement ra-
tionnel, fruit d'une organisation Institutionnelle dépendant des
obligations économigues et suolales, en négligeant le contoxte é-

cologique.
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D*apres |
a 3 i
ol les Principas it & (fcmlcre Cﬂuweration, dans le fonderent du Plan
n &ts 4 "
forﬂulatlon, e — d'decrlts, on reconnait que Jusqu'a la date de sa

- Intérae tains secteurs et 1'exces dans
CMmpeché

qui pPermettrayt 'uty)g, % Mse sur pieg d'une politique hydraulique
Jectirs ¢4

certains autres ong dans cer

€au en accord avec les ob
0n a affirmé que le fait de ne pas avoir
lona) d'ord°""an0elrent des Ressources hydrauliques ra-
2 " dans tout son aspect, de la Loi Générale des
on peut signale:nzz:hiad;atte1ndre Ses objectifs, A partir de cette idée
ol et le plan Se justifient et se complétent mu-
tuellement poyp arriver 3

Eaux, ce qui 1

aménagement des ressources hy-
qui supporté par une norme légale, exprime un ensemble cohé-

rent de politiques et de stratégies en vue de son approvisionnement, sa
conserQation, Sa protection et son amélioration, lesquelles sont €quipées
a traVers une organisation Institutionnelle et adminsitrative appropriée,,
en fonction des objectifs de dé?eloppement national”,

drauliques,

Y. LES CONDITIONS DU PLAN

Les principales conditions du Plan d'Ordonnancement des Res- '
sources Hydrauliques ne constituent pas une Intention isolée 3 l'intéfieur
du domaine du développement économlque_et social du pays,'mais un instru-
ment qui aide a4 la planificatlion du niveau sectoriel et fggional, af;n d'at
teindre les objectifs proposés par le Plan National de DeYeloppement. Cela
signifie que les planificateurs natlonaux ainsi que lfs regio:auz ne doij
vent pas négliger les considérations correspondantes d cause de la complé-

mentarité de ces deux plans.
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beaucoup de 4 t €au et ses multiples utilisations par
ccleurs Tont Que le Piap National d'Ordonnancement des Res-

sources Hydriqueg vise 3 Ctablir ;o

du bilan:

équilibre Quantitative et qualitative
: demande-dlsponibilité de

maniére a assurer un ordonnancement

ationne] de sa distribution dans le temps et dans
différents Secteurs (!

usagers, conformément ay Plan
Pement,

-

Le P1an National ¢

'Ordonnancenent des Ressources
doit Etre appuyé p

Hydr iques
ar une organisation administrative adéqua-
te, qui doit assurer l'application des stratégies et des nor-
mes fixées,

Ce qui explique que 1°
nistration hydraulique
en méme temps 1a super

on doit avoir un systéme pour 1°
qui stimule 3¢
vise,

admi-
exécution dy plan et

VI. LES OBJECTIFS DU PLAN

Le Plan National d'Ordonnancement des Ressources Hydrauli-
gues du Pérou a pour objectif général de distribuer 1'eay disponible, de

facon rationnelle, parmi les demandes présentée pour la réalisation de

toutes les activités de 1'homme visant 3 bénéficigr 1a collectivité sans
Pour autant diminuer la satisfaction individuelle,

Pour atteindre cet objectif général, le

plan s'est Tixé des
buts spécifiques tels que:

Att indre et maintenir, daps la mesure du possible , 1'équi-
- e X ’
libre quantitatif du bilan (demande - disponibllite);
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EmDéChe
. T que 1'1nsuffisance des resosurces hydriques ne 1i-
Mmite pPas 1

utillsation des autres ressources;

iZ:::ird;: di?tribUtion rationnelle des resscurces hydraus
le temps e:°"lbles afin de satisfaire convenablement, dans

dans l'espace,
Le Plan, ep Considérant 1e
Tiables économiques et soci
tributien logiques et ratio
ner Jes différents secteurs
Etablip un cadre ¢
long terme, Jusqu'3
Coordination entre ],
que sociaux
Plique 17

les demandes de tous les usagers.
Comportement des différentes va-
ales détermine les mesures de dis-
nnelles pour pouvoir approvision-

cette date, il pn°

es différents secteurs, tant économiques
» Concernant 1la pProgrammation des actions qui im-
utilisation des ressources hydriques;

Assgrer la défense contre 1!

action destructive des eaux.
Ll

€au, non seulement doit et

naturelle 3 effets positifs
re

Te considérée comme une ressource
pour le développement, mais enco-
r des dommages comme dans le cas

érosion du sol. Le Plan indique les
dispositions nécessaires a prendre pour é

» €lle peut aussi provoque
des innondations et de 1°'

viter, ou tout au
meins atténuer certains effets négatifs qui constituent ac-.

tuellement un obstacle au développement du pays;

Protéger les eaux contre 1'action contaminatr ice de 1
d'autant plus qu’elles contribuent au détriment d'
Qation rationnelle;

‘homme
une conser-

Etéblir les priorités pour les programmes d'aPprovisiqnnement
en ressources hydrauliques. Le Plan doit servir de_guide a
todtes ces actions orien;ées vers un meilleur approvisionne-
ment des ressources hydrauliques. Il permettra d'établir
des priorités, puisqu'ad travers ceci on ?eut tfouver‘les zo-
nes qui présentent les plus grands Erob%emes d approvfso?ﬂe~
ment en eau a ltavenir. Ainmsionpeut définir les activités éco-
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nomiques pour lesquelles on prévoit un accroissement tel
qu'elles Neé pourront pas étre approvisionne de maniére satls-
faisante ayec cette ressource si on n'arrive pas a augmenter
les disponibilités en eau avec le temps.

= Etablir des Politiques qui permettent d'obtenir un aprovision-
nement ratlonnel de la capacité d'energie hydroélectrique du
PAys sur la base des disponibilités des ressources hydrauli-

ques.

Pour obtenir les objectifs spécifiques,le plan indique qu'il
est nécessaire de preciser la quantité, la qualite et 1la lo-
calisation des ressources hydrauliques du pays.

VII. LES PRINCIPES DU PLAN
Les principes soutenus par le Plan National d'Ordonnancement

des Ressources Hydraullques de la République du Pérou sont basés sur les

considérations suivantes:

Le caractére multisectoriel du Plan conduit 3 la nécessi-
té que les différents secteurs programment 1'utilisation
des ressources hydriques, coordonnent leurs actions afin
d'éviter des conflits qui peuQent prernir de l'exécution
des programmes incohé;ents et formulés 3 partir d'une dis-

ponibilité déterminée.

Le Plan National d'Ordonnancement des Ressources Hydrauli-

ques est un Instrument d'orientation pour 1'approvisionne-

ment de ces ressources. Pour cela la loi établit 1'accom-

plissement des normes furldiques techniquement soutenues

par le Plan. C'est la raison pour laquelle 11 est consi-
déré comme un instrument qui régle les actions lides 3

1'utilisation de la ressources hydraulique pour tous les

‘N
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secteurs ¢ ;
qui font partie de la structure économique et sociale du

Pérou.

be Plan doit &ere concu de maniére a pouvoir définir les politi-
::z;r::m::sszzzat?gies cohérentes a long terme, afin que les
oriels et régionaux qul compromettent les ressour=
:j?i:y:raulfques'peuvent étre rationaliSées d'apres les objectifs
Pu établir. En ce sens, le Plan National d'Ordonnance-
ment d?s Ressources Hydrauliques va au-deld des considérations .
-:T:;::lzzment techniques, administratives et d'organisation; il
procurer 1'amélicration du bien étre national. Fina-
lement, 1'importance objective de 1'eau comme élément vital et
traté-

c i ; i}
omme instrument de développement, lui donne un caractere s
gique.
princi-

A la suite des considérations exposées, on a fixé comme

pe du Plan:-
- La Planification poﬁr le Développement

doit pas cher-

Si on planifie pour le développement on ne
olée, mais faisant

cher une planification hydraulique is
partie d'un cadre général fonctionnel que le rétro-ali-

mente et valorise ses réalisations.

Continuité et Permanence

ydrauliques n'a de sens

La planification des ressources h
opératlf, que s'il ne se réalise pas a l'intérieur d'un
continu et permanent.

procéssus de planification

Autorité Unique
£ exlister une autorité unique dans le but d'éviter
f1its résultant de l'action de 1"homme sur les

es hydriques et en méme temps garantir les actes
s afin d'éviter la dispersion des efforts.

11 doi
des con
ressourc
cohérent

“
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On doit admettre qu'on est ontr
€e et non yp Secteur,
vient de réaliser une p

ain de planiffer une ressour-
C'est la ralson pour laquelle L1 con-
lanification transversale, c'est -a
fire une Planification qui tlent compte de la fagon dont les
dlvers plans Sectorlels sont affectés et a la fols comment

ces dernjers affectent 1e Plan National d'Ordonnancement des
Ressources Hydrauliques.

1 3 ‘
nterdé endance avec d'autres ressources

La Planification de 1!

liques est étroitement

approvisionnement des ressources hydrau-

liée 3 celle des autres ressources,
non seulement par les inter-relat

fons qui existent entre elles
d 1'i

ntérieur du miliey naturel et spécialement a 1'intérieur
du cycle hydrologique; mais également parce qu'elles consti-

tuent une unité indivisible qui doit tou

Jours étre prise en
considération

» Pulsque toutes les décisions prises, particu-
lierement dans le cas de 1'eau, peuvent affecter 1'équilibre
général des écosystémes qul constituent 1'unité dynamique na

turelles sur laquelle ont lieu tous les cycles bio-
ques.

énergéti-

Pour cela, le Plan National d'Ordonnancement des Ressources
Hydrauliques doit étre encadré dans une politique de conserva-
tion des ressources naturelles et orienté vers un plan d'or-
donnacement du milleu naturel dont les stratégies garantis-

sent 1'équilibre avec le maximum de bien-8tre social.

5 CARACTERISTIQUES DU PLAN

En tenant compte des principes signalés, on a précisé que
National d'Ordonnancement des Ressources Hydrauliques du Péroy
séder les caractéristiques suivantes:

- National

Le Plan couvrira la totalfté du territoire national, y com-
pris les mers territoriales. De plus, il étudiera la fagon

ATy o
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dont Jles eaux intérieures influencent les eaux marines et

comment )eg ressources cotiéres peuvent dtre utilisées com-

M source d'eau dans les differents secteurs.

VU que le Plap €ssait d'ordonner 1'approvisionnement d'une
ressource qui affecte ou est affectée par les diverses actl-
vités 5°0i0~économiques, on doit rendre compatible simulta-
nément les exigences en eau de chaque secteur de fagon 3
faire face aux dégats causés a4 1'eau et d ses diverses utili-
Sations. Les plans et les programmes formulés pour chaque

ivent &tre coordonnés, en matiére hydraulique, avec
le Plan National ¢

€galement avec les
coulent,

Secteur do

Ordonnancement des Ressources Hydriques
directrices et les stratégies qui en dé-

La compatibilité des programmes constitut un des
objectifs dy plan.

Unigue

Il doit &tre un seul pour tout 1le Pays, pour tous usagers de
1'eau et un seul dans le temps sans atteindre les dernieres
modifications complémentaires nécessaires a sa propre évolu-
tion. Il convient d'éclaircir le concept de "non~temporali-
té" du Plan, ce qui signifie que son objectif sera toujours
le méme et de 13, il Peut exister des versions différentes
mais le plan ne Qariera Pas. Dans ce cas, il doit etre le
résultat d'un ensemble d'actions convergentes de tous les or-
ganismes publiques et privés qui associent leurs efforts pour
arriver a des solutions cohérentes qui garantissent une uti-
lisation efficiente de 1'eau.

- Intégral

On doit tenir compte de tous les usages de 1'eau, tels que:
la consommation domestique, 1'agriculture, 1'industrie et

A <
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' .
ii:id;:ei?ctriCité- On doit aussi considérer la protec-
€au contre 1'action de 1'homme; ainsi que la

Finalement Jénérale contre 1'action destructrice de 1'eau
] l'eay pour’lon doit aussi consiqérer 1'utilisation de
€s loisirs et 1a navigation.

It devra Contenir ¢
ans) ep Plagant ce
tif SUpérieyr des b

Protection

es préQisions a long terme (de 25 & 30
qu'on soﬁhaite atteindre comme un objec-
esoins réels, de telle sorte qu'il per-
. es décisions avec une connaissance des
mplications qu'ils entrainent, en tenant compte du temps
%emandé PoUr trouver une solution aux conflits qui peuvent
eclater,

ifée quand c'est nécessaire, afin
le plan aux nouve

technologiQUes.
Ser le risque qu'

lles solutions et aux progres
La souplesses du plan permet de minimi-
implique une prévision de 1'avenir.

ICALISATION DU PLAN NATIONAL D*ORDONNANCEMENT 'DES RESSOURCES HYDRI-
JES PAR RAPPORT AuX AUTRES PLANS,

Le schéma ci-dessous montre la localisation du Plan Natio-
Ordonnancement des Ressources Hydrlques,

: PLAN NATIONAL.1
l DE DEVELOPPEMENT)
{
|
)
|

l

PLAN NATIONAL D'ORDONNAN-
" T\CEMENT] DES RESSOURCES

! HYDRAULIQUES

{
{
|
|
f

PLANS
FEGIONAUX'

) O

PLANS

]
:
|
!
|
SECTORIELS |
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X. ALTERNAT IVt s DL rop

%S Ins
NATIONAL o)

T(TUTIOHN[LU—S POUR FAIRE AVANCER LE PLAN
ORDOHNANCEHF NT

DES RESSOURCES HYDRAULIQUES.

le que l'organisation fnstitutionnelle qui assu-
1a Planification de 1'ordonnacement des ressour-
1que du Pérou doit accomplir les formalités

rectrice dans
ces hydrauliques de

la Répyp)
fondamcntales Sulvanp

tes:
a) Avoir 1

dutorité hiérarchlque et accés aux niveaux des déci-
ns l'organlsation de 1'

v elle doit recevoir, d'
d’autre Part se yoir assigne
reflles et flnanciéres pour

slons da administration publique; pour

une part, 1'appui politique et

r les ressources humaines, maté-
pouvoir arriver a 1'élaboration
b) Etre une organisation dynamique, pour pouvoir faire face aux

variations deg situations du meme processus de planification
Sans porter atteinte 3 sa suite, '

c)

Etre une institution qui oriente, coordonne et compatibilisé

{sans substituer) les actions des organsimes sectoriels et
régionaux.

d) Arriver a la pleire participation des divers usagers tant du
secteur public que privé et tous ceux qui ont une relation
directe avec cette ressoruce.

D'aprés les considérations précédentes, le Plan présente, avec
les analyses respectives sur les différentes alternatives sur l'or?anisa-
tion, le niQeau souhalité et la localisation que po?rralt adopter 1 organis-
me responsable de la formulation, l'équipement, 1'évaluation et le contr?-

! ncement des Ressources Hydrauliques de la Ré-
g leconal g or:z:::natiQes ainsi que l'analyse correspondante
publique du Pérou. Ces

sont ains{ transcrites:
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Le
- lacer dans 1'¢p anisme Supérieur de Planification Natio-
nNa

e,

11 est évident que 1!

Organisme responsable de la Planifica-
tion de 1

fatre partgrdonnancement des Ressources Hydrauliques devrait
¢ de 1'organisme recteur de la Planification Na-
tionale, (4, Pérou L'Institut Natlonal de Planification).
L'avantage ge cette
de Planification est
cé dan

alternative est que 1'Institut National
un organisme hiérarchiquement haut pla-
ion Publique et détient un grand pouw
Cependant 11 présente le désavantage du
qul recevrait la ressource hydrique 3

: oblématique nationale. De plus, la pla-
nification hydraulique exige un plus grand d

s l’Administrat
voir de décision,

traitement marginal
L'intérieur de 15 pr
egré de désagré-
gation pour yn traitement concret, c'est 3 d

talls techniques pour justififer le fait d'Etre considéré en
tant que support du Plan National de Développement.

ire plus de dé-

Renforcer le Conseil Supérieur des Eaux avec une Secrétairerie

exécutive, Cette alternative offre le support technique né-

cessaire pour que ce Conseil puisse exécuter les fonctions
gui lui ont été assignés. De plus la Loi Générale des Eaux
dans son article Mo. 135 fait remarquer que le Conseil Supé-
rieur des Eaux est un organe consultatif du pouvoir exécutif,
lequel lui donne son soutien légal pour sa constitution et
son fonctionnement en tant qu'organisme qui contrdle la poli-
tique hydraulique. ‘A ceci on a afouté la couverture multi-
sectorielle, c'est-d-dire la fonction d'orienter et de coor-
donner les actions et les décisions de fagon globale, en évi-
tant les juxtapositions. Cependant le Conseil Supérieur des
Eaux tel qu’il est congu dans la Loi Générale des Eaux n'est

pas un organe consultatif, c'est la raison pour laquelle il ne

t pas accomplir les fonctions d'orientation, de contrd-
ne peu

‘.

N YW STy e N
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le et de coordination qui sont nécessaire pour 1'exécution
du plan,

Le situer a 1'intérieur du secteur qui utilise le plus cet-
te resssource. Ce qui entraine le subordination de 1'orga-
nisme planificateur de la ressource en eau a un secteur bien
déterminé, ce qui va limiter son champ d'action. Ces limi-
tations peuvent se manifester a deux niveaux:

-~ Limitation Intra-sectorielle: Il n'a pas 1'autorité né-
cessaire pour prendre les décisions ayant rapport aux
Priorités et aux préférences de 1'assignation de la res-
Source, ce qui est contraire aux objectifs du Plan Na-
tional d'Ordonnancement des Ressources Hydriques.

- Limitation Extra-sectorielle: Un organisme hiérarchique-
ment dépendant d'un secteur ne doit pas aQoir d'attribu-
tions qui peuvent faire du tort aux autres secteurs. Par
coqséquent, il re pourrait avoir 1a flexibilité demandée
pour une planification multisectorielle.

I1 est certain que le secteur ol 1'on enregistre la plus
forte consommation demeure l'agriculture. C'est au sein
du Ministere de 1'Agriculture, par le biais de la Direc-
tion Générale des Eaux; en collaboration avec lé Bureau
d'Evaluation des Ressources Naturelles et 1'Institut Na-
tional de Planification, ol sont établies les bases de
la planififcation nationale hydraﬁlique. Cependant i1
présente les limitations indiquées ci-dessus,

Créer une nouvelle entité dépendant directement du Premier
Ministre.

La création d'un nouvel organisme pour un objectif bien
détermine peut &tre un avantage s'il constitue le résultat

‘
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d'études effectudes suivant les derniéres techniques d'or-
ganisation et d°

1a hiérar

apres les principes de 1'administration.
chie et 1'accessibilité sont les quelques avanta-
ges apportées par cette alternative. Ses inconvénients 3

court terme: il faut 1'aménager et il consitute un orga-

nisme additionnel dans 1'administration.

XI. METHODOLOGIES ET PROGRAMME DE TRAVAIL POUR LA FORMULATION DU PLAM

Dans les chapitres 4 et 7, le Plan National d'Ordonnance-
ment des Ressources Hydrauliques de 1a République du Pérou consigne respec-

tiv?ment les methodologies A suivre pour les différents inventaires, acti-

Vlte 3 T . . . ’ P~ ~ #
S et etudes interdisciplinaires necessaires a la formulation du Plan

et du Programme de travail et son exécution.

En ce qui concerne 1'objectif de cet exposé, il ne convient

Pas de décrire le contenu de ces chapitres, par contre on peut signaler

qu'ils développent des concepts et des techniques trés actualisés sur la

question. Les interessés 3 ce problématique peuvent trouver dans le dit

document une référence valable.

XII. RECOMMENDATIONS DU PLAN

Comme complément final 3 la connaissance que ce document pré-
tend apporter sur les principes et les critéres adoptés dans le Plan Natio-
nal d'Ordonnancement des Ressources Hydrauliques de la République du Pérou,
on a signélé les recommandations suivantes:

1. L'existence d'unedirective nationale explicite pour arri-
Qer au développement du pays, propose la nécessité de pla-
nifier en vu d'obtenir l'approvisionnement et 1; conserva-
tion de la ressource en eau. On attire l'atten;ion sur
1'utilisation multisectorielle et la relation avec les au-
tres ressources en général, spécialement avec celles du
sol et de la forét car elles constituent un tout et par
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conséquent, toute décision prise isolément (particuliérement
sur. l'eau) peut affecter son équilibre.

La conduction du processus de planification hydraulique, coms-
te tenu de 1'utilisation multisectorielle de 1'ezu, devra etre
sous la responsabilité d'un organisme institutionnel et adni-
nistratif d caracteére multisectoriel, fonctionnel, flexible,
dynamique et situd ay sommet hiérarchique dans 1'organisation

de l‘administration publique.

Cet organisme, d'apres les principes de 1‘autorité unique, de-
vra étre l‘orgéne directif qui normalise, criente, controle,
coordonne et comptabilise, sans que cela signifie pour zutant
qu'elle prétend remplacer les fonctions des crganismes sec-
toriels et régionaux, en faisant la promotion de 1l’exécution
des actes concertées et en rendant propice la participation
effective des organisations de base lides a 1'approvisionne-
ment de 1’eau, afin que tout le travail soit orienté dans une

méme direction.

Le Plan National d'Ordonnancement des Ressources Hydriques en
premiére instance devrait &tre formulée 3 partir de la capaci-
té existante des organsimes publics lids 3 1'adwministration

et l'utilisation des eaux. Entre autres, on devrait attribuer
les fonctions et assigner les activités d'aprés leur spéciali-
sation. L'information disponible doit étre échanger et complé-
ter dans un esprit de coordination active et d'obligation ré-

ciprodue.

La methodologie proposée pour déterminer la demande et 1'offre
d’eau permettant d'établir le bilan sera appliquée d'apres 1la

quantité et la qualité de 1'information requise. Ceci va con-

ditionner le degré de détail avec lequel on va formuler le

Plan National d’Ordonnancement des Ressources Hydriques.

o
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Le Plan Mational d'Ordonnancement des Ressources Hydriques va
établir les directrices afin que les organismes liés d 1'ad-
ministration et 3 1'utilisation de 1'eau en action conjointe,
développent des programmes de recherches économiques et tech-
nologiques qui permettent une meilleure efficacité dans 1'u-
tilisation, la conservation et l'accroissement de la dispo-
nibilité des ressoyrces. hydrauliques.

XIII. COMMENTAIRES

D'aprés les objectifs fixés dans ce travail, il ne convient

Pas d'émettre des Jugements sur Jes principes et les critéres transcrits.
Cependant on estime qu’oh doit attirer 1'attention sur deux aspects qui ont
Joué un rdle capital dans 1'élaboration du Plan National d'Ordonnancement
des Ressources Hydrauliques de la République du Pérou: lesquels pense-t-on
sont valables Pour d'autres pays interessés a une élaboration et a une mi-
se a jour de la politique hydrique de leur pays. Ces aspects sont:

1.

L'intérét de 1la signature d'une convention par les pays de
1'Amérique Latine et de la Caraibe pour une €laboration et
une mise a jour de leur planification hydrique.

La mise & jour des normes légales lides 3 1'eau est une avan-
tage pour 1'élaboration de la planification hydrique nationale.







