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LA PROMOCION Y EJECUCION DE CAMBIOS
ESTRUCTURALES EN HAITI: INICIO DE LAS

ACTIVIDADES

Roy A. Clifford

Introduccibn

El objetivo principal del presente estudio ha sido formular ideas
sobre el posible desarrollo del trabajo en la Linea VI del IICA, "pro-
mocién y ejecucién de cambios estructurales", en Haitf durante los préxi-
mos afos.

El documento que se presenta es el resultado, en la mayor parte,
del viaje que hice a Hait{ del 4 al 16 de febrero del presente afho y de

mi entendimiento de la trayectoria general de la Linea VI dentro de la

éfoyeécién hemiéférica y humanista del IICA, Las sugerencias que se
ofrecen es un intento de cumplir con la peticidén del Representante Oticial
del IICA en Haitf y con la obligacién que incurr{ al respecto al hacer
este viaje. Observaciones y sugerencias que se basan en mayor parte en
un viaje de observacidén tan corto tienen apreciables mirgenes de posible
error y, por esto, deben evaluarse en relacibén con otros estudios y las
sugerencias de otros especialistas. Estos comentarios son la responsa-
bilidad del autor y ningfin otro funcionario del IICA, ni el IICA en

general, tienen responsabilidad por los mismos.

* Sociblogo Rural, Direccidn Regional para la Zona Norte, IICA,




Hasta el presente el trabajo en la Lfnea VI en los paises america-

nos ha sido limitado a actividades que tienen que ver directamente con
reforma agraria y organizacién campesina., Es aconsejable recordarnos, .
en vista de que todavfa no se ha iniciado trabajo en Hait{ en este Linea,
que el IICA debe explorar las posibilidades de ampliar el campo de esta
Linea para tratar otros aspectos de las estructuras agrarias que funcio-
nan en el desarrollo, tales como los sistemas y tipos de agricultura.

Se anota esta posibilidad en vista de que la organizacidn social y las
pricticas agricolas del campesino haitiano tienen caracteristicas muy
especiales a este respecto y de que las tierras han sido distribuidas
entre los campesinos desde hace mucho tiempo.

También, se nota una variacidn entre las formas en que las diferen-
tes unidades del IICA estdn organizando el trabajo de la Linea VI, En
caso de decidir que . se debe iniciar accibén de esta Linea en Haiti,
serfa conveniente dar una atencidn especial a las experiencias de las
otras unidades en la forma de organizarla. En lo personal creo que se
debe establecer, quizds, en 1974-1975, un solo programa en organizacién
campesina.

La informacidn en que se basa el andlisis de la situacidén en Haiti
viene de discusiones orientadoras con el Dr, Michel Montoya, el Lic.

Jerry La Gra, ambos del IICA en Haitf, y el sefior Gerald Murray, Antro-

pélogo de la Universidad de Colombia, visitas a proyectos, visitas a

1, La descripcién del Programa VI L 1 en el Proyecto de Programa
Presupuesto 1973-1974 se refiere a la Repiblica Dominicana,
solamente.




sitios netamente rurales, entrevistas con cientfficos sociales y con

directores y técnicos de programas internacionales y nacionales, el

estudio de documentos y publicaciones cientfficas y las previas expe~
riencias del autor en el Caribe y en Hait{ en particular.

Los proyectos visitados son: el proyecto Integral de Bas Boen,

el Hospital Alberto Schwitzer y el Valle de Antibonite, y el Proyecto

de la Secretarfa de Agricultura de Desarrollo en Gonaives. Las visitas
a comunidades rurales fueron a lugares cercanos a Gonaives y a la cours
de La Hatte Cadet y otros cours en el 4rea de Thomasieu.

Las personas con quienes efectué entrevistas estdn listadas en
el Anexo "A" y las publicaciones de mayor uso que estudié se enumeran
en el Anexo "B".

La presentacién se organiza alrededor de las sugerencias que

ofrezco respecto a la Linea VI y el trabajo en Haitfi. Se presentan

cinco recomendaciones bdsicas. En cada caso se acompafia la recomenda-

1) una descripcibén del problema y un andlisis tentativo d;

cién con:

sus causas, 2) los objetivos de 1a accidén que se recomienda, y 3) los

métodos (o accién) mis indicada.

En el caso que se acepten las recomendaciones, la forma poco

ortodoxa de la presentacién se presta a 1a formulacidn del problema

general que debe tratar un programa de cambio estructural en Haitf,

de 1la estrategia para solucionarlo que debe orientar el proyecto o

proyectos y los tipos de accidén que se puedan tomar.




Este trabajo se debe mucho a la cooperacibén y ayuda que el autor

recibid del Dr. Michel Montoya y Jerry La Gra, en la orientacién del

estudio y en los arreglos de visitas y entrevistas., La hospitalidad

de los sefiores Gerald y Marfa Dolores Murray ”
sty cn darme acceso a su biblioteca y a resultados de

sus estudios en Thomasieu es altamente apreciada.

Andlisis y Recomendaciones

La celebracidén de una serie de seminarios cortos sobre la promocién;z

orientacién de la organizacibén de grupos locales para el desarrollo

rural

El problema. Es notable en Hait{, por un lado, la cantidad gran-
de de proyectos pequefios de desarrollo rural que involucran algin tipo
de desarrollo de la comunidad y, por otro lado,hla falta de un plan
general que oriente estos proyectos y actividades y la falta de cooréi-

nacién y cooperacidn entre las agencias numerosas que auspician estas

actividades.

Las actividades de esta indole estdn enfocadas, casi sin excepcién,
hacia la solucidn de uno de los muchos problemas de la vida que tienen
- comunidades rurales sin promover un»continuo proceso de solucibn de los
demids problemas, ni mucho menos proyectarse hacia el mejoramiento de la

situacién de las comunidades en la sociedad. En la ausencia de un plan

nacional efectivo estos proyectos no forman parte de un proceso de
desarrollo integral nacional ni regional, ni estdn orientados hacia el

logro de objetivos comunes de desarrollo.



Muchos de los proyectos o actividades estdn auspiciados, orienta~
dos y dirigidos por agencias extranjeras o internacionales. Los objetivos
de estas agencias pocas veces incluyen el desarrollo de las potenciali-
dades de la gente rural haitiana y la promocién de su participacién en
la vida nacional y en la toma de decisiones que afectan su propio bienes-
tar y desarrollo. Esta misma situacién fomenta un alto grado de rivalidad‘
entre las agencias, lo que llega a veces a una competencia para el
reconocimiento y para el apoyo de los funcionarios que gufan los asuntos
nacionales haitianos.

La fragmen;ac;én de los esfuerzos de desarrollo y la falta de un
plan general contribuye a} alto cgstoide>@nversi6n de los esfuerzos
humanos que caracterizan estos proyectos y actividades cuando estén
medidos por los verdaderos cambios efectuados en la situacién del
campesino haitiano,

Muchos proyectos y actividades se caracterizan por una orientacién
altamente de caridad y no de desarrollo democrdtico y humanista, Esto
se aplica casi en forma igual a los proyectos del propio gobierno del
pafs como a las actividades de algunas agencias de caridad y religiosas
que se encuentran trabajando en el pais. Debido a la importancia de

estos conceptos, se trataridn con mids detalle en otras partes del presente

informe.




Objetivos, La celebracién de una serie de seminarios de un dia
de duracién;cada uno tendrfa dos juegos de objetivos, que en parte
coincidirfan: 1los del IICA y los de las organizaciones que participan.

Objetivos del IICA. Los objetivos propios del IICA en promover
esta actividad incluirfan:

a, Presentar el deseo del IICA de ayudar en este campo y
posiblemente de tomar el liderazgo en la coordinacibén de
acciones y en la formacidén de polftica.

b.  Conocer la orientacién, los métodos y los resultados del
trabajo de las diferentes organizaciones, asi como conocer
su personal directivo y técnico,

C. Promover la integracién de los objetivos de los proyectos
y actividades y, en especial, su orientacidén hacia el cambio
(fortalecimiento) institucional para un desarrollo humanistico.

d. Promover la coordinacibén de esfuerzos entre las organizacio-

nes que participan.

Objetivos de las organizaciones que participan. Todos los funcio-
narios con que hablé hicieron comentarios sobre la falta de cooperacidn
y la existencia de celos entre sus organizaciones, Por esta razdén los
objetivos fundamentales que atraerian su plena participacién en los
seminarios serian:

a. Explorar entre los actuales proyectos posibles formas de

coordinacidn para las futuras actividades.

b. Intercambiar informacién sobre los programas, los métodos

de trabajo y los resultados obtenidos.




M§£222- Se debe celebrar una serie de reuniones de un dfa de
duracién cada una, puede ser una cada mes durante cuatro meses segul=
dos o una cada dos meses durante el afio fiscal, para reunir a los di-
rectores y técnicos de las agencias que realizan actividades de organi-
zacidén campesina. Las primeras reuniones deben tratar del diagnéstico
de la situacidén en el pafs, la naturaleza de sus actividades y la com-
paracién de los métodos de promocidn de organizacién campesina. Las
Gltimas deben enfocarse sobre planes concretos de coordinacién de
actividades entre ellas y con el gobierno y sugerencias sobre la
actuacidén del IICA.

En cada seminario se debe conseguir la participacién de un experto
especial en la materia que se tratari.

Se debe estudiar cuidadosamente el asunto del auspicio o co-
auspicio de los seminarios, A mi juicio, seria aconsejable que el IICA
los auspicie con el co-auspicio de la Office National d'Alphabetisation et
d'Action Communautaire (ONAAC) del Departamento de Educacién Nacional.

)
Se creb la ONAAC en 1969 para establecer un programa de accidn comunitaria,
estimular accidn colectiva y coordinar, con las organizaciones estatales y
privadas, la accién en el desarrollo comunitario. La orientacién de la
enseflanza que da la ONAAC en el nuevo Centre de Formation pour Animateurs
Polyvalentes (CFAP) estd muy en linea con la orientacién del IICA y ya
cuenta con la cooperacidén de la OEA,

A la vez serfa aconsejable estudiar la mejor forma en que se puede
relacionar estos seminarios con el Departamento de Cooperativas de la
Secretarfa de Agricultura. A pesar de que este Departamento cuenta con

un solo técnico, se debe ver si es posible estimular su crecimiento y

participacién en el desarrollo.




Las organizaciones que se invitan a participar deben incluir la
mayor parte de ellas con las cuales la ONAAC debe coordinarse (véase
la Ley Creadora de 1969) que incluye varios Departamentos, el Institute
de Développement Agricole et Industriel, Consejo Nacional de Cooperacidn,
CONADEP, Banco Nacional, Haitian American Community Help Organization
(HACHO), World Church Service y otros grupos religiosos, Misién de
Israel y otros.

Se debe efectuar seminarios de unas seis horas de trabajo y
elaborar un acto o un informe de los puntos principales y de acuerdo
de cada uno. Se debe usar las varias técnicas de grupo ya probadas
en el trabajo del IICA y dar amplia participacién a los asistentes en
la direccién de debates, presentacién de informes y discusién en

grupos y sesiones plenarias.




Estudios especfficos y de seguimiento sobre la organizacién social

‘rural y sobre el sistema institucional

Problema. Muchos de los estudios que se han realizado sobre la
vida haitiana y, en especial, la vida rural, han tenido una orientacidn
que se puede calificar de m6rbida o sensacional, dando una atencién des-
pProporcional a caracterfsticas menospreciadas en el mundo moderno tales
como de los problemas de sanitacién, dieta, cuidado de nifios, poligamia
7 espiritualismo, y poca atencién a la naturaleza de la organizacién
social y los aspectos ventajosos de la misma para el campesino. En
demasiadas instancias se han aceptado observaciones superficiales, como
correctas y adecuadas para conocer la vida rural y disefiar programas
de desarrollo para ella. Este tipo de generalizacidn ha actuado, en
especial, para enfocar las acciones de las agencias extranjeras. Por
ejemplo, con frecuencia se hace referencia a la prictica de formar
convites (grupos de vecinos que se forman en base de un sistema de
cambio de trabajo) para concluir que seria fdcil promover la organizacién
campesina. Otras generalizaciones son de que las mujeres mandan en la
economia, que la tierra tiene gran valor social (prestigio y apogeo
familiar) para el campesino, y que las supersticiones impiden el desarrollo.

Es evidente que hace mucha falta la realizacibn de egtudios siste~
miticos de la cultura, la organizacién social y la mentalidad de los
campesinos y de los funcionarios de programas de desarrollo antes de
que se pueda diseflar bien los programas de desarrollo sin depender en

generalizaciones que pueden carecer totalmente de razén.
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Objetivo. Se necesita suplementar la informacién que existe con
datos que se relacionan directamente con 1a‘operacién de programas de
desarrollo: 1las verdaderas necesidades de la gente, sus conocimientos,
experiencias e intereses, y las caracter{sticas de la agricultura y otros
aspectos de su vida. Esta informacidén se necesita para la mejor orien-
tacién de todas las actividades del IICA en Haitf, no solamente las que
tienen que ver directamente con organizacidén campesina.

Estudios complementarios en Thomasieu. En las investigaciones que
estd realizando el antropblogo Gerald Murray en el Area de Thomasieu,
se encuentré unos excelentes datos sobre la organizacién local, el sis-
tema de mercadeo y otros aspectos de la vida.

El IICA puede colaborar en un estudio complementario en la misma
comunidad, usando el trabajo de Murray éoﬁo base, para conocer al fondo:
el sistema de agricultura; las pridcticas agropecuarias; el conocimiento
y uso de servicios; 'las actifudes respecto a los servicios, la posibilidad
deAcambié y el‘desarrollo; la; experiencias en la solucibn de problemas
por medio de asociarse; y la influencia, si hay, de las creencias reli-
giosas sobre la agricultura y la economia en general.

Estudio de seguimiento sobre el sistema institucional del sector
agropecuario. El IICA debe asignar fondos o tiempo profesional para
complementar el estudio'hecho pér Jerry La Gra en 1970 para la OEA )

sobre las organizacilones que son activas en el desarrollo rural de Hait{.

——

Este seguimiento debe tener tres propésitos: a) de poner al dfa esta
informacién, b) ampliar la informacidn sobre las organizaciones y, en

especial, sobre las relaciones que existen entre ellos; y ampliar la




informacién sobre las caracterfsticas de su personal técnico y sus
métodos de trabajo en el frea de la promocibn de asociativismo entre

los campesinos,

Método. En ambos casos se trata de estudios relativamente bajos
en costo, puesto que ya existen los estudios anteriores. En el caso
de Thomasieu se debe explorar la posibilidad de ayudar a dos estudiantes
O un matrimonio que quiera vivir en la comunidad para hacer estudios de
tesis, usando el método de observaciédn y de participacidén parcial que
el sefior Murray ha empleado con gran éxito. Serfa preferible buscar
haitianos qqf_estén teyminando sus estudios postgraduados y que puedan
ajustarse a la vida rural o estudiantes de otras nacionalidades.

Es mids fdcil cooperar en esta clase de arreglo con las universida-
des de Canadd y los E.E.U.U. por las pridcticas que tienen de promover
" los estudios internacionales y por contar con fondos para tales estudios.
Universidades europeas, especialmente francesas, pueden tener excelentes

estudiantes, también, aunque los sistemas académicos presentan més

obstdculos a este tipo de arreglo. Como segunda alternativa estarfa

el trabajo de estudiantes no haitianos pero que tienen experiencia

en el campo, tales como los veteranos del Cuerpo de Paz de los E.E.U.U.
En el caso del estudio sobre el sistema institucional se debe

emplear alguien qQue trabaje bajo la supervisidén del sefior La Gra.

Esta persona puede ser funcionario de una agencia haitiana, de una or-

ganizacidn internacional, o un estudiante universitario haitiano.
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Estudio sobre el asociativismo rural, las estructuras agrarias y el

acoplamiento entre diferentes unidades en distintos niveles del sector

agropecuario

El problema. Se ha dado mucha atencidn a los bajos niveles de
vida del campesino haitiano, as{ como a la relativa falta o lentitud
de cambios favorables a este respecto. Las causas de estas condiciones
son miltiples. No obstante, a mi juicio podemos, ventajosamente, enfocar
la atencidn sobre tres de ellas.

En primer lugar, no existe un programa nacional de desarrollo
con una definicibén de objetivos, metas, prioridades y métodos ni mucho
menos un programa que involucre un proceso de organizacidn campesina
en relacién con el desarrollo rural. Relacionado con esta situacidn
estd la importancia que tiene, en términos de dinero y de influencia
politica, la Qperacién de un niimero elevado de agencias extranjeras
en los programas de produccidn agricola y de mejoramiento de la vida
rural. A mi juicio, por lo general, la orientacién y ejecucidén de las
actividades de esas agencias carecen de una base de conocimientos de la
organizacién social campesina y de los verdaderos intereses y necesidades
del supuesto beneficiario de su accibdn,

En segundo lugar, hay una debilidad marcada de integracibén entre
los elementos o unidades que componen el sistema institucional a distintos
niveles y, donde hay acoplamiento, esto no se presta a cambios para el
desarrollo rural. Entre los campesinos y otros grupos de la sociedad

casi no hay comunicacidén ni contactos de contenido mis que supervisidn.




Es notable 1a ausencia de servicios que llegan hasta el campesino y su

familia. A mi juicio esta situacién estd apoyada por el alto énfasis

sobre la caridad que caracteriza muchos programas que intentan atender
al campesino. En estas circunstancias la caridad fomenta la fragmenta-
cibén entre los grupos que componen la sociedad y en el caso del campesino
contribuye a una avanzada "celulizacién". Se trata con mds detalle este
concepto en la seccidn de métodos que sigue mds adelante.

En tercer lugar, pricticamente no existe presién sobre las enti-
dades que dan servicios al campesino ni sobre el sector politico del
pafs por parte de los campesinos y en especial por campesinos organiza-=
dos. Los grupos organizados no funcionan en este sentido., Por otro
lado, los servicios del Gobierno no cuentan con personal capacitado y
experimentado en la promocidn y orientacién de organizacién campesina.
Solamente en el caso de la ONAAC, mencionada anteriormente, se estd
formando personal para la promocién de organizacidn campesina, pero,
alin en este caso, el trabajo contemplado serfa de tipo de desarrollo
de la comunidad y no para el fomento de grupos de presién.

Hasta aqui se ha presentado en forma muy breve tres causas gene-
rales de la falta de desarrollo rural en Haitf. Ahora quiero referirme
a los problemas especificos que se intenta solucionar en base, en parte,
del estudio que se propone.

Es esencial que las acciones del IICA se basan en conocimientos

adquiridos a través de estudios cientificos de la situacibn, sean por

observacién sistemdtica o por investigacién a través de entrevistas y
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otros métodos. Estos conocimientos se necesitan para una adecuada
orientacién de cualquier accidén de promocién, asesoramiento, capacita=
cibén o investigacidn de asuntos especfficos. En especial es esencial
\basar el trabajo sobre reforma agraria y organizacidn campesina en
conocimientos firmes y no en especulaciones.

El desarrollo rural en Hait{ va a necesitar que se efectfien cam-
bios a todos los niveles de la sociedad y que estos cambios se ocurran
en forma mutuamente planeada y eJeéutadal En términos generales se
hace referencia a cambios en el asociativismo del campesino, en las
estructuras agrarias, y en las instituciones del sector agropecuario.

Existe entre los campesinos haitianos, como en cualquier otra
sociedad, algunas formas de asociacibén. Para entender el asociativismo
existente y prever las posibilidades de introducir cambios en ello es
esencial entenderlo en relacidn con el proceso histérico y los vinculos
actuales sociales y econdmicos que lo explican. A mi juicio hay una
tendencia notable de malinterpretar la naturaleza de este asociativismP
y .de ignorar sus verdaderas raiées o causas, y esto se presta a la for-
macibén de ideas errdneas sobre el tipo de organizacibén campesina que se
puede promover, y sobre las formas indicadas de trabajar con grupos de
campesinos, y las acciones que las organizaciones pueden tomar.

Es obvio que muchos comentarios que se oyen sobre el asociativismo
rural haitiano no toman en cuenta, por un lado, la naturaleza de las
estructuras agrarias ni, por otro lado, las formas de acoplamiento que
se han formado entre las unidade; que componen el sector agropecuario

en particular, los grupos mis influyentes en la economia y la politica,
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las organizaciones ptblicas y privadas que prestan servicios al agri-
cultor y procesador de sus productos, y las familias, vecindades,
comunidades y otras agrupaciones de campesinos.

Se supone que estas relaciones han sido altamente influyentes
sobre el funcionamiento de las agrupaciones rurales en la sociedad y
Que el cambio de las funciones de estas agrupaciones ocurrirfan sola-
mente con cambios en las estructuras agrarias y en el patrdn de acopla-
miento institucional. Por esta razén, es necesario conocer estos ele-
mentos y sus interrelaciones. Sa supone que la introduccién de cambios

en cualquiera de estos elementos se hace solamente con la modificaciédn

de los demés.

Objetivos. Los objetivos principales del estudio son los si-

guientes:

3 1 Conocer a fondo la naturaleza de los lazos que unen a los campe-

sinos y, en especial, el origen y funcionamiento de los "convites"
y los_consejos comunales. Se debe definir las caracteristicas

bdsicas de las distintas modas de asociativismo y explorar sus
causas.

2. ’ El estudio debe tener el objetivo de formar conocimientos para
'orientar un proceso de concientizacidn a todos los niveles del
sector agropecuario éobr; ia importancia potencial del asociati-
vismo rural y la participacién del campesinorenrla téﬁékéé’
decisiones. Se debe tomar en cuenta en este sentido la modifica-
cién de las acciones de los programas extranjeros para que ellos
permitan un proceso dewauto-definicién de problemas interngg y

de participacidn del campesino y de la gente profesional del pais

en su solucibn.
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El estudio debe dar algunas indicaciones sobre cuiles serfan los
métodos mds indicados para introducir cambios en los tres elementos
mencionados y, en especial, para la modificacidn de las funciones
del asociativismo campesino que existe en el pafs. Esto requiere

que se dé una atencibn especial a las caracteristicas de la gente:
Sus creencias, sus intereses y, en especial, el funcionamiento de

la actual organizacidn social. A este respecto es obvio que la
organizacidn social que existe ha protegido a esta gente de una
mayor explotacidn por parte del pequeiio_grupo de élitg y es nece-
sario entender cbémo ha funcionado en este sentido. También se

deben entender las razones por la falta de comunicacién y compren-
sidén entre el campesino y los funcionarios de los servicios pdblicos,
Esto darid la base para grientar mejor la capacitadiénwde los
promotores de asociativismo rural y técnicos en los futuros pro-

gramas de desarrollo. En este sentido es esencial entender el

proceso de toma de decisiones en las comunidades, vecindades,
consejos comunales y convites para conocer cdmo dialogar, motivar

y trabajar con los grupos.

El estudio debe dar la base para investigar en forma mds profunda
las 4reas de la organizacidn social en donde seria estratégicamente
aconsejable tratar de iniciarAun proceso de cambio en el sistema

institucional y en el asociativismo campesino que existe.
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Formular una teorfa sobre la naturaleza de la organizacién social

Que ayudarfa a comprender mejor sus caracterfsticas y las tenden-

cias de cambiar y de resistir.fgs cambios. A mi juicio, las teorias

Que se han formulado para interpretar la realidad social haitiana

tienen una importante debilidad: tienen orientaciones explicativas

n

A\} \
yvestéticas, histéricas O parciales que ofrecen poca ayuda a los

Programas que quieren promover el desarrollo rural. Por este

motivo se ofrecen los lineamientos de una teorfa que puede tener

un valor especial en este sentido. A propdsito se refiere en

especial a la situacidn de gente rural, Por el momento voy a
\

llamarla "la teorfa de organizacidn social dezanenimia’’'. Lo [

explicaré en la seccidn que sigue sobre los métodos.

Métodos. Este estudio debe tener una orientacién altamente siste-

mitica en el sentido de basarlo en consideraciones tebricas que.son

S—

lb6gicas y tienen apoyo empiricot orientarlo en términos de algunas
hipbtesis de trabajo, y de seguir métodos de investigacibn cientifica =
adecuados.

Se debe orientar, a mi juicio, en términos de una teorfa que nos
ayude a entender la falta de acoplamiento adecuado para el desarrollo
entre los distintos elementos que componen el sector agropecuario y,
como punto relacionado, la influencia del sistema de beneficiencia social
o caridad que ha caracterizado mucho c41-‘1'1a actuacidén de los programas

extranjeros y nacionales en el pais.




En este sentido ofrezco las siguientes ideas orientadoras que

puedan servir para la formulacién de una teorfa sobre la organizacién

social campesina en este sistema y para la elaboracién de hipbtesis.
Esta teorfa la llamaré, tentativamente, "la teorfa de organizacibn
social de anoiimia", La presento en forma esquemidtica a continuacidn.
1, El proceso histérico ha formado la existencia de dos estrato8 so-
ciales muy separados en Haitf. La descripcién de este proceso
histérico se puede encontrar en los trabajos de varios historia=-
dores. En un cuidadoso estudio en 1940 el sociblogo James G.

Leyburn (The Haitian People) formd la conclusibén de que existia

una sociedad de dos partes: 1la casta rural con 95 por ciento de
la gente y la casta del élite. La proporcién puede estar algo
cambiada ahora pero la existencia de una divisidn parecida,

ahora 30 afios después, es muy evidente.

El sistema de plantaciones de la época colonial francesa se prestd
a la agrupacién de grandes nlmeros de esclavos africanos y asf,

a la preservacién en forma disimulada o escondida de mucho de

su cultura. Las condiciones después de la revolucidn eran afin
més propicias en este sentido.

La concentracidn de enormes poderes politicos en las manos de
pocas personas durante el tiempo colonial y después ha ejercido
una presién para que la gente sin poder se organice su vida de
tal forma que esté protegida de los actos extremos, caprichosos,
violentos e injustos. Un aspecto sobresaliente de la organizacibn

social existente es el alto grado de anonimia de la gente del
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estrato bajo y, en especial, el campesino. Esta anonimia protege
al campesino y su familia de la explotacibn y supresién por parte
~ de la élite.

Entre 1os indicadores de esta anonimia se encuentran los siguien=

. tes:

a, El sistema de lineaje familiar en que el apellido familiar
se pierde con la segunda generacidn.

b. El uso de bienes fAcilmente transferibles para ahorros (en
vez de crédito formal) y para efectuar compras importantes.

Cs El pequefio tamafio de las parcelas agricolas y el frecuente
cambio de las mismas y, evidentemente, la ausencia de valor
mids que lo econdmico de las parcelas.

d. La prictica de alquilar parcelas, dejarlas para el uso de
otras y dejar animales bajo el cuidado de otros - todo lo
que se presta a esconder cudles son las propiedades del
individuo,

e, La salida de las mujeres a los centros comerciales para
hacer los trdmites de mercado.

f, El alto grado de migracidn social horizontal y la fécil
entrada y salida de los adultos de una a otra comunidad.

g. La frecuencia y aceptacién general de una forma de poligamia
con la crianza de los nifios, con frecuencia, la prerrogativa

P de las mujeres.
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h. Un sistema religioso que no se presta a la formacién de una
jerarqufa formal de visibles lfderes y, a la vez, deja mucha
responsabilidad tradicional para las decisiones y acciones
en las manos de los santos y espiritus (que la élite no
puede dominar, castigar o explotar).

i, Los mecanismos sociales (reforzado por la religidn) que
tiendan a "nivelar", econémicamente, las familias.

J. La apariencia de una submisividad comfin frente a los funcio-
narios de proyectos agricolas.

k. La renuencia de ofrecer sugerencias y correcciones individua-
les a los funcionarios de tales proyectos.

El grado en que la "caridad" domina las relaciones entre los aus-

piciadores de programas de ayuda o "desarrollo" y el campesino es

mucho en evidencia. Esto también tiene rafces histéricas, pero
también se explica en gran parte por la presente situacién. Por
la importancia, desde mi punto de vista, de este fendmeno quiero.
explorar el concepto brevemente y para hacerlo he elaborado un
esquema tentativo que distribuye en una lfnea escalonada la
orientacién entre los "auspiciadores" y los "sujetos" de programas

de desarrollo o mejoramiento. Este esquema hace referencia a

tres tipos de orientacién: "participacién de iguales”, "paterna-

lismo" y "caridad",

La escala que propongo se basa en el grado y 4rea de comprensidn

entre los dos grupos y el tipo y grado de obligaciones que se

contraen por ellos. La escala tiene la siguiente forma:
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Participacibn paternalismo Caridad

de iguales

En este grifico la "x" a la izquierda localiza el tipo "puro”

de comprensidén completa y mutua en las mismas 4reas por parte de
los miembros de ambos grupos. (En el caso "puro” no se podria
distinguir en la realidad entre los auspiciadores y los sujetos).
La "x" al extremo derecho localiza en la escala la orientacibn
"puro" tipo "caridad" en que no hay comprensiédn entre los grupos
ni existen establecidas obligaciones entre ellos. (En el caso

"puro" no hay contacto social mis que la recepcién por casualidad

del sujeto de una donacibn que los auspiciadores dan al azar por
satisfacer sus propios motivos personales).

El tipo "paternalismo” se localiza entre los otros dos tipos y se
caracteriza por cierto grado de comprensidén entre los grupos pero,
de distintas 4reas de conocimiento uno del otro, y por la existen-
cia de definidas obligaciones, pero de diferentes tipos, entre
los grupos.

Se conoce que la relacidén entre los auspiciadores y los sujetos
de desarrollo de tipo "participacién de iguales" es la que mis
fomenta y permite el desarrollo. La relacidn paternalista obsta-
culiza fuertemente el desarrollo de las personas sujetas y se

limita por lo usual a mejorar su saludo y otros aspectos asf.
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Quiero formular una hip6tesis de trabajo de que la orientacién
auspiciador-sujeto tipo caridad es la orientacién que més se
opone al desarrollo; en realidad el concepto de desarrollo no
puede ni entrar en esta situacién.w En mi teorialeste tipo tiene
una relacién dire@ta y.lineal con los otros dos tipos en la
escala. Ademis, para,}a teorfa que elaboro sobre la organizacidn
social de anonimia puedo inferir que la orientacién tipo caridad
es altamente compatible con la anonimia y constituye un factor
contribuyente,‘en el caso de Haitf, a la situacién que existe.
Por razones’'.de tiempo no exploro en mayor detalle este concepto
ahora.
En la situacién hgitiana se observan varias circunstancias que
dan Pna apariencia de un apreciable grado de integracién entre
los campesinos y el resto de la sociedad. Entre estas circuns-
tancias se puede mencionarclgs siguientes:
a. Mucho movimiento de campesinos en los mercados de cabeceras a
y de Port-au-Prince.
b. La presencia en las comunidades rurales de los jefes de
seccidn,
(o2 Una proliferacidén de agencias con proyectos tipo desarrollo

de la comunidad.

Estas apariencias de acoplamiento o integracidn, a mi juicio, son
ilusorias. La alta frecuencia de migraciSn no trae cambio verti-
cal social ni contactos intelectuales de mutua comprensiédn y

obligacidn con la élite. Los jefes de seccidén representan el
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gobierno y no representan la comunidad. Los escasos servicios
piblicos a la gran mayorfa de los campesinos y su apariencia se
debe a motivos ajenos a las comunidades y no a las necesidades
expresadas por ellas. Las donaciones tipo caritativo se hacen
de acuerdo con los deseos y decisiones de los administradores

que actfien por motivos propios que tienen nada o poco que ver

con el campesino recipiente. Las cooperativas oficiales permiten

muy poca participacién en las decisiones por parte del campesino,
El funcionario de 10? programas por lo usual no conoce el campo
niel campesino.

Lo que yo temo con respecto al trabajo de organizacién campesina
es que en los mejores casos esté formidndose una relacibén de pater-
nalismo, algo de estilo que caracteriza las campafias de organiza-
cién campesina en otros paises americanos. -Este paternalismo
"burocrético" promueve la organizacibén de los beneficiarios para
el logro de 165 objetivos de la burocracia (la buena marcha de
proyectos de "desarrollo" y del aumento de produccién), pero no
contempla ni mucho menos quiere que el campesino sea compafiero

en la toma de decisiones y en la direccidén, por medios democriti-

cos, de las acciones de su pais. En estos casos los funcionarios

reemplazan en un sentido los viejos patrones en que quieren que
los campesinos trabajen como buenos "peones" para que los proyectos

resulten bien. Esto se refleja al crédito del funcionario.

- —)
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La formacidén de estos grupos de funcionarios profesionales pater-
nalistas de los programas de desarrollo puede constituirse en
otro enorme obstéculo para el desarrollo humanista, aun en caso
que los lideres de la nacidén y los mismos campesinos estén dis-
puestos a cooperar y efectuar los cambios necesarios para su
desarrollo.

A este respecto tenemos que reconocer que gran parte de la promo-
cién de organizacibén campesina en América Latina ha tenido el
objetivo de presionar para una redistribucién de control de la
tierra y, una vez que se ha logrado esto, se ha dejado al campe-
sino funcionalmente_més como trabajador de las agencias guberna-
mentales que como participante en las decisiones del gobierno.

En el caso de Haiti la tierra ya ha sido repartida y se necesita
una orientacién verdaderamente desarrollista y humanista (y no

de reforzamiento de la posicidén de los profesionales burocréticos)
si 1la promocidén de organizacidén campesina va a tener objetivos
honestos y valiosos.

Ofrezco esta orientacidén tebrica para su consideracidén. Ahora
hago unas breves sugerencias sobre el plan del estudio que

propongo.
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El plan del estudio debe involucrar la definicién de objetivos y
acciones de largo alcance as{ como algunos de mediano alcance. El estu-
.dio debe estar siempre bajo la responsabilidad de técnicos del IICA y
las decisiones principales deben hacerse en consulta entre equipo
interdisciplinario. Las fases de ejecucién deben depender de la parti-
cipacién de técnicos nacionales v de estudiantes.

De inmediato propongo que se reifina un grupo interdisciplinario
para tratar el asunto o que se responsabilice a alguien con la promocién
del estudio y que esta persona por medio del correo haga consultas al
respecto con otros colegas del IICA y con otros profesionales.

En caso que se use esta sugerencia puedo ayudar en la elaboracidn
de hipbtesis especificas para guiar la investigacidn.

Existen muchas evidencias también de que el campesino lucha para
aumentar sus ingresos, que valoriza la educacidén de sus hijos, y aprecia
el mejoramiento de las condiciones de salud de él y Su familia. La
falta de desarrollo no se debe a una falta de interés en mejorar
econdmicamente, pero como he tratado de indicar, todo el peso de la

organizacidén social haitiana opone su verdadero desarrollo.
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Colaboracién en seleccionados proyectos especificos de fomento de la

produccidn

Problema. Se nota que el campesino haitiano estd acostumbrado al
manejo, en nlimeros pequefios, de toda clase de animales: caballos, mulas,
burros, bueyes, vacas, terneros, cabras, cerdos y aves. AdeméAs, muchos
de ellos conocen el cultivo en base de riego y el cultivo de frutas y
vegetales., El campesino también entiende el proceso de cambio econdmico
de sus productos, aunque lo conoce a nivel del "capitalismo de centavo'.

Llama la atencidn que los proyectos especificos para la procduccibn
y los programas de tipo desarrollo de la comunidad no se aprovechan de
esta reserva intelectual y de estas destrezas del campesino. También
es evidente la falta de preparacidén y de interés en la promocidn de
organizacién campesina para el desarrollo.

Por otro lado es probable que existe un amplio rango de caracte-
risticas socioculturales que no son ficilmente descubiertas ni compren-
didas, pero que si pueden ser determinantes en el éxito o fracaso de
un proyecto de desarrollo.

En la actualidad la organizacidén rural haitiana es altamente fun-
cional para proteger esta gente de la explotacidén y dominacidén por parte
de otros grupos. La forma especial de valorizacidn de la tierra, el

tamafio de parcelas y su fragmentacidén, y la resistencia a los tftulos

esa—

formales es un aspecto importante de esta organizacidén. La anonimia

e

que se mantiene en el mercado, el sistema de lineaje familiar, el
sistema de convites, el uso de bienes para ahorros, créditos y cambio,

también son elementos fundamentales y fuertes de esta organizacidn.




Objetivos

1.

Explorar la posibilidad de orientar proyectos modestos cooperati=
vos de fomento de produccibén y aumento de productividad agricola
en base de grupos organizados para el cultivo y crianza de
animales y para el mejoramietno del sistema de venta de productos
agricolas.

Conseguir experiencia con las entidades que trabajen en proyectos
de desarrollo sin asumir la responsabilidad para proyectos de
grandes costos,

Promover la preparacidn de personal y de liderazgo en el campo de
organizacidén campesina para los proyectos futuros m4s ambiciosos.
Demostrar en situaciones manejables el valor de la orientacidn

del IICA en el campo de organizacidén campesina.

Métodos

1.

Explorar con la ONAAC y el Departamento de Cooperativas de la
Secretaria de Agricultura las posibilidades de colaborar con
ellos en la ejecucidén de uno o més proyectos modestos que ya
tienen aprobacidén oficial. Estos proyectos deben enfocarse sobre
los problemas que he mencionado y los auspiciadores deben aceptar
nuestra colaboracidn en orientar los proyectos hacia grupos
organizados. El1 IICA debe limitarse a una asesoria en el
planeamiento de los proyectos y prestar asistencia en la capaci-
tacién de los agentes que trabajaridn en la formacibén de grupos

de campesinos.




El IICA tiene el deber de ayudar cuando pueda en las actividades
que contribuyen al desarrollo del pafs. A la vez esta ayuda debe limi-
. tarse a los proyectos qQue van a contribuir al mejoramiento de la vida
campesina, de las estructuras agrarias y de la participacién del campe-
sino en la toma de decisiones que puedan afectar su vida y no incluir
las acciones que fortalecen el status quo y la desigualdad del campesino.
Hasta que se conozca mejor esta organizacidn social lo;al y los
aspectos de la organizacidn nacional relacionados, el IICA debe limitar
su activa participacidn en la parte de la ejecucidn de proyectos a
aquéllos que son relativamente pequefios, que tienen amplia participacién
en todas sus facetas de técnicos haitianos, y que reconocen, por lo
menos, la importancia de tomar en cuenta los intereses, destrezas y la
cultura del campesino.
Ademds, como punto 1légico es necesario demostrar la sinceridad
y la efectividad de los esfuerzos en organizacién campesina antes de
esperar que los sectores pGblicos y grandes nimeros de campesinos

acepten los planteamientos del IICA de esta indole.
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La formacidn de una biblioteca de obras de referencia en el campo

sociocultural sobre Hait{

Problema. El trabajo del IICA en gran parte dependeri de la ayuda
de asesores por tiempo corto que colaborardn en las distintas actividades.
Debido a la poca experiencia en Hait{ de la gran mayorfa de los técnicos
del IICA es diffcil que ellos puedan dar una asesorfa efectiva sin tener
ug acceso inmediato a buenos estudio;jsobre la cultura y organizacibén
social haitiana.

Existe una cantidad impresionante de excelentes estudios hechos
por sociblogos, antropdlogos y sicdlogos, pero encontrar materiales es
diffcil. Se necesita entonces que la oficina del IICA en forma siste-

midtica forme una biblioteca de referencia para el uso de los técnicos

que vienen de fuera.

Objetivo. Tener a mano para uso inmediato excelentes trabajos
orientadores sobre la cultura y organizacidn social haitianos, hasta
o

donde sea en espafiol, el lenguaje mas familiar para casi todos los

técnicos del IICA.

Métodos. Asignar una suma adecuada de fondos para la adquisicidn
de materiales, incluyendo la reproduccién de documentos que ya no estén
en venta.

Sugiero que haga consultas con el sefior Gerald Murray y que repro-
duzca algunos materiales que &l tiene en su propia biblioteca. Seria
indicado ofrecerle algfin pago para que tome dos o tres dias para

ayudar en ese asunto antes de su salida del pais.
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Los sefiores Murray y La Gra, en consulta con los profesionales
qQue ellos conocen, pueden formar una adecuada lista de trabajos de

referencia que son accesibles para su adquisicién o reproduccién.

Comentarios Finales

Los informes de personas con buenas calificaciones y experiencia
del campqyverificadas por mis propias observaciones,me han convencido
de que el campesino haitiano quiere y activamente hace esfuerzos para
mejorar sus ingresos econémicos de la agricultura y cuando hayan opor-
tunidades, por medio de otras fuentes de trabajo. Se nota, a este res-
pecto, que entre la gente rural hay muchas personas que tienen destre-
zas especiales en trabajo de construccién, en sastreria, en artesania,
etc., y que conocen en modesta escala los procesos comerciales, el
manejo de animales y el uso de agua de riego.

La introduccidén de medios para aumentar los ingresos que proviengn
de su presente trabajo debe encontrar ningin impedimento o resistencia
por parte del campesino. Es cuando se trata de alglin cambio institu-
cional--la estrategia fundamental del IICA-- que se debe anticipar

que la organizacidén social haitiana impondrfa una amplia gama de
obstéculos.

A mi juicio es necesario que el IICA dedique apreciables esfuerzos
para conocer los aspectos institucionales, de organizacién social, y
sicoldgicos que se relacionan con el asociativismo entre la gente

rural. Es un 4rea de concierne y de estudio que ha recibido muy
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poca atencidén en Haitf. Es probable que sin estos conocimientos cuales-
qQuiera otros trabajos del IICA en el pafs fécilmente tomarfan caminos
erréneos y a un costo extremo.

El Representante Oficial en Haitf tiene tres alternativas a este
respecto, es decir, con referencia alla investigacién sobre organizacibn
campesina y la iniciacidn de otras actividades relacionadaé. Se puede
decidir que no conviene trabajar en esta Linea. Se pﬁede elaborar un
programa de trabajo para buscar la solucidén de los problemas tales como
los que he examinado aquf, y elaborar uno o mis proyectos para lograr
este objetivo. Como tercer alternativa se pueden iniciar varias acti-
vidades, especialmente del tipo que he seflalado aquf y con énfasis en
la investigacién, pero sin presentar a la Junta Directiva en este afio
toda la propuesta del establecimiento de un nuevo programa en organiza-
cién campesina para Haiti.

En el caso de la tercera alternativa el propdsito seria presentar
un programa en la Linea VI para el afio 1974-1975. Esta alternativa daO
mds tiempo para conocer la situacidén antes de formar el proyecto o los
provectos. Para el ailo 1973-1974 se deben iniciar actividades tales
como las que se han recomendado pero temporalmente como parte de los
proyectos de las otras Lineas. Esto se harfa de la siguiente manera:

) [ La serie de seminarios de exploracidén, conocimiento y

coordinacién se localizarfa en la Linea VII,

2, Los dos estudios pueden aparecer, respectivamente, en la

Lfinea I y la Linea VII.
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3. Colaboracidn en proyectos especificos agropecuarios puede

localizarse en la Linea IV. 0, 1
4. La formacién de una biblioteca debe ser trabajo del Repre-

sentante Oficial y los costos distribuidos entre las Lineas.
La decisién sobre trabajar o no en esta Linea y el afio de presen-
tar un programa en ello dependerf en parte de factores que desconozco

y por esto no hago una recomendacié4n firme al respecto aunque me inclino

hacia la tercera alternativa.
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