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APRESENTACAO

O BRASIL DEPARA-SE COM UMA OPORTUNIDADE histdrica
para impulsionar um novo padrdao de desenvolvi-
mento. Inflexdes importantes na acao do Estado e na
relacdo do governo com a sociedade, combinadas
com uma trajetdria de crescimento sustentado com
redugao das desigualdades sociais, ja repercutem na
democratizacdo da agenda nacional e também estao

presentes na pauta do desenvolvimento rural.

Construido pela participagao social, ha um conjunto
renovado e amplo de politicas publicas voltadas para
a garantia do direito a terra e aos territdrios, para o
fortalecimento econémico da agricultura familiar e
das comunidades rurais, para a promogao da igualda-
de das mulheres rurais e para a integracao solidaria
da América do Sul. Os impactos destas politicas sobre
a dinamica econdmica e social das regides sao perce-
bidos, ainda, de forma fragmentada, mas mesmo

assim ja revelam as potencialidades destas politicas.
Estas e outras mudancas reconfiguram a propria
questao agraria — o que nos demanda um esforgo

coletivo de atualizagdo programatica para inseri-la

em um novo projeto nacional de desenvolvimento.
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Nao basta hoje apenas reafirmar a necessidade da
reforma agraria, é preciso expor com clareza as impli-
cacoes da democratizacdao do acesso a terra sobre o
tipo de desenvolvimento que se quer para o Pais. Isso
significa compreender que a reforma agrdria nao
pode ser vista como um imperativo do desenvolvi-
mento, como demonstra a propria experiéncia brasi-
leira em que o aumento da producao e da produtivi-
dade ocorreu sem a democratizacao da estrutura fun-
didria, uma modernizagao conservadora da agricul-

tura sem reforma social.

Se a reforma agraria ndao pode ser vista como um
"imperativo" do desenvolvimento, ela deve ser perce-
bida como uma escolha democratica da sociedade.
Como essa escolha nao se faz de forma neutra, pois
ela é construgao social — e ha poderosos interesses
contrarios —, cabe as forgas politicas e sociais intervi-
rem em todos os planos — tedrico, programatico, nas
experiéncias de governo e nas proprias experiéncias
de reforma agréria e de economia solidaria — para
buscar avangos qualitativos que permitam a melhor
escolha, a mais democratica, a mais sustentavel,

aquela capaz de produzir mais igualdade.

Esta tarefa militante de constru¢dao de uma opgao
majoritaria na sociedade pela reforma agraria e pelas
transformagdes do meio rural precisa integrar-se ao
debate mais amplo sobre os proprios rumos do

desenvolvimento, buscando construir uma coaliza-
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¢ao mais abrangente, e nao apenas setorial, capaz de
impulsionar as mudancas que tantos querem e que

podemos fazer.

Este foi um dos desafios, que assumimos, a partir da
reflexdo critica sobre a nossa experiéncia e do didlo-
go com movimentos, especialistas e centros de
pesquisa. Entre as principais iniciativas estd a coope-
ragao estabelecida entre o Nucleo de Estudos Agra-
rios e Desenvolvimento Rural, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (Nead/MDA), e a Univer-
sidade Estadual de Campinas (Unicamp) com o pro-
jeto de pesquisa A questio agrdria e o desenvolvimento
nacional, coordenada pelo professor Reginaldo Mora-

es e pelo pesquisador Carlos Henrique Arabe.

No ambito desta cooperagao, realizamos, em junho
de 2007, um semindrio com o mesmo titulo, no qual
se estabeleceu um rico didlogo entre pesquisadores de
diferentes abordagens que indicou novos caminhos

para a continuidade dessa reflexao.

Dando mais um passo neste esfor¢o de elaboragao,
o Nead/MDA publica agora o texto A insercdo do tema
agrdrio nas estratégias de desenvolvimento, de Carlos
Henrique Arabe. O autor interage com importantes
questdes suscitadas no semindrio e aprofunda a discus-
sao com alguns dos aspectos centrais. Com agudeza,
Arabe assinala que "a questio agrdria (...) s se coloca cono

questdo efetiva quando se transforma em questdo politica, ou
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seja, quando se transforma em programa tedrico e pratico das
forcas socais e da teoria social interessada na transformagio
do capitalismo”.

E este o desafio militante encarado com competéncia
e criatividade pelo autor e que esperamos estimule os

leitores e leitoras.

Boa leitura!

GUILHERME CASSEL

Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario

NEAD Desate 15 |4
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A INSERCAO DO TEMA
AGRARIO NAS ESTRATEGIAS
DE DESENVOLVIMENTO

Carlos Henrique Goulart Arabe

ma preocupagao central nos debates
recentes sobre a reforma agraria é a
reinser¢ao do tema em uma estratégia de
desenvolvimento nacional. Responder a
essa preocupacao ¢ fundamental porque se refere ao

esclarecimento da propria natureza da reforma agraria.

A reforma agraria ainda tem relacao com
mudangas do sistema produtivo, de produgao e de
propriedade que caracterizam o desenvolvimento

rural capitalista?

A modernizacao, e com ela a intensa urbanizacao,
teria mudado tanto os termos do debate classico
sobre a chamada questao agrdria nos paises
dependentes (e no Brasil, em especial) de modo que

essa questao ja nao mais poderia ser colocada?

A maneira de inserir a questao agraria no tema do
desenvolvimento nacional contribui, de modo

inverso, para um exame critico sobre o quanto as

A INSERCAO DO TEMA AGRARIO NAS ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO
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proprias concepgdes sobre desenvolvimento nacional
se desgarram do campo tedrico da modernizacdo do
capitalismo na sua periferia (e o quanto expressariam
uma perspectiva utdpica de ultrapassagem desses
limites). Trata-se, portanto, de uma abordagem em

“mao dupla”.

O estudo aqui apresentado estd dividido em duas
partes. A primeira é uma revisdo critica do debate
desenvolvimentista relacionado a reforma agraria; a
segunda comenta intervenc¢Oes recentes sobre a
reforma agraria.

Desenvolvimentismo e questao agraria:
uma revisao critica necessaria

I. Um dos dilemas atuais é a andlise da chamada
questdo agrdria — termo cunhado em debates
classicos sobre a relagao entre regime de propriedade
territorial e desenvolvimento capitalista. Seu
progressivo deslocamento da agenda politica e
tedrica, como tema de interesse para as pesquisas
sobre o desenvolvimento, tem sido flagrante.
Importantes abordagens que buscaram responder a
essa questao pelo angulo especificamente agrario —
isto ¢, pelo estudo do desenvolvimento da economia
e comunidade camponesas — chegaram a impasses,

como assinala Bengoa.

E, de outro lado, como descreve Kay, o desenvolvimentismo
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nao foi capaz de integrar o desenvolvimento no campo

na estratégia de desenvolvimento nacional.1

Essa linha de estudos a que nos referimos tem como
espago privilegiado de andlise as experiéncias
relacionadas a América Latina. Outra situacao € a de
estudos agrarios relativos as experiéncias asidticas de
desenvolvimento, em geral pouco lembrados porque
o foco de atencado sobre essas experiéncias tem sido o
Essa linha de

trabalho situa o desenvolvimento agrdrio como um

seu desenvolvimento industrial.

dos eixos do desenvolvimento nacional, numa
abordagem bastante diferente daquelas que se
constituiram em torno do desenvolvimentismo
latino-americano marcado pela énfase na
industrializacdo e pela subordinacao das demais
variaveis a esse objetivo.2

Pensamos que ¢é possivel contribuir para a
compreensao da questdo agraria por meio das
de

sobretudo dos limites

relagdes entre esta e as estratégias
desenvolvimento nacional,
teorias  desenvolvimentistas,

com que as

especialmente na América Latina, formularam a
chamada questdo agrdria, como a inseriram na

problematica geral do desenvolvimento.

Pensamos em situar a pesquisa nas elaboragdes que
tiveram curso em torno da Comissao EconOmica para
América Latina e Caribe (Cepal), destacando dois

momentos histdricos do seu periodo mais virtuoso. O
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primeiro € aquele que corresponde a seu
florescimento nos anos 1950 e inicio dos anos 1960; o
segundo momento é o que condensa o seu balango
criticoo em meados dos anos 1960, elaborado
principalmente por autores da propria Cepal. Ambos
os momentos sao marcados, de forma admiravel, por
documentos e elaboracdes de Raul Prebisch,
naturalmente, acompanhados de outras formulagoes

importantes.

Essa abordagem permite compreender o lugar que
ocupou e o modo de conceber a questao agraria nas
estratégias de desenvolvimento nacional na América
Latina nesses dois momentos histdricos e analiticos.
De modo complementar, mas extremamente util para
uma compreensao que leva em conta parametros
internacionais, consideramos importante incluir
abordagens oriundas das elaboragdes e estratégias de
desenvolvimento com referéncia em experiéncias da

Asia, especialmente do Japao.

II. As décadas de 1940 e 1950 registraram o
aparecimento de uma série de estudos econdmicos e
sociologicos sobre o “subdesenvolvimento”. Entre os
estudos inseridos nesta perspectiva situam-se os
elaborados pela (e no ambito da) Cepal. E dentre
estes os mais notdrios sdao os do economista

argentino Raul Prebisch.3

El desarrollo econdmico de la América Latina y algunos de

sus principales problemas4 foi escrito por Prebisch no

3 Antes de dirigir a
Cepal, Raul
Prebisch foi diretor-
geral do Banco
Central da Republica
Argentina. Ele foi o
segundo nome a
ocupar o posto de
secretario-executivo
da Cepal,
desempenhando
esse papel entre
1948 e 1963. Assu-
miu em seguida o
cargo de diretor-
geral da Conferéncia
das Nagodes Unidas
sobre Comércio e
Desenvolvimento
(Unctad). Para um
retrospecto de sua
atuacdo a frente da
Cepal, ver Entrevista
inédita a Prebisch:
logros y deficiencias
de la Cepal. David
Pollock, Daniel Kemer
e Joseph L. Love.
Revista de la Cepal
n° 75, dezembro de
2001.

4 PREBISCH, R.
El desarrollo
econoémico de la
Ameérica Latina y
algunos de sus
principales
problemas. in
Cepal - Boletin
Econémico de
América Latina, vol.
VII, n° 1, Santiago de
Chile, 1962. Para a
verséo em
portugués, ver
PREBISCH, R.

O desenvolvimento
econbémico da
América Latina e
alguns de seus
problemas principais.
In BIELSCHOWSKY,
R. (Org.) Cinqlienta
anos de pensamento
na Cepal. Rio de
Janeiro: Record,
2000.
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5 RODRIGUEZ, O.
Prebisch:
Actualidad de sus
ideas basicas.
Revista de la Cepal
n® 75, dez. 2001.

final da década de 40. Chamado por Hirschman de
“manifesto latinoamericano”, esse documento inaugura
de modo magistral o desenvolvimentismo. Vale
dizer, um modelo de andlise, um programa e mesmo
uma época cujo horizonte, para a periferia capitalista,

era a superagao da condi¢ao subdesenvolvida.

Prebisch constatava que o atraso econdmico era uma
condicdo da periferia. Entre os varios aspectos
assinalados nestes esquemas, estd a analise da
introducao e difusao de forma assimétrica — devido a
condicdo  particular ocupada no comércio
internacional e ao processo historico de constituigao
das economias nacionais periféricas — do progresso
técnico gerado no centro, além da decorrente
heterogeneidade do tecido social e econdomico que
apresentava desniveis acentuados de produtividade
em seus espagos e setores, desenvolvendo formas

permanentes de dualismo econdmico e social.

“Prebisch se nego a tratar como anomalia lo que en
su experiencia fue percibiendo como un modo de
ser. Entendié que el subdesarrollo no puede identi-
ficarse con un simple estado de atraso, con frecuen-
cia atribuido al peso de factores extraecondmicos,
supuestamente ligados a la estructura social. Antes
bien, lo visualizo como un patron de funcionamien-
to y de evolucion especifica de ciertas economias,
que como tal merece un esfuerzo de elaboracion teo-

rica también especifico.”s

IVA A INSERCAO DO TEMA AGRARIO NAS ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO
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Subjacente a esta especificidade estd a idéia
fundamental da superacao do atraso por meio de
politicas de desenvolvimento induzidas a partir de
fora do mecanismo econdmico, isso €, por meio do

planejamento estatal.

A utilizagado do planejamento e o preponderante
papel econdmico atribuido ao Estado objetivavam
exatamente a constituicao do mercado e de relagdes
tipicas deste sistema econdmico em economias que
conservavam  estruturas atrasadas e cujo
desenvolvimento “espontaneo” nao as conduzia

neste rumo.

Nos estudos da Cepal ndo hd exatamente um modelo
de capitalismo tomado como base. Talvez se pudesse
falar em certas caracteristicas de um modelo
inacabado: um espaco econdmico mais homogéneo,
um Estado regulador ao estilo keynesiano, e,
sobretudo, um capitalismo de bases nacionais. De
todo do

subdesenvolvimento por meio de um desenvolvimento

modo, a perspectiva € a saida

capitalista induzido pelo Estado.

O programa para atingir este objetivo, a
industrializacao e a constituicdo de um mercado
interior, dinamizaria um conjunto de elementos

constitutivos do projeto em questao.s Trata-se de um:

“(...) projeto sociopolitico, por meio do qual se

tornam visiveis os vinculos do pensamento em

6 Ver a este
respeito a
importancia que
Celso Furtado da
ao mercado interno
para a unificagéo
das regides do pais
e para a
construcéo de uma
identidade e
autonomia
nacionais. In
FURTADO, C.
Brasil: a construgéao
interrompida, Rio
de Janeiro, 2% ed.,
Paz e Terra, 1992.
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8 Idem, p. 265.
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Internacional (Bird)
a Colombia, cf.
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questdo com os pontos de vista e interesses de
determinados grupos e classes sociais, revelando
seu cardter ideoldgico.

Sobressai em primeiro lugar o papel atribuido a
burguesia industrial nacional. A ela cabe liderar o
afiancamento de relacoes de tipo capitalista (...)
Assim pois, o projeto sociopolitico implicito no
pensamento da Cepal ndo so aparece como
compativel, mas também como convergente com o0s
interesses do grupo mencionado.

E de se observar, no entanto, que mesmo quando
defende e privilegia tais interesses, esse projeto — e
com ele o pensamento que o contém — possui

também um cunho policlassista.”7

O agente e condutor desse projeto é o Estado,
concebido:

“como uma entidade externa ao sistema
socioecondmico, capaz de apreendé-lo de uma forma
consciente e de atuar sobre ele, imprimindo-lhe
uma racionalidade que, por si s, ele nio possui e
conduzindo-o a resultados que, de outra maneira,

seria impossivel atingir.”s

III. Na visao da Cepal, a agricultura sob a condigao
periférica € um dos principais obstdculos internos ao
desenvolvimento. E preciso identificar o papel da

agricultura dentro da insercao internacional peculiar

W] A INSERCAO DO TEMA AGRARIO NAS ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO
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aos paises subdesenvolvidos e, em seguida, analisar
suas repercussoes internas para o conjunto da
economia. Vale dizer, como se organizam e evoluem
as relagoes de produgao e de consumo induzidas por

essa forma especifica de inserc¢ao internacional.

A insercdo internacional periférica implica em um
crescimento econdomico subordinado aos ciclos do
mercado mundial. A renda nacional cresce ou
decresce conforme o movimento mais geral do
comércio internacional. Além disso, a Cepal conclui
que o ritmo da demanda dos produtos agricolas
tende a ser menor que o crescimento da renda nos
paises centrais. Com a introdug¢do do progresso
técnico na agricultura, essa dinamica provoca
recorrentes crises de “superproducao” (um dos
exemplos € o café, conforme a andlise classica de Celso
Furtado). Esse processo foi agravado com a passagem
do “centro ciclico” do sistema internacional, conforme
palavras de Prebisch, da Inglaterra para os Estados
Unidos (menos dependente do que aquela em relagao

aos produtos primarios).

Desde um ponto de vista interno, a agricultura
periférica é responsavel pela constituicao de um regime
de produgao dual, “moderno-atrasado”. Ao lado da
grande exploracao agricola de exportacao, o latifindio
de baixa produtividade e pequenas propriedades de
subsisténcia. Interligados, latifindio e miniftndio
expressariam um sistema atrasado, pré-capitalista, de

producao. Ainda que a grande exploragao agricola de
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exportacao se modernize, ela ndo é capaz de estender o
progresso técnico a propria dinamica do campo e tao

pouco ao conjunto da economia.

O regime dual de produgao agricola deriva, na
andlise cepalina, de um regime dual de propriedade.
O regime de propriedade, heranga colonial, é o fundamento
interno da agricultura subdesenvolvida. Nele convivem
a grande propriedade e o minifiandio. A primeira, em
parte voltada ao mercado exterior, mas em grande
medida constituindo-se também como largas
possessoes improdutivas e o segundo, organizado
para a subsisténcia, sdao avessos a construgao do
mercado interior, condigao para estruturar o

desenvolvimento em bases nacionais proprias.

IV. A partir da nogao de que o regime de propriedade
¢ fundamental para determinar as condigdes do
progresso técnico e, de modo geral, do
desenvolvimento capitalista no campo e no conjunto
da economia, a resolu¢do da questao agraria aparece
como um dos principais desafios do projeto nacional-
desenvolvimentista. Se a elaboracao cepalina chega a
esse umbral decisivo, as solugdes apontadas sao
extremamente acanhadas, quase analiticas, e muito
distantes do esfor¢o de transformar em projetos
operacionais e vidveis o conjunto de temas

vinculados mais diretamente a industrializacgao.

Vejamos como a questao é formulada por Prebisch

em documento escrito em 1952:

Iy A INSERCAO DO TEMA AGRARIO NAS ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO
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“Ndo ha a menor duvida de que esse problema
poderd ir sendo resolvido a medida que o desenvol-
vimento industrial continuar a absorver a mao-de-
obra do campo. Mas esse processo tem sido muito
lento... No fundo, portanto, ele é um problema de
investimentos de capital... Os grandes investimen-
tos que aumentarem a demanda de bragos em ativi-
dades de muito maior produtividade forcardo os
grandes proprietdrios a mecanizar e aumentar o
rendimento da terra. (...)

Isso ndo deve ser interpretado no sentido de que a
questdo da posse da terra, em vdrios paises latino-
americanos, seja do tipo que admite uma
postergacdo. Ao contrdrio, ela também deve ser
parte integrante dos programas de desenvol-
vimento economico, a partir de um exame objetivo
e imparcial dos diferentes termos em que é
formulado o problema essencial do aumento da
producdo agricola. Nas regioes em que ndo é a posse
em si, mas a falta de investimentos e de agdo técnica
por parte do Estado que vem retardando o progresso
agricola, a solugdo ndo pode ser idéntica a de outras
em que a forma da posse constitui o grande
obstiaculo interveniente. Ndo deixa de ser uma
surpresa qudo pouco se tem explorado esse assunto
até hoje em termos concretos, apesar do muito que
ja se escreveu e projetou sobre o problema da terra.
Em outras palavras, quando é perceptivel a
capacidade de assimilar a técnica produtiva
moderna, a posse extensa pode significar o meio
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mais econdmico para elevar o nivel de

produtividade. Nesse sentido, convém chamar a
atengdo para a recomendacdo da Missio Currie
para promover o melhor aproveitamento da terra na
Colombia. Ela propoe gravar a terra em relagio a
seu potencial produtivo, de tal sorte que o
proprietirio que a cultivar mal fiqgue em condicoes
de inferioridade em relagido aos que a cultivarem
bem. E claro que entre outros fatores, tal sistema
requer uma classificagio adequada dos solos, o que
nao € tarefa simples. Mas essa proposta tem o
interesse de apontar possibilidades de acio que,
aliadas a medidas oportunas para fracionar as
grandes extensoes de terra ou impedir sua
pulverizagdo (sobretudo quando a forma de posse
cria obsticulo a melhoria da produtividade),
seriamente examinadas

merecem  ser num

programa de desenvolvimento econdmico”.9

Nesse registro prebischiano aparece a dimensao
propriamente politica do pensamento da Cepal desse
periodo. Percorrendo os principais documentos e
elaboragdes do periodo da fundagao até o fim do
ciclo propriamente desenvolvimentista da Cepal
(meados dos anos 1960), nao se encontra uma
formulagao significativamente diferente da qual a
citagdo acima € emblematica.10 Trata-se de
desenvolver as linhas nacionais (e supostamente as
mais racionais) do desenvolvimento, isso ¢, dar

sentido teorico, técnico e estratégico aqueles

IR} A INSERCAO DO TEMA AGRARIO NAS ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO
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processos historicos de resisténcia econdmica
impostos pela condigao periférica. A industrializagao
¢ isso: um processo que ja vinha ocorrendo desde os
idos da Grande Depressao e se “impunha” como
saida natural e historicamente necessaria, apesar das
resisténcias conservadoras.it Trata-se, a0 mesmo
tempo, de formular um programa nacional — de
compromisso entre classes sociais — e, portanto,
acima dos conflitos internos e que deveria se por a

esse servigo.

A reforma agraria ndo é isso: é um grande conflito
interno entre classes sociais. Assim, a formulagao
cepalina sobre esse tema central para a superacao de
um dos grandes obstaculos internos ao desenvol-
vimento (conforme sua propria analise) ¢é
simplesmente analitica e ndo se transforma em projeto
politico. Nessa interpretagao critica quanto aos limites
cepalinos, poder-se-ia agregar a extrema confianga no
progresso como demiurgo histdrico para a superagao
de contradicOes objetivas e sociais, naturalmente sem

sujeito social.12

V. A andlise da Cepal sobre os problemas internos do
crescimento deu-se a partir da critica da insergao
internacional do pais e do que seria o seu modo
especifico de superagao, a industrializacdo. Esse
angulo geral de observacao obscureceu, como se
sabe, a compreensao da dinamica interna do

desenvolvimento e suas contradigoes.

11 Assim dizia
Prebisch em seu
ultimo livro: “La
industrializacion ya
habia tomado
aliento a raiz de la
gran depression.
Pero despertaba
fuertes resisténcias
dentro y fuera de la
América Latina.
Correspondi6 a la
Cepal demonstrar la
racionalidad de esta
exigencia ineludible
del desarrollo.”
PREBISCH, R.
Capitalismo
Periférico: crisis y
transformacion.
México, D.F.: Fondo
de Cultura
Econdémica, 1981; p.
26.

12 Recorrendo
novamente a
Prebisch: “En
nuestros escritos
no aparece
notoriamente el
problema de la
distribuicion del
ingreso. Quedaba
acaso em nuestro
trasfondo mental un
resabio
neoclassico: el
mismo vigor del
desarrollo traeria
espontaneamente
la equidad
distributiva com el
andar del tiempo.
También es cierto
que discurrimos
acerca del sistema
de tenencia de la
tierra, que no solo
dificultaba la
penetracion del
progreso técnico
sino que traia
consigo una gran
inequidad social,
pero no fuimos mas
alla.” PREBISCH,
R. op. cit.;; p. 28.
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13 VEIGA, J.E.
Apresentacédo do
livro de Caio Prado
Jr. A Questao
Agraria Brasileira,
Séo Paulo: Editora
Brasiliense, 2000
53, edigao, pp. Ill-
XXIII.

14 ABRAMOVAY,
R. Paradigmas do
capitalismo agrario
em questao.

A primeira lacuna que provocou foi a incompreensao
das transformagdes no campo para o desenvolvimento
nacional. Essa constatagao aparece no discurso de
despedida de Prebisch do cargo de secretério-
executivo da Cepal em 1963 (que adiante sera citado).
Ela levaria a critica do regime de propriedade dual
nao mais pelo angulo do bloqueio a elevagao da
produtividade dos “fatores de produgao” no campo,
mas pelo seu carater excludente, concentrador de
renda e de poder, e avesso a formagao do espago
nacional com equilibrio social e entre os espagos
urbanos e rurais, ou seja, como um projeto de
civilizagdo nacional superior ao propiciado pelo
modelo  industrializagao-com-modernizagao-do-

latifiindio.

A segunda lacuna do argumento da Cepal,
decorrente do seu método, foi demonstrada
pioneiramente para o Brasil por Caio Prado Jr.s
Residia na incompreensao do carater de mutuo
relacionamento entre latifindio-minifindio e da sua
insercao de conjunto no mercado. Essa lacuna
conduziu a caracterizacdo de relagdes feudais ou
semi-feudais no campo e a enfocar de modo
dogmatico as possibilidades de evolugao das relagdes
sociais no campo subdesenvolvido. Uma das
conseqiiéncias desse modelo interpretativo foi a
subestimacao e mesmo a nao-consideracao do
desenvolvimento no campo baseado no regime de

pequenas propriedades e na agricultura familiar.14
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Outra possivel conseqiiéncia da interpretagdo cepalina |° "R=EIS0H. R~
teria sido a subestimagao dos programas pos-reforma
agraria (ou anexos a ela: relativos a inovagao e a
inser¢ao do desenvolvimento rural no conjunto do
desenvolvimento nacional), gerando uma expectativa
de certo automatismo entre a mudanca do regime de

propriedade e o progresso técnico.

VI. A saida de Prebisch da Cepal, o encerramento do
ciclo virtuoso da elaboracao desenvolvimentista da
instituicdo e o acirramento dos problemas do
desenvolvimento real latino-americano, sobretudo com
a crise brasileira que desembocaria no golpe de 1964,
mudam o cendrio e o pensamento sobre as questoes do

desenvolvimento na periferia do capitalismo.

Prebisch volta a intervir no tema agrdrio de uma
forma autocritica e com muita agudeza na busca de
construgao de alternativa para a reforma agraria e o
problema agricola como um todo. Traga um paralelo
contrastante com o processo norte-americano de
desenvolvimento agrdrio. Acentua a importancia do
Estado para uma condugao “socializada” do

desenvolvimento no campo:

“Dissemos socializacdo, porquanto ndo foi a
iniciativa privada, movida pelo interesse privado, que
introduziu o progresso técnico, e sim a agdo do Estado
e das universidades, movidos pelos interesses
coletivos. Nao hd outro campo em que se revela mais

0 ‘anacronismo do Estado latino-americano’...” .15
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16 Ibidem, p. 487.

Nessa construgao, insiste, naturalmente, no aspecto
técnico para avangar a produtividade, mas sua
atencao vai na direcao de um planejamento estatal
para a ocupagao racional e produtiva da terra.
Formula por fim uma proposta de como definir o
preco da terra para desapropriacao e de como criar
as condi¢des para planejar o desenvolvimento

agrario. Defende:

“...a conveniéncia de fixar o valor da terra de
acordo com seu rendimento atual e oferecer
prazos longos e juros moderados para o seu
pagamento. Do contrdrio, poder-se-ia reduzir
sensivelmente o incentivo ao aumento da
produtividade entre os mnovos proprietdrios,
comprometendo o éxito da reforma agrdria. Esse

¢ um ponto essencialissimo...”16

Trata-se pois de retirar legitimidade de um mercado
de terras como condi¢do fundamental para uma
reforma agraria “rdpida e maciga”, com provimento
de técnica adequada, com equilibrio e dosagem nas
transferéncias de forca de trabalho do meio rural
para o urbano, enfim, com forte planejamento estatal
do desenvolvimento agrario. Nesse novo momento
histdrico — pods-desenvolvimentista e profundamente
autocritico —, o principal tedrico da Cepal revée
elementos fundamentais que organizaram a visao
anterior sobre a questao agraria. De uma questao a

ser resolvida para liberar forcas para a
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. e o 4
industrializagdo passa a ser wuma questao LA

Transforming
traditional
agriculture. New
’ . . Haven (CN): Yale
mesma, um espago proprio de desenvolvimento do  university Press,

. 1964; HAYAML, Y.
espago nacional. and RUTTAN, V. W.

op cit.

relativamente autobnoma e potencialmente, ela

VII. Debates em torno do tema que une regime de
propriedade territorial e desenvolvimento capitalista
aparecem em varios outros momentos da historia do
desenvolvimento capitalista. Destaquemos dois
deles, propositalmente contrastantes pelo angulo do
marco ideoldgico que os orienta. Em um deles,
aquele que se organizou a respeito do
desenvolvimento do capitalismo na Russia no
comeco do século XX, destacam-se as elaboracdes de
Lénin. Em outro registro historico, aparece na tltima
década dos anos 1960, nos escritos de economistas
agricolas vinculados ao debate do desenvolvimento,
em geral tributarios da obra de Schultz e também de
experiéncias de desenvolvimento na Asia.” Em
ambos e a partir de métodos distintos busca-se
demonstrar que o regime de propriedade nao é
impeditivo ao  progresso técnico e ao

desenvolvimento nacional.

Lénin sustentou firmemente que o regime de proprie-
dade nao era empecilho para o progresso técnico da
agricultura. Para ele, o fundamental era o regime de
relacoes sociais no campo, suas contradigoes e sua evo-
lugao de forma articulada com o conjunto do desenvol-
vimento capitalista. “En general, es equivocado pensar

que se requiere una forma especial de posesion de la tierra
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18 LENIN, V. I. EI
desarrollo del
capitalismo en
Rusia. Barcelona:
Ed. Ariel, 1974; p.
300.

19 ROSDOLSKY,
R. Génesis y
estructura de EIl
Capital de Marx
(estudios sobre los
Grundrisse).
México (DF): Siglo
XXI Ed, 1978. Ver
especialmente a
secao La polémica
en torno a los
esquenmas de la
reproduccion de
Marx, pp. 491 e
seg.

20 ABRAMOVAY,
R. op. cit.
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para que aparezca el capitalismo agricola”. E, citando

Marx,

“La forma en que el modo de produccion capitalis-
ta naciente encuentra a la propriedad de la tierra no
corresponde a ese modo. El mismo crea la forma que
le corresponde sometiendo la agricultura al capital;
de esse modo, la propriedad feudal de la tierra, la
proriedad del clan e la pequefia propriedad campe-
sina con la comunidad de la tierra se convierten en
la forma economica que corresponde a ese modo de
produccion, por muy diversas que sean sus formas

juridicas.”18

Naturalmente, a interpretagao de Lénin estava inserida
em um amplo debate sobre o desenvolvimento
capitalista na Russia e ndo s sobre o desenvolvimento
capitalista no campo.1? Restringiremos as observagoes

a este ultimo aspecto.

A intensa polémica sobre as possibilidades do
desenvolvimento da pequena unidade familiar
(chayanovista) e sobre a hipotese (leninista) da
“descampenizagao” (e conseqiiente proletarizacao da
maioria do campesinato em processo de
desintegracao)? em certa medida obscureceu aquela
relativa ao tema que nos ocupamos: regime de
propriedade e progresso técnico. Nesse aspecto, alids,
tanto leninistas quanto chayanovistas parecem de acordo:

0 progresso técnico movido por impulsos diferentes —
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para Lénin pelo desenvolvimento capitalista, para
Chayanov pela dinamica do desenvolvimento da
agricultura familiar — tende a ocorrer sobrepondo-se (e

modificando) as relacdes de propriedade.2t

De outro lado, ha questionamentos encontrados na
economia classica a respeito de uma interpretagao
“linear”, ao estilo de Lénin, sobre as condicoes do
desenvolvimento do capitalismo agricola face as rela-
¢oes de propriedade. Mandel lembra que: “los repre-
sentantes mds logicos de la burguesia industrial liberal,
especialmente Ricardo y John Stuart Mill, combatieram
por la supression de la propriedad de la tierra” .22

Este mesmo autor parece situar-se entre a
interpretacao de Lénin e a interpretagao aos moldes
cepalinos: o regime de propriedade privada da terra
entorpece y retrasa a expansao do desenvolvimento

capitalista no campo.23

Essa interpretacao encontra reforco em Marx, para
quem a propriedade da terra (uma vez estabelecidas
e decompostas as antigas relagdes de propriedade)
age como limitacdo do lucro mas nao como um

requisito para a producao capitalista.24

Mudando de registro, passemos aos economistas
desenvolvimentistas agricolas seguidores de Schultz.
Eles partem da critica ao desenvolvimentismo
baseado nos processos de industrializacao por
substituicao de

importagdes e que buscam

21 Sobre Chaya-
nov, ver
ABRAMOVAY, R.
op. cit..

22 \\ANDEL, E.
Tratado de
economia marxista.
México (DF):
Ediciones Era,
1972; p. 258.

23 |dem, p. 265.

24 ARX, K.
Grundrisse.
Londres: Penguin
Books, 1993; p.
279.
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25 RUTTAN, V. W.
Productivity,
Growth in World
Agriculture:
Sources and
Constraints.
University of
Minnesota,
Department of
Applied
Economics,
College of
Agricultural, Food,
and Environmental
Sciences. Journal of
Economic
Perspectives 16 (Fall
2002): 161-184.
(Disponivel em
13/7/20086,
http://agecon.lib.umn
.edu/cgi-bin/
pdf_view.pl?paperid
=3845&ftype=.pdf)

26 HAYAML, Y.
Family Farms and
Plantations in
Tropical
Development.
Foundation for
advanced Studies
on International
Development.
Tokyo, Japan.
2003. Acessado na
internet, em
13/7/2006, em
http://www.fasid.or jp/
english/surveys/
research/program/
research/pdf/
discussion/
2003-001.pdf
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reorganizar a economia, ai incluida a agricultura, em

funcdo do esforco industrializante.

“In the early post-World War II literature, agriculture,
along with other natural resource-based industries,
was viewed as a sector from which resources could be
extracted to fund development in the industrial sector.
Growth in agricultural production was viewed as an
essential condition, or even a precondition, for growth
in the rest of the economy. But the process by which
agricultural growth was generated remained outside
the concern of most development economists.”

By the early 1960s a new perspective, more fully
informed by both agricultural science and econo-
mics, was beginning to emerge. I had become
increasingly clear that much of agricultural
technology was ‘location specific’.(...)

In an iconoclastic book, Transforming Traditional
Agriculture, Theodore W. Schultz (1964) insisted
that peasants in traditional agrarian societies are
rational allocators of available resources and that
they remained poor because most poor countries
provided them with only limited technical and eco-
nomic opportunities to wich they could respond
that is, they were ‘poor but efficient’”.2s

Essa linha de interpretacdo do desenvolvi-
mento agricola sustenta a superioridade da
agricultura baseada em unidades familiares
face a grande propriedade (plantations).2

Alids, essa ultima teria uma tnica vantagem,
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a organizacao agricola em areas de expansao,
sem infra-estrutura construida. No entanto,
ao longo do tempo a sua tendéncia é de ope-
rar a custos crescentes, incluindo os ambien-
tais, perdendo, portanto, sua tnica vantagem
comparativa. Para essa corrente, a reducao (e
mesmo superacgao) do sistema de plantations e
a expansao do sistema baseado em pequenas
unidades familiares deve ser obtida por meio
de mecanismos econdmicos e de politicas
publicas (agravamento fiscal e forte vigilancia
publica quanto ao cumprimento de legislagao
trabalhista e ambiental, para o primeiro; estimu-
los econdmicos, aparato de pesquisa e inovagao,
planejamento e infra-estrutura, para o segun-
do). Considera a reforma agrdria uma ruptura
que comporta demasiados riscos politicos e eco-

nomicos, devendo, por isso, ser evitada.

O que importa, de todo modo, é registrar o enfoque
distinto para o desenvolvimento especifico da
agricultura e do regime de propriedade do solo. Em
grande parte, sobretudo para a obra de Hayami, a
referéncia empirica é o processo de desenvolvimento

em paises asiaticos, especialmente o Japao.

VIII. Diferente das matrizes desenvolvimentistas-
industrializantes, as analises contidas no item anterior
operam conceitos de desenvolvimento nacional mais
amplos. A consideracao de formas de desenvolvimento
a partir da agricultura — e nao necessariamente
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voltadas para a industrializagao — recoloca em outros
termos a questdo agrdria, ainda que comportando

diversos desdobramentos analiticos e politicos.

IX. A crise do desenvolvimentismo na América
Latina parece ter produzido um solapamento das
antigas sustentagOes tedricas da questdo agraria,
desde um ponto de vista reformista, por duas razoes
politicas ligadas a dois problemas teoricos:

1* — O reducionismo na concepc¢ao do
desenvolvimento, em grande medida convertido em
industrializa¢dao, levando a nao-consideragao da
agricultura como uma vertente do desenvolvimento,
implicou em uma visdo da reforma agraria para
viabilizar o progresso técnico no campo e a
adequacdo da agricultura as exigéncias da
industrializagao. Essa formulagao era incapaz de
fazer frente e de criticar a modernizacao sem
mudangas na estrutura agrdria, porque, ao fim e ao
cabo, esta também produzia progresso técnico e
ajustava o crescimento agricola aos requerimentos da
urbanizacao e da industrializagdao. E disso tirou
amplo proveito os tedricos da modernizac¢ao, como,
no Brasil, Delfim Netto o fez na sua polémica
militante contra o reformismo agrario defendido pela
Cepal e, especialmente, Celso Furtado. Mesmo
considerando que as armas da critica foram
substituidas, com o golpe militar de 1964, pela critica
das armas, ndo h4d como desconsiderar que o
argumento desenvolvimentista foi derrotado pelo

argumento modernizador. E isso se deu porque havia
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algo em comum entre eles, qual seja, o desiderato do
progresso técnico capitalista no campo e a submissao

da agricultura ao processo de industrializagao.

2¢— Aidéia de que a quebra do latifindio era a
pré-condicao para o progresso técnico e para a
constituigao de relagdes capitalistas no campo também
subestimou o processo de modernizagao. De outro
lado, levou a que os processos de reforma agrdria
subestimassem a necessidade de um programa
econdmico que induzisse elevacao da produtividade
e avangos na organizagao de um sistema produtivo e
institucional em substituicao ao latifindio. Essas
conseqiiéncias politicas derivaram da identificagao
equivocada (ou a nado-separagao) entre relagoes de
propriedade e relagoes sociais de produgao, levando a
consideracao que o desenvolvimento capitalista no
campo tinha como requisito prévio o fim do latifindio,
e implicando em certo automatismo entre o fim de um

(latifiindio) e o inicio do outro (progresso técnico).

X. Uma retomada da pesquisa em torno da relagao
entre questao agréria e desenvolvimento exige,
portanto, um balango critico de como essa correlagao
foi construida — aprofundando os passos iniciados
pelos autores da Cepal, especialmente Prebisch, nos
seus balangos autocriticos de meados dos anos 1960 —
mas também recorrendo a reflexdes sobre outras
experiéncias de desenvolvimento nacional que
deram interpretacao especifica ao duplo tema

questdo agraria-desenvolvimento.
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27 Realizado em
Brasilia (DF) nos
dias 27 e 28 de
junho de 2007,
seus resultados
foram divulgados
pelo Nead na sua
pagina na internet
www.nead.org.br

Reflexdes recentes sobre a reforma agraria

Continua a existir uma questao agraria no Brasil?
Retomando a colocagao inicial de que a questio
agrdria € um termo cunhado em debates classicos
sobre a relagdo entre regime de propriedade
territorial e desenvolvimento capitalista, devemos,
aqui, complementa-la: ela s6 se coloca como questao
social efetiva quando se transforma em questao
politica, ou seja, quando se transforma em programa
tedrico e pratico das forgas sociais e da teoria social

interessadas na transformacao do capitalismo.

Essa afirmagao é fundamental para nao dissociar
fatores objetivos e subjetivos. Afinal uma estrutura
da terra concentrada, um desenvolvimento com
destruicao do solo e com exacerbada apropriagao
privada de recursos sociais, uma urbanizagao cadtica
e a continuidade da miséria no campo sao elementos
que atestam a permanéncia, em potencial, de uma
questdao agraria no Brasil. Ela, no entanto, sé se
transformard em questao de facto se transformada
pela acao politica e tedrica em caminhos de

compreensao critica e de agao historicamente viavel.

1. Reflexdes dessa natureza, ainda que vistas como
parte de um amplo mosaico em construcao, estao
contidas no Semindrio Desenvolvimento e Questdo
Agraria no Brasil?’, que foi palco de contribuigoes

notaveis para voltar a debater sobre esse tema geral.
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. . « 77 . 28
Buscaremos, nessa parte, discutir as idéias centrais MORAES, R. C.

C. Contribuigéo ao
Seminario

ali apresentadas, naturalmente cabendo ao autor [ ....ovimenoe

oge . ~ Questao Agraria.
deste estudo a responsabilidade pela interpretacao srasiia: 2007,

mimeo.

dessas formulagoes.

2. Comegamos pela contribuicio do professor
Reginaldo Moraes que situa o problema da
legitimidade politica perdida pela reforma agraria no
quadro dos amplos deslocamentos internacionais de
forca e do pensamento tedrico em diregao a posi¢oes

conservadoras.28

Esse quadro internacional, simbolizado pelo
Consenso de Washington, implicou na deslegitimagao
da agdo politica como meio de orientar (e disputar) os
rumos do desenvolvimento da sociedade. A
intervencao do Estado na economia e a reforma
agraria como agao politica para transformar a
realidade rural (com suas implicagdes na
transformacgdo da prépria sociedade) sofreram um

profundo questionamento.

Evidentemente, ha um contraponto necessdrio: o
Brasil e o mundo nem sempre andaram no mesmo
compasso; ao longo da historia do século XX em
varios momentos assistimos a dessincronias que
foram fundamentais para o desenvolvimento
nacional. Sobretudo nos anos 1990, a sincronia, no
entanto, se imp0s. E voltou a se desfazer a partir do

inicio dos anos 2000, embora de forma incipiente.
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29 GRAZIANO DA
SILVA, J. A
reforma agraria no
Brasil do século
XXI. Mimeo: 2007.

Uma observacao muito importante contida na
contribuicdo do professor Reginaldo refere-se a
retomada de debates sobre o desenvolvimento e ao
ambiente de critica que veio se formando em
resposta as diversas crises dos programas market-
oriented impulsionados pelas forgas politicas
apoiadas pela grande poténcia cuja capital deu nome
ao Consenso. Um novo momento historico, marcado
agora, pelo dissenso, abre espagos para a retomada
dos debates sobre desenvolvimento nacional e, num
ritmo mais lento e sem automatismo, da propria
questdo agraria e do desenvolvimento da agricultura
(neste caso, com muitas relacoes com o tema
ambiental). Essa situagao ndo € de simples reposigao
ou de atualizacdo dos debates cldssicos. Ainda que
contenha elementos classicos, exigem-se respostas a

problemas novos em uma situagao nova.

3. A contribuicao do professor Graziano discute sem
rodeios a possibilidade de nao mais se colocar uma
questdo agraria no Brasil, ainda que tome o cuidado
de ndo excluir a hipotese de reconstituicao de
condi¢Oes histdricas que possam recoloca-la como
opcao para a sociedade. Considera que a questao
agraria nao é mais um tema nacional, mas regional,
ou mais especificamente do Nordeste semi-drido.»
Ainda que nao seja um texto voltado para sustentar
essa afirmacao, mas para apontar caminhos atuais ao
avanco da solucao de conflitos agrdrios, devemos

discutir esse ponto de partida.
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Ha uma generalizagcdo no texto que parece
contraditar a afirmagao sobre a extingao da questao
agraria: ndo haveria outra “porta de saida” sendo a
reforma agrdria para o emprego de parte das
populagdes pobres das periferias das grandes
metropoles e dos grotdes das zonais rurais capaz de
resolver a miséria e fome cronicas. Colocando de
outra forma: ainda que parcelas dessas populacoes
pobres possam vir a inserir-se no mercado de
trabalho urbano, haveria um excedente que ai nao
encontraria abrigo. Ora, esse raciocinio retoma um
argumento classico da questao agraria classica nas

sociedades periféricas ou dependentes.

De outro lado, propoe o professor Graziano uma
reforma agraria restrita a situagdes sociais e a regioes
especificas. Os assentamentos deveriam ser dirigidos
a acampados sem-terra, a quilombolas e a outros
grupos especificos. Além disso, deveriam organizar-
se com um carater rural mas nao essencialmente
agricola, isso é, com vinculos com o mercado de
trabalho urbano. Ainda assim, mesmo que
circunscritas regional e socialmente, haveria um
problema relacionado ao sistema produtivo a ser
desenvolvido nas 4reas “agrario-reformadas”.
Haveria que ter, portanto, um programa econdmico
de dinamizacdo dessas areas, caso contrario, o
objetivo de superar a miséria e a forme cronicas nao
obteria sucesso. Esse arrazoado também nos leva de
volta a um dos aspectos centrais da questao agraria —

o sistema produtivo ou econdmico alternativo ao
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latifandio ou a grande propriedade. E bem verdade
que esse tema é uma das grandes lacunas do
pensamento desenvolvimentista latino-americano,
mas nao estd ausente do debate mais amplo sobre a

questao agraria.

Na sua contribuicao, o professor Graziano alerta para
os limites de uma reforma agraria, mesmo que
seletiva social e territorialmente, baseada apenas em
instrumentos econdomicos, em especial na aquisi¢ao
de terras. E acentua a necessidade de instrumentos
politicos — como, por exemplo, a redefini¢dao dos
indices de produtividade visando ampliar a
desapropriacao de terras sem elevar seu prego. Na
verdade, essa questao implica na necessidade de
estabelecer uma nova relagao politica entre o Estado
(ou a sociedade) e os grandes proprietarios de terras,
naturalmente reforcando os direitos e o poder da
sociedade e reduzindo o poder dos terratenientes.3
Evidentemente, esse argumento também retoma
mais um dos elementos das andlises classicas da

questao agraria.

4. Essas “particulas” de questdo agraria presentes no
argumento sobre a nao-existéncia atual de uma
questao agraria no Brasil por certo nao significam
repor o tema como um todo. Mostram, no entanto, a
permanéncia de elementos que podem vir (ou nao) a
compor uma “nova” questao agraria. E nesse sentido
outras contribuigoes, seminario,

no mesmo

comparecem.
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5. Dentre elas estao as que procuram expressar Os
contornos de uma “questao da terra”, mais do que
uma questao agraria. Elas remetem em duas direg¢des:
em primeiro lugar, para a critica da modernizagao
agricola; em segundo lugar, para a retomada de
reflexdes sobre comunidades que vivem da (e na)
terra e outras formas de associagao para a produgao.

Em ambas, estd presente o argumento ambiental.31

6. A critica a modernizagao refere-se ao modelo
institucional que acompanhou a constituicao da
empresa agricola nos processos modernizantes dos
anos 1970. Se as sucessivas politicas agricolas
iniciadas por Delfim Nettoszinduziram o crescimento
da produgao agricola e uma industria de insumos e
maquinas voltadas a agricultura — e tornou esse
crescimento funcional a industrializagao —, elas nao
foram capazes de constituir um “sujeito social” capaz
de tornar esse crescimento um processo organico e
virtuoso de desenvolvimento ou mesmo de
crescimento econdmico no interior do territério
nacional. Dentre as caracteristicas desse processo,
destacam-se a apropriacao de fundos publicos (que
de
dividas)®, a precariedade institucional (uma ampla

resulta dos recorrentes refinanciamentos
desregulamentacgao do uso do territorio e da prépria
firma agricola nas suas relagdes com a sociedade, ai
incluidas as relacOes trabalhistas e tributarias) e,
muitas vezes, o carater predatdrio em relacdo aos
recursos naturais e as fronteiras agricolas, impondo

um elevado custo social e ambiental a sociedade.

31 Refiro-me as
contribuigbes dos
professores
Guilherme Dias,
Paul Singer e
Alfredo Wagner.
Como ndo foram
apresentadas por
escrito, as
referéncias estarao
relacionadas com
0s aspectos
tematicos e idéias
selecionados
segundo a
interpretagéo do
autor deste estudo,
a quem cabe
eventuais
omissoes.

32 para uma
analise critica
dessas politicas,
ver o capitulo 3 da
pesquisa
Desenvolvimento e
Questéo Agraria.
Nead/Unicamp,
2007.

33 piAs, GLS. O
Estado e o Agro
em tempos de
liberalizag&o.
Disponivel na
internet em
www.scielo.br/pdf/
resr/v44n3/
a01v44n3.pdf
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34 \WAGNER, A A.
Conceito de terras
tradicionalmente
ocupadas.
Disponivel na
internet em
www.escola.agu.gov.br/
revista/

Ano_V novembro 2005/
alfredo-indio.pdf

7. A critica a modernizagao agricola real deve ser
aprofundada, mas essa critica esbarra tanto numa
poderosa articulagio de interesses politicos e
econdmicos beneficidrios dessa mesma
moderniza¢ao como (e por isso mesmo) nos mitos
criados em torno ao progresso técnico e capitalista no
campo. Nesse sentido, ela deve ser “produzida”
pelas vozes interessadas na ampliacao dos debates
sobre desenvolvimento nacional e questdo agraria,
tanto para uma abordagem que vé como possivel
uma atualizacdo da questao agraria classica ou como
para as que se abrem a construcdo de uma nova
questao agrdria no Brasil. A critica rigorosa da
modernizagao inverte o “6nus da prova”. Nao se
trata de discutir criticamente apenas a reforma
agraria, o que esta em questao € o “conjunto da obra”

agraria e agricola.

8. Nao s6 camponeses nem so trabalhadores rurais.
A disputa da terra inclui quilombolas, indigenas e
muitas outras comunidades3. A abordagem que
considera a relacdo de diversas comunidades
tradicionais com a terra é inteiramente nova para o
debate sobre desenvolvimento nacional e questao
agraria. Por esse enfoque seria mais adequado falar em
“questao da terra”. Pelos relatos de conquistas legais,
essas comunidades — que, parece, utilizam-se da terra
como propriedade comunal — apresentam formas
diferentes de reivindicagado da terra das que
conhecemos quando se trata de conflitos agrarios. Esses

novos sujeitos que conservam a terra por necessidade e
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cultura comegam a se expressar e a construir realidades
politicas que devem ser consideradas. Significam um
novo campo de aliangas para a constru¢ao de uma nova

questao agraria no Brasil.

9. Para uma nova construcdo da questao agraria é
fundamental inserir a dimensao especificamente
politica destacada no inicio dessa segao. A questao
agraria, vinculada ao debate dos modelos de
desenvolvimento da agricultura e estes submetidos a
escolha democratica da sociedade. E essa é a
contribuicao trazida pela intervencao do ministro do

Desenvolvimento Agrario Guilherme Cassel.35

“(..)Ela retoma com clareza a idéia da legitimidade da
agdo politica para definir os rumos do desenvolvimento
(e com isso um papel de planejamento e intervengio
democrdtica do Estado) e introduz no debate da
reforma agrdria a necessidade de wma coalizio de
forcas mais ampla do que aquela que congrega os
beneficidrios diretos da reforma agrdria e o0s
movimentos sociais que lhes ddo identidade e forca.
Estes tem o carater de sujeito social insubstituivel e
fundamental para o avango de reformas democriticas
na terra e no Pais. Ao mesmo tempo, a necessidade de
construir coalizoes politicas mais amplas responde ao
desafio democritico e a compreensio critica das
relacoes de poder conservadoras oriundas de uma
estrutura agrdria concentrada e da sua modernizagio
que entrelacou os interesses do negocio agricola aos de

outras fracoes do capital.

35 Esse argumento
foi desenvolvido
pelo ministro
Guilherme Cassel
nos artigos

A atualidade da
reforma agraria,
publicado na Folha
de S. Paulo em
4/3/2007; e
Agricultura familiar:
escolhas e
desafios, publicado
na Folha de S. Paulo
em 30/7/2007.
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Ha que se acrescentar que essa via democrdtica nio
pode prescindir da construcdo de um modelo de
desenvolvimento agricola e agrdrio capaz de dar
credibilidade a uma mudanca de paradigma. Essa
construciao estd longe de estar ‘pronta’. Carece
ainda do desenvolvimento de experiéncias
concretas que antecipem esse modelo alternativo.
Nesse sentido, as politicas publicas e as agoes pelo
fortalecimento economico da agricultura familiar e
a sua constituicdo como sujeito politico — isso ¢,
com identidade e capacidade de agir politicamente —
cumprem um papel fundamental.

Isso, naturalmente, nio implica em uma idéia de
que um longo processo cumulativo de construgio
de um outro modelo dentro do atual seja suficiente
para promover mudancas significativas da
estrutura agrdria e das relagoes de poder no campo
e na sociedade.

De outro lado, o esforco de construgio de um
modelo alternativo e crivel para o desenvolvimento
no campo também carece de novos desdobramentos
nas elaboracoes tedricas sobre o tema, naturalmente
visto de forma articulada com o debate mais geral

sobre o desenvolvimento nacional”.

Sao Paulo, 3 de novembro de 2007.
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