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Prefacio

O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) foi criado no ano de 2003, visando possibilitar aos trabalha-
dores rurais sem terra, minifundistas e jovens rurais o acesso a terra mediante financiamentos para aquisicéo de
imoveis rurais. Seu principal objetivo consiste em oferecer meios para a melhoria das condicoes de vida de popu-
lagdes rurais sem terra ou com pouca terra, ndo apenas através da aquisicao de imoveis rurais, mas também do
financiamento de investimentos basicos e comunitdrios para os agricultores e agricultoras beneficiados.

O PNCF divide-se em linhas de financiamento adequadas a cada publico: Combate a Pobreza Rural (CPR), que
visa beneficiar a populagdo mais pobre do meio rural, Consolidacdo da Agricultura Familiar (CAF), que beneficia
agricultores sem terra ou com pouca terra, e Nossa Primeira Terra (NPT), que beneficia jovens de 18 a 28 anos.

Neste sexto numero da série “Estudos de Reordenamento Agrario”, apresentamos o resultado do perfil de en-
trada da “Avaliacdo de Impacto do Programa Nacional de Crédito Fundiario” para a linha de financiamento
Consolidacao da Agricultura Familiar. Esta linha tem predominado principalmente na regido Sul do Brasil e visa
fortalecer e ampliar a agricultura familiar, possibilitando a fixacao definitiva das familias beneficiadas no meio
rural e contribuindo para a reducdo do éxodo rural.

A Avaliacdo de Impacto do PNCF visa medir os resultados do Programa e avaliar seus impactos sobre as condi¢oes
socioeconOmicas dos beneficiarios como forma de apoiar a tomada de decisdo e contribuir para o aperfeicoa-
mento de nossas agdes. Neste primeiro momento, apresentamos a primeira etapa da Avaliacdo, que corresponde
ao perfil de entrada dos beneficidrios, isto &, a andlise de suas condi¢des de vida antes da entrada no Programa.

Com essa publicacao, esperamos difundir as acdes da Secretaria de Reordenamento Agrario e contribuir
para a transparéncia do Programa Nacional de Crédito Fundiario por meio de informacdes precisas e con-
fidveis que possam ser usadas em seu aprimoramento.

Adhemar Lopes de Almeida

Secretario de Reordenamento Agrario
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Cap. 1« Apresentagao

Neste volume é apresentado o esforco da equipe responsavel pela avaliacdo de impacto do Programa Nacio-
nal de Crédito Fundiario (PNCF) na sua linha de financiamento Consolidacao da Agricultura Familiar (CAF).
Nele consta a pesquisa de duas regides de atuacdo do PNCF na linha CAF: Nordeste e Sul do Brasil. Ante-
riormente, no segundo semestre de 2006, outra avaliacdo realizada pela mesma equipe tracou o perfil de
entrada do PNCF na linha de financiamento Combate a Pobreza Rural (CPR) na regido Nordeste e no Espi-
rito Santo, contemplado no volume 2 da série “Estudos de Reordenamento Agrario”. Este estudo completa,
assim, a avaliacdo do perfil de entrada do Programa. Além do perfil de entrada, o estudo aborda os temas
de focalizacdo, renda anterior a entrada no Programa, crédito informal, inicio das atividades nos projetos e
formacao de capital social para a regido Nordeste e Sul do pais.

Apesar de ser pouco conclusivo em relacdo a importantes questdes ligadas aos projetos e seus beneficiarios,
como a implantacao das atividades produtivas e infra-estrutura nas areas adquiridas, a efetividade de utilizacao
dos créditos, as alteracdes de renda e qualidade de vida, além dos impactos do PNCF (obtidos pela diferenca
entre beneficiarios e ndo-beneficiarios), questdes que terdo de esperar os dados das avaliagdes previstas para as
etapas seguintes da pesquisa, esta publicacdo permite reflexdes importantes para a compreensao e gestdo do
crédito fundiario no Brasil. Contribuem para isso a abrangéncia alcangada pelo desenho amostral e a amplitude
de temas avaliados, a qualidade confirmada da coleta dos dados e a robustez da metodologia analitica.

A equipe dessa etapa esta apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 - Equipe do projeto (ordem alfabética a partir do primeiro nome)

Alberto Coelho Gomes Costa Andlise da capital social

André C. Assuncao Geoprocessamento

Antonio Luis Borges Cotrim Pesquisa de campo

Diego de Faveri Lima Pesquisa de campo, digitacao, andlise de dados
Erasmo Sampaio Pesquisa de campo

Fabio Eduardo Maule Software de digitagao

Gerd Sparovek Coordenacdo geral

llena Felipe Barros Pesquisa de campo

Josivan Silva Santos Pesquisa de campo

Lister Parreira Duarte Pesquisa de campo

Luciano R. Tapia Software de digitagao

Ludwig A. E. Plata Coordenacao de andlise de dados
Rafael de Faveri Pereira Lima Digitacao

Rafael Goldszmidt Estatistica e andlise de dados
Rodrigo Fernando Maule Coordenagao operacional

Roger Augusto de Camargo Pesquisa de campo e andlise dos dados
Sérgio Paganini Martins Monitoramento de campo
Steven Helfand Anélise de dados
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Cap.2+ Desenho amostral

2.1 Calculo do tamanho da amostra - REGIAO NE

A determinacao do tamanho de uma amostra depende de trés parametros fundamentais, a saber: um nivel de
significancia, uma margem de erro e a distribuicao de probabilidade do estimador do parametro de interesse.
O parametro de interesse mais adequado para o calculo do tamanho da amostra é a diferenca média da renda
agricola ou também a renda monetaria apds um periodo de tratamento. A renda agricola é escolhida por ser a
principal varidvel de impacto do tratamento.

A principal questao empirica consiste em obter uma estimativa da variancia da variavel de interesse antes de

coletar os dados. Isso é feito, usualmente, com base em pesquisas anteriores semelhantes ou em outros dados se-

cundarios disponiveis. Entre os estudos que poderiam subsidiar o calculo da amostra para CAF-NE, considera-se:

» O Diagnostico Qualitativo de 2005, que permitiu calcular a mudanca da renda agricola do perfil de entrada
no programa (2003) para dois anos mais tarde (2005). A variancia desta mudanca foi utilizada para o calcu-
lo do tamanho da amostra em dois estagios para o CPR/NPT-NE, na regido Nordeste;

» O estudo do perfil de entrada do beneficiario — Avaliacao de impacto do PNCF CPR e NPT para os estados
do Nordeste - poderia, também, servir de base para estimar o tamanho da amostra para o CAF-NE;

»  Arenda monetaria da PNAD 2005, devido ao fato de que, no momento de estimar o tamanho da amostra,
era o Unico estudo que continha o publico elegivel do CAF-NE.

A amostra do CAF-NE foi selecionada a partir da renda monetaria da PNAD 2005 com o objetivo de contemplar
o critério de selecao de RS 15.000. Essa decisdo foi tomada porque os estudos do diagnéstico qualitativo e de
avaliacdo de impacto do CPR/NPT-NE (perfil de entrada) consideraram rendas menores que R$ 5.800 como o
critério de renda monetaria de elegibilidade do programa, o que nao permitiria contemplar agricultores fami-
liares com renda monetaria de até R$ 15.000, como exige o CAF.

Dado o reduzido numero de projetos no CAF-NE e, dentro destes, um numero reduzido de beneficiarios e
nao-beneficiarios, foi estimada uma amostra aleatéria simples. Assim, foi possivel obter uma margem propor-
cionalmente mais estreita com uma amostra menor, dado que se elimina o problema da correlagao intraclasse.
Neste desenho amostral, o tamanho da amostra pode ser estimado como:

2 2
n= ta/zs
_—E2
Em que
t

a/2 é o valor critico da distribuicdo t de Student para o nivel de confianca desejado (bicaudal).
S2 é a estimativa da variancia populacional (02) da variavel de interesse
E é a margem de erro assumida para calcular o tamanho da amostra.

O tamanho da amostra aqui proposto foi calculado com base na varidncia da renda total observada na regido Nor-

deste entre o publico elegivel para o CAF, segundo a PNAD 2005. O recorte da PNAD seguiu os seguintes critérios:

»  Unidades da Federacao pesquisadas: Alagoas e Rio Grande do Norte;

»  Pessoas com idade entre 18 e 65 anos;

»  Renda domiciliar até R$ 15.000 anuais;

»  Nao ser empregado publico;

»  Exercer atividade agricola;

»  Pessoas sem trabalho que estdo tomando alguma providéncia efetiva de procura de trabalho e néo resi-
dentes em regidao metropolitana;

»  Proprietarios de até, no maximo, 20 hectares para Alagoas e 50 hectares para o Rio Grande do Norte (GAS-
QUES e CONCEICAO, 1999).
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Uma vez definida a variancia da variavel de interesse, resta estabelecer a margem de erro aceitavel. Para o CPR/
NPT-NE, ela foi de aproximadamente RS 370 ou 16% da mudanca média observada na renda total (RS 3.089).

Para a amostra do CAF-NE, assume-se um nivel de erro de 15% da renda monetaria da PNAD (RS 5.222), isso corres-
ponde a RS 600 e, sendo o desvio padrao da renda monetaria da PNAD 2005 de RS 3.303, essa margem de erro im-
plica uma amostra de aproximadamente 116 beneficiarios e nimero semelhante de nao-beneficiarios (Tabela 2).

Tabela 2 - PNAD 2005. Rendimento das familias segundo as caracteristicas de elegibilidade da linha CAF

2005
UF
N Média (RS) Desvio Padrao (RS)
Total 520.693 5.222 3.303

Fonte: PNAD (2005)

Finalmente, propde-se, por seguranc¢a, uma amostra de 120 beneficiarios e 120 ndo-beneficiarios.

2.2 Calculo do tamanho da amostra - REGIAO SUL

Como explicado anteriormente, a renda agricola é escolhida por ser a principal varidvel de impacto do tratamento.
Na determinacao do tamanho da amostra na regiao Nordeste, foi possivel contar com as informagdes do diagnosti-
co qualitativo de 2005, que permitia calcular a mudanca da renda agricola do perfil de entrada no programa (2003)
para dois anos mais tarde (2005). A variancia de tal mudanca foi utilizada para o calculo do tamanho da amostra.

Para a regido Sul, no entanto, ndo ha um diagnéstico qualitativo semelhante ao do Nordeste e quaisquer
extrapolacdes de informacdes do Nordeste para um ambiente tdo diferente deste quanto a regido Sul
seriam pouco consistentes. Dessa maneira, fica como principal alternativa a utilizacdo de outras fontes de
dados secunddrios, particularmente a PNAD.

Ha outra importante diferenca metodoldgica entre a amostra da regido Sul e a da regido Nordeste. Na ultima,
a amostragem ocorreu em dois estagios (projetos e familias) e a margem de erro foi maior, para o tamanho de
amostra considerado, do que teria sido em uma amostra aleatéria simples. Isso ocorre pela existéncia de corre-
lacdo intraclasse, ou a semelhanca da mudanca da renda entre familias no mesmo projeto. Assim, aumentar o
numero de familias por projeto ndo acrescenta tanta informacao quanto incrementar o niumero de projetos.

Ja na regiao Sul, as propostas sdo quase todas individuais, e a amostragem é aleatéria simples, ndo mais
em dois estagios. Assim, é possivel obter uma margem proporcionalmente mais estreita com uma amos-
tra menor, dado que se elimina o problema da correlacao intraclasse. Neste desenho amostral, o tamanho
da amostra pode ser estimado como:

2 2
n= toc/ZS
= —E2
Em que
t

a/2 é o valor critico da distribuicdo t de Student para o nivel de confianca desejado (bicaudal).
S2 é a estimativa da variancia populacional (0 2) da variavel de interesse

E é a margem de erro assumida para calcular o tamanho da amostra.
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O tamanho da amostra aqui proposto foi calculado com base na variancia da renda total observada na regido
Sul entre o publico elegivel para o CAF, segundo a PNAD. O recorte da PNAD seguiu os seguintes critérios:

»  Renda domiciliar <R$ 15.000 anual

» ldade entre 18 e 65 anos

»  Nao residente em regido metropolitana

»  Ocupado em atividade agricola

De acordo com a Tabela 3, o desvio padrao da renda familiar total do publico elegivel para o CAF na regido Sul
é semelhante entre os estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. Os valores observados em 2003
e 2005 sao, também, muito préximos entre si. Dessa maneira, considera-se o desvio padrdo da amostra de toda
a regiao Sul em 2005 (R$ 3.852) para o calculo do tamanho da amostra nesta avaliagdo de impacto.

Tabela 3 - Renda domiciliar anual do publico elegivel ao CAF segundo a PNAD

2003 2005
UF
N Média Desvio Padrao N Média Desvio Padrao
PR 824.340 6.634,04 3.834,93 723.479 7.070,56 3.663,20
SC 428.997 7.925,06 3.800,05 384.756 8.120,50 3.993,40
RS 927.147 6.866,27 3.856,26 858.583 7.649,51 3.898,16
Total 2.180.484 6.986,78 3.866,58 1.966.818 7.528,68 3.852,43

Fonte: PNAD (2003/2005)

Uma vez definida a variancia da varidvel de interesse, resta estabelecer a margem de erro aceitavel, para isso a
margem considerada no Nordeste foi um balizador.

A margem de erro considerada no Nordeste para a renda total foi de aproximadamente R$ 370 ou 16% da mu-
danca média observada na renda total e 12% da renda média total da populagao elegivel ao CPR (RS 3.089).

A renda média do publico elegivel (para o CPR) no Nordeste, em 2005, foi de R$ 3.089 contra R$ 7.528 do
publico elegivel ao CAF na regido Sul. A Ultima renda é maior que a primeira em funcdo dos diferentes
critérios de elegibilidade do CPR e CAF e da maior renda, em termos gerais, da populagao da regiao Sul em
relacdo ao Nordeste. Assim, o mesmo valor absoluto da margem de erro no Nordeste implica estimativas
proporcionalmente mais precisas na regido Sul.

Considera-se uma margem de RS 450 para a estimativa da renda média total (que representa aproximadamen-
te 6% da renda média observada na PNAD), para o calculo do tamanho da amostra. Essa margem implica uma
amostra de 282 beneficidrios e niumero semelhante de ndo-beneficiarios.

Finalmente, propde-se, por seguran¢a, uma amostra de 300 beneficidrios e 300 ndo-beneficidrios. Este dese-
nho amostral permite a obtencdo de estimativas potencialmente mais precisas em termos proporcionais que
as obtidas com uma amostra maior na regido Nordeste, o que se deve, principalmente, ao fato de tratar-se de
negécios individuais, sem impacto da correlacdo intraclasse.
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Cap. 3 - Coleta de dados

3.1 Regiao NE

A coleta de dados na regido NE foi realizada entre 18 de maio e 7 de julho de 2007 (totalizando 50 dias de campo).
Foi organizada uma equipe formada por dois pesquisadores de campo que contaram com apoio de GPS de nave-
gacao (leitura direta sem correcao diferencial), Notebook e maquina fotografica digital para coletar e armazenar
informacdes. Os pesquisadores de campo possuiam experiéncia anterior nesse tipo de trabalho e passaram por
um treinamento especifico para a fungao. A equipe percorreu a rota de entrevistas montada em func¢do dos muni-
cipios com projetos sorteados pela coordenacao de campo. Os projetos eram localizados no municipio a partir de
informacéo obtida no Sindicato dos Trabalhadores Rurais ou na prefeitura. A equipe de coleta era acompanhada
pela coordenacdo operacional por relatérios via e-mail ou telefone pelo menos semanalmente.

3.2 Regiao SUL

A coleta de dados na regiao Sul foi realizada entre 2 de maio e 14 de agosto de 2007 (totalizando 104 dias
de campo). Foram organizadas cinco rotas de entrevistas pela coordenacdao de campo para coleta. Cada rota
foi montada com um conjunto de municipios e quantitativo de entrevistas que permitisse ao entrevistador
otimizar os custos e o tempo de coleta. Para cada rota, o pesquisador de campo contou com apoio de GPS
de navegacao (leitura direta sem correcao diferencial), Notebook e maquina fotografica digital para coletar e
armazenar informacgdes. Os pesquisadores de campo possuiam experiéncia anterior nesse tipo de trabalho e
passaram por um treinamento especifico para a funcdo. Os projetos eram localizados no municipio a partir
de informacao obtida no érgao de assisténcia técnica (Emater/RS, Epagri/SC e Emater/PR), Sindicato dos Tra-
balhadores Rurais ou na prefeitura. A equipe de coleta era acompanhada pela coordenacao operacional por
relatérios via e-mail ou telefone pelo menos semanalmente.

3.3 Instrumentos de coleta
3.3.1 Regiao NE

O instrumento de coleta utilizado na regido NE foi similar ao elaborado para a coleta do perfil de entrada da
avaliacao de impacto CPR que ocorreu anteriormente a esta fase (segundo semestre de 2006), para permitir
uma comparacao de dados. Foram feitos apenas pequenos ajustes, pois a caracteristica de financiamento
feito por associacdes no caso do CAF-NE era semelhante a do CPR-NE.

Portanto foram utilizados na coleta de dados trés tipos de questionarios: i) questionario projeto: do presidente (ou
diretor) das associagbes, que captou as caracteristicas gerais dos projetos (p.e. nimero de casas, numero de familias
morando no projeto, atividades da associacao); i) questionario do beneficiario: de entrevista das familias dos be-
neficidrios que captou questdes de bem-estar, renda, producao agricola, entre outras, que sao pertinentes a cada
familia, ndo ao projeto como um todo; e iii) questionario do agricultor controle (ndo-beneficidrio): de entrevista
das familias dos potenciais beneficiarios (agricultores qualificados como demanda pelo SQD ') que captou ques-
tdes de bem-estar, renda, producdo agricola, entre outras, que sao pertinentes a cada familia, sendo semelhante ao
questionario do beneficirio para permitir comparacdes no estudo de painel da avaliacdo de impacto.

3.3.2 Regidao SUL

O conteudo do instrumento de coleta utilizado foi similar ao elaborado para a coleta do perfil de entrada
da avaliacdo de impacto CPR que ocorreu anteriormente a esta fase (segundo semestre de 2006), para
permitir uma comparacao de dados.

! SQD: Sistema de qualificacdo da demanda do PNCF. Nesse sistema, os agricultores ou associagdes precisam se inscrever antes de

acessar o crédito.
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Porém, foram feitos ajustes estruturais, pois a caracteristica de financiamento feito por associacdes no caso do
CAF-NE e CPR é diferente dos projetos individuais do CAF-SUL. Assim, foram incorporados mais itens no ques-
tionario do beneficiario referentes ao questiondrio projeto e este foi eliminado.

Foram utilizados na coleta de dados dois tipos de questionarios: i) questionario do beneficiario: de entrevista
das familias dos beneficiarios que captou questoes de bem-estar, renda, producdo agricola, entre outras, que
sdo pertinentes a cada familia, além de caracteristicas do imével financiado; e ii) questionario do agricultor
controle (ndo-beneficiario): de entrevista das familias dos potenciais beneficidrios (agricultores qualificados
como demanda pelo SQD) que captou questdes de bem-estar, renda, producao agricola, entre outras, que sao
pertinentes a cada familia, sendo semelhante ao questiondrio do beneficiario para permitir comparagdes no
estudo de painel desta avaliacdo de impacto.

3.4 Selecao de beneficiarios e nao-beneficiarios
3.4.1 RegiaoNE

Com o objetivo de coletar informacdo com maior grau de confiabilidade, considerando que parte das infor-
macoes tinha um componente temporal (o entrevistado, no caso do beneficiério, teria que relatar informagdes
de um ano anterior a sua entrada no programa), selecionou-se como critério de amostra os projetos contrata-
dos mais recentemente. Essa mesma estratégia foi adotada na coleta de dados do CPR (segundo semestre de
2006), sendo bem-sucedida. Porém, para ampliar a amostra devido ao pequeno nimero de projetos recentes
do CAF e CAF/NPT no NE na época da pesquisa de campo, coletou-se informacédo de projetos com até 11 me-
ses de idade (tempo considerado aceitavel para coleta) em relacdo a época da entrevista 2 (Tabela 4). A partir
da listagem oficial do SAC 3, datada de 26/04/2007, foram selecionados os projetos que seriam pesquisados.
Procurou-se entrevistar todos os beneficidrios dos projetos selecionados.

O grupo controle (ndo-beneficiarios) foi selecionado a partir da lista do SQD. Como critério de selecdo dos en-
trevistados do grupo controle, procurou-se primeiramente eleger os que estavam mais proximos, no mesmo
municipio dos beneficiarios sorteados ou de municipios vizinhos, para que tivessem maior chance de ser com-
paraveis aos beneficiarios (premissas das analises adotadas nessa avaliacao de impacto). Como havia poucos
nao-beneficidrios do CAF-NE na lista do SQD em Alagoas, foram selecionados mais nao-beneficidrios no Rio
Grande do Norte para atingir o tamanho da amostra (ver item 2.1).

2 O fato de que se tenha considerado para a selecao da amostra projetos com até 11 meses de assinatura do contrato ndo neces-
sariamente implica que foram entrevistados projetos com 11 meses de assinatura do contrato. Na amostra do CAF-NE aparecem

projetos com até nove meses de assinatura do contrato.

3 SAC: Sistema de Analise e Contratagao do PNCF. Nesse sistema as propostas enviadas para analise ficam registradas, bem como as que foram
contratadas (financiadas pelo PNCF). A listagem foi gerada na data especificada pela SRA/MDA e continha algumas informacdes (area, data de

contratacao, nome do beneficidrio, municipio do projeto etc.) sobre os projetos ja contratados para ser realizado o sorteio da amostra.
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Tabela 4 - Epoca de contratacdo dos projetos pesquisados da regiio NE - CAF e NPT

Més de contratagao Numero de projetos %
Jul/06 1 4
Ago/06 0 0
Set/06 4 15
Out/06 5 19
Nov/06 3 11
Dez/06 8 30
Jan/07 3 11
Fev/07 3 11

Total 27 100

Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).

3.4.2 Regiao SUL

Seguindo a mesma estratégia das etapas anteriores. A partir da listagem oficial do SAC, datada de 26/04/2007, foram
selecionados os projetos que seriam pesquisados. Os projetos selecionados do SAC constavam como contratados.

O grupo controle (ndo-beneficiarios) foi sorteado a partir da lista do SQD. Como critério de selecdo dos en-
trevistados do grupo controle, procurou-se primeiramente eleger os que estavam mais préximos, no mesmo
municipio dos beneficidrios sorteados ou de municipios vizinhos, para que tivessem maior chance de serem
comparaveis aos beneficidrios (premissas das analises adotadas nessa avaliacdo de impacto). Assim, foi se-
lecionado, por meio de sorteio, um niumero proporcional de ndo-beneficiarios ao de beneficidrios em cada
localidade (municipio ou municipios vizinhos).

3.5 Treinamento
3.5.1 Regidao NE

Os pesquisadores de campo passaram por um treinamento em Natal/RN. Primeiro foi feito um treinamento
tedrico para apresentar o planejamento do treinamento, o planejamento da coleta e as obrigacdes dos pesqui-
sadores de campo, os equipamentos disponibilizados, o instrumento de coleta (questionarios), as experiéncias
da pesquisa anterior e o PNCF. Essa etapa do treinamento foi importante para os pesquisadores definirem seu
papel na pesquisa e também para se prepararem para o trabalho. Posteriormente foi feito um treinamento
pratico em alguns projetos, no qual os pesquisadores fizeram o teste de aplicacdo dos questionarios de forma
supervisionada pela coordenacéo. Apos cada ida a campo, era realizada uma reunido para discutir dividas de
conteudo dos questiondrios e a forma de argliicao dos entrevistados. No momento em que a coordenacao
julgou o grupo pronto para o trabalho, foi iniciada a pesquisa de campo.

3.5.2 Regiao SUL

Os pesquisadores de campo passaram por um treinamento em Piracicaba/SP. Os procedimentos foram os mes-
mos adotados na etapa da regido NE. O treinamento prético foi feito em alguns projetos do CAF (PR).
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3.6 Quantidade de entrevistas na coleta de campo
3.6.1 Regiao NE

A amostra do CAF-NE foi definida a partir do universo apresentado pelo PNCF (lista do SAC), levando em conta a
idade méxima dos projetos estabelecida pela pesquisa para o Recall. * Os estados (RN e AL) mais representativos
tiveram todos os seus beneficiarios agendados para coleta de informacao.> O CAF ainda ocorre em pequena escala
no NE, recentemente vem ocorrendo um aumento de sua utilizagdo como alternativa para areas de maior valor de
terras, devido a linha CAF possibilitar um limite de financiamento superior a linha CPR. O quantitativo de entrevistas
realizadas esta apresentado na Tabela 5 e sua representacao geografica pode ser vista na Figura 1.

Tabela 5 - Quantitativo de entrevistas na regiao NE - CAF e NPT

Itens da pesquisa/UF AL RN Total
Municipios pesquisados 5 13 18
Entrevista de Nao-beneficiario 36 76 112
Entrevista de Beneficiario 89 40 129
Entrevista de Projeto 10 17 27

Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).

A relacdo dos municipios do Rio Grande do Norte e de Alagoas onde foram realizadas as entrevistas pode
ser vista na Tabela 6.

Tabela 6 - Quantitativo de entrevistas por municipio na regiao NE - CAF e NPT

UF Municipios Beneficiario Néao-beneficiario
RN Acu 2 7
RN Angicos 4 3
RN Augusto Severo 2 3
RN Caraubas 4 16
RN Florania 2 3
RN Ipanguacu 3 0
RN Jucurutu 2 0
RN Macaiba 4 12
RN Marcelino Vieira 7 2
RN Santana do Matos 1 19
RN Sédo José de Mipibu 4 3
RN Umarizal 2 8
RN Vera Cruz 3 0
AL Capela 3 0
AL Coité do Noia 18 0
AL lgaci 18 21
AL Joaquim Gomes 28 15
AL Traipu 22 0
Total 129 112

Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).

4 Recall refere-se ao tempo entre a época de coleta e a época da informacgdo. Quanto maior esse tempo, maior a possibilidade de

informacdes nao corretas ou de falta de informacao sobre determinados itens.

5 Devido ao pequeno volume de dados para analises estatisticas consistentes, cinco beneficiarios da Paraiba foram desprezados da

amostra devido as caracteristicas do financiamento (projeto individual).
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3.6.2 Regiao SUL

A amostra do CAF-SUL foi definida a partir do universo apresentado pelo PNCF (lista do SAC), levando em
conta a proporcionalidade de projetos existentes nos estados, a localizacdo dos projetos (coletaram-se da-
dos em todas as regi6es com projetos no RS) e o tempo de contratacdo do financiamento (projetos mais
recentes foram priorizados). O estado RS, mais representativo, teve maior nimero de beneficiarios agenda-
dos para coleta de informacdo. O quantitativo de entrevistas realizadas estd apresentado na Tabela 7 e sua
representacdo geografica pode ser vista na Figura 2.

Tabela 7 - Nimero de entrevistas do CAF/NPT-SUL

UF Beneficiario Nao-beneficiario Municipios

PR 71 71 14

SC 78 76 29

RS 149 158 51
Total 298 305 94

Fonte: Pesquisa de campo PNCF CAF/NPT-SUL (2007)
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Figura 1 Municipios com coleta planejada na regiao NE
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).

30



Cap. 3« Coleta de dados

Figura 2 Municipios com coleta planejada na regiao SUL
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-SUL (2007).
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3.7 Banco de dados

As entrevistas foram anotadas em papel e digitadas em software espelho dos questiondrios desenvolvido sobre
uma base de dados Access® 2003. A partir dessa base, foram adotados procedimentos de consisténcia, critica
e transformacao dos dados das variaveis que foram utilizadas nas andlises estatisticas. Esses procedimentos
foram realizados com apoio de sistema desenvolvido em Visual Basic®2005. Para as analises estatisticas, a base
de dados foi migrada para o formato adotado pelo programa SPSS® 2003. A metodologia de andlise dos dados
estd descrita nos capitulos em que os dados sao apresentados.

Os dados da regido NE depurados para a analise estdo quantificados por UF na Tabela 8.

Tabela 8 - Quantitativo de entrevistas utilizadas nas analises*

Itens da pesquisa/UF AL RN Total
Entrevista de Nao-beneficiario 36 75 111
Entrevista de Beneficiario 87 37 124
Entrevista de Projeto 10 17 27

Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).
*Com o proposito de aprimorar a amostra foram eliminados uma entrevista de nao-beneficiarios e cinco de beneficiarios por serem outliers de renda total
e patriménio

Os dados da regiao SUL depurados que foram utilizados para a analise estao quantificados por UF na Tabela 9.

Tabela 9 - Numero de entrevistas utilizadas para analise no CAF/NPT-SUL*

UF Beneficiario Néo-beneficirio Total
PR 70 63 133
SC 75 69 144
RS 137 145 282
Total 282 277 559

Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007)
*Com o proposito de aprimorar a amostra foram eliminados dezesseis entrevistas de beneficiarios e vinte e oito de ndo-beneficiarios por serem outliers
de renda total e patriménio
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Cap. 4 - Validacédo do indicador de renda total

4.1 Regiao NE

Os dados coletados foram relativos ao perfil de entrada, ou seja, o periodo de 12 meses anteriores a entrada
no programa. O universo amostral considerou projetos contratados até 11 meses antes do inicio da coleta de
dados no campo. Assim, ocorreram diferencas entre o tempo transcorrido desde a entrada no programa até
a coleta de dados (a pesquisa de campo ocorreu entre os dias 18/05/07 e 07/07/07, num total de 50 dias de
coleta). Com isso, considera-se que houve um recall na coleta de dados do beneficiario, além do periodo de
doze meses antes do contrato a que se referia parte das perguntas do questionario. A extensao desse recall foi
variavel entre beneficiarios, dependendo da data de contratacao e da entrevista.

Nesse sentido, uma primeira validacao deu-se em relacdo ao efeito do periodo de recall sobre a renda observada.
Se arenda do beneficiario aumentou apds a entrada no programa, por exemplo, um periodo de recall mais longo
poderia leva-lo a equivocos, atribuindo parte da renda atual ao periodo anterior. A validacéo foi realizada pela
inclusdo, em um modelo de regressao, da varidvel tempo transcorrido entre a entrada no programa e a entrevista,
como variavel explicativa da renda. Um coeficiente significante poderia indicar um viés, enquanto a nao-signifi-
cancia do coeficiente colocaria em evidéncia que o intervalo de recall ndo afetou a coleta dos dados de renda.

Outra possivel fonte de viés que se aplica ndo apenas aos beneficiarios, mas também aos ndo-beneficiarios é
o efeito entrevistador. A equipe de campo foi composta de dois entrevistadores que poderiam, apesar do trei-
namento feito em conjunto, ter diferentes nuances na forma de interpretar as questdes ou induzir certas res-
postas na aplicacdo dos questionarios. A validacdo nesse ponto foi feita pela inclusdo de uma variavel dummy
para um desses entrevistadores na regressao descrita acima. Um coeficiente significante da varidvel dummy
indicaria um viés do entrevistador. Incluiu-se, também, no modelo de regressdo, uma varidvel dummy que
capta eventuais diferencas de renda entre os dois estados pesquisados — Alagoas e Rio Grande do Norte. Esta é
apenas uma variavel de controle, um coeficiente significante nao indicaria um viés da variavel renda.

Os resultados do modelo para validacao da renda apenas para beneficiarios, com as varidveis de tempo de re-
call, entrevistador e estado, sao apresentados na Tabela 10. O modelo foi capaz de explicar aproximadamente
8% da variancia do logaritmo natural da renda total, o que indica que o conjunto de varidveis independentes
em questdo teve uma fraca relacdo com a variacdo da renda.

Tabela 10 - Validacdo da renda para os beneficiarios do CAF-NE e tempo de recall

Coeficientes

Coeficientes nao padronizados .
padronizados

Variaveis t Sig.
B Erro Padrao Beta
(Constante) 8,119 0,207 = 39,174 0,000
UF: Rio Grande do Norte 0,380 0,129 0,269 2,937 0,004
e s data daemevisa (nesesy 0948 S e LT BT
Entrevistador 1 0,061 0,116 0,047 0,528 0,598

a Varidvel dependente - Renda familiar: Logaritmo natural da Renda Total
Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).

O coeficiente da varidvel tempo de recall ndo se mostrou significante, assim como a varidvel dummy que repre-
senta o entrevistador 1. Isso mostra que o tempo de recall e as diferencas nos critérios dos entrevistadores nao
influenciaram a renda observada, o que valida a varidvel de resultado renda que foi analisada na avaliacdo de im-
pacto. Quanto aos estados, o Rio Grande do Norte teve um coeficiente estimado significante, o que é consistente
com o observado na analise descritiva, em que a renda média dessa UF foi superior a de Alagoas. Os testes de
multicolinearidade mostram nao haver problemas de correlagao entre as varidveis independentes, entrevistado-
res, estados e tempo de recall, bem como serem validos os testes de significancia dos coeficientes.
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A validacdo dos ndo-beneficiarios requer um modelo diferente, dado que nao ha a variavel tempo de recall da
renda. Incluem-se, assim, apenas as varidveis dummy relativas ao entrevistador e estado. A varidvel relativa a
entrevistador ndo foi significante, o que valida a variavel renda (Tabela 11) e indica a inexisténcia de viés do
entrevistador. Quanto ao estado, o coeficiente da varidvel Rio Grande do Norte também foi significante, evi-
denciando a diferenca de renda média entre os estados.

Tabela 11 - Validacdo da renda para os nao-beneficiarios do CAF-NE

Coeficientes

Coeficientes nao padronizados X
padronizados

Variaveis t Sig.
B Erro Padrao Beta
(Constant) 8,190 0,134 61,338 0
Entrevistador 1 0,181 0,134 0,127 1,352 0,179
UF: Rio Grande do Norte 0,289 0,143 0,189 2,018 0,046

a Varidvel dependente: Renda familiar: Logaritmo natural da Renda Total
Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).

4.2 Regiao SUL

Os dados coletados foram relativos ao perfil de entrada, ou seja, o periodo de 12 meses anteriores a entrada
no programa. O universo amostral considerou projetos contratados até seis meses antes do inicio da coleta de
dados no campo. Assim, ocorreram diferencas entre o tempo transcorrido desde a entrada no programa até
a coleta de dados (a pesquisa de campo ocorreu entre os dias 2/05/07 e 14/08/07, num total de 104 dias de
coleta). Com isso, considera-se que houve um recall na coleta de dados do beneficiario, além do periodo de
12 meses antes do contrato a que se referia parte das perguntas do questionario. A extensdo desse recall foi
varidvel entre beneficiarios, dependendo da data de contratacao e da entrevista.

Nesse sentido, uma primeira validacao deu-se em relagdo ao efeito do periodo de recall sobre a renda observada. Se
a renda do beneficidrio aumentou apds a entrada no programa, por exemplo, um periodo de recall mais longo po-
deria levéa-lo a equivocos, atribuindo parte da renda atual ao periodo anterior. A validacéo foi realizada pela inclusao,
em um modelo de regressdo multipla, da varidvel tempo transcorrido entre a entrada no programa e a entrevista
como variavel explicativa da renda. Um coeficiente significante poderia indicar um viés, enquanto a nao-significan-
cia do coeficiente colocaria em evidéncia que o intervalo de recall nao afetou a coleta dos dados de renda.

Outra possivel fonte de viés que se aplica ndo apenas aos beneficiarios, mas também aos nao-beneficiarios é o“efeito
entrevistador”. A equipe de campo foi composta de seis entrevistadores que poderiam, apesar do treinamento feito
em conjunto, ter diferentes nuances na forma de interpretar as questdes ou induzir certas respostas na aplicacao
dos questionarios. A validacdo nesse ponto foi feita pela inclusao de varidveis dummy para esses entrevistadores na
regressao descrita acima.® Um coeficiente significante das variaveis dummy indicaria um viés dos entrevistadores.

Incluiram-se também, no modelo de regressao, varidveis dummy que captassem eventuais diferencas de renda re-
gionais. No Nordeste, foram considerados apenas os estados. No Sul, no entanto, devido as marcadas diferencas
dentro das UFs, controlaram-se os efeitos regionais por um nivel de agregacao menor (mesorregiao).

6 Quando se utilizam varidveis dummy para representar varidveis explicativas categéricas em um modelo de regressao, sao inclu-
idas n-1 varidveis dummy sendo n o nimero de categorias (entrevistadores, por exemplo). A categoria nédo inclusa torna-se a
referéncia e os coeficientes das demais deve ser interpretado em termos de desvios em relacao a esta categoria. Neste caso, o
entrevistador 6 ndo foi incluso como varidvel explicativa no modelo. Os coeficientes dos demais entrevistadores representam, em

média, o desvio da renda em relacdo ao entrevistador 6.



Cap. 4 - Validacédo do indicador de renda total

Esta é apenas uma varidvel de controle, um coeficiente significante ndo indicaria um viés da variavel renda.
Os resultados do modelo para validacao da renda apenas para beneficiarios, com as variaveis de tempo de
recall, entrevistadores e mesorregides, sao apresentados na Tabela 12.

Tabela 12 - Validacdo da renda para os beneficiarios do CAF/NPT-Sul e tempo de recall

Coeficientes nao Coeficientes
padronizados padronizados
Variaveis t Sig.
s e, e
(Constant) 9,263 0,283 = 32,684 0,000
Entrevistador 1 -0,082 0,279 -0,050 -0,294 0,769
Entrevistador 2 -0,152 0,453 -0,023 -0,335 0,738
Entrevistador 3 -0,087 0,310 -0,040 -0,281 0,779
Entrevistador 4 0,303 0,344 0,141 0,881 0,379
Entrevistador 5 -0,039 0,219 -0,022 -0,180 0,857
Mesorregiao: Norte Central Paranaense 0,188 0,282 0,043 0,667 0,505
Mesorregiao: Centro Oriental Paranaense 0,252 0,363 0,043 0,695 0,488
Mesorregido: Oeste Paranaense -0,536 0,355 -0,187 -1,508 0,133
Mesorregiao: Sudoeste Paranaense 0,673 0,602 0,073 1,118 0,264
Mesorregiao: Sudeste Paranaense 0,046 0,330 0,009 0,138 0,890
Mesorregiao: Oeste Catarinense -0,387 0,292 -0,199 -1,326 0,186
Mesorregido: Serrana 0,568 0,465 0,076 1,221 0,223
Mesorregiéo: Vale do Itajai 0,767 0,369 0,155 2,079 0,039
Mesorregiao: Sul Catarinense 0,777 0,316 0,187 2,462 0,014
Mesorregiao: Noroeste Rio-grandense -0,485 0,249 -0,274 -1,945 0,053
Mesorregiao: Nordeste Rio-grandense 0,512 0,534 0,056 0,959 0,338
Mesorregiao: Centro Ocidental Rio-grandense -0,342 0,299 -0,086 -1,144 0,254
Mesorregiao: Centro Oriental Rio-grandense 0,047 0,257 0,022 0,183 0,855
Mesorregiao: Sudeste Rio-grandense 0,154 0,400 0,031 0,385 0,700
Tempo transcorrido da entrada no programa até a data de entrevista 0,017 0,017 0,072 1,034 0,302

a Varidvel dependente: Logaritmo da renda total

Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT - SUL (2007).

O coeficiente da variadvel tempo de recall nao se mostrou significante, assim como as variaveis dummy que
representam os entrevistadores. Isso mostra que o tempo de recall e as diferencas nos critérios dos entrevista-
dores nao influenciaram a renda observada, o que valida a variavel de resultado renda que foi analisada na
avaliacdo de impacto. Quanto as mesorregides, tiveram coeficientes estimados significantes a 10% Vale do Ita-
jai, sul catarinense (com coeficientes positivos) e noroeste rio-grandense (com coeficiente negativo). Os testes
de multicolinearidade mostram que nao ha problemas de correlacao entre as varidveis independentes, entre-
vistadores, estados e tempo de recall, bem como que os testes de significancia dos coeficientes foram validos.

A validacao dos nao-beneficiarios requer um modelo diferente, dado que nao ha a variavel tempo de recall da
renda. Incluem-se, assim, apenas as varidveis dummy relativas aos entrevistadores e mesorregides. As variaveis
relativas a entrevistadores ndo foram significantes, o que valida a variavel renda (Tabela 13) e indica a inexis-
téncia de viés dos entrevistadores. Quanto as mesorregioes, tiveram coeficientes estimados significantes a
10%, Vale do Itajai, norte catarinense e sul catarinense (com coeficientes positivos).
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Tabela 13 - Validacdo da renda para os nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL

Coeficientes nao
padronizados

Coeficientes
padronizados

Variaveis t Sig.
B Erro Padrao Beta
(Constant) 9,294 0,252 - 36,941 0,000
Entrevistador 1 -0,114 0,222 -0,064 -0,514 0,608
Entrevistador 2 -0,076 0,381 -0,011 -0,200 0,841
Entrevistador 3 -0,119 0,248 -0,051 -0,479 0,632
Entrevistador 4 0,100 0,279 0,046 0,359 0,720
Entrevistador 5 -0,063 0,193 -0,036 -0,326 0,745
Mesorregiao: Norte Central Paranaense 0,084 0,206 0,022 0,409 0,682
Mesorregido: Centro Oriental Paranaense 0,369 0,369 0,043 1,000 0,318
Mesorregido: Oeste Paranaense -0,132 0,278 -0,048 -0,474 0,636
Mesorregido: Sudoeste Paranaense 0,631 0,403 0,081 1,567 0,118
Mesorregiao: Sudeste Paranaense 0,121 0,321 0,017 0,378 0,705
Mesorregiao: Oeste Catarinense -0,124 0,220 -0,056 -0,563 0,573
Mesorregido: Norte Catarinense 0,718 0,203 0,198 3,536 0,000
Mesorregido: Serrana 0,715 0,469 0,065 1,525 0,128
Mesorregiao: Vale do Itajai 0,825 0,264 0,160 3,128 0,002
Mesorregiao: Sul Catarinense 0,823 0,276 0,148 2,977 0,003
Mesorregiao: Noroeste Rio-grandense -0,237 0,182 -0,136 -1,298 0,195
Mesorregiao: Nordeste Rio-grandense 0,581 0,559 0,043 1,040 0,299
Mesorregiao: Centro Ocidental Rio-grandense -0,240 0,214 -0,067 -1,121 0,263
Mesorregiao: Centro Oriental Rio-grandense 0,129 0,216 0,050 0,598 0,550
Mesorregiao: Sudeste Rio-grandense 0,164 0,319 0,033 0,516 0,606

a Varidvel dependente: Logaritmo da renda total

Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT - SUL (2007).
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Cap. 5 « Andlise de clusters - CAF NE

A anélise de cluster ou agrupamentos ’ (Cluster Analysis) é uma técnica multivariada que permite agrupar casos
ou variaveis de uma amostra em funcao de sua semelhanca ou similaridade. Permite detectar o nimero 6timo
de grupos e sua composicdo unicamente a partir da similaridade entre os casos e ndo toma como premissa
nenhuma distribuicdo especifica para as varidveis.

Existem varios métodos de andlise de cluster. Nesta avaliacdo, utilizou-se o método hierarquico, adequado para
determinar o nimero 6timo de grupos que permita caracterizar os beneficidrios da linha CAF do PNCF para os
estados do Nordeste (Alagoas e Rio Grande do Norte), a partir de um conjunto de varidveis da amostra.

O numero de clusters no algoritmo hierarquico foi escolhido por meio da andlise visual do dendrograma, grafi-
co que ilustra o processo de aglomeracdo sucessiva dos casos. O ponto em que houve um salto significativo na
distancia média nos clusters foi considerado como o ponto de corte. Nesta avaliacdo, a solucdo com trés clusters
mostrou-se a mais adequada. O método K-means foi aplicado para determinar os trés clusters.

Foram utilizadas, para determinacdo dos clusters, varidveis que caracterizam os beneficidrios em termos de
escolaridade, idade, condicbes de moradia, participacdo em outros programas do governo, migracao, experi-
éncia na agricultura e bens, como segue:

»  Entrevistado analfabeto;

»  Entrevistado com ensino médio ou acima;

»  Entrevistado com idade menor ou igual a 25 anos;

»  Entrevistado com idade maior ou igual a 45 anos;

»  Entrevistado com moradia com acesso a infra-estrutura urbana;
»  Entrevistado que participa de programas de transferéncia de renda;

8

»  Entrevistado que migrou de municipio nos ultimos 10 anos;
»  Entrevistado que tem até 10 anos de experiéncia como produtor rural;
»  Entrevistado que possui videocassete ou DVD.

Uma vez determinados os clusters, eles foram validados a partir da comparacdo de um conjunto de varidveis
nao utilizadas para formar os agrupamentos:

»  Entrevistado do género feminino;

»  Anos de estudo do entrevistado;

»  Média de anos de escolaridade dos membros da familia acima de 18 anos;

»  Idade do entrevistado;

»  Anos de trabalho do entrevistado como produtor rural;

»  Entrevistado com ocupacdo ndo-agricola;

7 A técnica de analise de cluster hierdrquico permite aglomerar varidveis e escolher entre uma grande variedade de métodos de aglome-
racao e medidas de distancia. A técnica comeca com o calculo de uma matriz de distancias entre os elementos da amostra (nesta avalia-
¢ao, agrupam-se casos e ndo varidveis). A matriz contém as distancias existentes entre cada elemento e todos os restantes da amostra.
O préximo passo consiste em buscar os pares de elementos mais proximos (mais semelhantes em termos de distancias) e agrupa-los
em um cluster. O conglomerado resultante é indivisivel a partir desse momento, o que origina o termo hierdrquico. Sucessivamente,
sdo agrupados os elementos em conglomerados cada vez maiores e mais heterogéneos até que se forme um Unico cluster. Na anélise

apresentada neste relatério, utilizam-se a distancia euclidiana entre casos e a de Ward entre clusters.

Acesso a infra-estrutura urbana: é composta para as moradias dos entrevistados com acesso a 4gua encanada, energia elétrica e

coleta de lixo.
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»  Entrevistado proprietario de terra;

»  Indicador sobre as condi¢des para a existéncia de capital social;
» Indicador sobre as conseqiiéncias da existéncia de capital social;
»  Indicador de capital social;

»  Numero de pessoas na familia acima de 18 anos;

»  Familia com producao agricola anterior a entrada no programa;
»  Familia com renda de aposentadoria ou pensdo;

»  Familia com renda de trabalho assalariado nao-agricola;

»  Renda total (RS) e

»  Valor total dos bens (RS).

Trés perfis de beneficiarios do CAF-NE foram discriminados pela analise de cluster, “Experientes”,"Jovens” e “Urba-
nos” (Tabela 14), com 57,31 e 35 casos respectivamente. Os dois primeiros foram analogos aos encontrados entre
os beneficiarios do CPR/NPT-NE, enquanto o terceiro perfil se diferencia claramente dos primeiros no CAF-NE, o
que nao ocorreu no CPR/NPT-NE (SPAROVEK, 2008). A seguir, os perfis sao caracterizados em termos de algumas
varidveis. As percentagens tém como denominador o nimero de casos do grupo e néo o total.

O grupo de beneficiarios “Experientes” se caracterizou por uma elevada idade média (46 anos), em torno de
58% com idade superior a 45 anos e nenhum caso com menos de 25 anos. O nivel de escolaridade foi mais
baixo, com 86% de beneficidrios analfabetos. Seus membros possuiam longa experiéncia na agricultura (mais
de 23 anos em média), com poucos novatos no campo (apenas 9% tinham menos de 10 anos de experiéncia).
Neste grupo foi mais rara a propriedade da terra (2%). Os indicadores de condicbes para a existéncia de capital
social e o indicador agregado deste tipo de capital foram mais elevados que nos outros grupos.

Ja o grupo dos “Jovens” tinha como caracteristica marcante a baixa idade média (25 anos), predominancia de
beneficiarios com até 25 anos (77%) e nenhum caso com idade acima de 45 anos. O nivel de escolaridade do
beneficiario foi mais alto (5,35 anos em média), com 19% tendo concluido o ensino médio. A fracdo de mulhe-
res beneficidrias neste grupo (39%) foi muito superior a total (23%).

Finalmente, no perfil “Urbano’, destacou-se a elevada incidéncia de moradias com acesso a infra-estrutura ur-
bana (51%) e freqliente ocupacdo nao-agricola do beneficidrio (26% contra 15% de toda a amostra) ou de
algum membro da familia (34% contra 15% de toda a amostra). O nivel de escolaridade foi mais elevado,
comparavel ao dos “Jovens”. Estas familias foram menos dependentes de programas de transferéncia de renda,
com apenas 20% de casos de acesso a eles. A migracdo mostrou-se muito comum neste perfil (51%). Aproxi-
madamente 40% dos beneficiarios possuiam DVD ou videocassete, contra 25% de toda a amostra. A renda
foi mais elevada (R$ 8.798 em média), enquanto, nos demais perfis, “Jovens” e “Experientes’, o valor médio foi
inferior a R$ 5.500. Situacdo analoga ocorre com o patrimonio, cujo valor médio foi superior a R$ 13.000 para
os “Urbanos” e inferior a R$ 10.000 para os outros perfis.

As diferencas nas variaveis nao utilizadas para a formacdo dos clusters, entre as quais as relativas a bens e renda
total, validaram os agrupamentos obtidos, sugerindo que sua determinagao nao foi alcan¢ada por um sobreajuste
a caracteristicas idiossincraticas da amostra, mas que representavam efetivamente dois diferentes perfis de benefi-
cidrios do CAF-NE. A andlise de cluster, no entanto, foi de carater puramente exploratério e é sempre possivel dividir
uma amostra em grupos. Isso nao implica, porém, apesar da validacdo, que esses grupos fossem necessariamente
distintos na populacdo. Os aglomerados foram condicionais as varidveis utilizadas, e a inclusao de outras varidveis,
ndo pesquisadas ou ndo observadas, poderia modificar os resultados, mostrando, talvez, outros perfis.

Em suma, os beneficidrios “Experientes” (que representavam em torno de metade da amostra) tinham idade
mais elevada, maior experiéncia na agricultura e baixos niveis de escolaridade. J& os beneficidrios “Jovens”
(aproximadamente um quarto da amostra) concentravam-se na faixa etaria até 25 anos, tinham maior nivel de
escolaridade e maior participacdo de mulheres. O perfil “Urbano” (um quarto da amostra) caracterizava-se por
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moradia e ocupacdo nao-rural, alta escolaridade (do beneficidrio e da familia) e maior nivel de renda e bens em
relacdo aos demais perfis (Tabela 14).

Tabela 14 - Caracteriza¢ao dos clusters

Variaveis Experientes Jovens Urbanos Total
Analfabeto 86% 23% 29% 54%
Ensino médio completo ou acima 0% 19% 9% 7%
Idade menor ou igual a 25 anos 0% 77% 6% 21%
Idade maior ou igual a 45 anos 58% 0% 26% 34%
Moradia: indicador de acesso a infra-estrutura urbana 26% 32% 51% 35%
Renda familiar: Recebeu beneficios do governo 91% 87% 20% 70%
Migracéo: Morou em outro municipio nos ultimos 10 anos 30% 29% 51% 36%
Eg:rr]ivs:gjsécl)’:)ﬁgltempo de trabalho rural inferior a 10 anos 9% 77% 49% 37%
Bens: Tinha video cassete ou DVD, quando entrou no programa 16% 26% 40% 25%
Entrevistado: Género Feminino 14% 39% 23% 23%
Condigao de exploragéo: Proprietario 2% 6% 6% 4%
KS: Indicador sobre as condicdes para a existéncia de capital social 0,57 0,52 0,52 0,54
KS: Indicador sobre as conseqiiéncias da existéncia de capital social 0,36 0,34 0,38 0,36
KS: Indicador de capital social 0,46 0,4 0,44 0,44
Teve producdo agricola anteriores a entrada no programa 88% 87% 80% 85%
Z:]rt\:gi/a;:stl\;l;:)ero pessoas na familia acima de 18 anos (inclusive o 291 284 3,14 2,96
(Fiircr:2;&:;/2réo§ncifei?::addc;;nédio da familia dos acima de 18 anos 246 3,78 4,65 341
Entrevistado: Ocupacdo nao-agricola 11% 13% 26% 15%
Entrevistado: Idade 46,18 25,26 38,71 38,78
Entrevistado: Anos de trabalho como produtor rural 23,49 8,16 13,86 16,89
Entrevistado: Anos de estudo 1 5,35 4,49 3,09
Renda familiar: Possui renda de atividade assalariado néo-agricola 9% 6% 34% 15%
Renda familiar: Recebeu renda de aposentadoria ou pensao 23% 23% 29% 24%
Renda familiar: Renda Total (RS) 5.126 5.327 8.798 6.221
Bens: Valor total dos bens (RS) 7.856 9.632 13.055 9.783
Numero de casos 57 31 35 123*

*Este valor ndo coincide com o total da amostra de beneficiarios em razdo que uma das variaveis apresentou missing

Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).






6

Perfil de entrada dos
beneficiarios e nao-beneficidrios

PO

|
% %
L







Cap. 6 -« Perfil de entrada dos beneficiarios e ndo-beneficiarios

6.1 Regiao NE

Os indicadores de perfil de entrada dos beneficiarios e ndo-beneficiarios foram, quando possivel, comparados
aos de um publico elegivel ao CAF-NE definido a partir de uma estratificacdo da PNAD. O publico elegivel foi
definido, nos estados pesquisados, com as pessoas com idade entre 18 a 65 anos, inclusas em familias com
renda até R$15.000, ndo empregadas em servigo publico, que exercerem atividade agricola ou “desocupadas’,
nao residentes em regido metropolitana e os proprietarios com drea até no maximo de 20 hectares.

6.1.1 Caracteriza¢ao da familia
6.1.1.1 Numero de membros da familia

O numero médio de membros por familia dos beneficiarios e ndo-beneficiarios entrevistados do CAF-NE foi de
aproximadamente 5,0 pessoas, sendo esta média superior para beneficiarios (5,2) em relacdo aos ndo-beneficiarios
(4,5).° Quanto aos estados pesquisados (Alagoas e Rio Grande do Norte), Alagoas apresentou uma maior média de
membros por familia tanto para beneficidrios (5,3) e ndo-beneficidrios (4,7). Para o estado do Rio Grande do Norte, o
numero médio de membros por familia foi de 4,9 para os beneficiarios e 4,5 para os ndo-beneficiarios (Grafico 1).

O numero de membros por familia beneficidrias no CPR/NPT-NE para o estado de Alagoas foi 4,5, valor inferior
ao encontrado no CAF-NE (5,3). No estado do Rio Grande do Norte, os programas CPR/NPT-NE (4,8) e CAF-NE
(4,9) foram semelhantes (SPAROVEK, 2008).

O numero médio de membros por familia do publico elegivel da PNAD 2006 foi de 4,4, enquanto o CAF-NE
beneficiou familias com maior nimero de membros, 5,2 em média (Grafico 1).

Grafico 1- NUimero médio de membros por familia, para os beneficiarios, nao-beneficiarios do CAF-NE e PNAD
2006, nas UFs pesquisadas

7
" 52
° 47
3 7 4,5 4,5 4,5 44
£ 41
Q
€
[
ﬁ —
2
[T
£ ]
=]
z
AL RN Total
B Beneficiario N&o-beneficiario PNAD

Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007) e PNAD (2006).
6.1.1.2 Anos de estudo médio das familias

Os anos de estudo médios das familias para os acima de 18 anos foi de 3,8 para os beneficiarios e de 4,7 para os
nao-beneficiarios da amostra do CAF-NE. Isso mostra uma média de quase um ano a mais de anos de estudo para
os ndo-beneficidrios do CAF-NE. O estado de Alagoas apresentou uma menor média de anos de estudo que o
estado do Rio Grande do Norte, tanto para beneficiarios como para nao-beneficiarios (Grafico 2). Os beneficiarios
do CPR/NPT-NE apresentaram uma média de anos de estudo de 4,4, superior ao do CAF-NE, que foi de 3,8. Esta
diferenca foi 0,6 anos de escolaridade entre os beneficidrios das duas linhas do PNCF (SPAROVEK, 2008).

O teste de média para o nimero de membros entre os beneficidrios e ndo-beneficiarios rejeita a hipotese nula de igualdade a um

nivel de significacdo a menos de 1%.
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O numero médio de anos de estudo das familias elegivel sequndo a PNAD 2006 foi de 3,5 anos. Tem-se
que o CAF-NE beneficiou as familias com um ndimero maior de anos de estudo (3,8) e potencialmente
beneficiarda um publico com escolaridade ainda maior em razdo de os nao-beneficidrios desta amostra
apresentarem média de 4,7 anos de estudo (Grafico 2).

Grafico 2 - Anos de estudo médio das familias dos integrantes acima de 18 anos, para os beneficiarios, nao-benefi-
ciarios do CAF-NE e PNAD 2006, nas UFs pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007) e PNAD (2006).

A Tabela 15 discrimina os beneficiarios, nao-beneficiarios do CAF-NE e publico elegivel para este progra-
ma obtido a partir da PNAD 2006, por grupos de anos de estudo. Nesta tabela, observa-se que os agri-
cultores beneficidrios e ndo-beneficidrios mostraram uma distribuicdo semelhante a do publico elegivel
e que o programa favoreceu os grupos com menos anos de estudo. Em média, 89 % dos beneficiarios do
programa apresentaram entre zero e oito anos de estudo.

Tabela 15 - Classificacao por grupos de anos de estudos, para os beneficiarios e nao-beneficiarios

entrevistados do CAF-NE e PNAD 2006

Grupo Beneficiario (%) Nao-beneficiario (%) PNAD (%)
Sem instrucao 30 28 33
De 1 a4 anos 40 37 34
De 5a8anos 19 19 20
De9a 11 anos 10 15 12
Mais de 12 anos 1 1 1

Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007) e PNAD (2006).

6.1.1.3 Razdo de dependéncia

A razéo de dependéncia foi definida como sendo o nimero de criangas menores de 14 anos sobre o nimero total de
pessoas na familia. A razdo de dependéncia para as familias do CAF-NE, em média, foi de 0,24 para os beneficiarios e
0,26 para os ndo-beneficiarios. Nos estados pesquisados, este valor esteve proximo ao da média total (Gréfico 3).

Em média, as familias tinham 25% de membros com idade abaixo de 14 anos, que legalmente ndo contribuem
para a formacdo da renda familiar. Existe uma relacdo inversa entre razado de dependéncia e renda. Quanto
maior a razdo de dependéncia do membro, existe menor possibilidade de incremento da renda familiar. Isso
acontece pela restricao da capacidade de geracao de renda das mulheres e dos mais velhos, pois esses devem
dedicar tempo aos cuidados das criancgas (MELLO, 2005).
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As familias elegiveis do CAF-NE, de acordo com a PNAD 2006, apresentaram uma razdo de dependéncia
de 0,27, evidenciando que as familias beneficiarias do CAF-NE tinham um menor nimero de criancas,
portanto potencialmente maior renda.

E importante ressaltar que, em Alagoas, os beneficidrios do CPR/NPT-NE apresentaram uma razéo de depen-
déncia de 0,36. Entretanto, no mesmo estado, para os beneficiarios do CAF-NE, essa razao foi de 0,25. Este
resultado mostra que no CPR/NPT-NE as familias beneficiarias apresentaram, em média, um maior nimero de
criangas, portanto menor possibilidade de renda familiar que no CAF-NE (SPAROVEK, 2008).

Grafico 3 - Razao de dependéncia média, para os beneficiarios, nao-beneficiarios do CAF-NE e PNAD 2006, nas
UFs pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007) e PNAD (2006).
6.1.2 Tempo de trabalho na agricultura

Em média, beneficidrios e ndo-beneficiarios tém mais de 15 anos de experiéncia como produtores rurais e
aproximadamente nove anos como empregados ou diaristas (Grafico 4).

Grafico 4 - Anos como produtor rural e empregado ou diarista em trabalho rural, para os beneficiarios e nao-bene-
ficiarios do CAF-NE, nas UFS pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).
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6.1.3 Condicao anterior de exploracao da terra

Entre as condicOes de exploracao da terra anterior ao financiamento do CAF-NE, predominaram as formas pre-
carias de exploracdo da terra, as condicdes de cessionario '° (41% dos beneficiarios e 34% dos nao-beneficia-
rios), seqguidas de meeiro ou parceiro e arrendatario. Apenas 4% dos beneficiarios e 12% dos nao-beneficiarios
eram proprietarios da terra que exploravam. Esse fato destaca que o CAF-NE esta beneficiando os agricultores
mais pobres, devido ao fato de que existiam 62% de cessionarios e meeiros ou parceiros (Gréfico 5).

A porcentagem de familias do CAF-NE que arrendavam a terra foi de 19% para os beneficiarios e 18% para os
ndo-beneficidrios. Essas porcentagens foram menores no CPR/NPT-NE, 12% para os beneficiarios e 13% para
0s ndo-beneficiarios. Isso mostra que os participantes do CAF-NE estavam mais integrados ao mercado, princi-
palmente ao mercado de terras (SPAROVEK, 2008).

Nesse sentido, o arrendamento da terra é uma forma capitalista de producao no qual o agricultor assume os
riscos individualmente do processo produtivo e o obriga a participar do mercado de fatores e de produtos
para realizar seus lucros. Entretanto, nas formas precarias de exploracédo da terra, como a parceria, o agricultor
compartilha com o proprietario os beneficios ou prejuizos do processo produtivo e nao necessariamente é
obrigado a participar do mercado para ter seus ganhos.

Grafico 5 - Condicao de exploracao da terra para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF-NE
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).
6.1.4 Assisténcia técnica

A maioria dos agricultores participantes da pesquisa declarou nao ter assisténcia técnica na producao agri-
cola antes de entrar no programa, sendo 77% dos beneficiarios e 59% dos ndo-beneficidrios. Entre os que
declararam ter recebido assisténcia técnica na producao agricola antes de entrar no programa, 10% eram
beneficiarios e 20% nao-beneficiarios (Grafico 6).

Quando se comparam os resultados de assisténcia técnica antes de entrar no PNCF das linhas CAF-NE e CPR/
NPT-NE, esses dados destacam que os beneficiarios do CAF-NE utilizavam, proporcionalmente, mais assistén-
cia técnica. No CPR/NPT-NE 4% dos beneficidrios declararam ter tal suporte, enquanto no CAF-NE foram 10%.
A proporcao de agricultores familiares que tiveram producéo agricola foi 1,5 vez maior no CAF-NE (Gréfico 6)
do que no CPR/NPT-NE (SPAROVEK, 2008).

10 . S . . . L
Conforme descricdo do IBGE, cessionario é entendido como pessoa que explorava o empreendimento em bem, mével ou imével,

de propriedade de terceiros, com consentimento para usa-lo sem nada pagar.
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Grafico 6 - Assisténcia técnica na produgao agricola para os beneficiarios, nao-beneficiarios do CAF-NE
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).

A fracdo de beneficiarios e ndo-beneficiarios que contavam com assisténcia técnica é significativamente maior
no Rio Grande do Norte que em Alagoas. Enquanto 24% dos beneficidrios contavam com assisténcia técnica
no estado no Rio Grande do Norte apenas 5% usufruiam do servico em Alagoas. Esse mesmo comportamento
se verifica para os ndao-beneficiarios desses estados (Grafico 7).

Grafico 7 - Porcentagem dos beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF-NE que tiveram assisténcia técnica na
producao agricola, nas UFs pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).

Entre os motivos que explicavam a nao-utilizacdo de assisténcia técnica apontados pelos beneficiarios do CAF-
NE, pode-se citar: ndo precisou (35%), nao teve oferta (23%), ndo teve dinheiro para contratar (15%) e teve oferta,
mas nao quis (4%). J& para os beneficidrios do CPR/NPT-NE, as porcentagens foram estas: ndo precisou (26%), ndo
teve oferta (17%), nao teve dinheiro para contratar (23%) e teve oferta, mas nao quis (8%) (Tabela 16).
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Tabela 16 - Motivo para a auséncia de assisténcia técnica na producao agricola, para os beneficiarios, nao-

beneficiarios do CAF-NE e CPR/NPT-NE

CAF-NE CPR/NPT-NE
Itens
Beneficiario (%) Nao-beneficiario (%) Beneficiario (%) Nao-beneficiario (%)
Nao precisou 35 32 26 28
Nao se aplica 23 40 26 28
Nao teve oferta 23 13 17 12
Nao teve dinheiro para contratar 15 12 23 26
Teve oferta, mas nao quis 4 3 8 6

Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007) e CPR/NPT-NE (2007).

Uma porcentagem maior dos beneficidrios do CAF-NE (35%) em relacdo aos do CPR/NPT-NE (26%) declarou
nao precisar de assisténcia técnica. Nao é possivel discriminar nos dados se isso ocorreu por desconhecimento
das vantagens da assisténcia técnica ou pelo fato de os beneficidrios acharem que tinham conhecimento sufi-
ciente da tecnologia de producao que utilizavam para dispensar a assisténcia técnica (Tabela 16).

DaTabela 16, é evidente, quando se comparam os motivos para a auséncia de assisténcia técnica entre os benefici-
arios destas linhas, que os beneficidrios do CPR/NPT-NE tiveram melhores condi¢des pela maior oferta desse tipo de
servico, enquanto os beneficidrios do CAF-NE apresentaram melhores condi¢des financeiras para contrata-la.

6.1.5 PRONAF

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) é auspiciado pelo Governo Federal
para apoiar o desenvolvimento rural sustentavel e garantir seguranca alimentar, fortalecendo a agricultura
familiar por meio de financiamentos as agricultoras e aos agricultores, bem como as suas associacdes e coo-
perativas. Para fins do crédito do Pronaf, as familias sdo enquadradas nos grupos “A", “A/C", “B", “C","D" e “E". Essa
classificacao leva em conta a renda bruta anual gerada pela familia, o percentual dessa renda que veio da ativi-
dade rural, o tamanho e gestao da propriedade e a quantidade de empregados na unidade familiar. Para cada
grupo do Pronaf, existe um conjunto de linhas de crédito, com condicdes de acesso e valores diferenciados,
garantindo-se, assim, uma maior proximidade da capacidade de endividamento da familia com as alternativas
de financiamento de sua producdo (PRONAF, 2007).

Aproximadamente 16% dos beneficiarios e 29% dos nao-beneficidrios do CAF-NE utilizaram crédito do Pronaf
para suas exploracdes. Essas porcentagens variaram significativamente entre os dois estados pesquisados. O Rio
Grande do Norte apresentou uma proporcdo maior de agricultores que acessaram o Pronaf em relacdo a Alagoas.
No Rio Grande do Norte, 38% dos beneficiarios e 35% dos ndo-beneficidrios acessaram os beneficios do Pronaf;
em Alagoas, apenas 7% dos beneficidrios e 17% dos ndo-beneficidrios utilizaram esse servico (Gréfico 8).
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Grafico 8 - Beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF-NE que receberam recursos do Pronaf, nas UFs pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).

Entre os agricultores familiares beneficidrios do CAF-NE que receberam os beneficios do Pronaf no estado de
Rio Grande do Norte, 36%, eram cessionarios, 36% arrendatarios e 28% proprietarios das terras que utilizavam.
No estado de Alagoas, 83% cessiondrios e 17% meeiros ou parceiros. Cabe destacar que, dentro da amostra,
Alagoas nao apresentou nenhum proprietario que acessou o Pronaf (Tabela 17).

Tabela 17 - Beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF-NE que receberam recursos do PRONAF por condicao de

exploracao da terra, nas UFs pesquisadas

Rio Grande do Norte Alagoas
Condicao de exploracao da terra
Beneficiario (%) Nao-beneficiario (%) Beneficiario (%) Nao-beneficiario (%)

Cessionario 36 31 83 66
Meeiro ou parceiro 0 8 17 17
Arrendatério 36 15 0 0
Proprietério 28 27 0 0
Ocupante 0 0 0 0
Posseiro 0 0 0 0
Nao teve producao agricola 0 19 0 17

Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).

Em Alagoas uma maior proporcao dos beneficiarios do CPR/NPT-NE declarou ter recebido Pronaf se compara-
do com o CAF-NE. Os agricultores familiares beneficiarios do CPR/NPT-NE que receberam recursos do Pronaf
nesse estado foram 36% enquanto no CAF-NE essa proporc¢ao cai para 7%. No Rio Grande do Norte, os que
mais receberam Pronaf foram os beneficiarios do CAF-NE (38%), enquanto no CPR/NPT-NE esta proporcao foi
de 25% (SPAROVEK, 2008). Os beneficiarios e ndo-beneficiarios do CAF-NE que participaram do Pronaf o fize-
ram apenas nas linhas B e C (Tabela 18 e Quadro 1).

53



54

Estudos de Reordenamento Agrario 6

Tabela 18 - Linha do PRONAF acessada para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF-NE, nas UFs

pesquisadas

Rio Grande do Norte Alagoas Total
Linhas = " =
Beneficiario Nao: ‘o Beneficiario Nao: ‘o Beneficiario Nao.- s
beneficiario beneficiario beneficiario
n 0 0 0 0 0 0
A
% 0 0 0 0 0 0
. n 16 3 5 5 21 8
% 64 27 83 83 68 47
n 9 8 1 1 10 9
C
% 36 73 17 17 32 53
n 0 0 0 0 0 0
D
% 0 0 0 0 0 0
n 25 11 6 6 31 17
Total
100 100 100 100 100 100

Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).
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6.1.6 Género eldade

O CAF-NE ja favoreceu a 23% de agricultores familiares do género feminino. Porém, a expectativa das
mulheres de participar do Programa estd diminuindo. Apenas 8% dos ndo-beneficiarios entrevistados sdao
do género feminino (Grafico 9).

Grafico 9 - Percentagem por género para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF-NE
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF-NE (2007)

O Grafico 10 apresenta a distribuicdo da idade dos beneficiarios e nao-beneficiarios do Programa. Potencial-
mente a expectativa do Programa é cada vez mais beneficiar agricultores familiares jovens (até 28 anos) e di-
minuir a participacao dos agricultores de idade entre 29 e 50 anos. Entretanto, a participacdo dos agricultores
acima de 50 anos nao se altera (aproximadamente 18%). Os nao-beneficiarios sao 33,3% a mais que os benefi-
ciarios entre os agricultores jovens, até 28 anos. Porém, na faixa de idade de 29 a 50 anos, ocorre o contrario, 0
numero de nao-beneficiarios é aproximadamente 14% menor que o de beneficiarios.

Grafico 10 - Idade por faixa para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF-NE
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF-NE (2007)
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6.1.7 Racaou cor

A PNAD 2006 mostra a proporc¢ao do publico-alvo segundo raga ou cor. Esse publico-alvo esta proporcional-
mente dividido com 24,5% de brancos, 5,7% de negros e 69,7% de pardos. Uma eficiente focalizacdo deve
promover a superacao das desigualdades raciais ou, ao menos, incluir a mesma propor¢ao de beneficiarios
segundo raca ou cor do publico-alvo.

As politicas de acdes afirmativas para a populacdo afrodescendente como um dos mecanismos capazes de
promover a superacao das desigualdades raciais é levada em conta na implementagao das linhas do Programa
Nacional de Crédito Fundiario. A partir da Grafico 11, pode-se estimar que o CAF-NE esta favorecendo cerca de
trés vezes mais negros que a proporcao do publico-alvo.

Grafico 11 - Percentagem por raca ou cor, para os beneficiarios e ndo-beneficiarios do CAF-NE e publico elegi-
vel da PNAD 2006
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF-NE (2007) e PNAD (2006).
6.1.8 Escolaridade

Em média, o programa até o momento esta favorecendo agricultores familiares com menos escolaridade que
o publico-alvo. Segundo o Grafico 12, o CAF-NE favoreceu os agricultores familiares que apresentaram menor
numero médio de anos de estudo. A escolaridade média dos beneficiarios (3,1 anos) é menor que a do publico
elegivel (3,5 anos). A expectativa é que os novos beneficiarios (os atuais nao-beneficiarios) apresentem uma
média de anos de estudo (quatro anos) superior a média da PNAD 2006.

Os beneficidrios do CAF-NE em Alagoas e no Rio Grande do Norte apresentam, em média, menos anos de estudo
que o publico-alvo existente nesses estados. Existe a expectativa de que os futuros beneficiarios do Rio Grande do
Norte apresentem maiores anos de estudo que o publico-alvo deste estado. Essas informacdes sugerem a eficiéncia
da focalizacdo do CAF-NE, ja que favoreceu os agricultores familiares com menor nivel de escolaridade (Gréfico 12).
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Grafico 12 - Anos de estudo médio, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF-NE e ptiblico elegivel da
PNAD 2006, na UFs pesquisados
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF-NE (2007) e PNAD (2006).

Os beneficiarios e ndo-beneficidrios do CAF-NE apresentam maior proporcdo de analfabetos se comparados
ao publico elegivel, mostrando que o analfabetismo ndo é um empecilho para participar do programa. O
programa estaria incluindo um forte nimero de beneficiarios e ndo-beneficidrios analfabetos. O publico de
elegiveis da PNAD apresenta 38,1% de analfabetos, entretanto os beneficiarios apresentaram 54,0% e os nao-
beneficidrios, 45,9% do CAF-NE. A maior propor¢ao de analfabetos em relagdo ao publico elegivel se repete
nos estados pesquisados (Alagoas e Rio Grande do Norte). Porém, é em Alagoas que se apresenta maior por-
centagem de analfabetos (Grafico 13).

Grafico 13 - Percentual de analfabetos, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF-NE e publico elegivel
da PNAD 2006, na UFs pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF-NE (2007) e PNAD (2006).

Essas elevadas porcentagens de analfabetos no Programa incluem 21,8% beneficiarios e 22,5% nao-benefici-
arios entrevistados que cursaram as primeiras séries do ensino formal, mas se consideram analfabetos. Esses
valores sao confrontados com o mesmo conceito da PNAD 2006, isto &, pessoas que cursaram alguma série
do ensino formal, mas se consideraram analfabetos. Isso poderia ser entendido como parte do analfabetismo
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funcional, denominacao dada a pessoa que, mesmo tendo aprendido a decodificar minimamente a escrita, ge-
ralmente frases curtas, nao desenvolve a habilidade de interpretacao de textos. O programa esta favorecendo,
em relacdo ao publico elegivel (13,6%), uma proporcdo maior deste tipo de agricultores (Grafico 14).

Grafico 14 - Percentual de analfabetos dos que freqiientaram escola, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do
CAF-NE e publico elegivel da PNAD 2006, na UFs pesquisadas

70

60

50

40

%

30 276

25,3

21,8 22,5

20 16,7 16,0

10 + 8,1

o ]

AL RN Total

[ Beneficiario Nao-beneficiario PNAD

Fonte: Pesquisa de Campo CAF-NE (2007) e PNAD (2006).
6.1.9 Infra-estrutura

Neste item é analisada a infra-estrutura basica (acesso a coleta de lixo, energia elétrica e agua encanada) da
moradia dos entrevistados. Na populacdo elegivel, 56,5% das familias possuem acesso a coleta de lixo. O pro-
grama ja favoreceu 37,1% de agricultores familiares cuja casa contava com este servico. Possivelmente, os
proximos beneficiarios tenham maior acesso a este servico (60,4%), comparados com as familias elegiveis e
familias ja favorecidas pelo programa (Gréfico 15).

Gréfico 15 - Percentagem para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF-NE e familias elegiveis da PNAD 2006,
com acesso a coleta de lixo, nas UFs pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF-NE (2007) e PNAD (2006).
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Em média, ha cobertura quase completa de energia elétrica, tanto para as familias do publico elegivel da PNAD
guanto na amostra pesquisada do CAF-NE. Das familias que pertencem ao publico elegivel, 95,1% tém acesso
a rede elétrica, os beneficiarios, 96,8%, e os nao-beneficiarios, 89,2%. Nos estados pesquisados, o Rio Grande
do Norte possui melhores indicadores de acesso a energia elétrica que Alagoas.

No Rio Grande do Norte, todos os beneficiarios entrevistados possuem acesso a rede elétrica, entretanto, entre
os beneficiarios de Alagoas, 95,4% tém acesso ao servico (Gréfico 16).

Gréfico 16 - Percentagem, para os beneficidrios e nado-beneficiarios do CAF-NE e familias elegiveis da PNAD 2006,

com acesso a rede elétrica, nas UFs pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF-NE (2007) e PNAD (2006).

As familias entrevistadas no CAF-NE apresentam indices de acesso a 4gua encanada inferiores aos apresenta-
dos pelas familias do publico elegivel. Tem-se que 55,6% dos beneficidrios e 56,8% dos nao-beneficidrios do
programa contam, em sua moradia, com agua canalizada em pelo menos um cémodo. Entretanto, 60,8% da
populacao elegivel contam com este servico (Grafico 17).

Nos estados pesquisados, aproximadamente 32% dos agricultores familiares beneficiados do Rio Grande
do Norte tém maior acesso a 4gua canalizada que os nao-beneficiarios. Essa relacdo se inverte para o es-
tado de Alagoas: neste caso, por volta de 22% dos nao-beneficiarios apresentam um maior acesso a agua
canalizada que os beneficiarios (Grafico 17).
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Grafico 17 - Percentagem, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF-NE e familias elegiveis da PNAD 2006,
com agua canalizada em pelo menos um comodo da moradia, nas UFs pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF-NE (2007) e PNAD (2006).

6.2 Regiao SUL

Os indicadores de perfil de entrada dos beneficiarios e ndo-beneficiarios foram, quando possivel, comparados
aos de um publico elegivel (ao CAF-SUL) definido a partir de uma estratificacdo da PNAD. O publico elegivel
foi definido, nos estados pesquisados, com as pessoas com idade entre 18 e 65 anos, inclusas em familias com
renda até R$15.000, ndo empregadas em servico publico, que exerceram atividade agricola ou “desocupadas’,
ndo residentes em regido metropolitana e os proprietarios com drea, no maximo, de 20 hectares.

6.2.1 Caracterizagao da familia
6.2.1.1 Numero de membros da familia

O numero médio de membros por familia dos beneficiarios e ndo-beneficiarios entrevistados do CAF/NPT-SUL
é de aproximadamente quatro pessoas. Em relacdo aos estados pesquisados, o Rio Grande do Sul apresentou,
em média, maior nimero de membros por familia para os beneficiarios (4,3) e o Parana, a menor (3,7). Em San-
ta Catarina as familias dos ndao-beneficiarios tém, em média, maior niumero de membros (4,4) e os estados do
Parand e Rio Grande do Sul tiveram, em média, 3,9 membros por familia (Grafico 18).

O CAF/NPT-SUL tem favorecido, nos estados pesquisados, familias que apresentam um nuimero semelhante
de membros quando comparados com a média da PNAD 2006, que mostra para esses estados uma média de
aproximadamente 3,4 (Grafico 18).

Vale destacar que a diferenca de nimero de membros na familia entre CAF/NPT-SUL (quatro membros) e CAF-
NE (cinco membros) é, para beneficiarios e nao-beneficiarios, em média, aproximadamente um membro.
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Grafico 18 - Numero médio de membros por familia, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL e
PNAD 2006, nas UFs pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de campo PNCF CAF/NPT-SUL (2007) e PNAD (2006).
6.2.1.2 Anos de estudo médio das familias

As familias dos agricultores familiares que participam do CAF/NPT-SUL tém, em média, um ndmero de anos de
estudo semelhante, quando se levam em consideracao os membros da familia com idade superior a 18 anos.
Para as familias dos beneficiarios, a média foi de 5,5 e a dos ndo-beneficiarios 5,6 anos de estudo. Porém, as
familias dos agricultores favorecidos pelo programa, em média, possuem meio ano a mais de estudo que o
publico elegivel da PNAD 2006 (cinco anos de estudo). Nos estados pesquisados, o nimero de anos de estudo
médio das familias beneficiadas é, também, semelhante, mas evidencia que as familias destes agricultores
tém maior escolaridade que as familias do publico elegivel para o programa. A expectativa é que o programa
beneficiarad, em média, familias com maior escolaridade (Grafico 19).

Quando se comparam os anos de estudo das familias da linha CAF nos estados do Sul e Nordeste fica evidente
que os primeiros tém maior escolaridade. A escolaridade média das familias dos beneficidrios foi de 3,8 anos, 4,7
anos para os ndo-beneficidrios e 3,5 anos para o publico elegivel do CAF-NE. Esses dados mostram que as familias
participantes do programa no CAF/NPT-SUL apresentam, aproximadamente, um ano a mais de estudo que as
familias participantes do CAF-NE para os beneficiarios, nao-beneficiarios e publico elegivel (Grafico 19).

Grafico 19 - Anos de estudo médio dos membros da familia com idade superior a 18 anos, para os beneficiarios e
nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL e PNAD 2006, nas UFs pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de campo PNCF CAF/NPT-SUL (2007) e PNAD (2006).



Cap. 6 - Perfil de entrada dos beneficiarios e ndo-beneficiarios

Na Tabela 19, que classifica os beneficidrios e nao-beneficiarios entrevistados por grupos de anos de estudo,
observa-se no CAF/NPT-SUL que 48% dos beneficiarios tém, em média, de um a quatro anos e 28% de cinco a
oito anos de estudo. Essas porcentagens mostram uma distribuicdo semelhante a do publico elegivel. Porém,
o programa tem favorecido 20% de agricultores familiares no grupo de nove a 11 anos de estudo, enquanto, o
publico elegivel apenas apresenta 14% de agricultores familiares nesta faixa.

Quando se compara a proporcao de beneficidrios dos grupos de anos de estudo do CAF/NPT-SUL e CAF-
NE em relagdo aos seus respectivos publicos elegiveis, observa-se no CAF-NE que a proporc¢do de benefi-
ciarios incluidos em cada grupo é semelhante ao publico elegivel. Entretanto, isso ndo acontece no CAF/
NPT-SUL, que tem beneficiado agricultores familiares do grupo de nove a 11 anos em detrimento do
grupo denominado “sem instrucdo” (Tabela 19).

Tabela 19 - Classificacdao por grupos de anos de estudos dos beneficiarios e nao-beneficiarios entrevistados do

CAF/NPT-SUL, CAF-NE e PNAD 2006

CAF/NPT - SUL CAF - NE
Grupo = =
Beneficiario Nao-beneficiario o Beneficiario Nao-beneficiario
(%) (%) PNAD (%) (%) (%) PNAD (%)
Sem instrucao 4 3 11 30 28 33
De 1 a4 anos 48 39 44 40 37 34
De 5a8anos 28 34 30 19 19 20
De9a 11 anos 20 21 14 10 15 12
Mais de 12 anos 0 3 1 1 1 1

Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007), CAF-NE (2007) e PNAD (2006).

6.2.1.3 Razdo de dependéncia

A razdo de dependéncia foi definida como o nimero de criancas menores de 14 anos sobre o nimero total
de pessoas na familia. Segundo o Gréfico 20, a razdo de dependéncia das familias dos beneficidrios e nao-
beneficiarios do CAF/NPT-SUL, em média, foi de 0,23 e 0,19 respectivamente. Esses valores estao préximos da
razao de dependéncia média das familias do publico elegivel da PNAD 2006 (0,22). Isso indica que, em média,
existe uma crianca com menos de 14 anos entre as familias participantes do programa. Também sugere que,
no futuro, o programa favorecera as familias com um menor nimero de membros menores de 14 anos e com
maior renda em razdo da relacdo inversa entre renda e razao de dependéncia. !’

Dos estados pesquisados, o Parana foi o que apresentou, entre os beneficidrios, as familias com menor razdo de
dependéncia (0,16). Inclusive esta é menor que a razdo de dependéncia apresentada pelo seu publico elegivel
(0,23). Santa Catarina e Rio Grande do Sul apresentaram, para as familias dos beneficiarios e nao-beneficiarios,
maior razao de dependéncia que o publico elegivel para esses estados (Gréfico 20).

A razdo de dependéncia foi de 0,24 (beneficiarios), 0,26 (ndo-beneficiarios) e 0,28 (PNAD 2006) para as familias
do CAF-NE. Estes valores foram de 0,23 para as familias dos beneficiarios, 0,19 e 0,22 respectivamente, para o
CAF/NPT-SUL. Esses dados mostram que as familias participantes do programa no CAF-NE apresentaram, em
média, maior nimero de membros menores de 14 anos que o CAF/NPT-SUL (Gréfico 20).

" O coeficiente de correlacdo entre renda total e razao de dependéncia para os nao-beneficidrios do CAF/NPT-SUL é de -0,24, es-

tatisticamente significativo a menos de 1%.
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Grafico 20 - Razao de dependéncia média das familias dos beneficiarios e ndo-beneficiarios do CAF/NPT-SUL e
PNAD 2006, nas UFs pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de campo PNCF CAF/NPT-SUL (2007) e PNAD (2006).
6.2.2 Tempo de trabalho na agricultura

Os agricultores familiares beneficiarios e ndo-beneficiarios do CAF/NPT-SUL apresentaram, em média, 17 anos de
experiéncia como produtor rural e quatro anos como empregado ou diarista em trabalho rural (Grafico 21).

Grafico 21 - Média de anos como produtor rural e empregado ou diarista em trabalho rural, para os beneficiarios e
nao-beneficiarios, nas UFs pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de campo PNCF CAF/NPT-SUL (2007).
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6.2.3 Condicao anterior de exploracao da terra

Dos beneficiarios do CAF/NPT-SUL, 88% declararam ter algum tipo de exploracdo da terra, portanto 12% dos
beneficidrios ndo exploravam a terra antes de entrar no programa. Entre os beneficidrios que declararam ex-
plorar a terra, 20% declararam ser exclusivamente proprietdrios de terra, 25% apenas arrendatdrios de terra,
10% utilizavam a terra somente como meeiro ou parceiro e 19% eram exclusivamente cessionarios (Tabela 20).
Foi comum encontrar, entre os beneficidrios do CAF/NPT-SUL, proprietarios e arrendatarios que diversificavam
as formas de exploracdo da terra. Por exemplo, existiam 7% de beneficiarios proprietarios que, ao mesmo tem-
po, eram arrendatarios e 6% de beneficiarios que eram arrendatarios e cessionarios (Tabela 20).

Tabela 20 - Diversificacdo de formas de acesso a terra para os beneficiarios do CAF/NPT-SUL que declararam ter

explorado terra, em %

Meeiro e

Beneficiario Propriedade Posseiro Arrendatario Pl Cessionario Total
Propriedade 20 - - - - 20
Posseiro 1 1 = = - 2
Arrendatério 7 1 25 = - 33
Meeiro e parceiro 0 0 2 10 = 12
Cessionario 7 0 6 1 19 33
Total 35 2 55! 11 19 100

Fonte: Pesquisa de campo PNCF CAF/NPT-SUL (2007).

Dos ndo-beneficidrios do CAF/NPT-SUL, 86% declararam ter algum tipo de exploracdo da terra, portanto 14% dos
nao-beneficiarios ndo exploravam a terra antes de entrar no programa. Os ndo-beneficiarios mostraram, aproxima-
damente, o mesmo padrao de diversificacdo da condicdo de exploracdo da terra que os beneficiarios (Tabela 21).

Tabela 21 - Diversificacao de formas de acesso a terra para os nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL que

declararam ter explorado terra, em %

Meeiro e

Nao-beneficiario Propriedade Posseiro Arrendatario e Cessionario Total
Propriedade 24 - - - - 24
Posseiro 0 1 = = = 1
Arrendatério 10 0 24 = = 34
Meeiro e parceiro 0 0 2 11 = 13
Cessionario 3 0 6 2 17 28
Total 37 1 32 13 17 100

Fonte: Pesquisa de campo PNCF CAF/NPT-SUL (2007).

6.2.4 Assisténcia técnica

A maioria dos agricultores participantes do CAF/NPT-SUL declarou ter assisténcia técnica na producdo agricola
antes de entrar no programa, sendo 48% dos beneficidrios e 53% dos ndo-beneficiadrios. Entre os que declara-
ram nao ter recebido assisténcia técnica na producéo agricola, antes de entrar no programa, 37% eram bene-
ficiarios e 32% nao-beneficiarios (Grafico 22).
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Grafico 22 - Assisténcia técnica na producao agricola para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL
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Fonte: Pesquisa de campo PNCF CAF/NPT-SUL (2007).

A fracao de beneficiario e nao-beneficiarios que contavam com assisténcia técnica é semelhante entre
Santa Catarina e Rio Grande do Sul e significativamente menor no Parana (26% para beneficiarios e 33%
para nao-beneficidrios, de acordo com a Grafico23).

Entre os motivos que explicam a ndo-utilizacdo de assisténcia técnica apontada pelos beneficidrios do CAF/NPT-
SUL, pode-se citar: ndo precisou (75%), ndo teve dinheiro para contratar (16%), teve oferta, mas ndo quis (6%) e
ndo teve oferta (3%). Entretanto, para os ndo-beneficidrios, as porcentagens foram as seguintes: ndo precisou
(79%), nao teve dinheiro para contratar (5%), teve oferta, mas nao quis (8%) e nao teve oferta (8%) (Grafico 24).

Grafico 23 - Porcentagem dos beneficidrios e nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL que tiveram assisténcia técnica na
producao agricola, nas UFs pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de campo PNCF CAF/NPT-SUL (2007).



Cap. 6 -« Perfil de entrada dos beneficiarios e ndo-beneficiarios

Grafico 24 - Motivo para a auséncia de assisténcia técnica na producao agricola, para os beneficiarios e nao-
beneficiarios do CAF/NPT-SUL

79
X
16
5 8 8
5
I :
I 0
T T T
Nao precisou Néao teve dinheiro Nao quis Nao teve oferta
para contratar
[ Beneficiario Néo-beneficiario

Fonte: Pesquisa de campo PNCF CAF/NPT-SUL (2007)

Os agricultores familiares do CAF/NPT-SUL apresentaram um elevado nivel de utilizacdo de assisténcia
técnica. Considerando os que tiveram e os que declararam nao precisar de assisténcia técnica por conhe-
cer suficientemente seu processo produtivo, a falta de assisténcia técnica seria de apenas 22% para os
beneficiarios e ndo-beneficiarios (Tabela 22).

Quando se comparam os resultados de assisténcia técnica antes de entrar no programa da linha CAF/NPT-SUL e
CAF-NE, esses dados destacam que ao redor metade dos beneficidrios e nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL utili-
zava mais assisténcia técnica que no CAF-NE, em que apenas 10% dos beneficidrios e 20% dos ndo-beneficiarios
tiveram essa assisténcia. Os agricultores familiares que nao tiveram assisténcia técnica no CAF/NPT-SUL - bene-
ficidrios 37% e ndo-beneficidrios 32% — estdo numa propor¢cao menor que os agricultores familiares do CAF-NE -
beneficiarios 77% e ndo-beneficiarios 59% (Tabela 22). Isso coloca em evidéncia os diferentes niveis de assisténcia
técnica entre as regides Nordeste e Sul, o que influencia os niveis de renda e produtividade que diferenciam essas
regides e, adicionalmente, destacam as diferencas na intensidade da extensao de tecnologias nelas.

ATabela 22, que compara os motivos para a auséncia de assisténcia técnica na producéo agricola no CAF/NPT-
SUL e CAF-NE, expressa claramente que a utilizagdo do servico é significativamente menor no Nordeste e as
razoes que explicam essa situacdo sao a falta de oferta e a falta de recursos para contrata-lo.

Tabela 22 - Motivo para a auséncia de assisténcia técnica na producao agricola, para os beneficiarios e nao-

beneficiarios do CAF/NPT-SUL e CAF-NE

CAF/NPT-SUL CAF-NE
Itens
Beneficiario (%) Nao-beneficiario (%) Beneficiario (%) Nao-beneficiario (%)

Nao precisou 28 25 35 31
Né&o teve oferta 1 3 23 13
Nao teve dinheiro para contratar 6 2 15 12
Teve oferta mas nao quis 2 2 4 3
Teve assisténcia técnica 48 54 10 20
Nao teve produgao agricola 15 14 13 21

Total 100 100 100 100

Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007) e CAF-NE (2007).
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6.2.5 Pronaf

Para fins do crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), as familias sao
enquadradas nos grupos “A”, “A/C", “B", “C", “D" e “E” (Quadro 1). Essa classificacdo leva em conta a renda bruta
anual gerada pela familia, o percentual dessa renda que veio da atividade rural, o tamanho e gestao da proprie-
dade e a quantidade de empregados na unidade familiar. Para cada grupo do Pronaf, existe um conjunto de li-
nhas de crédito com condigdes de acesso e valores diferenciados, garantindo-se assim uma maior proximidade
da capacidade de endividamento da familia com as alternativas de financiamento de sua producéo.

No CAF/NPT-SUL, Gréfico 25, em média, 49% dos beneficidrios e 56% dos nao-beneficiarios utilizaram crédito
do Pronaf para suas explora¢des. Essas porcentagens variaram significativamente entre os estados pesqui-
sados. Os agricultores familiares beneficidrios do Parana (24%) foram os que menos acessaram o crédito do
Pronaf e o estado que mais acessou foi Santa Catarina (59%).

Nos estados pesquisados, os ndo-beneficiarios do Parana (38%) foram os que menos utilizaram e do Rio Gran-
de do Sul (68%) os que mais utilizaram tais recursos. A perspectiva é que esses agricultores familiares entrem
ao programa endividados e nao tenham condi¢des de acessar os recursos de custeio e investimento do Pronaf,
comprometendo a capacidade de pagamento da terra adquirida através do CAF/NPT-SUL.

Grafico 25 - Beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL que receberam recursos do PRONAF, nas UFs pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007).

Em média, dos beneficidrios do CAF/NPT-SUL que utilizavam Pronaf, antes da entrada no programa, 55% utili-
zavam a linha de crédito do Pronaf C, 27% a linha A e as linhas B e D foram utilizadas em menor proporcdo (9%
cada uma). Os nao-beneficiarios do programa tém utilizado, principalmente, a linha A (34%) e a linha C (37%).
As linhas B e D foram utilizadas em menor proporcao, 16% e 13% respectivamente (Grafico 26 e Tabela 23).

Os beneficidrios do CAF-SUL ndo tém a possibilidade de acessar a modalidade A do Pronaf. Os agricultores familiares
gue tém este beneficio sdo os assentados da reforma agraria, tanto federal quanto estadual e os beneficiarios do
PNCF na linha Combate a Pobreza Rural. A presenca de agricultores familiares do CAF-SUL que se beneficiam do
Pronaf A pode ser derivada de uma resposta equivocada que é declaratéria e nao comprovada por documentacao.
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Grafico 26 - Linha do PRONAF acessada para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL
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Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007).

Tabela 23 - Linha do PRONAF acessada para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL, nas UFs

pesquisadas

PR SC RS Total
" Beneficidrio ben"e‘zgi-ério Beneficidrio ben'\elzzi-ério Beneficidrio ben’:::i.ério Beneficiario ben"e‘zzi-ério
n 9 10 4 10 25 33 38 53
A % 53 42 9 31 32 33 27 34
n 3 7 4 10 5 8 12 25
° % 18 29 9 31 7 8 9 16
n 5 5 31 7 40 45 76 57
¢ % 29 21 71 22 51 46 55 37
n 0 2 5 5 8 13 13 20
P % 0 8 11 16 10 13 9 13
_— 17 24 44 32 78 29 139 155
% 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007).

6.2.6 Género eldade

O CAF/NPT-SUL j4 favoreceu 9% de agricultores familiares do género feminino. Porém, a expectativa das mu-
Iheres de participar do Programa esta aumentando, uma vez que 12% dos ndo-beneficidrios entrevistados sdo
do género feminino (Grafico 27).
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Gréfico 27 - Percentagem por género para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007)

O Gréfico 28 apresenta a distribuicao da idade dos beneficidrios e ndo-beneficiarios do programa. Potencial-
mente a expectativa do programa é cada vez beneficiar agricultores familiares jovens (até 28 anos) e diminuir
a participacao dos agricultores com idade superior a 29 anos.

Grafico 28 - Idade por faixa para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007)

70



Cap. 6 -« Perfil de entrada dos beneficiarios e ndo-beneficiarios

6.2.7 Racaou cor

A PNAD 2006 mostra a proporcao do publico elegivel segundo raca. Esse publico elegivel esta proporcional-
mente dividido com 75% de brancos, 21% de pardos, 3% pretos e 1% outros. Uma eficiente focalizagcdo deve
promover a superacao das desigualdades raciais ou, ao menos, incluir a mesma propor¢ao de beneficiarios
segundo raga ou cor do publico elegivel. O programa estd incluindo uma proporcao menor de brancos (65%)
e uma proporcdo maior de pardos (31%) se comparado ao publico elegivel. Em relacdo a raca negra, o CAF/
NPT-SUL esta incluindo uma proporcao semelhante ao publico elegivel (Grafico 29).

Grafico 29 - Percentagem por raca ou cor, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL e publico ele-
givel da PNAD 2006
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007) e PNAD (2006).
6.2.8 Escolaridade

Segundo o Gréfico 30, o CAF/NPT-SUL favoreceu os agricultores familiares que apresentaram maior nimero médio
de anos de estudo quando comparado com o publico elegivel (4,9 anos), tanto para beneficidrios quanto ndo-bene-
ficidrios. A escolaridade média foi de 5,5 e 6,1 anos para os beneficidrios e ndo-beneficiarios respectivamente.

No CAF/NPT-SUL, mais da metade dos beneficidrios do programa tem entre zero e quatro anos de estudo, 28%
entre cinco e oito anos de estudo e 20% entre nove e 11 anos de estudo (Tabela 24).
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Grafico 30 - Anos de estudos médio, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL e publico elegivel da
PNAD 2006, nas UFs pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007) e PNAD (2006).

Tabela 24 - Porcentagem por classificacdo de anos de estudos, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do

CAF/NPT-SUL e PNAD 2006, e variacao em relacao ao publico elegivel, segundo regides pesquisadas

CAF/NPT-SUL CAF-NE
SITTEE Beneficiario Nao-beneficiario Beneficiario Nao-beneficiario
%) (%) PNAD (%) %) %) PNAD (%)
Sem instrucao 4 4 11 30 28 33
De 1 a4 anos 48 38 44 40 37 34
De 5a8anos 28 34 30 19 19 20
De9a 11 anos 20 21 14 10 15 12
Mais de 12 anos 0 3 1 1 1 1

Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007) e PNAD (2006).

A expectativa é que o programa continue beneficiando agricultores familiares com escolaridade superior a do
publico elegivel. Nos estados pesquisados, os beneficiarios e ndo-beneficiarios do CAF/NPT-SUL apresentam,
em média, o mesmo padrdo de escolaridade (Grafico 30).

Os beneficiarios e ndo-beneficidrios do CAF/NPT-SUL apresentam semelhantes proporcdes de analfabetos
se comparados ao publico elegivel; isso evidencia que o analfabetismo nao é uma dificuldade para partici-
par do programa. O programa estaria incluindo, em média, 10% de beneficidrios e ndo-beneficidrios anal-
fabetos (Grafico 31). O estado de Santa Catarina beneficiou uma menor proporcdo de analfabetos (7%) que
o publico elegivel (11%), e ainda os nao-beneficiarios sdéo uma proporcdo bem menor do publico elegivel
(4%). Nos estados do Parana e Rio Grande do Sul, as proporc¢des de analfabetos incluidos no programa foram
parecidas com as do publico elegivel (Grafico 31).
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Grafico 31 - Porcentagem de analfabetos, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL e publico elegi-
vel da PNAD 2006, nas UFs pesquisadas
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squisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007) e PNAD (2006).

O Gréfico 32 apresenta a proporc¢do de beneficidrios e ndo-beneficiarios que, mesmo tendo freqlientado o en-
sino formal, declararam-se analfabetos. Esses valores sdo confrontados com o mesmo conceito da PNAD 2006,
isto &, pessoas que cursaram alguma série do ensino formal, mas se consideraram analfabetas. Isso poderia ser
entendido como parte do analfabetismo funcional, denominacédo dada a pessoa que, mesmo tendo aprendido
a decodificar minimamente a escrita, geralmente frases curtas, ndo desenvolve a habilidade de interpretacdo

de textos. No CAF/NPT-SUL, 6% dos beneficiarios e 7% dos nao-beneficiarios se declararam analfabetos mes-

mo tendo cursado alguma série do ensino formal (Gréfico 32).

Grafico 32 - Porcentagem de analfabetos dos que freqiientaram escola, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do
CAF/NPT-SUL e publico elegivel da PNAD 2006, nas UFs pesquisadas
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Participam do CAF/NPT-SUL 52% de beneficiarios e 42% ndo-beneficidrios com zero a quatro anos de estu-
do, que representa uma propor¢ao menor que a do publico elegivel (55%). Entretanto, o CAF-NE inclui 70%
e 65% de beneficidrios e ndo-beneficidrios de zero a quatro anos de estudo, respectivamente, sendo que
seu publico elegivel foi de 67%. Isso sugere que o CAF-NE tem favorecido agricultores familiares com menor
nivel de estudo que o CAF/NPT-SUL (Tabela 24).

6.2.9 Infra-estrutura

A infra-estrutura bdsica da moradia dos entrevistados como acesso a coleta de lixo, energia elétrica e dagua
encanada é analisada neste item.

O CAF/NPT-SUL beneficiou 34% de agricultores familiares com acesso a coleta de lixo, 0os ndo-beneficidrios
perfazem 35%, enquanto, na populacéo elegivel, 58% das familias possuem acesso a este servico. A proporcao
do publico elegivel que possui este servico também considera parte urbana, onde este servico principalmente
é implementado, isso poderia explicar em parte a grande diferenca entre os beneficiarios e ndo-beneficidrios
e o publico elegivel que tem acesso a coleta de lixo (Gréfico 33).

Gréfico 33 - Porcentagem para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL e familias elegiveis da PNAD
2006, com acesso a coleta de lixo, nas UFs pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007) e PNAD (2006).

O nivel de acesso a energia elétrica é quase total tanto no publico elegivel quanto na amostra pesquisada do CAF/
NPT-SUL. As familias que pertencem ao publico elegivel tém 97% de acesso a rede elétrica e os beneficidrios e
nao-beneficiarios possuem 98% e 96% respectivamente. Nos estados pesquisados, pode-se dizer que a disponi-
bilidade de energia elétrica atinge quase 100% dos beneficidrios e ndo-beneficiarios e a mesma proporcéo, em
média, apresenta o publico elegivel, mostrando oferta suficiente deste tipo de servico (Grafico 34).
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Grafico 34 - Porcentagem, para os beneficidrios e nao-beneficiarios e familias elegiveis da PNAD 2006 do CAF/NPT-
SUL, com acesso a rede elétrica nas UFs pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007) e PNAD (2006).

O Grafico 35 mostra que o acesso a rede elétrica é amplo para os beneficidrios e ndo-beneficidrios do PNCF tan-
to na regido Sul quanto na regiao Nordeste e que os valores estdo proximos aos indicados pela PNAD 2006.

Gréfico 35 - Porcentagem, para os beneficidrios, ndo-beneficidrios e familias elegiveis da PNAD 2006, do CAF/NPT-
SUL, CAF-NE e CPR, com acesso a rede elétrica
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007), CPR/NPT (2006) e PNAD (2006).
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As familias beneficiarias e ndo-beneficidrias pelo CAF/NPT-SUL apresentam indices de acesso a 4gua enca-
nada semelhantes aos apresentados pelo publico elegivel para o programa (95%). Essas proporcdes nao
atingem a totalidade dos beneficidrios e ndo-beneficidrios, porém sdo muito elevadas quando comparadas
com outras regides de agricultores familiares no Brasil, por exemplo, no CAF-NE as proporc¢des foram apro-
ximadamente de 56% para os beneficiarios e ndo-beneficiarios.

Entre os estados pesquisados, todos os beneficidrios do Parana declararam ter acesso a 4gua canalizada em,
pelo menos, um comodo, enquanto, entre os nao-beneficiarios, a proporcao foi de 93%. Nos estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, 93% dos beneficiarios declararam ter 4gua canalizada (Grafico 36).

Grafico 36 - Porcentagem, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL e familias elegiveis da PNAD
2006, com agua canalizada em pelo menos um comodo da moradia, nas UFs pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007) e PNAD (2006).

O Gréfico 37 mostra que o nivel de acesso a agua canalizada dos beneficiarios e nao-beneficiarios é muito
diferente entre as regides Sul e Nordeste, o que reflete o contraste entre essas regides, de acordo com dados
da PNAD 2006. Uma vez mais, estes dados colocam em evidéncia as diferencas regionais que nao podem ser
ignoradas e que devem ser levadas em conta na definicao das diretrizes do PNCF em suas diferentes linhas.
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Grafico 37 - Porcentagem, para os beneficiarios e nao-beneficiarios e familias elegiveis da PNAD 2006, do CAF/NPT-
SUL, CAF-NE e CPR com agua canalizada em pelo menos um comodo da moradia
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007), CPR/NPT (2006) e PNAD (2006).
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7.1 Aspectos gerais sobre focalizacao

No marco das restricdes orcamentdrias com que se defronta o Estado, a avaliacdo da focalizacao das politicas pu-
blicas tem ganhado espaco e aceitacdo nos programas de combate a pobreza. A avaliacdo da focalizagao torna-se
relevante, na medida em que os modelos de focalizacdo enfatizam as modalidades e metodologias vinculadas
aos esforcos por redirecionar a alocacdo do gasto publico social em termos de eqliidade e eficiéncia.

A focalizacdo surge como uma alternativa as politicas universais que procuram atender a toda a populacéao de
pobres e ndo-pobres. Através da focalizacao dos programas de combate a pobreza, busca-se alocar os recur-
sos aos pobres e reduzir ou eliminar os beneficios que chegam aos ndo-pobres. No caso especifico da linha
do PNCF CAF, o desejavel é que os beneficios atendam a sua populacgao alvo, ou seja, atendam os critérios de
selecdo de beneficiarios, que, por conveniéncia, serdo chamados de “pobres’, e nao a outros segmentos da po-
pulacao. Ao disponibilizar os beneficios de um programa social, pode-se incorrer em dois tipos de erros: omitir
do programa alguns pobres e/ou conceder beneficios aos ndo-pobres.

A errdbnea omissao dos pobres acontece ao classificar como “nao-pobre” alguém que é pobre, ndo possibilitan-

do acesso aos beneficios. Esse tipo de erro pode ocorrer por diversas razées como (COMPES, 2006):

» alguns membros da populacdo que se beneficia do programa nao sabem da existéncia dos programas
sociais;

»  0s mecanismos de selecao dos beneficidrios sdo demasiadamente burocraticos;

»  0s beneficidrios potenciais ndo querem ser identificados como pobres.

Enquanto a inclusao dos nao-pobres ocorre ao classificar como pobres aqueles que nao tém essa condicao, pro-

duzindo vazamento de recursos para pessoas fora da populacao alvo. Isso pode ocorrer nos seguintes casos:

»  pessoas ndo-pobres omitem ou declaram informacgdes inveridicas sobre suas condi¢des para obter os be-
neficios do programa (moral hazard);

» alguns ndo-pobres fazem uso de sua influéncia econdmica e/ou politica para serem classificados como
elegiveis para o programa;

» o sistema de selecao de beneficiarios inclui critérios erroneos que levam a uma ma classificacao.

O erro de excluir os pobres é mais sério que o de incluir os ndo-pobres, ja que tira a oportunidade dos primei-
ros de obter os beneficios quando requerem. Por outro lado, é possivel que um programa social apresente, ao
mesmo tempo, os dois tipos de erros apontados.

O Quadro 2, elaborado a partir do trabalho de Bitrdn e Mufioz (2004), apresenta esquematicamente o objetivo
da focalizacao e a universalizacdo de politicas sociais e pde em evidéncia os erros que podem ser cometidos
no processo de elegibilidade dos beneficiados de um programa.

A politica universal oferece os beneficios do programa a toda a populacdo por igual. Assim, alguns pobres
obtém os beneficios do programa (A), enquanto alguns ndo-pobres também se beneficiam (B). Por serem os
recursos do programa limitados (escassos), algumas pessoas ndo conseguem os respectivos beneficios. Entre
elas se encontram alguns pobres que sdo erroneamente excluidos do beneficio (C) e alguns ndo-pobres que
nao conseguem se apropriar destes beneficios e foram corretamente excluidos do programa (D) (Quadro 2).

A politica focalizada adapta mecanismos para alocar os beneficios do programa prioritariamente a populacao
pobre. Um programa é bem focalizado se aumenta a quantidade de beneficios concedidos aos pobres (A) —em
programas de combate a pobreza aumentaria a eficiéncia da focalizacdo selecionar, para serem beneficiados,
0s mais pobres dentre os pobres elegiveis — a0 mesmo tempo em que diminui os recursos que chegam aos
nao-pobres (B). Porém os mecanismos de focalizacdo, as vezes, exigem alguns gastos administrativos (G) — por
exemplo, os gastos com pesquisadores que identifiquem os pobres mediante entrevistas. Esses gastos redu-
zem a quantidade de recursos disponiveis do programa, causando uma diminuicdo nos beneficios concedidos
(Q), porém melhora a eficiéncia da focalizagdo do publico elegivel (Quadro 2).
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Quadro 2- Universalizacdo e focalizacdo das politcas sociais

A - Correta inclusao dos pobres

B - Erro de inclusao de ndo-pobres
C - Erro de inclusdo de pobres

D - Correta exclusdo de ndo-pobres

SUESICIDG

Entre os mecanismos de focalizacdo, ha o método categdrico, mecanismo means-tested e o método proxy
means-testing. Segundo a Avaliacdo de Impacto do Programa Nacional de Crédito Fundidrio - perfil de entrada
da linha de financiamento Combate a Pobreza Rural (2008), em termos simples, esses métodos de focalizacdo
podem ser definidos da seguinte maneira:

»  Método categdrico: identifica como beneficidrios do programa todos os individuos dentro de uma cer-
ta area geografica e/ou grupo. Requer que o gestor de politica conheca precisamente a distribuicdo
geografica da pobreza. Esse mecanismo sera Util se a pobreza estiver concentrada e, quanto menor a
unidade geogréfica, menor serd o vazamento.

»  Means-tested: define como beneficidrias do programa as familias com renda inferior a um determi-
nado valor preestabelecido. A coleta e verificacao das informagoées implicam, porém, um custo admi-
nistrativo elevado e possibilidade de erros de avaliacéo.

»  Proxy means-testing: baseia-se na utilizacdo de varidveis observaveis como proxy da renda. A efici-
éncia desse método em termos de alcance, quando comparado ao means-testing, depende do ajuste
do modelo escolhido para prever a renda das familias. Quanto melhor o ajuste, maior a eficiéncia e
menor o vazamento. A um maior nimero de varidveis proxy, tende a associar-se um melhor ajuste,
porém também maiores custos administrativos.
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7.2 Critérios de focalizacao do PNCF-CAF

O PNCF funciona com diferentes linhas de financiamento que vao beneficiar trés publicos alvos: i) os trabalha-
dores rurais mais pobres; ii) os jovens agricultores entre 18 e 32 anos 2 ; e iii) os agricultores familiares sem
terra ou com pouca terra. Neste item sao apresentados os critérios de elegibilidade do Programa Nacional de
Crédito Fundiario na linha Consolidacao da Agricultura Familiar (CAF).

Podem ser beneficiados pela linha CAF os homens e as mulheres pertencentes as seguintes categorias de

trabalhadores:

»  Trabalhadores rurais sem terra (assalariados permanentes ou temporarios, diaristas etc.);

»  Pequenos produtores rurais com acesso precario a terra (arrendatarios, parceiros, meeiros, agregados,
posseiros etc.);

»  Proprietarios de minifundios, ou seja, proprietarios de imoveis cuja drea nao alcance a dimensao da proprie-
dade familiar, assim definida no inciso Il do art. 4° da Lei n. 4.504, de 30 de novembro de 1964, e seja compro-
vadamente insuficiente para gerar renda capaz de lhes proporcionar o proprio sustento e o de suas familias.

»  Osjovens estao incluidos em todas estas categorias, bem como os idosos, exceto os funcionarios publicos
inativos e os trabalhadores de mais de 65 anos. Os conselhos estaduais poderdo aprovar a participacdo
de beneficiarios com mais de 65 anos, assegurando-se de que isso nao comprometera a capacidade de
implantagdo do projeto e de pagamento dos financiamentos.

Estes trabalhadores podem ser beneficiados desde que:

»  Tenham renda bruta familiar anual inferior a R$ 15.000 e patrimonio inferior a R$ 30.000. Entende-se por renda
bruta familiar a renda disponivel para o beneficidrio depois de deduzidos, no caso dos produtores rurais fami-
liares, os custos de producao. Sao excluidos deste célculo os membros da familia aposentados rurais, desde que
nao beneficiarios diretos do Programa, bem como os filhos adultos que, morando sob o mesmo teto, constitui-
ram sua prépria familia. Este mecanismo de focalizacao é conhecido como means-tested, que define como be-
neficidrias do programa as familias com renda e patrimonio inferior a um determinado valor pré-estabelecido.

»  Nao tenham sido beneficidrios de quaisquer outros programas de reforma agraria (federal, estadual, mu-
nicipal), incluidos os de crédito fundiario;

»  Nao sejam funciondrios em érgaos publicos, autarquias, érgaos paraestatais federais, estaduais, munici-
pais, ou nao estejam investidos de funcdes para fiscais ou de cargos eletivos;

»  Estejam dispostos a assumir o compromisso de tomar — e posteriormente pagar — empréstimo para a aqui-
sicao de terras e de contribuir com 10% dos custos dos investimentos basicos;

»  Assumam o compromisso de explorar, efetiva e diretamente, o imoével em regime de trabalho familiar,
bem como residir no imével ou em local préximo;

»  Tenham, no minimo, nos Ultimos 15 anos, cinco anos de experiéncia com a exploracdo agropecuaria, con-
tado o tempo de escolaridade;

»  Nao tenham sido, nos ultimos trés anos, contados a partir da data de apresentacao do pedido de
amparo ao Programa Nacional de Crédito Fundidrio, proprietario de imével rural com area superior a
de uma propriedade familiar;

»  Nao sejam promitentes compradores ou possuidores de direito de acao e heranca em imovel rural.

Também podem ser beneficiados pelo programa os jovens de 16 anos, desde que devidamente emancipados,
com averbacdo no cartério de registro civil de pessoas naturais.

12 Podem ser beneficiadas pelo projeto as associacdes de jovens que, além das condi¢des de elegibilidade previstas no Manual de
Operagdes do CAF, tenham no minimo 70% de membros com idade entre 18 anos (maioridade civil) e 28 anos, podendo ter até

30% de membros com idade de até 32 anos.
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Esses critérios de elegibilidade para acessar o PNCF em sua linha CAF constam no Manual de Operacgodes
do CAF-NE 2005 (MDA, 2005) e sao sintetizados no Quadro . Eles também sao considerados como pressu-
postos para a focalizagdo.

Quadro 3 - PNCF-CAF: Critério de elegibilidade para entrada

. R’en‘da Patriménio Idade = Maior propriedade - 2
Linha Maxima Ocupagao Atuacédo como produtor
R$/ano anos rural
R$/ano rural anos
Nao ser empregado Propriedade familiar .

CAF 15.000 30.000 >18 puiblico (Lei 4504, Art 49) Brasil >5

. Nao ser empregado Propriedade familiar . >5(ou=>5de
CAF-NPT 15.000 30.000 18a32 sl (Lei 4504, Art 4°) Brasil escolaridade)

Fonte: PNCF CAF/NPT, 2007.
7.2.1 Avaliacao da focaliza¢dao no contexto do CAF-NE
7.2.1.1 O universo elegivel

O objetivo especifico do CAF-NE é transferir bem-estar a familias pobres da agricultura familiar por meio de crédi-
tos para compra de terras através do mercado. Supde-se que a forma mais eficiente de realizar essa transferéncia
de crédito seja reduzir ao minimo os agricultores familiares ndo-pobres (ou seja, aqueles fora dos critérios de
focalizacdo do Programa) de tal maneira a maximizar o impacto sobre os agricultores familiares pobres.

Outro critério de focalizacdo que eventualmente pode ser considerado como adequado, embora este ndo
esteja inserido formalmente nas regras que regem o PNCF, ocorre quando o maximo de beneficios estd dirigi-
do aos agricultores familiares mais pobres entre os elegiveis, ou seja, aos mais pobres entre os considerados
formalmente pobres e elegiveis.

De uma forma geral, com ja foi dito no inicio deste item, podem existir dois tipos de erro de focalizacdo: i) nao-
inclusao dos pobres e ii) inclusdo dos ndo-pobres. Uma forma de medir esses erros consiste em comparar a renda
dos beneficiados pelo programa com a linha de renda méaxima estabelecida para tornar-se elegivel do CAF-NE.

Com a finalidade de avaliar a focalizacdo do CAF-NE em relagao ao universo elegivel, ou seja, verificar se, entre
os elegiveis, os com menor renda estdo sendo priorizados, pode-se lancar mao da Pesquisa Nacional de Amos-
tras Domiciliares (PNAD)'3. Essa pesquisa é desenvolvida pelo IBGE e pode ser utilizada como referéncia para
comparar o perfil de entrada dos beneficiarios do CAF-NE, levando-se em conta os critérios de elegibilidade
ao Programa (Quadro 3). Com o propdsito de avaliar os critérios de focalizacdo do CAF-NE, a PNAD 2006 foi
estratificada pelos critérios apresentados no Quadro 4.

1 . . . . L s . P <
3 A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD permite tracar as principais caracteristicas socioecondémicas da populagao por
ser realizada por meio de uma amostra probabilistica de domicilios obtida em trés estagios de selecdo: unidades primdrias — munici-
pios; unidades secundarias — setores censitarios; e unidades tercidrias — unidades domiciliares (domicilios particulares e unidades de

habitacdo em domicilios coletivos). O tamanho da amostra da PNAD 2006 é 410.241 pessoas em 145.547 domicilios.
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Quadro 4 - Critérios de estratificacao (corte) da PNAD 2006 para selecionar o publico alvo para o CAF-NE

UF Unidades da Federacao pesquisadas: Alagoas e Rio Grande do Norte
Idade Pessoas com idade entre 18 e 65 anos.
Renda Rendimento monetario anual familiar de todas as fontes inferior a R$15.000,00.
Publico Nao ser empregado publico.
Atividade Exercer atividade agricola.
Beroanads Pessoaf sem .trabalho que e.sféo tomandc? alguma providéncia efetiva de procura de traba-
Iho e ndo residentes em regido metropolitana.
Modulo Proprietérios de até no méaximo 20 hectares para Alagoas e 50 hectares para o Rio Grande do

Norte (GASQUES e CONCEICAO, 1999).

Fonte: Elaboracao prépria a partir da PNAD (2006).

O publico potencial que cumpre os critérios de elegibilidade do CAF-NE nos estados pesquisados, segundo a
PNAD 2006, foi de 529.132 familias, sendo 57% em Alagoas e 43% no Rio Grande do Norte (Tabela 25).

Tabela 25 - PNAD 2006: Familias elegiveis, nas UFs pesquisadas no CAF-NE

UF Numero de familias %
Alagoas 300.742 57
Rio Grande do Norte 228.390 43
Total 529.132 100

Fonte: PNAD (2006).

No Grafico 38, mostram-se as familias do publico elegivel para acessar a linha do CAF-NE a partir da PNAD 2006,
segundo os critérios de elegibilidade descritos no Quadro, exceto pelo limite de renda monetaria. Nesta figura,
89% das familias do publico-alvo cumprem os critérios de elegibilidade de renda monetaria exigido pelo CAF-
NE, isto é, os potenciais beneficidrios devem ter uma renda monetaria domiciliar méxima de R$15.000.

A fracdo de familias elegiveis que cumpria o critério de renda monetaria (maximo R$ 15.000) nos estados de
Alagoas e Rio Grande do Norte foi de 91% e 87% (Grafico 39).

O limite maximo de R$ 5.800 do CPR/NPT-NE permitiu apenas incluir, dentro do critério de focalizacdo de
renda monetaria, 58% da populacédo alvo (SPAROVEK, 2008). Quando ha escassez de recursos e uma forte ne-
cessidade de priorizacdao da populagao mais necessitada, critérios excessivamente amplos como os do CAF-NE
tendem a tornar a focalizacao menos eficiente.
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Grafico 38 - PNAD 2006 Porcentagem da renda monetaria acumulada das familias com as caracteristicas do CAF-NE,
nas UFs pesquisadas
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Fonte: PNAD (2006).

Grafico 39 - PNAD 2006 Fracao das familias elegiveis para o CAF-NE, nas UFs pesquisadas
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Fonte: PNAD (2006).
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7.2.1.2 Renda declarada no CAF-NE e PNAD 2006

Nesta avaliacédo, a renda dos beneficidrios e ndo-beneficidrios foi calculada a partir da soma de seus diversos com-
ponentes cujo valor foi coletado de maneira desagregada (renda de producao agropecuaria, salarios e diarias, apo-
sentadoria, programas de transferéncia de renda etc.). Por outro lado, os dados de renda da PNAD s&o coletados de
outra forma, a saber: com uma Unica questdo em que o entrevistado declara o valor total da sua renda monetaria
mensal. E possivel que essas diferencas metodolégicas levem a distintos valores da renda, ja que o entrevistado
pode, por exemplo, superestimar ou subestimar algumas fontes especificas quando oferece uma resposta agrega-
da. Inclui-se, no formulario, uma questao andloga a da PNAD de maneira que seja possivel estimar esse efeito.

Nesse contexto, o Grafico 40 apresenta trés conceitos de renda monetaria (todas as comparacoes foram reali-

zadas com aqueles que cumprem com todos os critérios de elegibilidade ao CAF):

»  Renda familiar monetaria média anual calculada (renda calculada) a partir dos componentes da renda
apresentados no item 7.2.1.3, considerando a renda de transferéncias de programas do governo e tam-
bém a aposentadoria dos outros membros da familia;

»  Renda familiar monetaria média anual declarada pelos entrevistados (renda declarada). Este valor resulta
de perguntar ao agricultor familiar entrevistado quanto é a renda familiar mensal;

»  Renda familiar monetdaria média anual declarada da PNAD 2006 (renda da PNAD), rendimento monetério
anual familiar de todas as fontes.

Busca-se aqui comparar a renda declarada da PNAD com a renda dos beneficidrios e ndo-beneficidrios quando
questionados sobre qual a renda familiar mensal. '* Os agricultores familiares do CAF-NE que cumprem o limi-
te de renda tém renda declarada média (R$ 5.422 para beneficiarios e R$ 5.271 para ndo-beneficidrios) proxima
a renda média do publico elegivel (R$ 5.222) segundo a PNAD 2006. '°

Os agricultores familiares do CAF-NE apresentam uma maior renda calculada quando comparada a renda
declarada. A renda calculada dos beneficiarios e ndo-beneficiarios foi, em média, 11% superior a renda de-
clarada. Se comparada a renda declarada do CAF-NE com a renda do publico-alvo da PNAD 2006, a renda
declarada foi menor para os beneficiarios em 6% e 9% para os ndo-beneficiarios (Grafico 40). Apesar das
diferencas que existem entre as rendas calculada e declarada dos agricultores familiares do CAF-NE, pode-se
afirmar que estas sao semelhantes a renda do publico-alvo.

14 .
Esta renda mensal foi transformada em anual.

15 O teste t para comparacao de médias entre as rendas declaradas e a renda da PNAD nao rejeitou a hipétese nula de igualdade a

um nivel de significancia de menos de 5%, para os beneficiarios e nao-beneficiarios.
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Grafico 40 - Renda familiar monetaria média anual calculada e declarada, para os beneficiarios e nao-beneficiarios
do CAF-NE e renda familiar monetaria média anual da PNAD 2006
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Renda familiar monetaria total Renda familiar monetaria declarada Renda familiar monetaria
calculada (incluindo aposentadoria)
B Beneficiario Nao-beneficiario PNAD

Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007) e PNAD (2006).

A renda calculada tende a ser mais precisa que a declarada em funcdo do processo mais detalhado de coleta
de dados para o seu calculo. Segundo a analise acima, a renda declarada pode ser subestimada pelos respon-

dentes. Dessa forma, todas as analises seguintes levam em consideracdo a renda calculada.

7.2.1.3 Andlise de focaliza¢do segundo o critério de renda

O critério de focalizagao pré-estabelecido no CAF-NE para a renda monetaria familiar é de R$ 15.000, ou seja,
todos os beneficiarios e ndo-beneficiarios que tenham renda acima deste valor seriam nao-elegiveis para re-

ceber os beneficios do CAF-NE.

Nesta avaliacao da focalizacao dos beneficidrios e ndo-beneficiarios da linha CAF-NE, a renda monetaria total

foi definida como a somataéria dos seguintes itens:
Renda monetaria =

+ Renda de trabalho remunerado familiar

+ Renda de aposentadoria (apenas do beneficiario)
+ Renda de pensao

+ Renda de seguro-desemprego

+ Renda de seguro-agricola

+ Renda de cesta-basica

+ Renda de doagao

+ Renda de aluguel

+ Renda de arrendamento

+ Renda de venda de produtos nao-agricolas
+ Renda de outras fontes valores

+ Renda liquida monetaria de producado agropecudria
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Segundo a definicdo acima de renda monetéria no CAF-NE, os beneficiarios apresentam, em média, RS
4.683 e os nao-beneficiarios, R$ 4.714. Esses valores sdo inferiores em aproximadamente 20% do valor
médio da renda monetaria das familias do publico elegivel, obtida através da estratificacao da PNAD 2006
que, em média, foi de RS 5.765 (Grafico 41).

Quando avaliada a renda média monetaria dos beneficiarios (R$ 4.683) e nao-beneficiarios (RS 4.714) do CAF-NE,
observa-se que elas sdo muito semelhantes, porém estdo muito aquém do limite méximo exigido pelo programa
de R$ 15.000, em média, representam apenas cerca 31% deste valor. Esses fatos sdo um primeiro indicio de que,
em termos médios, o CAF-NE esta bem focalizado. Ou seja, segundo o critério de renda monetaria, o CAF-NE esta
favorecendo e possivelmente favorecerd as familias que estdo dentro do publico elegivel do programa.

Gréfico 41 - Renda monetaria média, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF-NE e familias elegiveis da
PNAD 2006, nas UFs pesquisadas

15.000
Limite da Renda Familiar/Ano do
PNCF / CAF /NPT RS 15.000
12.000
° 9.000
f=
<
Z} 6.140
6.000 5.480 5576 I 5.765
5049 4683 4714
4.303 4.016
3.000 [
0 T T
AL RN Total
[ Beneficiario N&o-beneficiario PNAD

Fonte: Pesquisa de Campo CAF-NE (2007) e PNAD (2006).

Segundo a Tabela 26, em relacdo as familias do publico elegivel da PNAD 2006, o CAF-NE esta favorecendo
aquelas com menor renda. O primeiro quartil dos beneficiarios, onde se encontram os com menor renda, re-
presenta 43% dos beneficiarios, indice superior aos 25% do primeiro quartil da PNAD 2006. Em média, o pri-
meiro quartil dos beneficiarios tem uma renda monetaria anual média de R$ 1.653, que corresponde a menos
de 0,4 salario minimo por més (Tabela 27).

Tabela 26 - Classificacao da renda monetaria, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF-NE, segundo

familias do publico elegivel do programa na PNAD 2006, por quartis de renda

. Classificagio Beneficiario Nao-beneficiario PNAD
R das familias

N % N % N %

10 quartil <=3.060 Elegiveis 53 43 51 46 132,527 25
20 quartil 3.061 - 4.800 Elegiveis 27 22 22 20 133.817 25
30 quartil 4.801 - 8.400 Elegiveis 22 18 23 21 145.705 25
8.401 - 15.000 Elegiveis 19 15 9 8 117.083 25

40 quartil 15.000 - 15.150 Néo-elegivel 2 1 = = = =
Mais de 15.150 Néao-elegivel 1 1 6 5 - -

Fonte: Elaborado a partir dos dados da PNAD (2006) e Pesquisa de Campo CAF-NE (2007).
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Embora seja previsto nas normas de operacdo do CAF-NE que as familias elegiveis que se candidatarem ao cré-
dito devem ser atendidas com a mesma prioridade, o CAF-NE esta favorecendo a parcela daqueles com menor
renda (1°Q). Este viés do CAF-NE é desejavel em programas ligados ao combate da pobreza, ou seja, os com
menor renda entre os elegiveis (ou seja, os considerados pobres pelo programa) sao priorizados.

Tabela 27 - Classificacdo da renda média monetaria, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF-NE por

quartis de renda, segundo as familias do publico elegivel da PNAD 2006

Beneficiario Nao-beneficiario PNAD
Faixa
R$/Ano Sal. Min/més* R$/Ano Sal. Min/més* R$/Ano Sal. Min/més*
<=3.060 1.653 0,4 1.645 0,4 1.799 04
3.061 - 4.800 3.975 0,9 3.961 0,9 4.083 1,0
4.801 - 8.400 6.249 1 5811 1,4 6.581 1,6
8.401 - 15.000 10.208 2,4 10.144 24 11.162 2,7
15.000 - 15.150 15.150 3,6 = = = =
Mais de 15.150 24.000 5,7 21.207 50 = =

Fonte: Elaborado a partir dos dados da PNAD (2006) e Pesquisa de Campo CAF-NE (2007).
* Foi considerado o salario-minimo mensal de R$ 350,00.

Para destacar a eficiéncia da focalizacdo do CAF-NE, foi calculado o rendimento familiar médio por dia se-
gundo os quartis das familias do publico elegivel. Em média, 65% dos beneficidrios e 66% dos ndo-benefici-
arios tém que sustentar sua familia com uma renda monetaria média simples ao redor de R$ 11 por dia. Para
esses mesmos intervalos de rendimento, nos quais estdo incluidos 50% das familias do publico elegivel da
PNAD 2006, apresentam um rendimento médio por dia, também, de aproximadamente R$ 11. Segundo es-
ses resultados, o CAF-NE estd beneficiando e possivelmente beneficiard aos agricultores familiares de menor
renda dentro do publico elegivel do programa (Tabela 28).

Tabela 28 - Rendimento médio familiar por dia, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF-NE, por

quartis de renda, segundo as familias do publico elegivel da PNAD 2006

Beneficiario Nao-beneficiario PNAD
Intervalo de
rendimento anual N acumulado Rendimento N acumulado Rendimento N acumulado Rendimento
(%) por dia (RS) (%) por dia (RS) (%) por dia (R$)
<=3.060 43 4,5 46 4,5 25 4,9
3.061 - 4.800 65 10,9 66 10,9 50 11,2
4.801 - 8.400 83 17,1 87 15,9 75 18,0
8.401 - 15.000 98 28,0 95 27,8 100 30,6
15.000 - 15.150 99 41,5 95 - - -
Mais de 15.150 100 65,8 100 58,1 - -

Fonte: Pesquisa de Campo CAF-NE (2007) e PNAD (2006).

O CAF-NE mostra um vazamento relativamente pequeno que pode ser considerado desprezivel. A porcen-
tagem de agricultores familiares nao-pobres que foram beneficiados foi de 2%, ou seja, aqueles com renda
monetaria superior a RS 15.000. Este dado pode ser relativizado devido ao fato de que 1% desses beneficiarios
tem uma renda monetdria média até R$ 15.150, valor muito préximo a renda monetaria maxima exigida pelo
Programa (R$ 15.000). Considerando esse fato, o vazamento do programa seria apenas 1% (Tabela 26).

A focalizacdo segundo o critério de renda monetaria mostrou ser mais eficiente no CAF-NE (1% de vazamento).
O CPR/NPT-NE apresentou um vazamento de 21%. Isto, principalmente, deve-se ao fato de que a renda mone-
taria maxima exigida no CAF-NE (R$ 15.000) é significativamente maior que no CPR/NPT-NE (R$ 5.800) (SPARO-
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VEK, 2008). Isso sugere que deve ser feita uma reavaliacdo dos critérios de focalizacdo de renda monetaria das
linhas do CAF-NE e CPR/NPT-NE, visto que, em termos gerais, esses agricultores familiares que acessam estas
linhas apresentam aproximadamente o mesmo perfil de entrada.

7.2.1.4 Andlise de focalizac¢do segundo o critério de patriménio

Os agricultores familiares elegiveis participantes da linha CAF-NE, segundo o Manual de Opera¢des do
CAF-NE, devem ter patrimoénio inferior a R$ 30.000, sem levar em consideragao o valor da moradia. Esse
critério de focalizacao sera avaliado utilizando como proxy do patriménio o valor dos bens dos beneficia-
rios e nao-beneficiarios, como descrito a seguir:

Patrimonio (exclusive moradia) =

+ Valor total dos bens nao-agricolas (exceto valor da casa moradia)
+ Valor dos bens agricolas (exceto trator e microtrator)

+ Valor dos tratores e microtratores

+ Valor dos bezerros, garrotes e adultos

+ Valor dos muares, asininos e equiinos

+ Valor dos caprinos e/ou ovelhas

+ Valor dos suinos

+ Valor das aves, antes da entrada no programa

+ Valor da producao agricola armazenada na entrada do CF
+ Valor total das reservas monetarias

O Gréfico 42 permite avaliar a focalizacdo do CAF-NE segundo o critério de patriménio dos beneficiarios e
nao-beneficiarios do programa. Nos estados pesquisados, a média do patrimoénio dos beneficiarios foi de
R$ 5.488 e nao-beneficiarios de RS 5.849. Esses valores sao semelhantes e menores ao limite de patrimo-
nio (R$ 30.000) proposto para essa linha de financiamento. Nos estados pesquisados, é evidente que os
agricultores familiares beneficiarios do programa no Rio Grande do Norte possuem mais de trés vezes (3,4
vezes) de patrimoénio que as familias beneficiadas do estado de Alagoas. Os agricultores familiares nao-
beneficidrios do estado de Rio Grande do Norte possuem quase cinco vezes (4,7 vezes) patrimoénio que as
familias ndo-beneficiadas de Alagoas. As familias que ainda ndo foram favorecidas nos estados pesquisa-
dos tém, em média, menor patriménio que os beneficiarios do programa. Nos estados de Rio Grande do
Norte e Alagoas os ndo-beneficidrios possuem, em média, 72% e 53% respectivamente do patriménio dos
favorecidos pelo programa. Esses resultados sugerem que o programa esta tendendo a favorecer aos mais
pobres, colocando evidéncia sua eficiente focalizacdo no critério patrimonio.
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Grafico 42 - Valor médio do patriménio, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF-NE, nas UFs pesquisadas.
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).

Com afinalidade de analisar o patrimonio das familias entrevistadas do CAF-NE, classificou-se por intervalos de
patrimonio na Tabela 29. Em torno de 95% de beneficidrios e ndo-beneficidrios cumprem o critério de ter um
patrimonio menor que R$ 30.000. Nesse sentido, a percentagem de agricultores ndo-elegiveis para o programa
segundo o critério patrimonio é de, aproximadamente, 5%. No entanto, metade destes (2,6% dos beneficidrios
e ndo-beneficiarios) possui um patriménio até RS 35.000, muito proximo ao valor limite de R$ 30.000. Também,
é importante ressaltar que todos os agricultores familiares, exceto um beneficiario, que possuem patrimoénio
maior que R$ 30.000 apresentam uma renda monetaria menor que o limite de R$ 15.000, ou seja, segundo o
critério de renda monetdria, esses agricultores familiares seriam elegiveis para o Programa (Tabela 30).

Tabela 29 - Intervalos de classificacao do patrimonio, para os beneficiarios e nao-beneficiarios CAF-NE

Beneficiario Nao-beneficiario
Faixa (RS) Classificacao das familias
N % Média (R$) N % Média (RS)

10 quartil <=1.030 Elegiveis 37 29,8 592 22 19,8 421
2° quartil 1.031-2.220 Elegiveis 33 26,6 1.516 26 23,4 1.555
30 quartil 2.221-5416 Elegiveis 25 20,2 3.257 34 30,6 3.654

5.417 - 30.000 Elegiveis 22 177 11.320 24 21,6 10.560
40 quartil 30.001 - 35.000 Nao-elegiveis 4 3,2 32.783 2 1,8 32.407

Mais de 35.000 Nao-elegiveis 3 2,4 48.993 3 2,7 52.353

Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).

Tabela 30 - Numero de beneficiarios e nao-beneficiarios CAF-NE que possuem patrimoénio acima de R$ 30.000,

nas UFs pesquisadas e faixas de renda monetaria total

Numero de Beneficiarios Numero de Nao-beneficiarios
Faixa (RS)
RN AL RN AL
Menos R$ 15.000 5 2 4 0
Acima R$ 15.000 0 0 1 0
Total 5 2 5 0

Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).



Cap. 7 - Focalizagao

A Tabela 31 permite analisar a participacdo da casa de moradia quando esta é considerada no patrimonio
total '7 dos agricultores familiares beneficiarios e ndo-beneficiarios do CAF-NE. Nos estados pesquisados,
em torno de 73% dos beneficidrios e 67% dos ndo-beneficidrios sao proprietarios de sua moradia. E esse
imoével representa, em média, 52% do patrimoénio total para os beneficiarios e 50% do patriménio total dos
nao-beneficiarios. Pode-se generalizar que 50% do patrimonio total dos agricultores familiares beneficiarios
e ndo-beneficidrios do programa tém origem na casa de moradia.

Tabela 31 - Porcentagem e valor médio da casa de moradia dos que possuem, para os beneficiarios e nao-

beneficiarios CAF-NE, nas UFs pesquisadas

Beneficiario Nao-beneficiario
UF Possui Moradia Valor médio da Morac.lla/ Possui Moradia Valor médio da Mo[at':ila/
. Patrimonio total . Patrimonio total
(%) moradia (RS) (%) moradia (RS)

(%) (%)
AL 73,6 5.383 60,7 72,2 5.158 74,5
RN 70,3 8.069 42,2 64,0 7316 43,9
Total 72,6 6.159 52,1 66,7 6.557 49,5

Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).

Se se comparar o critério de focalizacdo, segundo o patriménio, dos beneficidrios e ndo-beneficidrios do CPR/
NPT-NE e CAF-NE, observa-se no CPR/NPT-NE uma maior porcentagem de nao-elegiveis dentre os beneficiarios
e ndo-beneficiarios que no CAF-NE. O CPR/NPT-NE, com limite de patriménio maximo de R$ 10.000, apresentou
um vazamento de 10% para os beneficiarios e 13% para os ndo-beneficiarios. Entretanto, no CAF-NE, com limite
de patriménio maximo de R$ 30.000, esse vazamento foi de 5,6% para os beneficiarios e 4,5% para os nao-bene-
ficidrios. Esses resultados destacam uma maior eficiéncia do CAF-NE da focalizacdo no quesito patriménio.

7.2.1.5 Comparacdo da renda monetdria e patriménio das linhas CAF-NE e CPR/NPT-NE

Segundo o Grafico 43 e Grafico 44, os beneficiarios e ndo-beneficiarios das linhas CAF-NE e CPR/NPT-NE, em
média, cumprem seus respectivos limites de renda monetaria e patriménio para se tornar elegiveis no Progra-
ma. Embora os limites dessas linhas sejam expressivamente diferentes (o limite de renda monetaria do CAF-NE
é 2,6 vezes maior que o do CPR/NPT-NE), as rendas monetarias médias para os beneficiarios e ndo-beneficiarios
em ambas as linhas sdo quase da mesma magnitude (a renda monetaria para os beneficiarios e ndo-beneficia-
rios do CPR/NPT-NE sao, em média, 10% menores que a do CAF-NE).

Em relacdo as familias do publico elegivel obtido da PNAD ' para as linhas CAF-NE e CPR/NPT-NE, pode-se
afirmar que o limite do CAF-NE é aproximadamente trés vezes maior que a renda monetaria média de seu
publico elegivel. Entretanto, essa relacao é apenas duas vezes no CPR/NPT-NE. Isso evidencia existir uma maior
possibilidade de cumprir o limite de renda monetaria no CAF-NE, apesar de a renda monetéria do publico-alvo
do CAF-NE (RS 5.765) ser maior que a do publico-alvo do CPR/NPT-NE (RS 3.089) (Grafico 43).

7 Patrimonio total foi definido como patriménio segundo o critério de focalizacdo do Programa, incluindo o valor da moradia dos

beneficiarios e ndo-beneficiarios

18 As familias do publico elegivel para o CAF-NE foram obtidas a partir da PNAD 2006 e as familias do publico elegivel para CPR/
NPT-NE foram a partir da PNAD 2005.
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Grafico 43 - Renda monetaria média, para os beneficiarios e nao-beneficiarios das linhas CAF-NE e CPR/NPT-NE
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007) e Pesquisa de Campo CPR/ NPT-NE (2006).

*Valor médio extraido da PNAD 2006
**Valor médio extraido da PNAD 2005

E interessante observar a média do patriménio total nas linhas do PNCF. Os agricultores familiares do CPR/NPT-
NE apresentam, em média, menor patrimoénio devido ao fato de o limite de patriménio do CAF-NE (R$ 30.000)
ser maior que no CPR/NPT-NE (R$ 10.000). O patrimdnio dos beneficiarios e ndo-beneficiarios do CAF-NE é, em
média, 1,5 vez maior que do CPR/NPT-NE (Grafico 44).

Grafico 44 - Valor médio do patriménio, para os beneficiarios e nao-beneficiarios das linhas CAF-NE e CPR/NPT-NE
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).
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A Tabela 32 permite comparar o patrimonio das linhas CAF-NE e CPR/NPT-NE quando considera dentro deste
o valor da casa de moradia. Em média, 72,6% dos beneficiarios e 66,7% dos nao-beneficiarios do CAF-NE pos-
suem casa de moradia. No CPR/NPT-NE, essas porcentagens sdo 67,3% e 66,7% respectivamente.

Esse imovel representa, em média, aproximadamente 50% do patrimonio para os beneficiarios e ndo-bene-
ficidrios de ambas as linhas do PNCF, quando a casa de moradia é considerada parte do patrimoénio. Embora
o valor médio da moradia dos beneficiarios do CAF-NE (R$ 6.159) seja maior que o da moradia dos benefi-
ciarios do CPR/NPT-NE (RS 4.696). Para os ndo-beneficiarios, o valor médio da casa é de RS 6.557 e RS 4.886
para as duas linhas, respectivamente. Em suma, aproximadamente, o valor da casa moradia do CAF-NE é, em
média, 25% mais caro que no CPR/NPT-NE (Tabela 32)

Tabela 32 - Porcentagem e valor médio da casa de moradia dos que possuem, para os beneficiarios e nao-

beneficiarios das linhas CAF-NE e CPR/NPT-NE

Beneficiario Nao-beneficiario
U iaeleilidr Possui Moradia  Valor médio da Moradia/ Possui Moradia  Valor médio da Moradia/
(%) moradia (RS) Patriménio (%) (%) moradia (RS) Patriménio (%)
CPR/NPT-NE 67,3 4.696 53,1 66,7 4.886 52,8
CAF-NE 72,6 6.159 52,1 66,7 6.557 49,5

Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007) e Pesquisa de Campo CPR/ NPT-NE (2006).

Os perfis dos beneficiarios do CAF-NE e do CPR-NE sao muito semelhantes. Mais de 60% dos beneficiarios do
CAF-NE seriam elegiveis ao CPR-NE (Grafico 45). A principal diferenca entre os programas consiste no teto
do valor do imével adquirido, que é mais elevado no CAF-NE e, provavelmente, consiste na razao da escolha
por esta linha dos que seriam elegiveis ao CPR-NE.

Grafico 45 - Porcentagem para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF-NE elegiveis segundo os critérios de
renda familiar e patrimonio para a linha do PNCF CPR, nas UFs pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).
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7.2.2 Avaliagao da focalizagdao no contexto do CAF/NPT-SUL

O objetivo especifico do CAF/NPT-SUL é transferir bem-estar a familias pobres da agricultura familiar por meio de
créditos para compra de terras através do mercado. Supde-se que a forma mais eficiente de realizar essa transfe-
réncia de crédito seja reduzir ao minimo de agricultores familiares ndo-pobres (ou seja, aqueles fora dos critérios
de focalizacdo do Programa), de tal maneira a maximizar o impacto sobre os agricultores familiares pobres.

Outro critério de focalizacdo que eventualmente pode ser considerado como adequado, embora este ndo
esteja inserido formalmente nas regras que regem o CAF/NPT-SUL, ocorre quando o maximo de beneficios
estd dirigido aos agricultores familiares mais pobres entre os elegiveis, ou seja, aos mais pobres entre os
considerados formalmente pobres e elegiveis.

De uma forma geral, podem existir dois tipos de falhas de focalizacao: i) ndo-inclusao dos pobres e ii) inclusao
dos ndo-pobres. Uma forma de medir essas falhas consiste em comparar a renda dos beneficiados pelo progra-
ma com a linha de renda maxima estabelecida para tornar-se elegivel do CAF/NPT-SUL.

Com a finalidade de avaliar a focalizacdo do CAF/NPT-SUL em relacdo ao universo elegivel, ou seja, verificar
se, entre os elegiveis, os mais pobres estdo sendo priorizados, pode-se lancar mdo da Pesquisa Nacional de
Amostras Domiciliares (PNAD).'? Essa pesquisa é desenvolvida pelo IBGE e pode ser utilizada como refe-
réncia para comparacgao do perfil de entrada dos beneficiarios do CAF/NPT-SUL, levando-se em conta os
critérios de elegibilidade ao Programa (Quadro 5). Com o propdsito de avaliar os critérios de focalizacdo, a
PNAD 2006 foi estratificada pelos seguintes critérios:

Quadro 5 - Critérios de estratificacao (corte) da PNAD para selecionar o publico elegivel para o CAF/NPT-SUL

UF Unidades da Federacdo pesquisadas: Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
Idade Pessoas com idade entre 18 e 65 anos.
Renda Rendimento monetério anual familiar de todas as fontes inferior a R$15.000,00.
Publico Nao ser empregado publico.
Atividade Exercer atividade agricola.
Metropolitana Apenas os residentes em regido metropolitana com atividade agricola.

Pessoas sem trabalho que estdao tomando alguma providéncia efetiva de procura de trabalho nao

Desocupada : x .
residentes em regido metropolitana.

Modulo Proprietarios de até no maximo 20 hectares nos Estados analisados (GASQUES e CONCEICAQ, 1999).

Fonte: Elaboragao prépria a partir da PNAD (2006).

O publico potencial que cumpre os critérios de elegibilidade estabelecidos pelo CAF/NPT-SUL nos esta-
dos pesquisados, segundo a PNAD 2006, foi de 1.214.229 familias, sendo 40% no Parand, 19% em Santa
Catarina e 41% no Rio Grande do Sul (Tabela 33).

Tabela 33 - PNAD 2006: Familias elegiveis, nas UFs pesquisadas no CAF/NPT-SUL

UF Numero de familias %
PR 481.648 40
SC 228.717 19
RS 503.864 41
Total 1.214.229 100

Fonte: Elaboracao prépria a partir da PNAD (2006).

o A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) permite tracar as principais caracteristicas socioecondémicas da populagao
por ser realizada mediante uma amostra probabilistica de domicilios obtida em trés estdgios de selecao: unidades priméarias - muni-
cipios; unidades secundarias — setores censitdrios; e unidades tercidrias — unidades domiciliares (domicilios particulares e unidades

de habitacdo em domicilios coletivos). O tamanho da amostra da PNAD 2006 é 410.241 pessoas em 145.547 domicilios.
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O Gréfico 46 apresenta o publico elegivel para acessar a linha do crédito fundiario CAF/NPT-SUL obtido a
partir da PNAD 2006. Para esta figura, foram utilizados os critérios de elegibilidade descritos no Quadro 5,
exceto o critério de renda monetéria.

Com o critério de renda monetaria, divide-se o publico calculado no Gréfico 46 em dois grupos: populacdo
elegivel, formado pelas familias com renda monetaria inferior a R$ 15.000 e a populagdo néo-elegivel, formado
pelas familias com renda monetaria superior a R$ 15.000.

A populacao elegivel para o CAF/NPT-SUL representa 65% da PNAD estratificada que perfazem aproxima-
damente 1.214.229 familias (Tabela 33 e Grafico 46). Teoricamente, entre elas, deveriam ser selecionadas
as potenciais familias beneficiarias do programa.

Grafico 46 - PNAD 2006 Porcentagem acumulada da renda monetaria acumulada das familias com as caracteristicas
do CAF, segundo UFs pesquisadas
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Fonte: Elaboracao prépria a partir da PNAD (2006).

Nos estados pesquisados, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, 71%, 55% e 65%, respectivamente, do
publico elegivel cumpre todos os critérios do Quadro 3 (Grafico 47). A populacgéo elegivel é de 481.648 familias
no Parand, 228.717 em Santa Catarina e 503.864 no Rio Grande do Sul (Tabela 33).

Em termos relativos, na regiao Sul, a proporcéo do publico elegivel que preenche todos os critérios de elegibi-
lidade é significativamente inferior a da regido Nordeste. Especificamente, essas porcentagens foram de 89% e
65% para o CAF-NE e CAF/NPT-SUL respectivamente.
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Grafico 47 - PNAD 2006 Fracao das familias elegiveis para o CAF/NPT-SUL, nas UFs pesquisadas
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Fonte: Elaboracao prépria a partir da PNAD (2006).
7.2.2.1 Renda declarada no CAF/NPT-SUL e PNAD 2006

Nesta avaliacao, a renda dos beneficiarios e ndo-beneficiarios foi calculada a partir da soma de seus diversos com-
ponentes cujo valor foi coletado de maneira desagregada (renda de producao agropecuaria, salarios e diarias, apo-
sentadoria, programas de transferéncia de renda etc.). Por outro lado, os dados de renda da PNAD s&o coletados de
outra forma, a saber: com uma Unica questdo em que o entrevistado declara o valor total da sua renda monetaria
mensal. E possivel que essas diferencas metodolégicas levem a distintos valores da renda, ja que o entrevistado
pode, por exemplo, superestimar ou subestimar algumas fontes especificas quando oferece uma resposta agrega-
da. Inclui-se, no formulario, uma questao andloga a da PNAD de maneira que seja possivel estimar esse efeito.

Nesse contexto, o Grafico 48 apresenta trés conceitos de renda monetaria (todas as comparacoes foram reali-

zadas com aqueles que cumprem todos os critérios de elegibilidade ao CAF):

»  Renda familiar monetaria média anual calculada (renda calculada) a partir dos componentes da renda
apresentados no item 7.2.2.2, considerando também a aposentadoria dos outros membros da familia e
renda de programas de transferéncia de renda;

»  Renda familiar monetaria média anual declarada pelos entrevistados (renda declarada). Esse valor resulta
de perguntar ao agricultor familiar entrevistado quanto é a renda familiar mensal, sem desagregar seus
componentes. Trata-se de pergunta semelhante a utilizada na PNAD 20,

»  Renda familiar monetaria média anual declarada da PNAD 2006 (renda da PNAD), rendimento monetario
anual familiar de todas as fontes.

Busca-se aqui comparar a renda declarada da PNAD com a renda dos beneficiarios e ndo-beneficidrios quando
questionados sobre qual a renda familiar mensal.?" Os agricultores familiares do CAF/NPT-SUL que alcancam
o limite de renda tém renda declarada média (R$ 6.747 para beneficiarios e R$ 7.111 para ndo-beneficiarios)
préxima a renda média do publico elegivel (R$ 7.808) segundo a PNAD 2006.22

20 . = .
Foram considerados somente os beneficiarios e nao-beneficiarios que cumprem com o critério de elegibilidade de renda, ou seja,

aqueles agricultores familiares com renda até R$ 15.000.

21 .
Esta renda mensal foi transformada em anual.

22 O teste t para comparacao de médias entre as rendas declaradas e a renda da PNAD nao rejeitou a hipétese nula de igualdade a

um nivel de significancia de menos de 5%, para os beneficiarios e ndo-beneficiarios.
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Os agricultores familiares do CAF/NPT-SUL apresentam uma maior renda calculada quando comparada a ren-
da declarada. As rendas calculadas médias dos beneficiarios e ndo-beneficiarios séo, em média, 49% e 57%
superiores a declarada.?3 Isso sugere que, ao indicar sua renda total em uma Unica questao (como na PNAD),
os respondentes tendem a subestimar o valor dela.

A renda calculada tende a ser mais precisa que a declarada em funcao do processo mais detalhado de coleta
de dados para o seu calculo. Segundo a analise acima, a renda declarada pode ser subestimada pelos respon-
dentes. Dessa forma, todas as analises seguintes levam em consideracdo a renda calculada.

Grafico 48 - Renda monetaria anual (calculada), renda familiar anual monetaria (declarada) e renda anual familiar (PNAD),
para os beneficiarios e ndo-beneficiarios do CAF/NPT-SUL que cumprem os critérios de renda monetaria anual familiar
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Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007) e PNAD (2006).
7.2.2.2 Andlise de focalizacdo segundo critério de renda

O critério de focalizacdo para a renda monetéaria familiar pré-estabelecido para a linha do PNCF Consolida-
¢ao da Agricultura Familiar (CAF) é de R$ 15.000 anuais, sendo o mesmo para todo o Brasil. Ou seja, todos
os beneficidrios e ndo-beneficidrios que tenham renda acima deste valor sdo ndo-elegiveis para receber
os beneficios do CAF/NPT-SUL.

Nesta avaliacdo da focalizacdo dos beneficidrios e ndo-beneficiarios da linha CAF/NPT-SUL, a renda monetaria
total segue os mesmos critérios do CAF-NE e foi definida como a somatéria dos seguintes itens:

23 O teste t para dados emparelhados considerando a diferenca entre as rendas declarada e calculada rejeita a hipdtese nula de

igualdade a um nivel de significancia de menos de 1%.
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Renda monetaria total =

+ Renda de trabalho remunerado familiar

+ Renda de aposentadoria (apenas do entrevistado)
+ Renda de pensao

+ Renda de seguro-desemprego

+ Renda de seguro-agricola

+ Renda de cesta-basica

+ Renda de doacao

+ Renda de aluguel

+ Renda de arrendamento

+ Renda de venda de produtos nao-agricolas
+ Renda de outras fontes valores

+ Renda liquida monetéria de producao agropecudria

Segundo a definicdo de renda monetaria, os beneficiarios e ndo-beneficiarios do CAF/NPT-SUL apresentam,
em média, RS 10.773 e RS 12.609 respectivamente. Esses valores sdo superiores ao valor médio da renda mo-
netdria do publico elegivel obtida através da estratificacdo da PNAD 2006 que, em média, foi de RS 7.808. Em
termos percentuais, as rendas médias dos beneficiarios e nao-beneficiarios sao 38% e 61% respectivamente
superiores a renda média do publico elegivel da PNAD (Grafico 49).

Quando se comparam as rendas médias monetarias dos beneficiarios e ndo-beneficiarios do CAF/NPT-SUL
com o limite maximo exigido de R$ 15.000, observa-se que elas estdo proximas deste limite. A renda média
monetaria dos beneficiarios representa 72% e dos nao-beneficiarios 84% deste limite (Grafico 49).

Grafico 49 - Renda monetaria média, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL e familias ele-

giveis da PNAD 2006, nas UFs pesquisadas
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Fonte: Elaboracao prépria a partir da PNAD (2006).
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A Tabela 34 apresenta o publico elegivel dividido em decis de renda monetaria para o CAF/NPT-SUL. Dentro
desses decis, estao alocados os beneficidrios e ndo-beneficiarios do programa que tém renda até R$ 15.000.

Se a distribuicdo dos beneficidrios e ndo-beneficidrios fosse proporcional ao publico elegivel, no primeiro
decil deveriam participar 10% dos beneficidrios e ndo-beneficiarios, entretanto ha 15% dos beneficiarios e
13% de nao-beneficiarios. Esse tipo de viés é desejavel, visto que se esta incluindo uma proporcao maior
dos que tém menor renda. A partir do 6° decil, a proporcao de beneficidrios e ndo-beneficidrios é significati-
vamente menor que a fracdo na populacdo elegivel. Isso indica que, dentro do publico elegivel, os que tém
maior renda estdo sendo beneficiados em menor proporcao.

Ja os agricultores familiares com renda superior a R$ 15.000 compdem o vazamento pelo critério de renda mone-
taria do CAF/NPT-SUL. Nesse sentido, 23% dos beneficidrios e 29% dos ndo-beneficiarios constituem o vazamento.
Portanto, 77% dos beneficiarios e 71% dos nao-beneficiarios estdo alocados em algum decil do publico elegivel.

Tabela 34 - Classificacao da renda monetaria, para os beneficiarios e nao-beneficiarios, segundo publico

elegivel do CAF/NPT-SUL na PNAD 2006, por decis de renda

- Classfi:l :: Igi: : kg Beneficiario Nao-beneficiario PNAD
N % N % N %
<=2.820 Elegivel 42 15 36 13 121.618 10
2.821-4.200 Elegivel 22 8 26 9 138.217 10
4.201-5.160 Elegivel 21 7 25 9 106.014 10
5.161 -6.360 Elegivel 21 7 18 6 123.741 10
6.361-7.800 Elegivel 29 10 22 8 121.630 10
7.801-8.760 Elegivel 15 6 10 4 117.949 10
8.761-10.032 Elegivel 14 5 11 4 121.029 10
10.033 - 11.940 Elegivel 23 8 28 10 121.667 10
11.941 - 13.200 Elegivel 16 6 13 5 124.757 10
13.201 - 15.000 Elegivel 14 5 7 3 117.607 10
Mais de 15.000 Néo-elegivel 65 23 81 29 - -

Fonte: Pesquisa de campo PNCF CAF/NPT-SUL (2007) e PNAD (2006)

Com a finalidade de identificar quais as faixas de renda com maior concentracao de vazamento, constru-
iram-se 10 intervalos com a renda monetaria dos 23% de beneficiarios e 29% de nédo-beneficiarios que
ultrapassam o limite de R$ 15.000 anuais (Tabela 35).

Dentre 0s 23% dos beneficidrios que ndo cumpriram os critérios de elegibilidade em relacdo a renda mo-
netaria, aproximadamente metade tem renda monetaria entre R$ 15.001 e R$ 22.615 e a outra metade,
entre R$ 22.616 e RS 86.320 (Tabela 35).

Tabela 35 - Classificacao do vazamento da renda monetaria, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF/

NPT-SUL, por intervalos.

: Classificacao das Beneficiario Nao-beneficiario
Faixa (RS) famili

amilias N % N %
15.000 - 15.942 Nao-elegivel 7 3 8 3
15.943-17.169 Nao-elegivel 6 2 9 3
17.170-18.516 Nao-elegivel 9 3 5 1
18.517 - 20.055 Nao-elegivel 7 3 8 3
20.056 - 22.615 Nao-elegivel 5 2 9 3
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Tabela 35 - Classificagao do vazamento da renda monetaria, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF/

NPT-SUL, por intervalos.

22.616 - 24.990 Nao-elegivel 7 2 8 3
24.991 - 28.375 Nao-elegivel 9 3 6 2
28.376 - 33.000 Nao-elegivel 6 2 8 3
33.001-42.720 Nao-elegivel 5 2 10 4
42.721 - 86.320 Nao-elegivel 4 1 10 4
Total 65 23 81 29

Fonte: Pesquisa de campo PNCF CAF/NPT-SUL (2007).

Nos estados pesquisados, Santa Catarina teve o maior vazamento, 35% dos beneficidrios e 45% dos nao-bene-
ficidrios, e o Parana, o menor vazamento, 21% dos beneficidrios e 25% dos nao-beneficiarios (Tabela 36).

Tabela 36 - Classificacao da renda monetaria, para os beneficiarios e ndo-beneficiarios, por UFs em quartil de

renda, segundo as familias do publico elegivel na PNAD 2006

Beneficiario Nao-beneficiario

Faixa (RS) e PR sc RS PR sc RS
N % N % N % N % N % N %
<=4.740 Elegivel 6 9 17 23 50 36 14 22 15 22 48 33
4.741 -7.800 Elegivel 21 30 15 20 26 19 8 13 10 14 32 22
7.801-10.800 Elegivel 15 21 8 1 17 12 10 16 6 9 18 12
10.801 - 15.000 Elegivel 13 19 9 12 20 15 15 24 7 10 13 9
Mais de 15.000 Néo-elegivel 15 21 26 35 24 18 16 25 31 45 34 23

Fonte: Pesquisa de campo PNCF CAF/NPT-SUL (2007).

Pode-se observar este vazamento distribuido para beneficiarios e ndao-beneficiarios nos estados pesqui-
sados por quartil de renda monetaria familiar. Esta mostra que o maior vazamento em Santa Catarina estd
concentrado nos dois ultimos quartis, tanto para beneficidrios quanto ndo-beneficiarios. Nesta situagdo
se encontram os nao-beneficiarios do Parana.

Tabela 37 - Classificacao da renda monetaria, para os beneficiarios e nao-beneficiarios CAF/NPT-SUL, por

quartis da renda monetaria familiar da PNAD acima de $15.000, nas UFs pesquisadas

Beneficiario Nao-beneficiario
Faixa (R$) i'::sffni?ﬁ:: PR sc RS PR sc RS

n % n % n % n % n % n %

15.001 - 17.646 Néo-elegivel 5 7 6 8 7 5 3 5 5 7 11 7
17.647 - 22.615 Néo-elegivel 4 6 5 7 7 5 4 6 6 9 10 7
22,616 - 29.689 Néo-elegivel 5 7 10 13 4 3 3 5 8 12 7 5

Mais de 29.690 Nao-elegivel 1 1 5 7 6 5 6 9 12 17 6 4

Total 15 21 26 35 24 18 16 25 31 45 34 23

Fonte: Pesquisa de campo PNCF CAF/NPT-SUL (2007).
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Quando se comparam os vazamentos dos beneficiarios do CAF/NPT-SUL (23%) com o CAF-NE (0,8%), fica evidente
gue o primeiro incluiu uma maior porcentagem de agricultores familiares nao-elegiveis. Isso deriva, em boa parte,
diferencas regionais entre Nordeste e Sul em termos de renda, desenvolvimento econémico e social e coloca em
evidéncia a necessidade de discutir a regionalizagdo do CAF, inclusive em termos de critérios de elegibilidade.

O fato de que os agricultores familiares do Sul tenham, em média, uma renda monetaria em torno do limite
maximo de R$ 15.000 aumenta a probabilidade de vazamento do programa, mas isso néo justifica o vazamen-
to. Este é, principalmente, um problema de gestdo do programa. Nesse caso, os mecanismos de selecao dos
beneficidrios deveriam ser aprimorados com o intuito de minimizar o vazamento.

7.2.2.3 Andlise de focalizag¢do segundo o critério de patriménio

Os agricultores familiares elegiveis participantes da linha CAF/NPT-SUL, segundo o Manual de Operacbes, de-
vem ter patriménio inferior a R$ 30.000, sem levar em consideracdo o valor da moradia. Esse critério de focali-
zacao sera avaliado utilizando a varidvel patriménio, que foi definida como patriménio total exclusive moradia
dos beneficidrios e ndo-beneficidrios, calculada a seguir:

Patrimonio (exclusive moradia) =

+ Valor total dos bens (exceto valor da casa de moradia)

+ Valor dos bens agricolas (exceto trator e microtrator)

+ Valor dos tratores e microtratores

+ Valor dos bezerros, garrotes e adultos

+ Valor dos muares, asininos e eqlinos

+ Valor dos caprinos e/ou ovelhas

+ Valor dos suinos

+ Valor das aves, antes da entrada no programa

+ Valor da producéo agricola armazenada na entrada do PNCF

+ Valor total das reservas monetarias

O Grafico 50 permite avaliar a focalizacdo do CAF/NPT-SUL segundo o critério de patrimonio dos beneficiarios
e ndo-beneficidrios. Nos estados pesquisados, as médias do patrimoénio dos beneficidrios e ndo-beneficiarios
foram R$ 36.643 e RS 41.891 respectivamente e extrapolam o limite de patriménio exigido pelo programa (R$
30.000). A média de patrimoénio dos beneficiarios é 22% maior que o limite de patrimonio e dos ndo-benefici-
arios é ainda maior (40%). Em todos os estados pesquisados, os beneficiarios e ndo-beneficiarios extrapolam o
limite de patrimonio, exceto os beneficidrios do Parand. Em média, Santa Catarina é o estado que mais excede
o limite de patrimonio: os beneficiarios ultrapassam o limite em 57% e os ndo-beneficidrios em 80%. Em ter-
mos médios, o patrimonio dos beneficiarios do Parana é 3 e 2,6 vezes menor que o patriménio dos beneficia-
rios de Santa Catarina e Rio Grande do Sul respectivamente. Esses dados evidenciam uma grande quantidade
de agricultores familiares nao-elegiveis participando do programa (Grafico 50).
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Grafico 50 - Valor médio do patrimonio, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL, nas UFs pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de campo PNCF CAF/NPT-SUL (2007).

O Grafico 51 apresenta o patrimonio total dos beneficiarios e ndo-beneficidrios segundo seus componentes:
valor da propriedade agricola, valor total dos bens agricolas, valor total dos animais, valor da moradia, valor
total dos bens — exclusive moradia e propriedade agricola, valor total das reservas monetarias e valor de pro-
ducao agricola armazenada. Os primeiros cinco componentes participam de forma quase semelhante do patri-
monio total dos agricultores familiares incluidos no programa e perfazem 95% do patriménio total.

O componente com maior participagdo no patriménio total é o valor da propriedade agricola tanto para benefi-
ciarios (25%) quanto para nao-beneficiarios (31%). O valor da propriedade aparece como principal componente
do patriménio visto que o preco da terra tem se elevado na regido Sul nos ultimos anos, fazendo com que os
agricultores familiares que possuem terra diminuam suas possibilidades de cumprir os critérios de patrimonio do
programa. Isso evidencia a relevancia da revisdo do PNCF-CAF em funcdo das realidades regionais. Na medida em
que ndo exista essa revisao, torna-se importante aprimorar os critérios de elegibilidade do programa.

Segue em importancia o valor total dos bens agricolas que, em média, contribui com 20% patrimoénio total
tanto para os beneficiarios quanto para o outro grupo. O valor total dos animais, em média, contribui com
20% e 15% do patrimonio total dos beneficidrios e ndo-beneficidrios respectivamente. A moradia aparece
em quarto lugar na contribuicao para o patrimonio total, sendo 16% para os beneficiarios e 14% para os nao-
beneficiarios. Em quinto lugar, aparece o valor total dos bens que contribui ao redor de 14% no patrimonio
total dos beneficiarios e ndo-beneficiarios (Grafico 51).
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Grafico 51 - Participacao na composicao do patrimonio total, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL
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Fonte: Pesquisa de campo PNCF CAF/NPT-SUL (2007).

Os valores médios dos componentes e suas respectivas participagdes sobre o patrimonio total dos agricultores
familiares incluidos no CAF/NPT-SUL para os estados pesquisados aparecem na Tabela 38.

Tabela 38 - Patrimonio total, valores médios e participacao percentual, para os beneficiarios e nao-

beneficiarios do CAF/NPT-SUL, nas UFs pesquisadas

Beneficiario Néo-beneficiarios
(G 0 PR sc RS Total F;f,::,’ PR sc RS  Total ';2:;{

(R$) (R$) (R$) (R$) (%) (R$) (R$) (R$) (R$) (%)
Bens 5383 7.100 6.161 6.218 14 6.400 8.943 6.463 7.066 14
Moradia 8.137 7.743 6.369 7.173 16 8.849 7.275 6.950 7.463 15
Propriedade 2.629 15813 12380 10.873 25 26.857 19.214 8.008 15.086 31
Bens agricolas 2.830 8.752 11.998 8.859 20 5.230 14.114  10.391 10.145 21
Animais 3.487 12.423 9.089 8.585 20 4.738 8.584 6.966 6.862 14
Reservas monetarias 1.052 2.392 1.511 1.631 4 2.365 1.836 1.187 1.617 3
Producao agricola armazenada 353 752 392 478 1 1.513 1334 837 1.114 2
Patrimoénio total 23.869 54975 47.900 43.817 100 55953 61300 40.802 49.354 100

Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007).

A Tabela 39 mostra a composicao do patrimoénio total apenas para os beneficidrios e ndo-beneficidrios que

possuem os itens seguintes.

»  Moradia. Para os 56% dos beneficidrios e 54% dos nao-beneficiarios que possuem moradia no conjunto
de estados pesquisados, seu valor médio foi de R$ 12.885 e RS 13.874 e respondem por 30% e 31% de seus

patrimonios respectivamente.

»  Propriedade agricola. Para os 24% dos beneficiarios e nao-beneficiarios que possuem propriedade agri-
cola, o valor médio da propriedade é de R$ 46.456 e RS 64.290, que perfazem 45% e 47% de seus patrimo-

nios respectivamente.
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»  Bens agricolas. Para os 84% dos beneficiarios e 85% dos nao-beneficidrios que possuem bens agricolas, o valor
médio destes é RS 10.541 e RS 11.907, que representam 19% e 23% de seus patrimonios respectivamente.

»  Animais. Para os 82% dos beneficiadrios e 86% dos ndo-beneficidrios que possuem animais, o valor médio
destes é de R$ 10.481 e RS 8.021, que correspondem a 29% e 25% de seus patrimonios respectivamente.

Tabela 39 - Patrimonio total. Percentagem e valor médio da casa de moradia, propriedade, bens agricolas,

animais dos que possuem, para os beneficiarios e nao-beneficiarios CAF/NPT-SUL, nas UFs pesquisadas

Beneficidrio Nao-beneficiario
Variaveis

PR SC RS Total PR SC RS Total
Possui Moradia (%) 53 59 55 56 56 49 55 54
Valor médio da Moradia (R$) * 15.395 13.198 11.482 12.885 15.929 14.765 12.598 13.874
Moradia / Patriménio total (%) * 57 18 24 30 42 27 28 31
Possui Propriedade (%) 10 35 26 24 25 33 19 24
Valor médio da Propriedade (R$) * 30.667 45615 49.885 46.456 112.800 60.261 41.468 64.290
Propriedade / Patrimonio total (%) * 56 44 44 45 54 41 47 47
Possui Bens Agricolas (%) 60 95 91 84 73 87 90 85
Valor médio dos Bens Agricolas (R$) * 4.716 9.245 13.256 10.541 7.163 16.232 11.590 11.907
Bens Agricolas / Patriménio total (%) * 14 20 21 19 11 26 25 23
Possui Animais (%) 54 93 90 82 71 91 89 86
Valor médio dos Animais (R$) * 6.423 13.310 10.124 10.481 6.633 9.401 7.830 8.021
Animais / Patriménio total (%) * 23 30 30 29 19 23 28 25

* Para os que possuem estes Bens

Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007)

A Tabela 40 classifica o patrimdnio das familias entrevistadas do CAF/NPT-SUL por intervalos de patrimoénio
até RS 30.000. Em torno de 60% de beneficiarios e ndo-beneficidrios cumprem o critério de ter um patrimo-
nio menor que RS 30.000. Nesses intervalos estdo incluidos apenas 63% dos beneficiarios, isto é, 37% dos
beneficidrios ndo pertencem ao publico elegivel sequndo o critério patrimonio, colocando em evidéncia um
vazamento de beneficidrios dentro do CAF/NPT-SUL. Em relagcdo aos nao-beneficiarios, esse vazamento é
maior e representa 38% dos agricultores familiares.

Tabela 40 - Intervalos de classificacao do patrimonio para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF/NPT-

SUL, nas UFs pesquisadas

I— CIassz;?fi:: s Beneficiario Nao-beneficiario
N % N %
<=2.100 Elegivel 20 7 15 5
2.101 - 3.800 Elegivel 15 5 19 7
3.801 - 6.300 Elegivel 25 9 16 6
6.301 -9.000 Elegivel 17 6 17 6
9.001 - 11.200 Elegivel 17 6 14 5
11.201-14.100 Elegivel 19 7 19 7
14.101 - 16.800 Elegivel 17 6 13 5
16.801 - 20.000 Elegivel 16 6 20 7
20.001 - 23.800 Elegivel 21 7 17 6
23.801 -30.000 Elegivel 11 4 21 8
Mais de 30.000 Néo-elegivel 104 37 106 38

Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007)
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Com a finalidade de identificar quais as faixas de patriménio com maior concentracdo de vazamento,
construiram-se intervalos com o patriménio dos 37% dos beneficiarios e 38% dos nao-beneficiarios que
ultrapassam o limite de patrimonio.

Dentre 0s 37% dos beneficidrios que ndo cumpriram os critérios de elegibilidade de patrimonio, mais da meta-
de tem patriménio entre R$ 30.001 e R$ 56.000 e os demais, entre RS 56.001 e RS 451.555 (Tabela 41).

Tabela 41 - Intervalos de classificacao do patrimonio, para os beneficiarios e nao-beneficiarios CAF/NPT-SUL,

acima de $30.000

I Classfi:l :: Igi: : g Beneficiario Néo-beneficiario
N % N %
30.001 - 34.000 Néo-elegivel 13 5 8 3
34.001 - 38.300 Nao-elegivel 15 5 7 2
38.301-43.200 Néo-elegivel 8 3 15 5
43.201 - 47.600 Nao-elegivel 14 5 7 2
47.601 - 56.000 Néo-elegivel 9 3 10 4
56.001 - 64.300 Nao-elegivel 4 1 13 5
64.301 - 78.400 Néo-elegivel 12 4 11 4
78.401 - 106.600 Néo-elegivel 13 5 12 4
106.601 - 180.600 Néo-elegivel 8 3 10 4
180.601 - 451.555 Néo-elegivel 8 3 13 5
Total 104 37 106 38

Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007)

ATabela 42 permite identificar o vazamento do programa segundo o critério de patriménio nas unidades fede-
rativas pesquisados. Santa Catarina é o estado que apresenta maior vazamento, de 61% para os beneficiarios
e 48% para os nao-beneficiarios. E Parana, o menor vazamento, 16% e 33%, para os beneficiarios e nao-bene-
ficidrios respectivamente. No Rio Grande do Sul, o vazamento é trés pontos percentuais inferior ao vazamento
médio do CAF/NPT-SUL tanto para beneficiarios quanto ndo-beneficiérios.

Tabela 42 - Classificacdo do patrimonio, para os beneficiarios e ndo-beneficiarios CAF/NPT-SUL, nas UFs

pesquisadas

Beneficidrio Nao-beneficiario
Faixa (RS) i i PR sc RS PR sc RS

N % N % N % N % N % N %

<=4.800 Elegivel 24 34 7 10 15 11 19 30 6 9 16 1
4.801-11.200 Elegivel 19 27 4 5 25 18 13 21 6 9 21 14
11.201 - 18.600 Elegivel 10 14 10 13 26 19 6 10 9 13 30 21
18.601 - 30.000 Elegivel 6 9 8 11 24 18 4 6 15 21 26 18
Mais de 30.000 Nao-elegivel 1 16 46 61 47 34 21 33 33 48 52 36
Total 70 100 75 100 137 100 63 100 69 100 145 100

Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007)

A Tabela 43 relaciona os beneficidrios e ndao-beneficidrios que cumprem o critério de elegibilidade de renda
monetaria, que foram distribuidos por quartis obtidos através do publico elegivel com a média de patrimonio.
Entre os beneficidrios que preenchem o critério de renda monetéria, em média, 62% (dois primeiros quartis)
também cumprem o critério de patrimonio. Os 38% de beneficidrios restantes que cumprem o critério de
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renda monetaria (dois Ultimos quartis) ultrapassam, em média, o limite de patriménio. Em média, todos os
ndo-beneficidrios que preenchem o critério de renda monetaria também cumprem o de patrimonio, exceto os
nao-beneficiarios do 4° quartil, que, em média, apresentam patriménio de RS 33.931.

Tabela 43 - Comparagao do critério de renda monetaria e patriménio dos beneficiarios e nao-beneficiarios do

CAF/NPT-SUL que cumprem com o critério de renda monetdria, por quartis

Renda Patrimoénio Bens

Faixa N monetaria Patrimonio total Propriedade agricolas Animais  Moradia Bens
Beneficiario

<=4.740 73 2.031 24.023 28.930 8.917 4.162 5.649 4.907 4.204

4.741 - 7.800 62 6.202 22.945 32.625 7.350 4319 5.509 9.680 4.683

7.801 - 10.800 40 9.134 38.563 43.324 6.535 14.016 8.808 4.760 6.538

10.801-15.000 42 12.719 31.538 38.538 9.512 8.176 5.153 7.000 6.089

Mais de 15.000 65 24.703 64.175 73.160 19.716 15.010 16.408 8.985 9.599

Nao-beneficiario

<=4.740 77 2.556 29.036 34.952 9.029 7.425 5357 5916 5223
4.741 -7.800 50 6.272 22574 26.912 7.764 4.353 4.105 4.338 5.697
7.801-10.800 34 9.408 27.041 34.869 6.729 6.030 6.510 7.829 5.220
10.801-15.000 35 12337 33.931 39.863 7.324 10.493 5.044 5.932 7.120
Mais de 15.000 81 27.537 76.011 87.455 32375 18.014 11.000 11.444 10.340

Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007)

Segundo a Tabela 44, todos os beneficiarios e ndo-beneficidrios que ultrapassam o limite maximo de renda
monetdria exigido pelo programa, em média, também ultrapassam o de patriménio.

Tabela 44 - Comparacao do critério de renda monetaria e patrimonio dos beneficiarios e nao-beneficiarios do

CAF/NPT-SUL que nao cumprem com o critério de renda monetaria, por quartis

Faixa N mE:::léaria Patrimonio Pat::\t'\a(‘:nio Propriedade agBriecr:)sIas Animais  Moradia Bens Reserva :3:23‘;:
Beneficiario
15.001-17.646 18  16.406 33.050 39.105 9.056 5.079 10.481 6.056 5.539 2337 558
17.647 -22.615 16  19.589 65.843 76.812 27.188 8.251 20.322 10969 7.816 1.933 334
22.616-29.689 19  26.257 56.709 66.524 11.105 17664 13489 9816 11443 2.166 842

Mais de 29.690 12  41.508 124.905 135.739 41.000 36.199 25361 10.833 15.803 6.208 333

Nao-beneficiario

15.001-17.646 19 16.276 40.043 50.912 12.492 7.279 9.334 10.868  8.006 2433 499
17.647-22.615 20  20.108 68.405 78.280 23.800 16.188 10.835 9.875 12823 2490 2.269
22616-29.689 18  26.005 70.401 83.512 37.778 13.434 8.354 13.111  8.041 2.075 720

Mais de 29.690 24  43.792 115.030 126.988 51.208 31470 14441 11958 11.842 2456 3.613

Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007)

Na Tabela 45, sdo apresentadas as médias da renda monetaria e os componentes do patriménio dos beneficiarios e
ndo-beneficidrios que extrapolam os critérios de elegibilidade de renda monetaria e patrimonio. Os beneficiarios do
CAF/NPT-SUL que extrapolam ambos os critérios perfazem 14%, entretanto os ndo-beneficiarios sdo 19%.
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Tabela 45 - Comparacao do critério de renda monetaria e patriménio dos beneficiarios e nao-beneficiarios do

CAF/NPT-SUL que ndao cumprem com o critério de renda monetaria e patrimonio, por quartis.

Faixa N m:::::;ia Patrimonio Pat:z)nt:‘:nio Propriedade ag??cr;slas Animais  Moradia Bens Reserva i:;:?g::
Beneficiarios
15.001-17.646 7 16.508 62.233 66.518 23.286 8.113 17.503  4.286 6.620  5.306 1.406
17.647 -22.615 8 19.704 116.923 126.673 54.375 13411 35488 9.750 10.061  2.920 668
22.616-29.689 13 25954 76.667 91.013 16.231 25267 16.690 14.346 14411 2.838 1.230

Mais de 29.690 11 42.509 134.880 146.699 44.727 39.322 27649 11818 16410 6.409 364

Nao-beneficiarios
15.001-17.646 9 16.528 65.313 76.424 24.372 13.387 14.668 11.111 8.920 2913 1.053
17.647-22.615 13 20.250 95.616 106.808 36.615 22.968 13.190 11.192 15912  3.631 3.300

22.616-29.689 10  26.189 113.503 134.003 68.000 18.142 12119 20500 10456  3.490 1.296
Mais de 29.690 21 44.963 129.144 141.382 58.524 35960 16.125 12238 11.846  2.807 3.881

Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007)

7.2.2.4 Comparacgdo da renda monetdria e patriménio das linhas CAF/NPT-SUL e CAF-NE

O PNCF em sua linha de Consolidacdo da Agricultura Familiar (CAF) propde os mesmos critérios de selecao em
relacdo a renda monetaria e patrimonio tanto para o CAF/NPT-SUL quanto para CAF-NE.

Os beneficiarios e ndo-beneficiarios do CAF/NPT-SUL tém renda monetdaria média maior que o CAF-NE. Isso em
parte se deve ao fato de que os agricultores familiares do publico elegivel do CAF/NPT-SUL apresentam uma
renda monetéria média de RS 7.808, 35% maior que a renda monetaria média do publico elegivel do CAF-NE
(R$ 5.765) (Grafico 52). Porém, as médias dos beneficiarios e ndo-beneficiarios do CAF/NPT-SUL estao proximas
ao limite de renda monetaria exigida pelo programa (R$ 15.000). Isso faz aumentar a probabilidade de vaza-
mento, se ndo existirem mecanismos de controle adequados para a selecao dos beneficiarios do programa.

Grafico 52 - Renda monetaria média, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL e CAF-NE e PNAD 2006

21.000
Limite da Renda Familiar/Ano do
18.000 PNCF / CAF / NPT
R$ 15.000
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<
&
& 9,000 +— 7-808
6.000 - 5.188 5.137 5.765
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B Beneficiario Néao-beneficiario PNAD

Fonte: CAF-NE (2007), Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007) e PNAD 2006.
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Em relacdo ao patriménio, os beneficiarios e ndo-beneficidrios do CAF/NPT-SUL ultrapassam expressi-
vamente o limite estabelecido pelo programa, e seus valores médios sao quase 10 vezes maiores que a
média do patrimdnio dos agricultores familiares do CAF-NE (Grafico 53). Uma vez mais, leve-se em conta
que essas diferencas devem-se, em boa parte, as distintas dinamicas regionais em termos econdmicos e
sociais do Nordeste em relagao ao Sul do Brasil.

Grafico 53 - Valor médio do patriménio, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL e CAF-NE
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Fonte: CAF-NE (2007) e Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007)
7.2.3 Variaveis associadas ao vazamento por patrimonio e renda no CAF/NPT-SUL

A técnica de arvore de classificacdo (CHAID - Chi-squared Automatic Interaction Detector) é uma ferramenta
para andlise exploratéria que divide um conjunto de dados em grupos que se diferenciem tanto quanto possi-
vel em termos de uma varidvel dependente. Dada a variavel dependente, a arvore identifica, em um conjunto
de variaveis explicativas, aquela que permite dividir o conjunto de dados em nds (ou grupos) que sejam tao
diferentes quanto possivel entre si quanto a varidvel dependente. A seguir, em cada um dos nds, é selecionada
outra variavel que leva a uma divisao que permite dividir novamente o conjunto de dados em dois grupos o
mais diferentes entre si em termos da varidvel dependente.

Dado que o perfil de beneficiarios e ndo-beneficiarios mostrou-se semelhante e que a andlise de arvore de classifica-
¢ao e regressao requer o maior nimero possivel de observagdes para que possam ser identificadas as variaveis mais
adequadas, foram analisados em conjunto os dados de beneficidrios e ndo-beneficiarios. J& que a associagao entre
vazamento por renda e por patriménio mostrou-se limitada, os dois critérios foram analisados separadamente.

7.2.3.1 Vazamento por renda monetdria no CAF/NPT-SUL

A Figura 3 apresenta a arvore para o vazamento por renda monetdria. No primeiro n6 (0), que inclui toda a
amostra, o vazamento por renda é de 26%. A variavel “plantio de fumo”foi a que permitiu a melhor discrimina-
¢ao no primeiro nivel. O né 1 indica que, entre os beneficiarios e ndo-beneficiarios que nao plantam fumo, o
vazamento é de 20% contra 40% do grupo dos que cultivam esta cultura (né 2).

Entre os fumicultores, a maior taxa de vazamento ocorre nos estados de Santa Catarina e Parana (53% - n6 5),
enquanto no Estado do Rio Grande do Sul, este valor é menor - 29% (né 6).

Ja entre os que nao cultivam fumo, o nimero de pessoas acima de 18 anos na familia mostrou-se como a
principal varidvel que permite discriminar o vazamento. Nas familias que ndo cultivam fumo e tém dois ou
menos adultos (n6 3), a taxa de vazamento é de 12%, enquanto as familias com mais de dois adultos (né 4)
apresentam taxa de vazamento muito superior, de 30%.
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Figura 3 Analise de arvore para vazamento por renda
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007)

Esses resultados indicam que o cultivo de fumo tem permitido as familias um nivel de renda que extrapola o
limite de elegibilidade do CAF, particularmente em Santa Catarina e Parana. Por outro lado, a renda de salarios
e diarias para familias com maior nimero de adultos também contribuem significativamente para colocar a
renda familiar em patamar superior a R$ 15.000 anuais.

7.2.3.2 Vazamento por patriménio no CAF/NPT-SUL

A Figura 4 apresenta a arvore para o vazamento por patrimonio. No primeiro né (0), que inclui toda a amostra,
0 vazamento por patrimonio é de 38%. A varidvel que identifica proprietarios de terra foi a que permitiu a me-
Ihor discriminacdo no primeiro nivel. O n6 1 indica que, entre os proprietdrios de terra, o vazamento é de 68%

contra 24% do grupo dos nao-proprietarios (né 2).

Entre os ndo-proprietdrios, aqueles que comercializaram producéo agricola antes da entrada no progra-
ma (nd 4) tiveram uma taxa de vazamento maior (31%), enquanto os que nao o fizeram (n6 3) apresenta-
ram apenas 9% de vazamento.
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No que se refere aos proprietarios, aqueles de Santa Catarina (n6 5) foram quase em sua totalidade nao-elegi-
veis pelo critério de patrimonio, com 93% de vazamento, contra 57% no Parand e Rio Grande do Sul (né 6).

Figura 4 - Analise de arvore para vazamento por patriménio

Vazamento Patriménio

Node 0
Category % n
= 0,000 62 4 349
= 1,000 37 6 210
Total 100 ,0 559
| =

Condigao de exploragéo:
Proprietario
Adj. P-value=0,000, Chisquare=96,240, df=1

N5\|o SiT
Node 1 Node 2
Category % n Category % n
= 0,000 75,8 294 = 0,000 32,2 55
= 1,000 24,2 94 = 1,000 67 .8 116
Total 69 ,4 388 Total 30,6 171
| =] | =]
Teve receita de venda de producéo agricola Unidade da Federagao
Adj. P-value=0,000, CP|1isquare=22,427, df=1 Adj. P-value=0,000, Chisquare=22,169, df=1
Né:o Sir:n RS; P:R S%
Node 3 Node 4 Node 5 Node 6
Category % n Category % n Category % n Category % n
= 0,000 91,0 111 = 0,000 68,8 183 = 0,000 43,6 51 = 0,000 7.4
= 1,000 9,0 1 = 1,000 31,2 83 = 1,000 56 4 66 = 1,000 92,6 50
Total 21,8 122 Total 47 6 266 Total 20,9 117 Total 9,7 54

Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007)

Isso coloca em evidéncia que, para os proprietarios de terra, o valor da terra tende a ultrapassar o limite de ele-
gibilidade pelo critério de patriménio, particularmente em Santa Catarina, onde o prego da terra rural é mais
elevado. Quanto aos nao-proprietérios, aqueles que ja comercializavam producao agricola e se encontravam
integrados ao mercado mostraram um maior patriménio.

7.2.4 Nossa PrimeiraTerra - NPT-SUL

Segundo o critério de elegibilidade do Manual de Opera¢des do CAF/NPT, podem ser beneficiadas pelo
programa as associacdes de jovens que, além das condicdes de elegibilidades descritas no Quadro 3, te-
nham no minimo 70% de membros com idade entre 18 anos e 28 anos, podendo ter até 30% de membros
com idade de até 32 anos (MDA, 2005).
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A proporcao de beneficidrios e ndo-beneficidrios da linha NPT na amostra total do CAF/NPT-SUL é pequena,
representando 18% e 7% dos beneficidrios e ndo-beneficiarios respectivamente. Esse baixo nimero de agricul-
tores familiares no NPT-SUL compromete as analises descritivas realizadas em forma intervalar. Nesse sentido,
apenas serao apresentados alguns valores médios do NPT-SUL%* (Tabela 46).

Tabela 46 - Classificacao da idade para os beneficiarios e nao-beneficiarios, do NPT e CAF

NPT-SUL CAF-SUL
Faixa Beneficiario Nao-beneficiario Beneficiario Nao-beneficiario
N % N % N % N %
<=20 3 6 3 16 0 0 21 19
21-28 42 84 12 63 32 52 67 59
29-32 5 10 4 21 30 48 25 22
Total 50 100 19 100 62 100 113 100

Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007)

A Tabela 47 mostra o publico elegivel jovem (até 32 anos de idade) obtido respeitando os critérios de
elegibilidade do Quadro 5. Esse publico elegivel servird de paradigma para as comparacdes das principais
varidveis dos beneficidrios e ndo-beneficiarios jovens do CAF/NPT-SUL. O publico elegivel de jovens para
os estados pesquisados é de 524.460 familias.

Tabela 47 - PNAD 2006 Numero de familias elegiveis “jovens” (até 32 anos de idade) para o NPT-SUL, nas UFs

pesquisadas

UF N %
Parana 220.230 42
Santa Catarina 104.224 20
Rio Grande do Sul 200.006 38
Total 524.460 100

Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007) e PNAD (2006)

Os beneficiarios e nao-beneficiarios do NPT-SUL apresentam uma média de renda monetaria maior que a ren-
da do publico elegivel. Para os beneficiarios, esta foi de R$ 12.114, para os nao-beneficiarios R$ 14.385, e a
renda do publico elegivel foi de RS 7.803 (Grafico 54).

24 Uma forma alternativa para analisar a participagao dos jovens no programa é considerar todos os jovens até 32 anos que participam
da amostra total do CAF/NPT-SUL. Neste caso, o tamanho da amostra para os jovens aumenta e seria de 22% para os beneficidrios e

41% para os nao-beneficiarios. Estes valores permitiriam caracterizar os jovens participantes do CAF/NPT-SUL (Tabela 46).
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Grafico 54 - Renda monetaria para os beneficiarios e nado-beneficiarios do NPT-SUL e familias elegiveis da
PNAD 2006, nas UFs pesquisadas

18.000 Limite da Renda Familiar/Ano do
14.385 PNCF / NPT - SUL R$ 15.000

15.000

12.114

12.000

9.000 -

7.803

R$/Ano

6.000

3.000 -

Beneficiario Néo-beneficiario PNAD

Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007) e PNAD (2006)

Os valores da renda monetaria média préxima ao limite de renda exigida pelo programa (R$ 15.000) é um indicio de
vazamento no NPT-SUL, que se confirma na Tabela 48. O NPT-SUL apresentou um vazamento de 26% (13 benefici-
arios) para os beneficiarios e 42% (8 ndo-beneficiarios) para os nao-beneficiarios. Levando em conta o nimero de
beneficiarios (67) e ndo-beneficiarios (81) que compdem o vazamento do CAF/NPT-SUL, o vazamento do NPT-SUL
esta contribuindo com 20% e 10%, para o vazamento dos beneficiarios e nao-beneficidrios do CAF/NPT-SUL.

Tabela 48 - Classificacao da renda monetaria, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do NPT-SUL, segundo

familias com as caracteristicas do CAF na PNAD 2006

. Classificagéo das Beneficiario Nao-beneficiario PNAD
Faixa (RS) famili
amilias N % N % N %
<=15.000 Elegivel 37 74 11 58 524.460 100
Mais de 15.000 Nao-elegivel 13 26 8 42 - -

Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007)

Em termos de renda monetaria, a média dos beneficiarios e ndo-beneficiarios do NPT-SUL é semelhante
a do CAF-SUL?® (Grafico 55).

25 O teste de médias entre a renda monetaria média dos beneficiarios e ndo-beneficiarios do NPT-SUL e CAF-SUL aceitou a hipdtese

nula de igualdade a um nivel de significacdo de menos de 5%.
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Grafico 55 - Renda monetaria média para os beneficiarios e nao-beneficiarios do NPT-SUL e CAF-SUL

21.000
18.000
15.000 14.385
12.114 12.478
=] -
£ 12000 10.484
&
9,000 |
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0 T !
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B Beneficiario [ Nao-beneficiario

Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007).

Os agricultores familiares beneficidrios e nao-beneficiarios do NPT-SUL apresentam, em média, um ano de
estudo a mais que os beneficiarios e ndo-beneficiarios do CAF-SUL (Grafico 56).

Grafico 56 - Anos de estudos médios para os beneficidrios e nao-beneficiarios do NPT-SUL e CAF-SUL

12
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Anos de estudos
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|
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007).

A Tabela 49 sintetiza os valores médios e porcentagens das principais varidveis que caracterizam os beneficia-
rios e ndo-beneficiarios do NPT-SUL, CAF-SUL e CAF/NPT-SUL.

8,8
8,4
8 - 7.8
7.2
6
4
0 |
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Tabela 49 - Principais variaveis do CAF/NPT-SUL, em valores médios e porcentagens

Beneficiario Nao-beneficiario
e T
Numero de casos 282 232 50 277 258 19
Renda Entrevistado
Renda total de trabalho remunerado (R$) (b+c+d+e) 1.477 1.506 1.346 1.278 1.223 2.033
Renda de atividade assalariada ndo-agricola (RS) 256 198 528 254 206 904
Renda de atividade assalariada agricola (R$) 296 354 29 241 259 0
Renda de atividade agricola diarista (R$) 838 896 569 559 543 775
Renda de atividade nao-agricola diarista (RS) 87 58 220 224 215 354
Renda Familiar

Renda de trabalho nao-agricola (R$) 1.008 922 1.404 1.313 1.244 2.243
Renda de trabalho agricola (R$) 1.616 1.760 948 1.597 1.511 2.759
Renda liquida monetaria de produgao agropecuaria (RS) 6.949 6.593 8.598 8.184 8.149 8.659
Renda de seguro agricola (RS) 588 559 723 339 352 161
Renda de aposentadoria (apenas do entrevistado) 73 72 84 54 59 0
Renda de pensao 279 322 77 588 599 442
Renda de outras fontes - soma dos componentes para relatorio (R$) 260 256 280 534 564 121

Renda monetdria total (RS) - exclusive renda familiar de aposentadoria e

renda de programas de transferéncia de renda (RS) (a+b+c+d+e+f+g) 10773 10484 12114 12609 12478 14385

Renda de programas de transferéncia de renda (R$) 224 245 127 169 170 155
Renda de aposentadoria (exclusive entrevistado) (R$) 920 886 1.072 1416 1.452 903
Renda monetaria total (R$) (h-+i+j) 11917 11615 13313 14.194 14.100 15.443
Renda nao-monetaria ou produgao agropecuaria de autoconsumo (R$) 867 856 916 899 907 792
Renda total (k+1) 12.784 12471 14229 15.093 15.007 16.235

Producao Agropecuaria

Condicao de exploragao: Proprietario (%) 29,8 29,3 32,0 314 31,0 36,8
Tamanho da area explorada: Proprietario (ha) 2,8 2,2 5,7 3,7 3,7 3,4
Tamanho da area explorada (ha) 9,4 8,6 13,4 11,2 11,3 10,6
Receita de venda de producao agricola (R$) 8.036 8.095 7.760 9.509 9.569 8.694
Valor de producéo agricola destinada para autoconsumo (R$) 121 127 91 161 156 227
Animais: Valor dos animais (RS) 8.585 8.294 9.935 6.862 6.818 7.467
Renda bruta agropecuaria (RS) 15.423 14300 20.632 16.499 16.480 16.758

Renda liquida de produgao agropecuaria (RS) - exclusive autoconsumo 6.082 5.738 7.682 7.285 7.242 7.867
Valor do estoque de produtos agropecuarios (R$) 9.075 8.702 10.804  7.995 7.877 9.601

Despesas/Dividas/Reservas/PRONAF/Credito Informal

Despesas: Despesas agropecuarias (RS) 5.001 4812 5.877 5.297 5.301 5.241
Reservas: Valor total das reservas monetarias (R$) 1.631 1.627 1.652 1.617 1.534 2.739
Dividas: Valor total das dividas (RS) 3.443 2.909 5.922 4612 4,527 5.779

PRONAF: Valor recebido do PRONAF (R$) 3.807 3.587 4973 4.708 4.665 5.185
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Tabela 49 - Principais variaveis do CAF/NPT-SUL, em valores médios e porcentagens

Beneficiario Nao-beneficiario

e T

Crédito informal: Valor total da venda fiado (R$) 281 260 377 95 94 103
Patrimoénio
Valor total do patriménio (RS) 43.817 40.133 60.907 49.354 48675 58572
Valor total do patriménio - exclusive moradia (RS) 36.643 33.015 53477 41.891 41.196 51.324
Entrevistado
Idade 36 39 24 34 35 25
Analfabeto (%) 10,3 12,5 0,0 10,1 10,9 0,0
Anos de estudos 5,5 49 8,4 6,1 5,9 8,8
Tempo como produtor rural 17 18 8 15 15 9
Tempo como empregado ou diarista em trabalho rural 6 6 2 4 4 2
Familia
Numero de pessoas na familia 41 41 41 4,0 4,0 3,7
Numero médio de pessoas acima de 18 anos (inclusive o entrevistado) 2,6 2,5 2,9 2,8 2,8 2,7
Razao de dependéncia 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
Projeto

Iniciou atividade no projeto (%) 79,8 78,0 88,0 - = -
Ja morou ou trabalhou na area do projeto antes da compra (%) 47,2 45,7 54,0 - - -
Area negociada (Projeto - ha) - escritura 8,5 8,5 8,7 - - -
Assisténcia técnica para o primeiro anos do projeto (%) 70,9 72,8 62,0 - - -
Area declarada pelo beneficiario - (ha) 8,8 8,8 9,1 - - -
Area adquirida préxima a propriedade dos pais (%) 31,2 28,9 42,0 - - -
Teve pagamento complementar para a aquisicao da propriedade (%) 35,7 36,8 30,6 - - -

Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007)
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Cap. 8 - Renda dos beneficiarios e ndo-beneficidrios do CAF/NPT

8.1 Arenda total e seus componentes

A renda média total abrange a renda monetéria e ndo-monetaria. A renda monetaria foi definida anteriormen-
te, mas nesta secao foi incluida a renda proveniente de aposentadoria de outros membros da familia que ndo
o proprio beneficiario e a renda de programas de transferéncias desta. Considera-se renda ndo-monetdria toda
a producao consumida diretamente pela familia. Formalmente a renda ndo-monetaria total no CAF/NPT-SUL
é composta pelos seguintes itens:

Renda ndo-monetaria =

+ Valor da producgao agricola destinada a autoconsumo (R$)

+ Valor dos bovinos abatidos (RS)

+ Valor dos muares, asininos e equinos abatidos (RS$)

+ Valor dos caprinos e ovinos abatidos (R$)

+ Valor dos suinos abatidos (RS)

+ Valor da producéo de leite de vaca destinada a consumo (RS)
+ Valor da producéo de leite de cabra destinada a consumo (RS)

O critério de elegibilidade de renda definido no Manual de Opera¢des do CAF/NPT (MDA, 2005) é a renda
monetdéria e nao a renda total.

Embora a renda total ndo seja considerada para os critérios de elegibilidade do CAF, ela compde os rendimen-
tos totais da familia e influencia diretamente seu nivel de bem-estar. Nesse sentido, torna-se relevante o estudo
sobre a renda total familiar média anual no estudo da renda do CAF.

8.1.1 Regiao NE

A renda média total no CAF-NE, para os estados pesquisados, foi de R$ 6.294 para beneficiarios e R$ 6.198 para
nao-beneficiarios. Entre os estados, o Rio Grande do Norte apresenta maior renda média total em relacéo a
Alagoas. A renda média total no estado do Rio Grande do Norte foi de RS 7.328 para os beneficiarios e R$ 6.801
para os ndo-beneficiarios. Esses valores sao menores para Alagoas e representam, aproximadamente, 80% e
70% da renda média total dos beneficiarios e ndo-beneficiarios do Rio Grande do Norte (Grafico 57).
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Grafico 57 - Renda total familiar média anual, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF-NE, nas UFs pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).

A renda média total anual dos beneficiarios e ndo-beneficiarios do CAF-NE é 10% maior quando comparado ao CPR/
NPT-NE. Especificamente, a renda para os beneficiarios foi de R$ 5.727 e, para os nao-beneficiarios, de RS 5.610, essas
médias sao de R$ 6.294 para os beneficiarios e R$ 6.198 para os nao-beneficiarios no CAF-NE (Grafico 58).

E importante destacar que tais diferencas em termos de renda média entre CAF-NE e CPR/NPT-NE séo muito
pequenas quando se consideram as marcadas diferencas entre critérios de focalizacdo. Enquanto a renda
média dos beneficidrios é apenas 10% superior no CAF-NE em relacdo ao CPR/NPT-NE, o limite de renda
segundo o critério de elegibilidade é 260% maior no CAF-NE que no CPR/NPT-NE, R$ 15.000 e R$ 5.800 res-
pectivamente. Isso sugere a necessidade de rever a fundamentacgdo da divisdo do PNCF nestas linhas e quais
os publicos que se pretende atingir com cada uma delas.

No CAF-NE a renda anual total média per capita foi de R$ 1.410 para beneficiarios e R$ 1.477 para ndo-benefi-
cidrios. Isso sugere que, potencialmente, o Programa estara favorecendo familias com uma renda anual total
média per capita maior que a dos agricultores familiares ja favorecidos (Grafico 59).
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Grafico 58 - Renda total familiar média anual, para os beneficiarios e nao-beneficiarios das linhas CAF-NE e CPR/NPT-NE
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007) e PNCF CPR/NPT (2007).

O estado do Rio Grande do Norte apresentou a renda per capita mais elevada (R$ 1.588) em relacdo a Alagoas
(RS 1.334) para os beneficiarios. Em termos de renda total, o Rio Grande do Norte também mostrou valores
maiores para os beneficiarios, porém a renda per capita do estado de Alagoas cai significativamente, em razéo
do nimero de membros da familia (5,3 membros) que é superior em relacdo ao Rio Grande do Norte (4,9 mem-
bros) (Grafico 1). Para os ndo-beneficiarios, a renda anual total média per capita para o Rio Grande do Norte foi
de RS 1.618 e para o estado de Alagoas RS 1.184 (Grafico 59).

Grafico 59 - Renda total média anual per capita, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF-NE, nas UFs

pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).
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O Gréfico 60 apresenta a renda total média anual per capita das linhas do PNCF implementados no Nor-
deste. Essa variavel mostra valores maiores para os beneficiarios e ndo-beneficiarios do CAF-NE, que sao
de R$ 1.410 e RS 1.477 respectivamente. Para o CPR/NPT-NE, os valores foram de R$ 1.134 para os benefi-
ciarios e RS 1.184 para os ndo-beneficiarios.

Grafico 60 - Renda total média anual per capita, para os beneficiarios e nao-beneficiarios das linhas CAF-NE e
CPR/NPT-NE
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).

No Grafico 61, é importante observar que as duas linhas do PNCF apresentam, em média, para os beneficiarios,
um mesmo numero de membros por familia (5,2). Entretanto, existe uma pequena diferenca no nimero de
membros por familia entre ndo-beneficidrios do CPR/NPT-NE (4,7) e CAF-NE (4,5), o que justifica, em parte, a
maior renda total média anual per capita dos ndo-beneficiarios do CAF-NE.

Grafico 61- Numero médio de membros por familia, para os beneficiarios e nao-beneficiarios das linhas CAF-
NE e CPR/NPT-NE
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).
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A principal origem dos rendimentos dos agricultores familiares que participam do CAF-NE proveio do trabalho agrico-
la (salarios e diarias), para os beneficiarios isso representa 31% e, para os nao-beneficiarios, 35% do total. (Grafico 62)

Aproximadamente metade da renda total para os beneficidrios tem sua origem nas atividades agropecuarias, tais
como: trabalho agricola (31%), renda liquida de producao agropecuaria (15%) e renda nao-monetaria (5%). Ea outra
metade origina-se em trabalho ndo-agricola (17%), aposentadoria ou pensao (20%), programas de transferéncia
de renda (8%) e outras rendas formadas por seguro-desemprego, seguro agricola, cesta basica, doacdes, aluguel,
arrendamento, venda de produtos ndo-agricolas etc., perfazem 4%. Em relagdo aos nao-beneficidrios, aproximada-
mente 60% da renda tém sua origem nas atividades agropecuarias, tais como: trabalho agricola (35%), renda liquida
de producéo agropecuaria (18%) e renda ndo-monetaria (5%). E o restante, aproximadamente 40%, origina-se do
trabalho nao-agricola (13%), aposentadoria ou pensdo (20%), programas de transferéncia de renda (7%) e outras
rendas formadas por seguro desemprego, seguro agricola, cesta basica, doacdes, aluguel, arrendamento, venda de
produtos ndo-agricolas etc., perfazem 2%. Esses dados sugerem que os futuros beneficidrios do CAF-NE apresen-
tam-se mais integrados as atividades agropecudrias (Grafico 62).

Grafico 62 - Participacdo na renda total por fonte de renda, para os beneficiarios e ndo-beneficiarios do CAF-NE
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).

ATabela 50 apresenta a participacdo dos programas de transferéncia de renda na renda total dos beneficiérios
e ndo-beneficiarios. O programa que mais contribui na renda total é o Bolsa Familia, com aproximadamente
13% e 12% da renda total dos beneficiarios e nao-beneficiarios respectivamente.

Tabela 50 - Participacao dos programas de transferéncia de renda na renda total, para os beneficidrios e ndo-

beneficiarios do CAF-NE

Beneficiario Nao-beneficiario
Programas de transferéncia de renda Participacdo na renda total Participacdo na renda total
N % N %
Bolsa Familia 124 13,1 111 11,6
Bolsa Escola 124 0,0 111 0,0
Vale ou auxilio gas 124 0,0 111 0,0
Programa de erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) 124 0,1 111 0,1

Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-NE (2007).

As fontes de renda aposentadoria ou pensao e programas de transferéncia de renda dos agricultores familiares
beneficidrios e ndo-beneficidrios do CAF-NE foi parecida, em torno de 20% e 7% respectivamente (Grafico 62).
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O Gréfico 63 mostra a integracao dos beneficidrios e ndo-beneficidrios do CAF-NE com o mercado de produtos.
Entre os entrevistados, 66,9% dos beneficiarios e 74,4% dos nao-beneficiarios venderam produtos agropecuarios
no mercado. Isso significa que 33,1% dos beneficidrios e 25,6% dos ndo-beneficiarios ndo ofertaram produtos no
mercado, formando sua renda principalmente com a participacdo no mercado de trabalho (formal e/ou informal,
dentro e/ou fora do setor agropecudrio), aposentadoria/pensao, transferéncias de renda ou renda ndo-monetdria.

Grafico 63 - Familias que tiveram receita agropecuaria de venda, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF-
NE, nas UFs pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).

Os beneficidrios e ndo-beneficiarios do CAF-NE tém suas atividades mais integradas a agropecuaria que
os do CPR/NPT-NE. No CAF-NE 50,3% da renda dos beneficiarios tém sua origem nas atividades agrope-
cuarias, ja para os beneficiarios do CPR/NPT-NE, 43,0%. Isso pode ser explicado em funcdo de os benefi-
cidrios do CPR/NPT-NE trabalharem proporcionalmente mais fora do ambito agropecuario e no CAF-NE
trabalharem mais nas atividades agropecuarias (Tabela 51).

Por outro lado, nas duas linhas do PNCF, tanto para beneficidrios quanto para os ndo-beneficiarios, as apo-
sentadorias ou pensdes, transferéncias de renda e renda nao-monetdria apresentam valores semelhantes.
Aproximadamente, 20% da renda originam-se em aposentadoria ou pensao, 8% nas transferéncias de
renda e 5% na renda ndo-monetaria.

Tabela 51 - Participacdo na renda total, para os beneficiarios e ndo-beneficiarios das linhas CAF-NE e CPR/NPT-NE

CAF-NE CPR/NPT-NE
Fonte derenda benef:lc ?zr-io %) Beneficiario (%) beneﬁNc sil;;io %) Beneficiario (%)
Trabalho nao-agricola 12,8 17,5 253 24,7
Trabalho agricola 34,9 30,6 24,0 22,8
Aposentadoria ou pensao 19,8 20,2 18,7 19,9
Renda liquida monetéria de produgao agropecudria 17,9 15,0 13,0 13,6
Programas de transferéncias de renda 6,8 8,0 8,2 6,8
Renda ndo-monetaria 53 4,7 53 6,6
Outras fontes 2,5 4,0 5,5 5,6

Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007) e Pesquisa de campo CPR/NPT-NE (2006).
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8.1.2 Regiao Sul

A renda ndo-monetaria dos beneficiarios e ndo-beneficiarios é, em média, de R$ 866 e RS 899 e perfaz 7% e 6%
da renda total respectivamente (Tabela 49 e Gréfico 64).

A renda média total para os beneficiarios e ndo-beneficiarios do CAF/NPT-SUL foi de R$ 12.784 e RS 15.093
respectivamente. Em nivel estadual, tanto os beneficidrios quanto os ndo-beneficiarios de Santa Catarina
tém maiores rendas médias totais se comparados aos beneficidrios e ndo-beneficiarios do Parand e do Rio
Grande do Sul. A renda média total em Santa Catarina foi de R$ 15.325 e R$ 20.647 para os beneficiarios
e ndo-beneficidrios respectivamente (Grafico 64).

Grafico 64 - Renda total familiar média anual, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL, nas
UFs pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-SUL (2007).

A renda média total anual dos beneficidrios e ndo-beneficidrios do CAF/NPT-SUL é, aproximadamente, 2
e 2,5 vezes maior quando comparado ao CAF-NE. Especificamente, a renda total dos beneficiarios e nao-
beneficiarios do CAF/NPT-SUL é de R$ 12.784 e R$ 15.093 respectivamente, enquanto estas médias sdo de
RS 6.294 e RS 6.198, respectivamente no CAF-NE (Grafico 65).

Vale destacar que as diferencas em termos de renda total média entre CAF/NPT-SUL e CAF-NE sdo muito
grandes quando se leva em conta que ambos tém os mesmos critérios de elegibilidade. Isso reforca que o
PNCF na linha CAF tem os mesmos critérios de elegibilidade de renda e patrimonio para selecionar agri-
cultores familiares de diferentes realidades.

Grafico 65 - Renda total familiar média anual, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL e CAF-NE
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-SUL (2007) e CAF-NE (2007).

127



Estudos de Reordenamento Agrério 6

No CAF/NPT-SUL a renda anual total média per capita foi de R$ 3.395 para beneficiarios e R$ 4.077 para nao-
beneficiarios. Isso sugere que potencialmente o programa favorecera familias com uma renda anual total mé-
dia per capita maior que a dos agricultores familiares ja favorecidos (Grafico 66).

Os beneficidrios de Santa Catarina apresentaram a renda per capita mais elevada (R$ 3.912) em relagao aos es-
tados do Parana e Rio Grande do Sul, que tiveram renda per capita de RS 3.756 e RS 2.928 respectivamente. Para
0s nao-beneficiarios, a renda anual total média per capita foi de R$ 4.069, R$ 5.425 e RS 3.439 para os estados
do Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul respectivamente (Grafico 66).

Grafico 66 - Renda total familiar média anual per capita, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF/NPT-

SUL, nas UFs pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007).

O Gréfico 67 apresenta a renda total média anual per capita do CAF/NPT-SUL e CAF-NE. Essa varidvel mostra valores
2,4 vezes maiores para os beneficiarios e 2,8 vezes maiores para os ndo-beneficiarios do CAF/NPT-SUL em relacéo ao
CAF-NE. Para o CAF/NPT-SUL, esses valores foram de R$ 3.395 para os beneficidrios e RS 4.077 para os ndo-benefici-
arios, enquanto para o CAF-NE foram de R$ 1.410 para os beneficiarios e R$ 1.477 para os nao-beneficidrios.

Grafico 67 - Renda total familiar média anual per capita, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF/NPT-
SUL e CAF-NE
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-SUL (2007) e CAF-NE (2007).
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A partir do Gréfico 68, é importante observar que as duas linhas do CAF apresentam, em média, uma diferenca
de um membro por familia. Os beneficidrios do CAF/NPT-SUL tém 4,1 membros, enquanto o CAF-NE 5,2 mem-
bros. Entretanto, existe uma pequena diferenca no nimero de membros por familia entre nao-beneficiarios do
CAF/NPT-SUL (4,0 membros) e CAF-NE (4,5 membros).

Grafico 68- Nimero médio de membros por familia, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL e CAF-NE
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-SUL (2007) e CAF-NE (2007).

Os beneficiarios e ndo-beneficidrios do CAF/NPT-SUL formam suas rendas totais principalmente da renda liqui-
da monetaria de producdo agropecuaria, que é obtida através dos rendimentos gerados pela venda da produ-
¢4 agricola ou animal descontados os custos dessa producao. 26 Esta renda contribui com cerca de 60% da
renda total. Seguem em importancia a renda de trabalho agricola e aposentadoria ou pensao, que contribuem
ao redor de 10% cada uma. Em menor importancia, estdo o trabalho nao-agricola e a renda ndo-monetaria,
estes, em média, contribuem com cerca de 8% da renda total. E importante ressaltar que os programas de
transferéncias de renda tém pouca relevancia na composicao da renda total (Gréfico 69).

Levando em consideracao os outros rendimentos que também tém origem em atividades agropecuarias como
trabalho agricola e renda ndo-monetaria, totalizam 79% dos rendimentos dos beneficiarios e 73% dos nao-
beneficidrios sendo gerados em atividades agropecuarias (Grafico 69).

26 Renda liquida monetaria de producdo agropecuaria (R$) é composta pelo somatério: renda de seguro agricola, receita de venda
de producéo agricola, receita de venda de bovino, receita de venda de muares, asininos e eqlinos, receita de venda caprinos e
ovinos, receita de venda de suinos, receita da venda de aves, receita da venda dos ovos, receita da produgdo de outros animais,
receita com outras rendas com atividades de extrativismo ou produtos florestais, receita de venda de leite bovino e receita de

venda de leite caprino descontadas as despesas com a producdo agricola ou criacao de animais.
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Grafico 69 - Participacdo na renda total por fonte de renda para os beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007).

A escassa participacdo dos beneficiarios e ndo beneficidrios do CAF/NPT-SUL em programas de transferéncia
de renda é evidenciada na Tabela 52. O programa que apresenta maior participacdo é o Bolsa Familia, sendo
que 4% dos beneficidrios do CAF/NPT-SUL e 3% dos beneficiarios do CAF/NPT-SUL recebem.

Tabela 52 - Participacao dos programas de transferéncia de renda na renda total, para os beneficiarios e nao-

beneficiarios do CAF/NPT-SUL

Beneficiario Nao-beneficiario
Programas de transferéncia de renda

N % N %
Bolsa Familia 282 3,6 277 2,7
Bolsa Escola 282 0,2 277 0,3
Bolsa Alimentacéo 282 0,0 277 0,0
Vale ou auxilio gas 282 0,1 277 0,0
Programa de erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI) 282 0,2 277 0,0

Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007).

O Gréfico 70 mostra o nivel de integracdo ao mercado dos agricultores familiares participantes do CAF/NPT-
SUL. Em média, trés quartos dos beneficiarios e nao-beneficiarios venderam algum tipo produto agropecudrio
no mercado antes de entrar no programa. Também, pode-se afirmar que, em média, um quarto dos partici-
pantes do CAF/NPT-SUL nao ofertou produtos no mercado, formando sua renda principalmente com a partici-
pacao no mercado de trabalho (formal e/ou informal, dentro e/ou fora do setor agropecuario), aposentadoria/
pensao, transferéncias de renda ou renda ndao-monetaria.
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Grafico 70 - Porcentagem das familias que tiveram receita agricola de venda, para os beneficiarios e nao-beneficia-
rios do CAF/NPT-SUL, nas UFs pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007).

Considerando a participacao da renda liquida monetaria de producdo agropecudria, os beneficiarios e nao-
beneficidrios do CAF/NPT-SUL tém suas atividades mais integradas ao mercado que os do CAF-NE. Entretanto,
cerca de um terco da renda total dos beneficidrios e ndo-beneficidrios do CAF-NE provém da venda de trabalho
agricola (salérios e diarias), este item apenas corresponde a aproximadamente 10% no CAF/NPT-SUL.

Vale destacar que os beneficidrios e ndo-beneficiarios do CAF-NE recebem quase o dobro em aposentadoria
e pensdo do que os do CAF/NPT-SUL. Finalmente, os programas de transferéncia de renda proporcionam,
em média, 8% da renda total dos beneficiarios e ndo-beneficiarios do CAF-NE, enquanto no CAF/NPT-SUL
esse item corresponde a apenas 1% (Tabela 53).

Tabela 53 - Participacao na renda total, para os beneficiarios e nao-beneficiarios CAF/NPT-SUL e CAF-NE

CAF/NPT-SUL CAF-NE
ronte Beneficiario (%) beneili\lc ?2;0 (%) Beneficidrio (%) benef!:: ai:r-io %)
Renda liquida monetaria de produgao agropecudria 59 57 15 18
Trabalho agricola 13 10 31 35
Aposentadoria ou pensao 10 13 20 20
Trabalho nao-agricola 8 9 17 13
Renda ndo-monetéria 7 6 5 5
Programa de transferéncia de renda 1 1 8 7
Outras fontes 2 4 4 2

Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007) e CAF-NE (2007)
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8.2 Modelos para explicacao da variancia da renda - CAF/NPT

A estimacdo do modelo para explicacdo da variancia da renda total baseou-se em um modelo de regressao li-
near multipla. A varidvel dependente foi o logaritmo da renda total da familia de beneficidrios e ndo-beneficia-
rios. Tomou-se o logaritmo do valor com o propésito de estabilizar a variancia e evitar a heteroscedasticidade.

Na analise de determinacdo da renda, quando se trabalha com dados de cross section (dados em um momento
no tempo que mostram uma fotografia da realidade), ndo se pode fugir do problema da multicolinearidade
das variaveis explanatdrias. Um dos principais indicadores de multicolinearidade consiste na tolerancia ou na
fracdo da variancia de uma variavel independente que nédo é explicada pelas demais.

Considerando-se que as varidveis que potencialmente explicam a renda incluem diversas caracteristicas dos en-
trevistados e da sua familia, foi utilizado um algoritmo estatistico que permitiu a selecdo das variaveis relevantes
que atuaram como variaveis independentes. Estatisticamente, a selecdo de varidveis foi realizada através de uma
regressao multipla mediante a técnica stepwise. Essa técnica permite equacionar o problema da multicolinearida-
de que apresentam as varidveis explicativas. O valor critico da probabilidade de entrada de varidveis no modelo
foi de 0,05, enquanto o da probabilidade de saida foi igual a 0,1. O critério da tolerancia foi também utilizado
adicionalmente a probabilidade de entrada. Na construcao da equacao dos determinantes da renda, para que a
varidvel candidata entre as selecionadas possa ser escolhida em um passo, a tolerancia com as varidveis incluidas
na equacao da renda deveria superar um valor minimo. Por outro lado, ao introduzir a variavel, a tolerancia de
qualquer varidvel na equacdo com as restantes também deveria superar esse valor minimo.

8.2.1 Regidao NE
8.2.1.1 Andlise de regressdo da renda

Nesse item, pretende-se explicar a variacao da renda total (variavel dependente) dos beneficiarios e ndo-
beneficidrios da linha CAF-NE do PNCF, em funcao de um conjunto de varidveis independentes utilizando
a técnica de regressao linear multipla.

Y=a+8,X ++BX, +=

em que,
Y é o logaritmo da renda total dos beneficidrios e ndo-beneficiarios;
Xi é a variavel independentei(i=1...k);

a, Bi sao parametros;

€ é o termo de erro normal e homoscedastico.

O modelo para explicacdo da variancia da renda total para toda a amostra (beneficiarios e ndo-beneficiarios) foi
significante. A hipétese nula de que todos os coeficientes estimados sao iguais a zero foi rejeitada a menos de
1% (Tabela 54). Aproximadamente 45% da variancia da renda total foi explicada por esse modelo (R? = 0,45).

Tabela 54 - ANOVA

Modelo Soma dos quadrados df Média dos quadrados F Sig.
Regressao 36,580 6 6,097 27,738 0,000
Residual 45,497 207 0,220
Total 82,076 213

Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007)
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Cinco variaveis foram selecionadas pela técnica stepwise e uma foi forcada no modelo (e indica entrevistado
nao-beneficidrio), para testar a existéncia de uma diferenca na renda entre beneficidrios e ndo-beneficiarios. A
Tabela 55 apresenta os coeficientes estimados para esse modelo.

Dado que a varidvel dependente é logaritmo da renda total, os coeficientes das varidveis independentes
podem ser interpretados como a variacdo percentual da varidvel dependente para uma variacdo de uma

unidade em termos absolutos na variavel explicativa. 2’

Cada um desses coeficientes pode ser interpretado como o efeito da varidvel independente em questao sobre
a renda, mantendo-se constantes as demais variaveis do modelo.

O numero de pessoas na familia com idade acima de 18 anos teve coeficiente positivo e significante. Isso indica
que, quanto maior o numero de adultos na familia, mais elevada foi a renda, o que deve ocorrer em funcao
da maior capacidade de trabalho e obtencdo de remuneracao por saldrios, didrias e producao agricola. Assim,
para beneficidrios com caracteristicas idénticas em termos das demais varidveis do modelo, para cada pessoa
maior de 18 anos a mais na familia, a renda incrementou-se em 18,7%.

O coeficiente negativo e significante da varidvel entrevistado analfabeto indicou que os entrevistados analfa-
betos tiveram, em média, uma renda 13,7% menor que a dos beneficidrios alfabetizados. Possiveis explicagdes
para essa tendéncia sdo a menor insercao do analfabeto no mercado de trabalho, particularmente o nao-
agricola, assim como as dificuldades enfrentadas na adocao de novas tecnologias na producao agricola.

Quanto ao indicador de acesso a infra-estrutura urbana (que toma valor um quando a moradia do entrevistado
anterior ao projeto contava com energia elétrica, 4gua encanada e coleta de lixo), teve coeficiente estimado
positivo e significante e mostrou que, em média, os entrevistados residentes em moradias com maior acesso
ainfra-estrutura urbana possuiam renda 21,5% superior a dos demais. Esse efeito pode derivar do fato de que
a moradia em uma regido mais urbanizada abre oportunidades de integracdo no mercado de trabalho aos
beneficiarios e sua familia, oferecendo mais fontes alternativas de renda.

A aposentadoria ou pensao consistiram uma das principais fontes de rendimento para as familias que as pos-
suiam, fato corroborado pelo sinal positivo do coeficiente dessa variavel, que indicou que as familias com
algum aposentado ou pensionista na familia tiveram renda em torno de 46,6% superior a das demais. Essa foi
a varidvel que isoladamente proporcionou a maior contribuicdo no incremento da renda.

Houve diferencas na renda total entre estados, com a renda média dos entrevistados 28,6% superior no
Rio Grande do Norte em relacdo a Alagoas.

Finalmente, o coeficiente estimado para variavel nao-beneficiario nao foi significante a 5%, o que apdia a hipotese
de nao ter havido diferencas na renda entre beneficidrios e ndo-beneficiarios. Esse fato é importante por fortalecer
a hipotese, necessaria ao desenho do estudo em painel, de que o perfil de entrada dos beneficiarios, ou seja, a sua
situacdo nos 12 meses anteriores ao contrato, foi semelhante ao grupo controle (extraido do pipeline do PNCF).

27 Segundo SARTORIS (2003, p.259), se a variavel X é uma variavel explicativa do logaritmo de Y (varidvel dependente), o coeficiente

{3 representa a taxa de crescimento médio da varidvel Y ao longo do tempo.
AY
IDgY=JBX JB _1AY ¥ _ Variagdo percentucl de ¥

¥ A AX Variagio percentual de X
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Tabela 55 - Coeficientes (a) estimados para testar a existéncia de uma diferenca na renda entre beneficiarios e

nao-beneficiarios

Coeficientes nao Coeficientes
Variaveis padronizados padronizados t Sig VIF
B Erro Padrao Beta
(Constant) 7,636 0,106 71,915 0,000 1,211
UF: Rio Grande do Norte 0,286 0,071 0,230 4,044 0,000 1,039
Analfabeto -0,137 0,065 -0,110 -2,087 0,038 1,148
Numer.o pessoas na familia acima de 18 anos 0,187 0,028 0,368 6,644 0,000 1,147
(inclusive o entrevistado)
Rgnda fam|!|ar: Recebeu renda de aposentado- 0,466 0,080 0,324 5,854 0,000 1,027
ria ou pensao
Indicador de acesso a infra-estrutura urbana 0,215 0,066 0,171 3,259 0,001 1,194
Tipo de entrevista (BE ou NB) 0,118 0,070 0,094 2,466 0,014 1,211

a Varidvel dependente: Renda familiar: Logaritmo natural da Renda Total

Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007)

Os indicadores de inflacdo da variancia (VIF) sdo baixos, o que indica a auséncia de problemas sérios de multi-
colinearidade entre as variaveis.

8.2.1.2 Comparacdo dos principais determinantes com CPR/NPT-NE

As varidveis selecionadas para o modelo de explicacdo da variancia da renda na linha CAF-NE sao as mes-
mas (excetuando-se as varidveis dummy de UFs) que as selecionadas no modelo para as linhas CPR e NPT
(SPAROVEK, 2008).

A magnitude dos coeficientes é, também, semelhante entre os modelos, embora ndo sejam diretamente com-
paraveis dada a existéncia da variavel de controle Espirito Santo no modelo de CPR/NPT-NE que nao se encon-
tra presente no modelo CAF-NE (Tabela 56).

Tabela 56 - Comparacao dos coeficientes e erro padrao

CAF-NE CPR/NPT-NE

Variaveis Coeficientes nao-padronizados Coeficientes nao-padronizados

B Erro Padrao B Erro Padrao
(Constante) 7,617 0,107 7,770 0,041
Numero de pessoas na familia acima de 18 anos 0,228 0,030 0,166 0,011
Analfabeto -0,149 0,065 -0,135 0,031
Indicador de acesso a infra-estrutura urbana 0,167 0,066 0,202 0,033
Familia com renda de aposentadoria ou pensao 0,470 0,079 0,598 0,036
UF: Rio Grande do Norte 0,250 0,070 0,285 0,040
UF: Espirito Santo - - 0,217 0,064
Nao-beneficiario 0,118 0,070 -0,049 0,029

a Varidvel dependente: Renda familiar: Logaritmo natural da Renda Total

Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007)

Em termos gerais, os determinantes da renda sao muito semelhantes quando se comparam as linhas CAF-NE e
CPR/NPT-NE, o que corrobora a homogeneidade do perfil desses grupos.
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8.2.2 Regiao Sul
8.2.2.1 Andlise de regressdo da renda

A estimacdo do modelo para explicacdo da variancia da renda total baseou-se em um modelo de regressao li-
near multipla. A varidvel dependente foi o logaritmo da renda total da familia de beneficiarios e ndo-beneficia-
rios. Tomou-se o logaritmo do valor com o propdsito de estabilizar a variancia e evitar a heteroscedasticidade.

Considerando-se que as varidveis que potencialmente explicam a renda incluem diversas caracteristicas dos
entrevistados e da sua familia, foi utilizado um algoritmo estatistico que permitiu a selecdo das variaveis rele-
vantes que atuaram como variaveis independentes. Estatisticamente, a selecao de varidveis foi realizada atra-
vés de uma regressdo multipla mediante a técnica stepwise.

Essa técnica permite equacionar o problema da multicolinearidade que apresentam as variaveis explicativas. O
valor critico da probabilidade de entrada de variaveis no modelo foi de 0,05, enquanto o da probabilidade de
saida foi igual a 0,1. O critério da tolerancia foi também utilizado adicionalmente a probabilidade de entrada.
Na construcao da equacao dos determinantes da renda, para que a varidvel candidata entre as selecionadas
possa ser escolhida em um passo, a tolerancia com as varidveis incluidas na equacao da renda deveria superar
um valor minimo. Por outro lado, ao introduzir a varidvel, a tolerancia de qualquer varidvel na equagao com as
restantes também deveria superar esse valor minimo.

Nesse item, pretende-se explicar a variacao da renda total (variavel dependente) dos beneficiarios e ndo-
beneficiarios da linha CAF/NPT-SUL do PNCF, em funcao de um conjunto de varidveis independentes uti-
lizando a técnica de regressao linear multipla.

V=a+fX, + -+ B, +e

em que,

Y é o logaritmo da renda total dos beneficidrios e ndo-beneficidrios;
Xi é a variavel independentei (i=1...k);

a, Bi sdo parametros;

€ é o termo de erro normal e homoscedastico.

O modelo para explicacdo da variancia da renda total para toda a amostra (beneficidrios e ndo-beneficiarios) foi
significante. A hipdtese nula de que todos os coeficientes estimados sao iguais a zero foi rejeitada a menos de 1%
(Tabela 57). Aproximadamente 38 % da variancia da renda total foi explicada por esse modelo (R? = 0,38).

Tabela 57 - ANOVA

Modelo Soma dos quadrados gl Média dos quadrados F Sig.
Regressao 126,73 11 11,52 29,59 0,00
Residual 210,22 540 0,38
Total 336,96 551

Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT -SUL (2007)
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Onze variaveis foram selecionadas pela técnica stepwise. A Tabela 58 apresenta os coeficientes estimados
para esse modelo.

Dado que a varidvel dependente é logaritmo da renda total, os coeficientes das varidveis independentes podem
ser interpretados como a variagao percentual da variavel dependente para uma variacdo de uma unidade em
termos absolutos na variavel explicativa. 28 Cada um desses coeficientes pode ser interpretado como o efeito da
varidvel independente em questéo sobre a renda, mantendo-se constantes as demais varidveis do modelo.

O numero de pessoas na familia com idade acima de 18 anos teve coeficiente positivo e significante. Isso indica
que, quanto maior o nimero de adultos na familia, mais elevada foi a renda, o que deve ocorrer em funcao
da maior capacidade de trabalho e obtencdo de remuneracao por saldrios, didrias e producao agricola. Assim,
para beneficidrios com idénticas caracteristicas em termos das demais variaveis do modelo, para cada pessoa
maior de 18 anos a mais na familia, a renda incrementou-se em 20,6%.

Mais além do numero de pessoas com mais de 18 anos, o seu nivel de escolaridade influencia a renda. Para
cada ano adicional de escolaridade média dos maiores de 18 anos na familia, a renda incrementa-se em 6,6%.
Isso sugere que a maior escolaridade permite uma inser¢do mais favoravel no mercado de trabalho.

A aposentadoria ou pensao consistiram numa relevante fonte de rendimento para as familias que as possui-
am, fato corroborado pelo sinal positivo do coeficiente dessa variavel, que indicou que as familias com algum
aposentado ou pensionista tiveram renda em torno de 36,5% superior a das demais.

No que se refere a producéo agricola, os beneficidrios e ndo-beneficidrios que tiveram producdo agricola apre-
sentaram renda 21,8% superior a dos demais. Entre as culturas, destacou-se o fumo, cujos produtores tiveram
uma renda 29,6% maior que a das familias que nao trabalharam com tal cultura.

Os indicadores de capital social também se mostraram fortemente correlacionados com a renda. Um incre-
mento de um ponto na escala de diversidade da rede em termos de prestigio ocupacional implica 6,6% de
aumento na renda, enquanto é de 4,6% o impacto sobre a renda do crescimento de um ponto no indice de
tamanho da rede sob a perspectiva de necessidades atendidas pela rede.

Houve diferencas na renda total entre mesorregides, com noroeste rio-grandense, oeste catarinense, centro
ocidental rio-grandense e oeste paranaense apresentando rendas médias inferiores as demais.

Tabela 58 - Coeficientes do modelo para explicacao da variancia da renda

Coeficientes nao Coeficientes

Blestle padronizados padronizados t Sig. VIF
TR
(Constant) 7,619 0,167 - 45,742 0,000 -
Eagitlz;li\i;]:;(e);o de pessoas acima de 18 anos (inclusive 0,206 0,027 0,288 7730 0,000 1,203
Familia: Anos de estudo média da familia para os acima 0,066 0,012 0,202 5730 0,000 1,080

de 18 anos

28 Segundo SARTORIS (2003, p.259), se a variavel X é uma variavel explicativa do logaritmo de Y (varidvel dependente), o coeficiente

{3 representa a taxa de crescimento médio da variavel Y ao longo do tempo.

AY
1Dg1’ = JBX 1AY 7§ _ Variogio percentual de ¥

JQ:

¥ A - AX Variagio percentual de X
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Tabela 58 - Coeficientes do modelo para explicacao da variancia da renda

Renda familiar: Teve renda de aposentadoria ou pensao 0,365 0,070 0,200 5,234 0,000 1,266
Teve producao agricola antes da entrada no programa 0,218 0,079 0,103 2,747 0,006 1,209
Producéo agricola: Tinha plantio de fumo 0,296 0,064 0,180 4,646 0,000 1,293
KSI: Prestigio ocupacional: Diversidade da rede 0,066 0,022 0,117 3,054 0,002 1,266
KSI: Necessidades atendidas pela rede: Tamanho da rede 0,046 0,015 0,114 3,014 0,003 1,240
Mesorregiao: Noroeste Rio-grandense -0,566 0,068 -0,336 -8,311 0,000 1,411
Mesorregido: Oeste Catarinense -0,352 0,087 -0,163 -4,048 0,000 1,396
Mesorregiao: Centro Ocidental Rio-grandense -0,546 0,125 -0,156 -4,361 0,000 1,108
Mesorregiao: Oeste Paranaense -0,217 0,103 -0,083 -2,119 0,035 1,316

a Variavel dependente: Renda familiar: Logaritmo natural da Renda Total

Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT -SUL (2007)

Os indicadores de inflagdo da variancia (VIF) sdo baixos, o que indica a auséncia de problemas sérios de multi-
colinearidade entre as varidveis (Tabela 58).
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Cap. 9 - Avaliacdo de impacto do CAF/NPT

Como discutido anteriormente na Avaliacdo de Impacto do Programa Nacional de Crédito Fundiario - perfil
de entrada da linha de financiamento Combate a Pobreza Rural (SPAROVEK, 2008), esta avaliacdo caracteri-
za-se pelo seu desenho de pesquisa quase-experimental. A ndo-aleatorizacao dos grupos de tratamento e
controle ndo permite assegurar que a Unica diferenca entre tratados e nao tratados seja o tratamento. Dessa
maneira, é necessario controlar, na analise, eventuais diferencas entre os grupos. A técnica mais utilizada
para esse fim é a do propensity score matching (PSM).

9.1 O desenho de pesquisa quase experimental

Dado que o escore de propensao Pi usualmente ndo é conhecido, é necessario estima-lo. Isso pode ser feito es-
timando-se, a partir das amostras dos dois grupos, uma regressio logistica 2% a fim de obter os valores preditos
da probabilidade de participacao das familias dadas suas caracteristicas observaveis, os escores de propensao.
Incluem-se nessa regressao todas as varidveis presentes nos dados que sdo passiveis de influenciar a partici-
pacdo no programa, nesse caso se utilizam varidveis que sdo proxies de pobreza. A variavel dependente é uma
dummy (1;0) que possui valor (1) para o grupo de beneficiarios e (0) para o grupo de ndo-beneficiarios. Gera-se
um escore de propensao para todos os individuos da amostra. Para cada familia i do grupo de beneficiarios,
sdo calculadas as diferencas dos escores de propensao com todas as familias do grupo de ndo-beneficidrios. As
familias com as k menores diferencas sao escolhidas para serem pareadas com a familia i.

A estimativa do Average Treatment Effect - ATE é realizada considerando o uso do suporte comum (common
support) para todas as observacées. O método mais comumente utilizado para o suporte comum consiste
em incluir apenas as observagdes que se encontram num mesmo intervalo de probabilidade em ambos os
grupos (beneficiario e ndo-beneficiario). Entre as observagdes que se incluem no suporte comum, o parea-
mento pode ser definido por vérios critérios. O mais simples deles consiste no pareamento por vizinho mais
préximo, em que a observacao do grupo de controle com probabilidade mais proxima de cada beneficiario
é a ele pareada, e pareamento através de um raio r, em que sdo pareadas as observacoes de beneficiarios e
nao-beneficidrios cuja diferenca entre as probabilidades estimadas seja menor que um valor predetermina-
do (caliper). Nesta avaliacao, utilizou-se um caliper de 0,01 ou 1%. 30

9.1.1 Resultados do Propensity Score Matching (PSM)
9.1.1.1 Regido NE

Esse método do PSM foi implementado a partir da funcdo psmatch2 do software Stata 9.1. O modelo de re-
gressao logistica teve uma variavel dependente dummy com valor um para beneficiarios e valor zero para néao-
beneficiarios e 19 varidveis explicativas que caracterizam ambas as familias:

» Idade

»  Género feminino

»  Corouraca: branca

»  Corou raca: parda

»  Analfabeto

»  Anos de trabalho como produtor rural

»  Ocupacao nao-agricola

»  Condicdo de exploracao: proprietério

29 Esse modelo pode ser Logit ou Probit.

30 Foram testadas diferentes formas de pareamento, tais como pareamento estratificado e por distancia
de Mahanalobis, porém nao houve diferencas substanciais. Optou-se, entdo, pelo método mais sim-
ples: o pareamento de vizinho mais préximo.

141



142

Estudos de Reordenamento Agrario 6

»  Numero de pessoas na familia
»  Razdo de dependéncia

»  Trabalho remunerado, nimero de pessoas na atividade assalariada
»  Producdo agricola: teve producao agricola destinada a venda

»  Indicador sobre as condi¢Oes para a existéncia de capital social
» Indicador sobre as conseqiiéncias da existéncia de capital social

»  Entrevistado recebe renda de aposentadoria
»  Recebeu beneficios do Governo

»  Renda total (RS)

»  Valor total dos bens (RS)

Esse elevado numero de variaveis pode ser usado apenas porque foram coletados dados primarios do grupo de
controle (selecionado a partir do pipeline do programa). O modelo (Tabela 59) teve um poder explicativo muito
reduzido, com pseudo-R? de aproximadamente 14%. A inclusdo de um grande nimero de varidveis pode causar
problemas de multicolinearidade, que aumenta o erro padréo dos estimadores e reduz o valor dos testes t, afetando
a interpretacao dos coeficientes estimados. O objetivo desse modelo, no entanto, é preditivo e ndo explicativo, de
maneira que o foco de interesse recai sobre as probabilidades estimadas de participar no programa mais do que so-
bre os coeficientes individuais. Apesar dessas limitacoes, tiveram coeficientes significativos a menos de 5% apenas
as variaveis género feminino, nimero de pessoas na familia e teve producao agricola destinada a venda.

Tabela 59 - Regressao logistica para PSM

Numero de obs. 165
LR chi2(17) 32,20
Prob > chi2 0,0142
Pseudo R2 0,1411
Log likelihood -98,026142

Variaveis Coef. :;:’ P>|z| [Inte(r:\(l)z::]QS%
(Constante) -0,992 1,057 -0,94 0,348 -3,063 1,079
Idade -0,01 0,021 -0,48 0,631 -0,05 0,03
Género feminino 1,422 0,524 2,72 0,007 0,396 2,449
Cor ou raga: branca -0,406 0,52 -0,78 0434 -1,425 0,612
Cor ou raca: parda -0,277 0,507 -0,55 0,585 -1,271 0,718
Analfabeto 0,172 0,418 0,41 0,68 -0,646 0,99
Anos de trabalho como produtor rural 0,016 0,023 0,69 0,492 -0,029 0,061
Ocupacao nao-agricola -0,196 0,565 -0,35 0,728 -1,304 0,911
Numero de pessoas na familia 0,274 0,104 2,65 0,008 0,071 0,478
Razao de dependéncia -0,781 0,89 -0,88 0,38 -2,526 0,964
Trabalho remunerado, nimero de pessoas na atividade assalariada -0,309 0,241 -1,28 0,201 -0,782 0,165
Producéo agricola: teve producéo agricola destinada a venda 0,716 0,372 1,93 0,054 -0,012 1,445
Indicador sobre as condi¢des para a existéncia de Capital Social -1,103 0,704 -1,57 0,117 -2,482 0,276
Indicador sobre as conseqliéncias da existéncia de Capital Social 0,631 0,919 0,69 0,492 -1,17 2,433
Entrevistado recebe renda de aposentadoria -2,777 1,567 -1,77 0,076 -5,848 0,294
Recebeu beneficios do Governo 0,173 0,386 0,45 0,653 -0,582 0,929
Renda total (RS) 0 0 0,22 0,83 0 0
Valor total dos bens (R$) 0 0 0,98 0,33 0 0

a Variavel dependente: Tipo de entrevista (1 para os beneficiarios e 0 para os nao-beneficiarios)

Fonte: Pesquisa de campo, CAF-NE (2007)



Cap. 9 - Avaliagcdo de impacto do CAF/NPT

O Grafico 71 mostra que as distribuicdes das probabilidades previstas para beneficidrios e ndo-beneficiarios
foram muito semelhantes, no entanto, 26 casos foram excluidos pelo critério de common support.

Grafico 71 - Propensity Score - Distribuicao da probabilidade prevista para beneficiarios e nao-beneficiarios do CAF-NE
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007).

Segundo o Gréfico 72, a distancia entre os pares de vizinhos mais préximos (beneficiario/nao-beneficiario) foi,
em todos os casos, inferior a 0.01, limite maximo estabelecido no caliper para o pareamento. Isso indica que
todos os casos foram pareados com sucesso. O uso de um critério mais conservador (0,005), como na avaliacdo
de impacto do CPR/NPT-NE (SPAROVEK, 2008), implicaria a perda de mais 14 observagdes.
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Grafico 72 - Propensity Score - Distancia entre os pares de vizinhos mais préximos
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007).

Esses resultados validam o grupo de controle selecionado a partir do pipeline e mostram néo ter havido dife-
rencas substanciais em termos das varidveis observaveis entre o grupo de beneficidrios e ndo-beneficiarios, o
que corrobora a andlise descritiva das varidveis. Isso oferece maior confianca, ja que as diferencas observadas
entre os grupos apos o tratamento serao decorrentes dele, e nao de outras caracteristicas dos beneficiarios.

9.1.1.2 Regido Sul

Esse método do PSM foi implementado a partir da funcao psmatch2 do software Stata 9.1. O modelo de re-
gressao logistica teve uma variavel dependente dummy com valor um para beneficiarios e valor zero para nao-
beneficiarios e 22 varidveis explicativas que caracterizam ambas as familias:

» ldade

»  Género feminino

»  Corou raca: branca

»  Corou raga: parda

»  Analfabeto

»  Anos de trabalho como produtor rural

»  Ocupacao nao-agricola

»  Condicao de exploracao: proprietario

»  Numero de pessoas na familia

»  Razdo de dependéncia

»  Trabalho remunerado, nimero de pessoas na atividade assalariada

»  Producdo agricola: teve producéo agricola destinada a venda

» Indicador sobre as condi¢des para a existéncia de capital social

» Indicador sobre as consequiéncias da existéncia de capital social

»  Entrevistado recebe renda de aposentadoria
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»  Recebeu beneficios do Governo
»  Renda total (R$)

»  Valor total dos bens (RS)

»  Cultura: Fumo

»  Cultura: Milho

»  Cultura: Feijao

»  Cultura: Soja

Esse elevado numero de varidveis pode ser usado apenas porque foram coletados dados primarios do grupo de
controle (selecionado a partir do pipeline do programa). O modelo (Tabela 60) teve um poder explicativo muito
reduzido, com pseudo-R? de aproximadamente 5%. A inclusdo de um grande numero de varidveis pode causar
problemas de multicolinearidade, que aumenta o erro padrao dos estimadores e reduz o valor dos testes t, afetan-
doainterpretacdo dos coeficientes estimados. O objetivo desse modelo, no entanto, é preditivo e ndo explicativo,
de maneira que o foco de interesse recai sobre as probabilidades estimadas de participar no programa mais do
que sobre os coeficientes individuais. Apesar dessas limitacoes, tiveram coeficientes significativos a menos de 5%
apenas as variaveis, género feminino, nimero de pessoas na familia e teve producdo agricola destinada a venda.

Tabela 60 - Regressao logistica para PSM

Numero de obs. 561

LR chi2(22) 45,14

Prob > chi2 0,0025

Pseudo R2 0,0580

Log likelihood -366,2769

Variaveis Coef. Err. Pad. z P>z [Intervalo 95% Conf.]
(Constante) 0,401 0,766 0,520 0,600 -1,100 1,902
Idade 0,016 0,013 1,220 0,222 -0,009 0,041
Género - Feminino -0,295 0,300 -0,980 0,326 -0,883 0,293
Cor ou raca: branca -0,291 0,570 -0,510 0,610 -1,407 0,826
Cor ou raga: preta -0,124 0,576 -0,210 0,830 -1,253 1,006
Analfabeto -0,377 0,315 -1,190 0,233 -0,995 0,242
Anos de trabalho como produtor rural 0,006 0,012 0490 0,627 -0,018 0,029
Ocupacao ndo-agricola -0,348 0,354 -0,980 0,325 -1,041 0,345
Condicéo de exploracéo: Proprietario 0,297 0,216 1,380 0,169 -0,126 0,721
Numero de pessoas na familia 0,018 0,110 0,170 0,869 -0,197 0,234
Razédo de dependéncia 0,529 0,670 0,790 0,430 -0,785 1,842
Numero de pessoas acima de 18 anos (inclusive entrevistado) -0,028 0,155 -0,180 0,857 -0,332 0,276
Teve receita de venda de producgdo agricola 0,210 0,285 0,740 0,461 -0,349 0,769
Possui renda de aposentadoria 0,415 0,905 0,460 0,647 -1,359 2,189
Teve renda de Programa de transferéncia do Governo 0,259 0,224 1,160 0,247 -0,180 0,698
Renda total 0,000 0,000 -1,200 0,230 0,000 0,000
Patriménio total 0,000 0,000 -0,490 0,626 0,000 0,000
Indicador sobre as condi¢bes para existéncia de Capital Social 0,000 0,003 0,040 0,969 -0,006 0,006
Indicador sobre as conseqiéncias da existéncia de Capital social -1,205 0,392 -3,070 0,002 -1,973 -0,437
Producéo agricola: Teve plantio de fumo -0,067 0,228 -0,300 0,767 -0,514 0,379
Producéo agricola: Teve plantio de milho -0,351 0,260 -1,350 0,178 -0,860 0,159
Producéo agricola: Teve plantio de soja -0,614 0,275 -2,230 0,026 -1,154 -0,075
Producéo agricola: Teve plantio de feijao 0,100 0,213 0,470 0,638 -0,317 0,518

a Varidvel dependente: Tipo de entrevista (1 para os beneficiarios e 0 para os ndo-beneficiarios)
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O Grafico 73 mostra que as distribuicdes das probabilidades previstas para beneficidrios e ndo-beneficidrios
foram muito semelhantes, no entanto, trés casos foram excluidos pelo critério de common support.

Grafico 73 - Propensity Score - Distribuicao da probabilidade prevista para beneficiarios e nao-beneficiarios
do CAF/NPT-SUL
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007).
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Segundo o Gréfico 74, a distancia entre os pares de vizinhos mais préximos (beneficiario/nao-beneficia-
rio) foi, em todos os casos, inferior a 0.01, limite maximo estabelecido no caliper para o pareamento. Isso
indica que todos os casos foram pareados com sucesso.

Gréfico 74 - Propensity Score. Distancia entre os pares de vizinhos mais préximos
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007).

Esses resultados validam o grupo de controle selecionado a partir do pipeline e mostram que nao houve dife-
rencas substanciais em termos das varidveis observaveis entre o grupo de beneficiarios e ndo-beneficiarios, o
que corrobora a andlise descritiva das varidveis. Isso oferece maior confianca, ja que as diferencas observadas
entre os grupos apos o tratamento serdo decorrentes dele, e ndo de outras caracteristicas dos beneficidrios.
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Cap. 10 - Crédito informal e troca

10.1 Regiao NE

Os agricultores familiares do CAF-NE geralmente estdo localizados em vilas ou municipios pequenos onde o
mercado de crédito local tem reduzidas dimensées. Geralmente, nesse ambiente ha pouco espaco atualmente
para o desenvolvimento de mecanismos formais de crédito, tais como cartdes de crédito, principalmente em
funcdo dos custos de transacao a eles associados. H4, no entanto, amplo espaco para meios informais de con-
cessdo de crédito (como a anotagcdo em caderneta ou apenas baseado em relagdes de confianca).

O uso de crédito informal para a aquisicao de bens e servicos mostrou-se muito comum tanto entre be-
neficiarios quanto nao-beneficiarios do CAF-NE. Esse tipo de crédito foi utilizado por mais da metade dos
entrevistados. Primordialmente, esse crédito foi aplicado para a aquisicdo de bens de consumo, principal-
mente alimentos. Entre os beneficiarios 54,8% e nao-beneficiarios 62,2% declararam ter realizado operacoes
informais de “compra com caderneta (fiado)” (Grafico 75).

Os beneficiarios e ndo-beneficidrios do CAF-NE participaram relativamente pouco como vendedores de pro-
dutos no mercado informal, apenas 1,6% dos beneficiarios e 4,5% de nao-beneficiarios. Em relacdo ao mercado
informal de venda de produtos, a participacao dos agricultores familiares do CAF-NE é inferior aos CPR/NPT-NE
tanto para os beneficiarios quanto para os ndo-beneficiarios (Grafico 75).

Grafico 75 - Percentagem das familias que realizaram transacoes através do crédito informal, para os benefici-
arios e nao-beneficiarios do CAF-NE e CPR/NPT
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007) e Pesquisa de campo CPR/NPT-NE (2006).

No entanto, quando se compara a participacdo monetaria dessas linhas de financiamento no mercado de compra
informal daqueles que realizaram este tipo de transacao, os valores médios do CAF-NE séo superiores aos do CPR/
NPT-NE. Em média, o valor das compras informais para os beneficiarios do CAF-NE foi de R$ 2.190 e para os nao-
beneficiarios foi de RS 2.412, entretanto os valores para o CPR/NPT-NE foram de R$ 1.845 para os beneficiarios
e RS 1.731 para os nao-beneficiarios. Embora uma menor porcentagem de familias realize compras no mercado
informal, o valor médio das transa¢des é mais alto no CAF-NE que no CPR/NPT-NE (Gréfico 76).
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E importante observar que os agricultores familiares do CAF-NE comprometem anualmente, mais de qua-
tro meses de seus rendimentos anuais, em compras no mercado informal (fiado). Especificamente, os
beneficidrios deste Programa comprometem 4,3 meses e os ndo-beneficidrios 4,9 meses de suas rendas
anuais. Embora, os valores das rendas futuras comprometidas com crédito informal (fiado) sejam relativa-
mente pequenas, este mercado mostra-se dinamico.

No lado das vendas de produtos no mercado informal, os agricultores familiares do CAF-NE tiveram re-
lativamente pouca participacao, inclusive valores médios menores que os apresentados no CPR/NPT-NE.
As vendas médias dos beneficiarios foram de R$ 1.200 e dos néo-beneficiarios de R$ 1.078 para o CAF-NE
neste mercado. Esses valores médios das vendas para os beneficiarios foram de R$ 1.594 e de RS 2.173
para os nao-beneficiarios do CPR/NPT-NE (Grafico 76).

Grafico 76 - Valor médio do crédito informal dos que realizaram este tipo de transacao, para os beneficiarios e
nao-beneficiarios do CAF-NE e CPR/NPT
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007) e PNCF CPR/NPT-NE (2007).

A troca direta de mercadorias ou servicos sem a utilizacdo de recursos monetarios consiste em outra alternati-
va nos mercados locais menos desenvolvidos. Esse tipo de transagdo, no entanto, mostrou-se menos comum
do que o crédito informal, sendo utilizada por 16,9% dos beneficiarios e 21,6% dos nao-beneficidrios no CAF-
NE (Grafico 77). O valor médio destas transacdes de troca dos agricultores familiares que realizaram este tipo
de transacao foi de R$ 705 para os beneficiarios e R$ 946 para os ndo-beneficiarios (Grafico 78).

As transacgdes de troca foram mais freqiientes no CPR/NPT-NE que no CAF-NE. Em média, 28,0% dos benefi-
cidrios e 29,6% dos ndo-beneficidrios realizam transacdes de troca no CPR/NPT-NE (Gréfico 77), porém seus
valores médios foram superiores no CAF-NE. Os valores médios das transacoes foram de RS 530 para os bene-
ficiarios e R$ 558 para os nao-beneficiarios do CPR/NPT-NE (Gréfico 78).
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Grafico 77 - Porcentagem dos beneficiarios e nao-beneficiarios do PNCF das linhas CAF-NE e CPR/NPT-NE que

realizaram transacdes de troca
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007) e Pesquisa de campo CPR/NPT-NE (2006).

Grafico 78 - Valor médio das trocas dos que fizeram, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do PNCF das
linhas CAF-NE e CPR/NPT-NE
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007) e Pesquisa de campo CPR/NPT-NE (2006).

10.2 Regiao SUL

O uso de crédito informal para a aquisicao de bens e servicos foi utilizado por 38% dos beneficiarios e 30%
nao-beneficidrios do CAF/NPT-SUL. A maior parte desse crédito foi aplicado na aquisicao de bens de consumo,
principalmente alimentos, e predominaram as operac¢des informais de “compra com caderneta (fiado)”. Essas
proporg¢oes sao inferiores as encontradas no CAF-NE, em que 55% dos beneficiarios e 62% dos nao-beneficia-
rios declararam ter adquirido bens através do crédito informal (Grafico 79).

As diferencas de crédito informal entre CAF/NPT-SUL e CAF-NE podem ser explicadas pela existéncia de mer-
cados formais de crédito, bens, servicos, insumos etc. de facil acesso e também pela maior integracdo dos agri-
cultores familiares do CAF/NPT-SUL a dinamica de mercado. Vale destacar, como feito anteriormente, que, para
os agricultores familiares do CAF/NPT-SUL, a principal fonte de renda é a renda liquida monetaria de producao
agropecuaria que contribui com cerca de 60% da renda total. Este valor para o CAF-NE é de aproximadamente
15%, entretanto os agricultores familiares do CAF-NE estao geralmente localizados em vilas rurais onde a baixa
dinamica do mercado de crédito, bens, servicos, insumos etc. encontram dificuldade de se desenvolver.
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No CAF/NPT-SUL nao foi expressiva a quantidade de beneficidrios e ndao-beneficiarios que participaram
como vendedores de produtos no mercado informal. Apenas 6% dos beneficiarios e nao-beneficiarios
venderam algum bem no mercado informal.

Em relagdo ao mercado informal de venda de produtos, a participacao dos beneficiarios e ndo-beneficiarios do
CAF/NPT-SUL é superior quando comparada aos beneficidrios e ndo-beneficiarios do CAF-NE (Grafico 79).

Grafico 79 - Porcentagem das familias que realizaram transac¢oes através do crédito informal, para os beneficiarios
e nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL e CAF-NE
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007) e CAF-NE (2007)

Quando se compara a participacao monetaria dessas linhas de financiamento no mercado de compra informal da-
queles que realizaram este tipo de transacao, os valores médios do CAF/NPT-SUL séo inferiores aos do CAF-NE. Em
média, o valor das compras informais para os beneficiarios do CAF/NPT-SUL foi de R$ 1.551 e para os nao-beneficia-
rios foi de RS 1.171, entretanto os valores para o CAF-NE foram de R$ 2.190 e RS 2.412 respectivamente (Grafico 80).

Os beneficidrios do CAF/NPT-SUL comprometem anualmente aproximadamente um més e meio de seus
rendimentos anuais, enquanto os ndo-beneficidrios, um més, em compras no mercado informal (fiado). Esse
comprometimento da renda dos agricultores familiares do CAF/NPT-SUL com compra no mercado informal é
inferior aos cerca de quatro meses de renda comprometida pelos agricultores familiares do CAF-NE.

No lado das vendas de produtos no mercado informal, os agricultores familiares do CAF/NPT-SUL tiveram
relativamente maior participacao, inclusive valores médios maiores que os apresentados no CAF-NE. As ven-
das médias dos beneficidrios e ndo-beneficiarios do CAF/NPT-SUL nesse mercado foram R$ 4.954 e RS 1.643
respectivamente. Os valores médios das vendas para os beneficidrios e nao-beneficiarios do CAF-NE foram
de RS 1.200 e R$ 1.078 respectivamente (Grafico 80).
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Grafico 80 - Valor médio do crédito informal dos que realizaram este tipo de transacao, para os beneficiarios e
nao-beneficiarios do CAF/NPT-SUL e CAF-NE
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007) e CAF-NE (2007)

A troca direta de mercadorias ou servicos, sem a utilizacao de recursos monetarios, mostrou-se menos comum
do que o crédito informal, sendo utilizada por 17% dos beneficiarios e ndo-beneficidrios do CAF/NPT-SUL (Gra-
fico 81). O valor médio das transac¢bes de troca dos agricultores familiares para aqueles que realizaram este tipo
de transacdo foi de R$ 1.884 e R$ 2.817 para os beneficiarios e ndo-beneficiarios respectivamente (Gréfico 81).

Grafico 81 - Porcentagem das familias que realizaram transacdes de troca, para os beneficiarios e nao-benefi-
ciarios do CAF/NPT-SUL e CAF-NE
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007) e CAF-NE (2007)

As transagdes de troca foram semelhantes no CAF/NPT-SUL e no CAF-NE para os beneficiarios (17%), ja para
os ndo-beneficidrios de ambas as linhas do CAF as proporcoes foram de 17% e 22% respectivamente (Grafico
81). Porém, os valores médios dessas transacoes foram inferiores no CAF-NE. Os valores médios das transacoes
foram de R$ 705 para os beneficiarios e RS 946 para os nao-beneficiarios CAF-NE (Grafico 82).
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Grafico 82 - Valor médio das trocas dos que fizeram, para os beneficiarios e nao-beneficiarios do PNCF das
linhas CAF-NE e CPR/NPT-NE
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Fonte: Pesquisa de Campo CAF/NPT-SUL (2007) e CAF-NE (2007)
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Cap. 11 « Inicio das atividades nos projetos

As anadlises anteriores referem-se, sempre, ao perfil de entrada ou ao periodo de doze meses antes da con-
cessao do financiamento. No entanto, é possivel delinear algumas caracteristicas do inicio das atividades dos
beneficidrios nos projetos. Esses resultados devem ser interpretados com cuidado dado que o intervalo de
tempo transcorrido entre a entrada no projeto e a entrevista foi variavel entre familias. Naquelas em que o
tempo decorrido foi pequeno, a auséncia de infra-estrutura ou a moradia fora da 4rea do projeto ndo podem
ser ainda identificadas como problema. Este item pretende apenas descrever essa dinamica inicial.

11.1 Regiao NE
11.1.1 Beneficiarios

A seguir, descrevem-se alguns indicadores de participacao dos beneficidrios nos projetos em termos de mora-
dias e atividades produtivas, bem como da avaliacdo do CAF-NE.

11.1.1.1 Moradia no projeto

No projeto, os dados mostram que os beneficiarios do CAF-NE, apesar do reduzido periodo transcorrido entre
aentrada no programa e a entrevista (em média 11 meses), estdo integrando-se rapidamente a moradia de sua
propriedade. Em média, 19,4% dos beneficiarios ja residem no projeto em tempo integral, 12,9% em tempo
parcial e 67% nao moram na propriedade (Grafico 83). Essa dinamica de ocupacgdo é muito parecida com o
observado no CPR/NPT-NE. Nesta linha do Programa, 23% moram na propriedade, 8% em tempo parcial e 69%
nao moram na propriedade (PNCF, 2007). E importante ressaltar que cerca de 73% dos beneficiarios do CAF-NE
declaram que, antes de entrar ao programa, possuiam casa.

Grafico 83 - Local de moradia para os beneficiarios do CAF-NE

80
70 67,7
60 —
50
R 40
30
19,4

2 -

0 12,9

0 = T T 1

Fora do projeto Somento no projeto Parte do tempo no projeto e
parte fora

Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).
11.1.1.2 Atividades no projeto

Os dados corroboram que os beneficiarios do CAF-NE tém um elevado grau de envolvimento com as ativida-
des do projeto, tais como: comecar a construir a casa, morar, cultivar, limpar, fazer cerca, qualquer atividade
produtiva ou de implantacdo de infra-estrutura etc. Aproximadamente 85% dos beneficidrios ja iniciaram suas
atividades no projeto, valor que chega a 98% no Rio Grande do Norte e 79% em Alagoas.

O grau de envolvimento dos beneficidrios do CAF-NE é igual ao encontrado entre os beneficiarios do CPR/NPT-
NE (85%) (Grafico 84 e SPAROVEK, 2008).
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Grafico 84 - Percentagem dos beneficiarios que iniciaram as atividades no projeto
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).
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11.1.1.3 Avaliacdo do CAF-NE

O CAF-NE foi bem avaliado pelos beneficidrios com 87% nas categorias bom ou muito bom. Isso mostra que o
programa esta sendo bem aceito pelos beneficiarios.

Grafico 85 - Avaliacao do CAF-NE para os beneficiarios
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).

Aimportancia do CAF-NE para a regido foi destacada pelos beneficidrios, com aproximadamente 97% conside-
rando-o importante ou muito importante (Grafico 86).

O CAF-NE mostrou resultados semelhantes aos do CPR/NPT-NE em termos de avaliacdo: 81% dos beneficiérios
avaliaram o programa como muito bom ou bom e, quanto a importancia para a regiao, 99% dos beneficidrios
consideraram o programa muito importante ou importante (SPAROVEK, 2008).
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Grafico 86 - Importancia na regiao do CAF-NE para os beneficiarios
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).
11.1.2 Projetos

Esta secdo apresenta alguns indicadores dos projetos. As questdes referem-se ao inicio das atividades e pla-
nejamento do projeto e ndo coincidem com o periodo considerado no perfil de entrada dos beneficiarios (11
meses antes da entrada no projeto). As informacbes de projetos referem-se ao periodo transcorrido desde a
entrada no programa até o momento da entrevista (em média 180 dias).

11.1.2.1 Planejamento das atividades produtivas

Na época da aquisicdo do imével, o planejamento das familias beneficidrias incluia principalmente a im-
plantacdo de lavouras tempordrias (92,6% dos projetos), atividade pecudria (70,4%) e implantacdo e ex-
pansdo das lavoras permanentes (14,8%). Entre os investimentos considerados, predominava a irrigagao
(citada em 63,0% dos projetos) e aquisicao de maquinas (22,2%). O processamento da producéo se incluia
nos planos de apenas 11,1% dos projetos (Gréfico 87).

Eimportante ressaltar que o planejamento das atividades produtivas nos projetos dos beneficiarios do CAF-NE
é semelhante aos projetos do CPR/NPT-NE. Os beneficiarios dessas duas linhas de crédito, em geral, planeja-
vam manter um modelo de producédo andlogo ao utilizado na regido e ndo se mostraram propensos a realizar
maiores inovagdes tecnoldgicas que poderiam incrementar a producao e o valor agregado dos produtos. Isso
mostra que ha espaco para a extensdo rural e incentivo ao uso de novas tecnologias.
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Grafico 87- Objetivos planejados das atividades produtivas na época da compra do imével, para os beneficia-
rios do CAF-NE

100
92,6
20
80
70,4
70 63,0
60
X 50
40
30
22,2
20 14,8
11
. l .
: | | | | H m=
Implantacdoe  Implantacdoe  Investimentos Aquisicao de Implantacdoe  Industria rural Parceria para
expansao de expansao de em irrigacao maquinas expansao de comercializagéao
lavouras exploragao lavouras de produtos
temporarias pecuaria permanentes

Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).
11.1.2.2Infra-estrutura

Dado o pouco tempo de existéncia dos projetos do CAF-NE e o fato de que alguns servicos sao escassos em
zonas rurais, a infra-estrutura do projeto é suficiente, segundo a reposta dos responsaveis do projeto. Estdo
dentro da condicao de suficiéncia os itens: 4gua para consumo (64%), energia elétrica (68%), energia elétrica
trifasica (52,2%), transporte coletivo que atende o projeto (52%) e transporte escolar (68%) (Tabela 61).

Em média, a infra-estrutura dos projetos ainda é inexistente, particularmente em termos de coleta de lixo
(88%), telefone publico (79,2%) e tratamento de esgoto (75%) - itens usualmente escassos nas areas rurais.

Em termos gerais, é importante ressaltar que os projetos do CAF-NE mostraram, em média, melhor infra-estru-
tura que os projetos do CPR/NPT-NE (SPAROVEK, 2008).

Tabela 61 - Disponibilidade de infra-estrutura no projeto atualmente, para os beneficiarios do CAF-NE

Itens de infra-estrutura Suficiente (%) Insuficiente (%) Inexistente (%)
Agua para consumo 64,0 24,0 12,0
Coleta de lixo 12,0 0,0 88,0
Energia elétrica 68,0 24,0 8,0
Energia elétrica trifasica 52,2 21,7 26,1
Telefone publico 20,8 0,0 79,2
Transporte coletivo que atende o projeto 52,0 12,0 36,0
Transporte escolar 68,0 24,0 8,0
Tratamento ou coleta de esgoto 20,8 4,2 75,0

Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).

Nos projetos em que a infra-estrutura é insuficiente ou inexistente, ha planejamento para suprir as principais
lacunas de infra-estrutura (dgua para consumo, energia elétrica e tratamento ou coleta de esgoto), principal-
mente com recursos previstos e recursos do SIB (Subprojetos de Investimentos Basicos) (Tabela 62).
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Tabela 62 - Investimentos planejados para suprir as necessidades de infra-estrutura, para os beneficiarios do

CAF-NE

Itens de infra-estrutura Existe planejamento (%) Ex'i)srteevri\;tr::l(i;: )os Esses re;:JBr s(‘?bs)vém do
Agua para consumo 35,7 21,4 154
Coleta de lixo 0,0 0,0 0,0
Energia elétrica 58,3 41,7 16,7
Energia elétrica trifasica 25,0 12,5 0,0
Telefone publico 18,2 10,0 0,0
Transporte coletivo que atende o projeto 0,0 0,0 0,0
Transporte escolar 6,7 14,3 0,0
Tratamento ou coleta de esgoto 23,8 20,0 23,8

Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).

11.1.2.3 Intera¢cdo com o sindicato dos trabalhadores rurais

Ha uma significativa interacao formal da associacdo com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), 74% dos
projetos entrevistados participaram de alguma forma - todas (11,1%), metade (22,2%), poucas (40,7%) — das reu-
nides do STR. No CAF-NE, dos projetos entrevistados, 26% deles ndo participaram das reuniées do STR. O ultimo
valor foi menor no CPR/NPT-NE (15%), o que mostra maior integracdo com o STR (SPAROVEK, 2008).

Grafico 88 - Participacao dos membros da associagao nas reunides do STR, para os beneficiarios do CAF-NE
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).

O apoio do STR e da rede de apoio foi relevante tanto antes quanto apds a compra do imovel, em média, 77,8%
dos projetos receberam apoio significativo do STR antes da compra do imével, e 70,4% continuam recebendo
apoio. Porém, 29,6% dos projetos nao receberam apoio antes da compra do imdvel e atualmente 22,2% conti-
nuam sem apoio do STR (Grafico 89). Esses resultados mostram ainda haver espaco para melhorar a presenca
do STR a qual poderia melhorar a qualificacdo da demanda dos projetos.
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Grafico 89 - Apoio do STR a associacao para os beneficiarios do CAF-NE
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).

11.2 Regiao SUL

11.2.1 Beneficiarios

29,6
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A seguir, descrevem-se alguns indicadores de participacdo dos beneficidrios nos projetos em termos de
moradias, atividades nos projetos, avaliacdo do CAF/NPT-SUL, assim como a interacdo dos beneficiarios

com os sindicatos dos trabalhadores rurais.

11.2.1.1 Moradia no projeto

Os dados mostram que, entre os beneficiarios do CAF/NPT-SUL, em média, 74% moram fora da propriedade e
apenas 26% ja estao morando na propriedade. E importante assinalar que, no estado do Paran4, é onde existe
o maior numero de beneficiarios que mora fora da propriedade (91%). Por seu turno, Santa Catarina apresenta

a maior porcentagem de beneficiarios que ja moram na propriedade (Grafico 90).

Essa dinamica de ocupacao é parecida ao observado no CAF-NE. Nesta linha do programa, 68% moram fora da

propriedade e 19% moram na propriedade.

Grafico 90 - Local de moradia, para os beneficiarios do CAF/NPT-SUL, nas UFs pesquisadas
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Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007).
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Nas linhas do PNCF CAF/NPT-SUL, CAF-NE e CPR, aproximadamente 70% dos beneficidrios ainda moram fora da
propriedade e, em média, 23% moram naquela adquirida pelo crédito. O alto porcentual de beneficiarios que

moram fora da propriedade deve-se ao fato de que a construcdo da moradia leva em média um ano ou mais e os
beneficidrios entrevistados tém em média menos de um ano na conducao da propriedade (Grafico 91).

Grafico 91 - Local de moradia, para os beneficiarios do CAF/NPT-SUL, CAF-NE e CPR
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Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007), CAF-NE (2007) e CPR (2006)

11.2.1.2 Atividades no projeto
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Os dados mostram que os beneficiarios do CAF/NPT-SUL tém um elevado grau de envolvimento com as ativi-
dades do projeto, tais como: comecar a construir a casa, morar, cultivar, limpar, fazer cerca, qualquer atividade
produtiva ou de implantacao de infra-estrutura etc., principalmente nos estados de Santa Catarina e Rio Gran-

de do Sul. Iniciaram suas atividades no projeto 80% dos beneficidrios, proporcdo que chega a 99% em Santa

Catarina e 90% no Rio Grande do Sul (Grafico 92).

Grafico 92 - Porcentagem dos beneficiarios que iniciaram as atividades no projeto, nas UFs pesquisadas
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11.2.1.3 Avaliag¢édo do CAF/NPT-SUL

O CAF/NPT-SUL foi bem avaliado pelos beneficidrios com 96% nas categorias muito bom ou bom. Isso mostra
que o programa esta sendo bem aceito pelos beneficiarios (Grafico 93).

Grafico 93 - Avaliagdao do CAF/NPT-SUL para os beneficiarios
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Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007).

A importancia do CAF-NE para a regiao foi destacada pelos beneficiarios: quase a totalidade dos beneficidrios
consideraram-no importante ou muito importante (Grafico 94).

Grafico 94 - Importancia na regido do CAF/NPT-SUL para os beneficiarios
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Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007).
11.2.1.4Interacdo com o sindicato dos trabalhadores rurais

O apoio do STR foi relevante antes da compra do imével. Em média, 57% dos projetos receberam apoio signi-
ficativo do STR antes da compra do imével, porém o percentual de projetos que nao receberam apoio antes
da compra do imovel foi de aproximadamente 16% (Grafico 95). Esses resultados mostram ainda haver espaco
para melhorar a presenca do STR, que poderia melhorar a qualificacdo da demanda dos projetos.
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O apoio do STR aos beneficiarios mostra-se semelhante nas linhas CAF/NPT-SUL e CPR. Em média, mais da
metade dos beneficiarios respondeu ter recebido suficiente ajuda do STR antes de entrar no programa. No
CAF-NE a presenca do STR foi escassa. Também é importante ressaltar que cerca de 20% dos beneficidrios ndo
receberam nenhum tipo de apoio por parte dos STRs (Grafico 95).

Grafico 95 - Apoio do STR antes do financiamento aos beneficiarios do CAF/NPT-SUL, CAF-NE e CPR
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Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007), CAF-NE (2007) e CPR (2006)

Ha uma significativa interacdo formal dos beneficiarios do CAF/NPT-SUL com o Sindicato dos Trabalha-
dores Rurais (STR): 65% dos projetos entrevistados participaram de alguma forma - todas (6%), metade
(22%), poucas (37%) — das reunides do STR. No CAF/NPT-SUL, dos projetos entrevistados, 35% deles nao
participaram dessas reunides (Grafico 96).

Gréfico 96 - Participacdo dos beneficiarios do CAF/NPT-SUL nas reunides do STR
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Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007).

167



Estudos de Reordenamento Agrério 6

Os beneficidrios do CAF/NPT-SUL tiveram principalmente trés fontes de assessoramento no momento da aqui-
sicdo da terra e do financiamento. Aproximadamente metade dos beneficiarios recebeu assessoria do STR;
31%, de agentes da assisténcia técnica local (Emater) e 9%, de agentes da prefeitura (Grafico 97).

Grafico 97 - Principais 6rgao que apoiaram os beneficiarios do CAF/NPT-SUL na aquisicao do financiamento
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Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007).
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Cap. 12 - Formacao de capital social na regido NE

Resumo

O capitulo analisa os niveis iniciais de capital social possuidos por beneficidrios e ndo-beneficiarios do Progra-
ma Nacional de Crédito Fundidrio - Linha de Financiamento de Consolidacéo da Agricultura Familiar, na regiao
Nordeste. Capital social é definido como um processo que combina as condi¢des e as conseqiéncias da acao
coletiva. Entre as condi¢des, destacam-se as motivacdes para agir coletivamente e os arranjos mais ou menos
institucionalizados que a viabilizam e, entre as conseqiiéncias, enfatizam-se os mecanismos de resolucdo de
conflitos intragrupais, a participacdo comunitdria, a formacdo de redes de colaboragao intercomunitdrias e a
participacao civil. Por meio de comparacdes de média, ndo se identificam diferencas estatisticamente significa-
tivas no perfil sécio-econdmico ou nos estoques iniciais de capital social dos dois grupos. Todavia, analises de
regressao linear ndo sé apontam os fatores sécio-econdmicos determinantes de variagdes no capital social ini-
cial (destacando suas fortes relagdes com uma condicao de vida tipicamente rural, maiores niveis de escolariza-
¢ao e niveis de renda acima de um patamar abaixo do qual as populagdes rurais pobres estao alijadas da parti-
cipacdo em acoes coletivas), mas também demonstram que a distincao entre beneficiarios e ndo-beneficiarios
é relevante e que a posse de maiores niveis de capital social inicial constituem uma vantagem comparativa no
acesso das populagoes rurais nordestinas ao programa. Nao se encontrou relagao significativa entre os niveis
iniciais de capital social e o tipo de rede de relagdes (densas ou frouxas) entre os entrevistados e a maioria dos
grupos formados para a aquisicao da terra. Procede-se, enfim, a uma comparacgao dos niveis de capital social
possuidos pelas parcelas da populacao rural nordestina que sao atraidas pela Linha de Financiamento de Con-
solidacdo da Agricultura Familiar e pela Linha de Financiamento de Combate a Pobreza Rural, constatando-se que
na ultima os beneficiarios e nao-beneficiarios apresentam maiores estoques iniciais de capital social.

Autor do capitulo como colaborador:
Alberto Coelho Gomes Costa

12.1 Introducao

Este capitulo analisa comparativamente os niveis iniciais de capital social dos grupos de beneficiarios e de
integrantes da lista de espera (cujos projetos ainda ndo foram contemplados e serdao aqui designados como
nao-beneficidrios) do Programa Nacional de Crédito Fundidrio - Linha de Financiamento de Consolida¢éo da Agri-
cultura Familiar (PNCF-CAF) nos estados de Alagoas e Rio Grande do Norte.

A andlise tem por objetivo tracar perfis de beneficidrios e ndo-beneficidrios no programa que se refere a posse
de capital social no momento imediatamente anterior & sua entrada no programa. 3! Esses perfis de entrada
servirdo como ancora para futuras comparacdes longitudinais que analisardo a evolucdo do capital social dos
dois grupos e medirdo o impacto do programa sobre cada um. Simultaneamente, procura-se identificar os fa-
tores sdcio-econdmicos discriminantes e determinantes de variagdes nos niveis preliminares de capital social.
Finalmente, comparam-se os resultados encontrados entre os participantes do PNCF-CAF aos recentemente
identificados entre os participantes do Programa Nacional de Crédito Fundidrio - Linha de Financiamento de
Combate a Pobreza Rural (COSTA: 2007). Ha dois objetivos nessa comparagao. Por um lado, procura-se verificar
se linhas de financiamento para aquisicado de iméveis rurais com (a) diretrizes diferentes (o incentivo exclusivo
as aquisicoes de terra em regime associativo vis-a-vis a opgao de aquisi¢des de terra em regime associativo ou
individual) e (b) critérios de selecdo que levam a publicos-alvos distintos (niveis diferentes de renda e patrimo-
nio maximo admissiveis) levam ao predominio de populacdes com grandes diferencas em seu capital social
dentre os que elas recrutam e atraem. Por outro lado e respeitando os contrastes existentes entre essas duas

31 Os beneficiarios assinaram seus contratos de aquisicdo de terras entre julho de 2006 e fevereiro de 2007. Em média, eles ingressaram em

suas terras ha menos de seis meses (data da entrada no programa até a data da entrevista, variando entre julho de 2006 e julho de 2007).
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parcelas da populacdo rural pobre nordestina, sua comparacao permite ampliar o nimero de observac¢des sob
analise e, assim, levam a uma melhor identificacdo dos fatores discriminantes de variagdes nos estoques iniciais
de capital social do conjunto da populacdo pesquisada e a uma maior compreensao do préprio fenédmeno.

12.2 Aspectos tedricos e metodolégicos

A andlise emprega a conceituacao e as ferramentas de mensuracao de capital social desenvolvidas para o estudo
de avaliacdo do Programa Nacional de Crédito Fundidrio — Linha de Financiamento de Combate a Pobreza Rural
(COSTA: 2007). Capital social ¢ compreendido como a capacidade de um grupo de pessoas de agir coletivamente
em situacdes que demandam sua acdo como agente coletivo, que contribui para aumentar sua coesao social,
o sentimento de pertencimento ao grupo entre seus membros constituintes e sua confianca na capacidade do
grupo de protagonizar coletivamente agdes sociais em diversas arenas e dominios da vida publica.

A partir dessa definicao, capital social é medido através da construcao de um indice sintetizador que considera
duas dimensdes distintas do fendmeno: os fatores que condicionam sua existéncia e as consequiéncias de sua
posse e investimento. Distinguem-se duas dimensdes basicas que condicionam a formacéo de capital social: (a) a
dimensao das motivacdes que os membros de um grupo tém para agir coletivamente ou o capital social cognitivo
(que inclui os sentimentos de confianca mutua, solidariedade e cooperacao) e (b) a dimensdo dos arranjos mais
ou menos formalizados que eles dispdem ou constroem para implementar essa acao ou o capital social estrutural.
Entre as consequiéncias da existéncia de capital social, destacam-se quatro aspectos: (i) a capacidade de controlar
a emergéncia de conflitos internos no grupo ou resolvé-los; (i) a participacdo em atividades comunitarias; (iii) a
capacidade de formacao de redes de cooperagao com outros grupos ou comunidades e (iv) a capacidade de agir,
representar, fazer valer sua opinido e influenciar as acées governamentais (participagao civil).

O indice de capital social empregado corresponde a média aritmética dos indicadores parciais das condi¢des
(ou inputs) e das consequiéncias (outputs) da existéncia de capital social. O indicador parcial de inputs corres-
ponde, por sua vez, a média aritmética dos indicadores primdrios de motivacdes e de arranjos estruturais que
viabilizam o agir coletivamente. Enfim, o indicador parcial dos outputs corresponde a média aritmética dos
indicadores primarios de cada uma das quatro dimensdes consideradas.

Nesta andlise, sdo considerados os dados coligidos entre 235 informantes — sendo 124 (52,8%) pertencentes ao
grupo de beneficidrios do programa e 111 (47,2%) pertencentes ao grupo de nao-beneficiarios. Foram feitas
112 (47,7%) entrevistas no Rio Grande do Norte e 123 (52,3%) em Alagoas em 66 projetos distribuidos em 18
municipios. Essas entrevistas foram realizadas entre 18 de maio e 7 de julho de 2007.

12.3 Perfil socio-econdmico de beneficiarios e nao-beneficiarios

Ha uma parcela significativamente maior de pessoas do sexo feminino no grupo de beneficiarios (23%) do que
no de ndo-beneficidrios (8%). A taxa de analfabetismo é elevada nos dois grupos, mas maior no grupo de be-
neficiarios (54,0% vis-d-vis 45,9%) e a média de anos de estudo inferior entre os beneficiarios (3,1 vis-a-vis 4,0).
Essas diferencas em aspectos educacionais nao sao, contudo, estatisticamente significativas.

As familias no grupo de beneficidrios sdo maiores (5,1 vis-a-vis 4,5 membros), tém mais pessoas com mais de
18 anos de idade e com menos de 14 anos de idade, mas apresentam menor razao de dependéncia (24,3% vis-
a-vis 26,0%). Apenas a primeira dessas diferencas em aspectos demograficos é estatisticamente significativa.
Em média, os beneficidrios tém idade ligeiramente superior aos nao-beneficiarios (38,7 vis-a-vis 37,3 anos),
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mais tempo de atividade como produtor rural (16,8 vis-a-vis 14,8 anos), mas o tempo de atividade como
empregado ou diarista em trabalho rural igual a 8,6 anos tanto para beneficiarios quanto nao-beneficiarios.
A parcela de produtores rurais também é maior entre os beneficiarios (85,5% vis-a-vis 74,8%). Menos bene-
ficidrios do que nao-beneficiarios residiam em cenarios urbanos (taxas de urbanizacdo3? correspondendo,
respectivamente, a 34,7% e 47,7%), mas uma parcela maior de beneficiarios tinha residido em outras locali-
dades nos ultimos 10 anos (35,5% vis-a-vis 28,8%).

Antes de ingressarem no programa, os beneficidrios possuiam renda total familiar superior a dos ndo-be-
neficiarios (RS 6.294 vis-a-vis R$ 6.198 por ano), mas patrimoénio total inferior (R$ 10.107 vis-a-vis R$ 11.738).
Nenhuma dessas diferencas é estatisticamente significativa. Os dois grupos ndo apresentam diferencas rele-
vantes no que se refere a raca ou cor de seus integrantes.

Enfim, enquanto 17,0% dos informantes nao tinham relacionamento prévio com a maioria do grupo que
se reuniu para a aquisicao do imovel pelo PNCF, 72,8% informaram que suas relacées eram intensas. Be-
neficidrios e ndo-beneficidrios apresentam distribuicdes similares em relacdo a essas caracteristicas. Entre
os beneficiarios, 19,4% nao tinham relacionamento prévio e 68,5% tinham relacionamento intenso; entre
os ultimos, 14,4% informam que nao tinham relacionamento prévio com a maioria do grupo e 77,5% en-
fatizam que seus relacionamentos eram intensos.

Essa comparacdo sécio-econdmica sugere que os procedimentos adotados para selecao dos grupos de trata-
mento e controle (métodos de pipeline e propensity-score matching inicial) obtiveram éxito em homogeneizar
a amostra em termos de variaveis observaveis. Ela também garante e justifica o uso desses dois grupos para
comparar a evolucdo de capital social em decorréncia do impacto do programa.

12.4 Estoques iniciais de capital social 33

O grupo de beneficiarios e o de ndo-beneficiarios também nao se distinguem significativamente no que se
refere ao capital social inicialmente possuido.

O indice de capital social [0, 1] medido para 0 momento anterior a entrada no programa é baixo em ambos os
grupos. Entre os beneficiarios, ele atinge o valor de 0,443; entre os nao-beneficidrios, corresponde a 0,479. Ambos
0s grupos apresentam a dimenséo dos inputs de capital social mais desenvolvida do que a dos outputs. Em ambas
as dimensdes, os beneficidrios apresentam taxas de formacao de capital social ligeiramente inferiores as dos nao-
beneficiarios. Essas diferencas também nao sao estatisticamente significativas. Enquanto, entre os beneficiarios, o
indicador de inputs [0, 1] alcanca o valor de 0,543, entre os ndo-beneficidrios, ele corresponde a 0,600. Ja o indicador
de outputs [0, 1] alcanca o valor de 0,365 entre os beneficidrios e de 0,376 entre os ndo-beneficiarios (Grafico 98).

3 Aferida por um indicador de acesso a agua encanada, energia elétrica e coleta de lixo.

33 x . . . . .
Nesta secdo e nas seguintes, as estatisticas descritivas e regressdes foram realizadas com o total da amostra coletada, dessa for-

ma, foram considerados 129 beneficiarios e 112 nao-beneficiarios nas analises.
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Grafico 98 - Capital Social, Inputs e Outputs por Grupo Amostral
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).

Entre os indicadores primarios que compdem o indicador de inputs, a dimensdo das motivacdes para agir
coletivamente (ou capital social cognitivo) encontra-se, em ambos os grupos, mais desenvolvida do que a dos
arranjos institucionais que viabilizam a acao coletiva (ou capital social estrutural). Em ambas as dimensdes, o
grupo de beneficidrios apresenta resultados inferiores ao de ndo-beneficiarios. A diferenca dos valores médios
de capital social estrutural possuido por esses dois grupos € estatisticamente significativa.

Grafico 99 - Indicadores Primarios de Inputs por Grupo Amostral
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).
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Os dois grupos também se diferenciam de forma significativa no que se refere ao indicador primario de outputs
constituido pela capacidade de evitar, mitigar ou resolver conflitos internos, que se apresenta muito mais desenvol-
vida entre os beneficidrios do que entre os nao-beneficiarios. Eles ndo se diferenciam em relacdo a qualquer um dos
outros trés indicadores que compdem a dimensdo dos outputs — participacdo comunitdria, participacdo em redes
de relagdes intercomunitérias e participacao civil -, embora todos se apresentem mais desenvolvidos entre os nao-
beneficidrios do que entre os beneficidrios do programa. A participacdo em redes intercomunitarias de relaciona-
mento € a dimensao menos desenvolvida nos dois grupos e a participacdo comunitéria é a mais desenvolvida.

Grafico 100 - Indicadores Primarios de Outputs por Grupo Amostral
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Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007).

12.5 Fatores discriminantes e determinantes de variagoes no capital social Inicial

Empregaram-se dois modelos em andlises de regressao para identificar os fatores discriminantes e determi-
nantes de variagdes no capital social. O primeiro modelo empregava 15 fatores: uma dummy de identificacdao
do grupo de beneficiarios; o tempo de atividade como produtor rural, o tempo de atividade como empregado
ou diarista em atividade rural e uma dummy de identificacdo da condicdo de produtor rural; a idade e uma
dummy de identificacdo dos informantes do sexo masculino; uma dummy de identificacdo da condicao de
analfabetismo, os anos de educacéo escolar do informante e a média de anos de estudo da familia; o nimero
de pessoas da familia e a razdo de dependéncia; a renda familiar total e o valor total dos bens; um indicador de
acesso a infra-estrutura urbana do domicilio (acesso a 4gua encanada, energia elétrica e coleta de lixo) e um
indicador de migracao (ter morado em outro municipio nos ultimos 10 anos). O segundo modelo acrescenta
um novo fator: o tipo de relacionamento prévio do informante com a maioria dos membros do grupo que se
reuniu para a aquisicdo da terra pelo PNCF.

As analises de regressao confirmam a relacao invertida entre capital social inicial, acesso e selecdo para o pro-
grama. O capital social dos ndo-beneficidrios é significativamente maior do que o dos beneficiarios. Com ex-
cecao das taxas de analfabetismo, varidveis educacionais nao tém influéncia sobre o capital social dos entrevis-
tados. Este responde positivamente a incrementos na renda, mas nao no patrimoénio. Ele independe da idade,
do género e da composicdo familiar (tamanho da familia, distribuicdo dos moradores por faixa etdria e razdo
de dependéncia), mas esta profundamente associado a condi¢des de vida tipicamente rurais (ser produtor
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rural, ter domicilio mais caracteristicamente rural e tempo de experiéncia em atividades como produtor rural).
E igualmente relevante a independéncia entre os niveis iniciais de capital social e a densidade da rede de relacées

existente entre os entrevistados e a maioria dos membros que vieram a formar o grupo para a compra da terra. >*

Assim sendo, os resultados da analise de regressao linear que emprega o primeiro modelo indicam que os ni-
veis de capital social respondem, de forma estatisticamente significativa, a 6 dos 15 fatores. O capital social esta
negativamente associado as condicdes de beneficidrio, de analfabeto e de nao ser produtor rural. Ele também
esta negativamente associado a elevacdo do patrimoénio familiar total. Todavia encontra-se positivamente as-
sociado ao incremento do tempo de atividade como produtor rural e a renda familiar. Por sua vez, o indicador
de inputs responde negativamente a trés fatores (a condicao de beneficiario, a condicdo de ndo ser produtor
rural e ao valor total do patriménio familiar) e positivamente a dois fatores (ao incremento da idade do entre-
vistado e ao da renda familiar total). Enfim, o indicador de outputs so6 é afetado pela dummy de identificacao do
sexo masculino do entrevistado, sendo, portanto, significativamente maior entre os homens do que entre as
mulheres. Esses indicadores ndo sdo influenciados pela composicao familiar (tamanho da familia, faixa etéria e
razao de dependéncia), o acesso do domicilio a servicos tipicamente urbanos, a experiéncia migratdria recente
do entrevistado, a condicdo de género, os niveis de escolaridade do entrevistado e da familia e a intensidade
dos relacionamentos prévios com a maioria do grupo formado para a aquisicdo da terra.

As variacoes no capital social cognitivo sao determinadas por diferencas na condicao de produtor rural ou nao,
dos anos de atividade como produtor rural, na média de anos de estudo da familia e pela experiéncia migra-
toria recente, sendo maior entre os produtores rurais e, entre estes, entre os que tém maior experiéncia, entre
aqueles que viveram em outras cidades e entre os que pertencem a familia com maiores niveis educacionais.
Ja as variagdes no capital social estrutural sdo explicadas pelos seguintes fatores: enquanto a condicao de be-
neficidrios, a caracteristica urbana do domicilio e 0 aumento do patriménio familiar o reduzem; a condicao de
produtor rural, a elevacdo da idade do informante e a da renda familiar total o incrementam.

No lado dos outputs, variacdes no indicador primdario da capacidade de controle e resolucao de conflitos internos
respondem, significativa e positivamente, a condicao de beneficiarios do PNCF e a experiéncia migratéria recente.
Por sua vez, o indicador de participacdo comunitdria é significativamente maior entre os informantes do sexo mas-
culino e entre os que tém maior experiéncia como produtores rurais. Ademais, informantes do sexo masculino e
com maiores niveis de escolarizacdo apresentam maiores redes intercomunitarias. Enfim, incrementos na idade e no
nivel de escolarizacao determinam significativamente o aumento do indicador primario de participacao civil.

34 . . . . - . P . .
E 0 é na medida em que este fator tinha influéncia decisiva nos niveis iniciais de capital social encontrados na amostra do estudo

de perfil de entrada do Programa Nacional de Crédito Fundiario — Linha de Financiamento de Combate a Pobreza Rural (Costa;

2007) e na do estudo de avaliacdo de impactos do Projeto Cédula da Terra (Costa e Romano: 2007).
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Ao empregar o segundo modelo, verifica-se que a inclusdao do novo fator - o tipo de relacionamento prévio com
a maioria do grupo que se reuniu para a aquisicdo da terra — nem altera a influéncia que os outros fatores exer-
cem sobre o indice de capital social, nem tem influéncia significativa sobre ele ou os indicadores intermediarios
de inputs e outputs. De fato, os Unicos indicadores em que o emprego do segundo modelo leva a resultados dis-
tintos sao o indicador primario de formacao de redes comunitarias (a dummy identificadora do sexo masculino
perde significacdo estatistica como fator explicativo) e o indicador intermediério de outputs (enquanto a dummy
identificadora do sexo masculino perde significacao estatistica, a idade e a condicao de analfabetismo se tornam
relevantes). O fator adicionado - tipo de relacionamento prévio — s6 tem relevancia explanatoria em relacao ao
indicador primario de participacdo comunitaria, que cresce a medida que esse relacionamento se intensifica.

Assim sendo, entre a parcela da populacdo rural nordestina atraida e recrutada pelo Programa Nacional de Cré-
dito Fundidrio - Linha de Financiamento de Consolida¢do da Agricultura Rural, renda, patrimonio, analfabetismo,
uma condicdo de vida tipicamente rural e a condicao de beneficidrios do programa sdo os principais fatores
determinantes dos estoques iniciais de capital social. A ultima relacdo implica que possuidores de maiores
estoques de capital social tiveram, em geral, acesso mais rapido ao programa. O capital social inicial facilita o
acesso as informagédes sobre o programa e a suas instancias deliberativas, acelera a apresentacdo de propostas e dd
vantagens comparativas nos processos de sele¢do dos beneficidrios pelo programa.

12.6 Comparacao entre os participantes das linhas de financiamento de consolidacao
da agricultura familiar e combate a pobreza rural na regiao nordeste

A comparacgao dos niveis iniciais de capital social dos participantes do PNCF na linha de financiamento de
Consolidagao da Agricultura Familiar e na de Combate a Pobreza Rural, na regido Nordeste, leva em conta as
diferencas socio-econdmicas entre os dois grupos e tem por objetivo tracar um painel dos fatores que melhor
discriminam variagdes no capital social das populacdes rurais nordestinas.

De inicio, é importante ressaltar que ha, entre os participantes de ambas linhas de financiamento, diferencas signi-
ficativas no perfil sécio-econdmico. A parcela da populacéo rural atraida e recrutada pelo PNCF CAF-NE (beneficidrios
e ndo-beneficidrios do programa) apresenta menores niveis de intensidade da pobreza, menor acesso a servicos tipica-
mente urbanos e menores niveis de escolarizacéo do que a atraida e recrutada pelo PNCF CPR/NPT.

Por um lado, os participantes da linha de Consolida¢do da Agricultura Familiar tinham menos tempo de
atividade rural (seja como produtores seja como empregados ou diaristas); eram, em média, mais ido-
sos; tinham menores niveis de escolarizacdo e taxa de analfabetismo mais elevada. Sua renda, seu pa-
triménio e acesso a servicos urbanos e sua experiéncia migratéria eram maiores. Todas essas varidveis
apresentavam diferencas estatisticamente significativas. Por outro lado, os participantes das duas linhas
de financiamento néo se diferenciam significativamente em relacdo ao tamanho das familias, a razdo de
dependéncia, a condicao de produtores rurais e a existéncia de relacionamentos prévios com a maioria
dos membros do grupo formado para aquisicao do imoével pelo PNCF.

Tabela 67 - Comparacao PNCF CAF-NE versus PNCF CPR/NPT - Perfil S6cio-Economico

Linhas de Financiamento

Indicadores Sécio-Econémicos Tdo T-test
CAF CPR/NPT
Anos de trabalho como produtor rural 15,75 21,58 -6,27
Anos de trabalho como empregado ou diarista 8,54 13,12 -5,415
Idade 38,03 36,21 2,105
Taxa de analfabetismo 49,80% 31,30% 5,621
Anos de estudo do informante 3,54 433 -3,12
Escolaridade média da familia 3,60 4,53 -5,12
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Tabela 67 - Comparacao PNCF CAF-NE versus PNCF CPR/NPT - Perfil S6cio-Economico

Renda familiar Total RS 6.629,00 RS 4.924,00 6,07
Valor total dos bens R$ 10.865,00 R$ 6.993,00 5,54
Condicéo urbana do domicilio 41,50% 27,30% 4,441
Taxa de migracdo 32,80% 21,60% 3,792

Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007) e Pesquisa de Campo CPR/ NPT-NE (2006).

Essas duas parcelas da populagao rural nordestina também possuem quantidades significativamente distintas
de capital social. A parcela mais pobre, mais caracteristicamente rural e melhor escolarizada que é atraida pelo
Programa Nacional de Crédito Fundidrio — Linha de Financiamento de Combate a Pobreza Rural possui estoques
iniciais de capital social razoavelmente superiores aos da parcela menos pobre, mais urbanizada e menos es-
colarizada que é recrutada pela linha de Consolidacédo da Agricultura Familiar. As diferencas entre participantes
das linhas de financiamento de Consolidacédo da Agricultura Familiar e de Combate a Pobreza Rural sao estatis-
ticamente significativas em relacéo a (i) cinco dos seis indicadores primarios (a excecao fica por conta do indi-
cador de participacao civil), (ii) ao indicador de outputs e (iii) ao indice de capital social propriamente dito. Os
participantes do PNCF-CPR sé levam desvantagem em relacdo aos do PNCF-CAF no que se refere ao indicador
primario de capital social estrutural e, em consequiéncia, ao indicador intermediério de inputs (esta diferenca
nao &, entretanto, estatisticamente significativa).

Tabela 68 - Comparacao PNCF-CAF versus PNCF-CPR. Indicadores de Capital Social

Linhas de Financiamento

Indicadores de Capital Social tdo t-test
CAF CPR/NPT
Indice de Capital Social 0,461 0,522 -3,719
Indicador de Inputs 0,568 0,548 1,016
Indicador de capital social cognitivo 0,641 0,704 -3,771
Indicador de capital social estrutural 0,494 0,393 3,068
Indicador de Outputs 0,371 0,496 -6,949
Indicador de controle de conflitos 0,405 0,559 -4,206
Indicador de participacdo comunitaria 0,498 0,611 -4,045
Indicador de redes inter-comunitarias 0,224 0,274 -2,272
Indicador de participacao civil 0,476 0,486 -0,435

Fonte: Pesquisa de campo CAF-NE (2007) e Pesquisa de Campo CPR/ NPT-NE (2006).

A comparacao de médias dos estoques iniciais de capital social sugere que esses bens sdo mais relevantes e
desenvolvidos entre parcelas da populagao rural pobre entre as quais a pobreza é mais intensa, cuja existén-
cia depende mais direta e intensamente de atividades rurais, mas ainda assim apresentam maiores niveis de
escolarizacdo. Para testar essa hipdtese e identificar os fatores que determinam variagdées no capital social
da populagao rural pobre da regido Nordeste, empregaram-se dois modelos em analises de regressdo que
tinham os indicadores de capital social como variaveis dependentes e recorriam as 1.521 observacoes feitas
entre participantes do PNCF-CAF e PNCF-CPR.

Treze fatores compéem o primeiro modelo: idade e género do entrevistado; tempo de atividade como
produtor rural e tempo como empregado ou diarista em atividades rurais; condicao de produtor rural e
anos de instrucao do entrevistado: condicao rural ou urbana de seu domicilio e experiéncia migratéria
recente: nUmero de pessoas em sua familia, razdo de dependéncia, média familiar de anos de escolariza-
cao, renda e patrimonio familiar. O sequndo agrega duas dummies: a primeira de identificacao da Linha de
Financiamento de Combate a Pobreza Rural e, a segunda, de identificacdo da condicdo de beneficiario do
PNCF (em qualquer das duas linhas de financiamento comparadas).
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Cap. 12 - Formacao de capital social na regido NE

Essas andlises de regressdo reformulam a hipdtese original e estabelecem que o capital social é um recurso mais desenvol-
vido entre populagées pobres (mas ndo as mais pobres dentre os pobres), cuja existéncia transcorre em contextos sociais
mais caracteristicamente rurais e é obtida através de ocupacées rurais mais permanentes e consolidadas (produtores
rurais, mas ndo empregados ou diaristas em atividades rurais) e com niveis de escolarizagdo relativamente maiores.

Assim, elas registram a forte influéncia das condicées de vida rural (ter domicilio rural e nao ter migrado recen-
temente, ser produtor rural e ter maior tempo de vida dedicado a atividades como produtor rural), dos niveis de
escolarizacao e da composicdo familiar (tamanho da familia, distribuicdo de seus membros por faixa etéria e conse-
glientemente razdo de dependéncia) sobre as variagdes do indice de capital social. Enquanto o indicador de acesso
do domicilio a servigos tipicamente urbanos e o nimero de pessoas da familia o reduzem; a condicao de produtor
rural, o tempo de atividade como produtor rural, a elevacao dos niveis de escolarizacdo e da razdo de dependéncia
o incrementam. Ha, também, maior capital social inicial entre beneficiarios do programa do que entre ndo-bene-
ficidrios, mas a distingcdo entre as duas linhas de financiamento é irrelevante. Género, idade, renda e patrimoénio
familiar (os dois ultimos refletidos também nas diferencas entre os participantes de cada um dos dois programas)
sao igualmente irrelevantes como fatores discriminantes dos estoques iniciais de capital social.

Os indicadores intermediarios de inputs e outputs respondem a fatores algo distintos. Por um lado, o emprego
do primeiro modelo demonstra que os inputs crescem com as condicdes de vida tipicamente rurais (ser pro-
dutor rural, maior tempo de atividade como tal e menor acesso do domicilio a servicos tipicamente urbanos),
a idade do entrevistado, seu nivel escolar, sua renda familiar e a razdo de dependéncia (embora decline com o
aumento do tamanho da familia). J4 o emprego do segundo modelo acrescenta os conhecimentos de que (a)
os inputs de capital social sao também maiores entre os participantes da Linha de Financiamento de Combate
a Pobreza Rural do que entre os da Linha de Financiamento de Consolidag¢éao da Agricultura Familiar, mas de que
(b) a condicdo de beneficiario ou ndo-beneficiario é irrelevante para explicar suas diferencas.

As variacdes nos indicadores primarios de inputs — capital social cognitivo e estrutural — respondem, de forma
similar, as condi¢des de vida rural, ao nivel escolar do entrevistado e a razdo de dependéncia em suas familias.
Todavia, eles também reagem, de forma distinta, a outros estimulos. Assim, as motivacdes para a acao coletiva
independem da idade, da renda, do patrimodnio e da experiéncia migratdria recente ou nado. Elas sao maiores
entre beneficidrios do que nao-beneficiarios do PNCF (em qualquer linha de financiamento) e maiores entre
os participantes do PNCF-CPR. Ja os arranjos para a acdo coletiva variam positiva e significativamente com o
avanco da idade do entrevistado, o aumento da renda familiar e a reducdo do tamanho de suas familias. Eles
estdo mais disseminados entre os participantes do PNCF-CAF e nao sdo influenciados pela distincao entre
beneficidrios e ndo-beneficidrios dos dois programas.

Dadas as diferencas médias significativas no perfil sécio-econdmico dos grupos atraidos pelo PNCF-CAF
e pelo PNCF-CPR, a significacdo estatistica da dummy de distin¢cdo entre as duas linhas como fator discri-
minante de variacdes no indicador intermediario de inputs e do indicador primario de capital social estru-
tural e o fato de que ela tem sinais invertidos em relagdo a cada um desses dois indicadores tornam-se de
maxima importancia. No que se refere aos arranjos para a acao coletiva, ha coeréncia entre a influéncia
que exercem os fatores renda familiar e dummy de identificacdo da linha de financiamento. O capital social
estrutural é maior quer entre quem tem mais renda, quer no grupo de participantes do PNCF-CAF que,
por definicdo, tém patamares médios de renda familiar muito superiores aos do grupo de participantes
do PNCF-CPR. Isto implica que as parcelas mais pobres da populacdo rural carecem das condicbes para
participar dos arranjos mais ou menos institucionalizados que viabilizam as acées coletivas e, por conse-
guinte, estdo alijados de participar. Todavia no que se refere ao indicador intermedidrio de inputs, esses
dois fatores parecem exercer influéncias inversas e contraditérias. Simultaneamente, os niveis de inputs
de capital social (a) crescem com incrementos na renda familiar, mas (b) sdo maiores entre os participan-
tes do PNCF-CPR, que se caracterizam e distinguem por possuirem patamares de renda inferiores. Por um
lado, o nivel das motivacdes para agir coletivamente da parcela mais pobre da populacao rural nordestina
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que é atraida pelo PNCF-CPR é tdo mais elevado que reverte a influéncia que o indicador de capital social es-
trutural exerce sobre o indicador de inputs. Por outro, apesar de a diferenca nos patamares médios de renda
das parcelas da populagao rurais nordestinas atraidas por linha de financiamento ser elevado e dos inputs de
capital social serem significativamente maiores entre a parcela com menor patamar médio de renda, a influén-
cia do fator renda continua a ser tao relevante que esses inputs continuam a responder positivamente ao seu
incremento no conjunto da populagado. Se assim o é, entdo o que esses resultados sugerem é que motivagdes
e arranjos para agir coletivamente requerem patamares minimos de renda familiar para se expressar e que as
camadas da populagdo em que a pobreza atinja maxima intensidade tém menos condi¢des de agir coletiva,
cooperativa ou solidariamente. Os mais pobres dentre os pobres estao alijados da acao coletiva.

Variacdes no indicador de outputs de capital social estdo, por sua vez, positivamente associadas, quando se em-
prega o primeiro modelo, as condi¢des de vida rural (condicao de produtor rural, tempo de atividade como tal,
menor acesso do domicilio a servicos tipicamente urbanos e menor experiéncia migratdria nos anos recentes),
ao nivel de escolarizagdo do entrevistado e a razdo de dependéncia na familia. O emprego do segundo modelo
reforca essas associagdes, mas ainda Ihes acrescenta (a) o impacto negativo do tempo de atividade como empre-
gado ou diarista em atividade rural, a que se associa uma condicdo de maior vulnerabilidade econémica e (b) o
impacto positivo das dummies que identificam beneficiarios do PNCF e participantes do PNCF-CPR.

Por sua vez e finalmente, variagées em cada um dos indicadores primarios de outputs respondem, de forma es-
tatisticamente significativa, a conjuntos de fatores muito diversos. A percepcao da capacidade de resolugdo de
conflitos é maior entre os nao-beneficiarios, os participantes do PNCF-CPR e os que nao tiveram experiéncia mi-
gratoria recente; ela cresce entre os que tém mais tempo de atividade como produtor rural, mas também entre
0s mais jovens. Ja a participacdo comunitdria é maior entre os que tém uma vida mais caracteristicamente rural
(menor acesso do domicilio a servicos tipicamente urbanos, produtores rurais, maior tempo de atividade como
produtor rural) e maiores niveis de escolarizacao; é significativamente maior também entre os participantes do
PNCF-CPR e entre os beneficidrios das duas linhas de financiamento. Ademais, a formagdo de redes de colabo-
ragdo intercomunitdrias é maior entre beneficidrios do que entre ndo-beneficidrios, entre os que tém melhores
niveis de escolarizacdo, pertencem a familias menores, mas com maior razdo de dependéncia e tém uma vida
rural mais consolidada (mais tempo de atividade como produtor rural, mas ndo como empregado ou diarista em
atividades rurais, menor acesso a servicos urbanos e menor experiéncia migratéria recente). Enfim, a participacéo
civil s6 varia significativamente de acordo com quatro fatores: o género, a idade e o nivel de escolarizacao dos en-
trevistados e a razao de dependéncia de suas familias. Ela € maior entre os individuos do sexo masculino, de mais
idade e maiores niveis de escolarizacao e entre os que vivem em familias com maior razdo de dependéncia. De
todos os indicadores primarios, a participagéo civil é o inico completamente imune aos fatores mais diretamente
associados ao PNCF - condicao de beneficiario ou nao e tipo de linha de financiamento.

12.7 Comentarios finais

Ao analisar as populagdes rurais pobres do Nordeste brasileiro que sdo atraidas e recrutadas pelo Programa Nacional
de Crédito Fundidrio — Linha de Financiamento de Consolidacéo da Agricultura Familiar, verifica-se serem relativamente
baixos os estoques iniciais de capital social que possuem. Sao significativamente inferiores aos da parcela dessa
mesma populacdo rural pobre atraida e recrutada pela linha de financiamento de Combate a Pobreza Rural.

Maiores niveis de capital social estdo fortemente associados a maior dependéncia em relacdo a atividades
rurais como meio de ocupacdo e condicao de sobrevivéncia. Respondem a incrementos no nivel de escolari-
zacao ou do capital humano disponivel. E sao, também, funcdo de se superarem patamares minimos de renda,
abaixo dos quais a acdo coletiva se torna inviavel.
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Cap. 13 - Capital social, crédito fundiario e consolidacdo da agricultura familiar na regido SUL

Resumo

O capitulo analisa o capital social inicialmente possuido pelos beneficiarios do PNCF-CAF na regido Sul. O
fendmeno do capital social é investigado a partir de duas conceituacoes freqlientemente concebidas como
antagonicas. Uma o correlaciona a processos de coesado social e protagonismo em acdes coletivas. Outra
o concebe em termos dos recursos sociais embutidos nas redes de relagées a que um individuo (Ego) tem
acesso, utiliza e aufere retornos para seu bem-estar. Para medir o primeiro tipo de capital social, desenvolve-
se uma metodologia que o concebe como processo para o qual concorrem dois tipos de inputs (as motiva-
¢Oes para agir coletivamente e os arranjos institucionais que viabilizam esta acdo) e do qual decorrem pelo
menos trés outputs essenciais (a participagdo comunitdria, a formacao de redes de colaboracao intercomu-
nitarias e a participacao civil). Para medir o segundo tipo de capital social, empregam-se duas matrizes para
caracterizar as redes de relagcdes de Ego. A primeira deriva da ferramenta do position-generator e cria medidas
de capital social a partir do prestigio ocupacional da rede de alters com quem Ego se relaciona. A segunda
emprega a ferramenta do resource-generator e cria medidas de capital social a partir da rede de alters a quem
Ego pode recorrer para atender suas necessidades. Ambas matrizes empregam medidas do tamanho e di-
versidade da rede, sua acessibilidade e a intensidade de seu acesso e o uso efetivo de seus recursos por Ego.
Complementarmente, medem-se os retornos que Ego afere em termos de reputacao e prestigio entre seus
pares e correlaciona-se esta medida as dos estoques de capital social.

A analise conclui que ha diferencas estatisticamente significativas em termos de capital social — qualquer
que seja o tipo considerado e a medida adotada - entre os grupos de tratamento e de controle. Conclui
também que os estoques iniciais de ambos os grupos atingiam niveis intermediarios ou baixos. Estabe-
lecem-se também relacées de correspondéncia e complementaridade — e ndo de antagonismo — entre
os diversos tipos e medidas de capital social e uma forte determinacdo dos retornos de capital social
pelo indice de capital social de natureza coesiva e pelos indicadores extraidos da matriz das necessidades
atendidas pela rede de alters. Enfim, confirma-se a importancia de redes de relacionamento densas na
determinacgao de maiores niveis de capital social em todas as medidas consideradas.

Autor do capitulo como colaborador:
Alberto Coelho Gomes Costa

13.1 Introducao

Neste capitulo, analisa-se o capital social inicialmente possuido por beneficiarios do Programa Nacional de Crédito
Fundidrio - Linha de Crédito de Consolida¢éo da Agricultura Familiar na regido Sul. A andlise tem por objetivos: (a)
discriminar as diferengas entre os grupos de beneficiarios e de controle em termos do capital social e (b) identifi-
car os fatores sécio-econdmicos discriminantes e determinantes de variacdes em seus estoques iniciais de capital
social. Com esses objetivos, duas concepg¢odes distintas de capital social sdo consideradas e mensuradas. Elas deri-
vam de tradi¢des tedricas distintas e até antagonicas na investigacao do capital social. A primeira concebe capital
social em termos dos processos que contribuem para a coesdo social e a acdo coletiva dos grupos sociais; a outra
o concebe nos termos dos usos que um individuo (Ego) faz dos recursos a que tem acesso através de sua rede de
relagdes (alters) para promover seu bem-estar.

O capitulo contém outras sete se¢des. Na proxima, procede-se a uma breve justificativa tedrica para o emprego
de duas visdes distintas do que é capital social. A secao seguinte traz uma rapida caracterizacdo sécio-econdmica
dos grupos de tratamento e controle. A seguir, descreve-se a metodologia de mensuracdo do capital social de na-
tureza coesiva, determinam-se os estoques inicialmente possuidos desse tipo de capital social por beneficiarios e
nao-beneficiarios do programa e interpretam-se os fatores que determinam suas variacoes. A secao 4 apresenta
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a metodologia empregada para criar os indices de mensuracdo do capital social que é concebido em termos dos
recursos disponiveis a Ego através de sua rede de alters, determinam-se os estoques que cada um dos grupos pes-
quisados possuia desse tipo de capital social e, novamente, identificam-se as varidveis que explicam suas variacoes.
A secdo 5 analisa os resultados de uma medida dos retornos do capital social aferidos por Ego, identifica os fatores
gue determinam suas variagdes e interpreta a relacdo entre esses retornos e os estoques previamente possuidos dos
dois tipos de capital social analisados. Na penultima secdo, considera-se a questdo da incompatibilidade entre os
dois tipos de concepcéo de capital social que dividem a literatura sobre o tema em dois campos antagénicos a luz
dos resultados alcancados pela pesquisa. A Ultima secao resume as principais conclusoes.

13.2 Marco teorico

No perfil de entrada do Programa Nacional de Crédito Fundidrio, duas estruturas tedricas foram consideradas na
definicdo de capital social e adequadas aos contextos particulares sob investigacao. Para analise da Linha de Fi-
nanciamento de Combate a Pobreza Rural, enfatizou-se uma dimensdo que leva em conta a natureza do capital
social como parte dos processos de coesao social. Esta opcao tedrico-metodoldgica obedece a diretriz funda-
mental do programa quanto a necessidade da formacao de associagdes comunitarias como condicdo de acesso
e participacdo. Todavia, para analise da Linha de Financiamento de Consolida¢do da Agricultura Familiar na regido
Sul foi necessério, também, definir o fendmeno capital social em termos de sua apropriacao individual.

Na abordagem que enfatiza o aspecto da apropriacédo individual do capital social, este é concebido como aces-
so e uso dos recursos sociais vinculados a rede de relagdes sociais de um individuo (Ego). O capital social de
Ego corresponde a soma dos recursos de seus alters a que ele teria acesso e que poderia utilizar para maximizar
suas vantagens e beneficios individuais. Esses retornos sao obtidos quer pela promocao de a¢des instrumen-
tais — por meio das quais Ego obteria acesso a novos recursos — quer pela de agdes expressivas — por meio das
quais Ego preservaria os recursos por ele ja possuidos. Por um lado, Ego investiria em suas relagdes sociais na
expectativa dos retornos individuais que poderia daf extrair e esses retornos seriam lucrativos na medida em
que os recursos acessiveis através das redes de relagdes sociais facilitam o fluxo de informacédes a respeito de
Ego, influenciam as decisbes que os alters tomam em assuntos de interesse de Ego, fornecem-lhe credenciais e
reconhecimento social. Por outro, os alters disponibilizariam seus recursos a Ego na medida em que aufeririam
vantagens reciprocas dos favores que Ihe prestam (maior reconhecimento, maior reputacao social, reconhe-
cimento e confirmacao de seu status superior).3” Isso leva suas andlises a privilegiarem os aspectos do capital
social relacionado a estrutura, amplitude e diversidade das redes de relagdes sociais.

Na abordagem que enfatiza seus vinculos intrinsecos com os fendémenos da coeséo social e da acdo coletiva,
capital social é concebido como um patriménio coletivo composto pelas normas e valores culturais, estrutura
de autoridade e sancbes sociais que promovem a confianca e a solidariedade entre os membros integrantes
de um grupo social, permitem sua cooperacao e, assim, viabilizam a reproducao desse patrimoénio coletivo e
do proprio grupo como tal. Neste ponto, o segundo campo novamente se ramifica, diferenciando os teéricos
que concebem o capital social como um bem de classe — que serve para reproduzir os privilégios da classe
dominante e reproduzir as hierarquias sociais — e os que o concebem como um bem publico a que todos tém
acesso e do qual todos se beneficiam em virtude de seus retornos coletivos. Isso leva suas analises a privilegiar
os aspectos do capital social relacionados a confianca, a solidariedade, a cooperagao e a coesao social e a focar
as questdes de como e por que alguns grupos sociais desenvolvem mais capital social que outros.>®

35 Este campo do pensamento é representado por Nan Lin (1999 e 2001), Mardsen (1987) e Ronald Burt (1992).

36 A primeira posicédo é representada paradigmaticamente por Pierre Bourdieu (1983); a segunda por Robert Putnam (2000) e James

Coleman (1988).
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Em conseqiiéncia da posicdo adotada nessa controvérsia tedrica de fundo, emerge uma importante confron-
tacao a respeito dos tipos de redes sociais que geram mais capital social: as que se caracterizam por lacos
sociais mais frouxos entre seus membros ou as caracterizadas por lacos sociais mais intensos e fortes entre
eles. Desta confrontagdo surgem dois modelos radicalmente diversos de atores sociais que séo vistos como
possuidores de maiores estoques de capital social ou como se encontrando em posi¢ao social mais vantajosa
para acumula-lo: () o que ocupa “vazios estruturais” e tem acesso a mais informacgdes e a informacdes menos
redundantes a partir de seus lacos mais frouxos com um nimero maior e mais diversificado de atores e (b) o
que vivencia lagos mais intensos com um nimero mais restrito de atores pertencentes a uma rede fechada e
frui, pela intensidade de seus lagos sociais com seus pares, de maior grau de confianca junto a seu grupo, maior
sentimento de solidariedade com ele e maior propensao a atos de auto-sacrificio por ele. 37

Embora tedricos dos dois lados admitam (a) que é a interagao dos atores individuais que torna possiveis as acoes
coletivas e a conservacao e expansao do capital social e (b) que ha diversos fatores racionais e emocionais que con-
dicionam essa interacdo, de um lado, os autores que analisam o capital social em termos individuais negligenciam
(sendo repudiam) a preocupacgdo com aspectos relacionados a normas e valores culturais, confianca e motivacoes
para interagirem com suas redes de parceiros; e, de outro, os autores que o analisam em termos de coesao social
freqlientemente negligenciam quer o valor das redes de relacdes sociais mais lassas (weak ties) no acesso a impor-
tantes recursos sociais, quer as vantagens individualmente extraidas dos investimentos na formacéao dessas redes.

13.3 Caracterizacao do universo amostral

Foram realizadas 559 entrevistas nos trés estados da regiao Sul: 133 no Parana, 144 em Santa Catarina e
282 no Rio Grande do Sul. Dessas, 282 (51%) foram com beneficidrios do programa e 277 (49%) com nao-
beneficidrios selecionados da lista de espera do programa.

Dos entrevistados, 89% sao do sexo masculino e predominam as pessoas de cor branca (69%). Entre os bene-
ficidrios, 91% sao do sexo masculino e 65% de cor branca.

Ja entre os ndo-beneficiarios, 88% sao do sexo masculino e 73% de cor branca. Apenas 5% dos entrevistados
nunca trabalharam como produtores rurais, sendo 5% dos beneficiarios e 6% entre os nao-beneficiarios. Em
média, os beneficidrios trabalham ha 16,5 anos como produtores rurais; os ndo-beneficiarios, ha 14,9 anos.
Essas diferencas médias ndo sao estatisticamente significativas. Todavia, 55% nunca trabalharam como em-
pregados ou diaristas em trabalho rural, sendo 49% dos beneficiarios e 61% dos ndo-beneficidrios. Em conse-
quéncia, em média, beneficiarios e ndo-beneficidrios trabalharam 5,6 anos e 3,6 anos respectivamente como
empregados ou diaristas em atividades rurais. Essas duas diferencas sao estatisticamente significativas.

Beneficiarios e ndo-beneficiarios sdo recrutados de contextos eminentemente rurais. Sendo que 88% dos
entrevistados residiam em area rural, mas 33% tinham acesso a servicos urbanos (abastecimento de agua,
energia elétrica e coleta de lixo), sem diferenca entre os dois grupos. Oitenta e trés por cento ndo moraram em
outras cidades nos ultimos 10 anos (82% dos beneficiarios e 84% dos nao-beneficiarios).

37 A primeira visao esta associada a tese sobre a “forca dos lagos sociais frouxos” (the strenght of weak ties), aos trabalhos de Mark
Granovetter (1973) e Ronald Burt (1992) e leva a uma visdo do capital social como bem possuido individualmente e utilizado
para maximizagdo de vantagens individuais. A hipdtese é que os ocupantes dos buracos estruturais entre grupos ou redes de
relacionamento (“panelinhas”) possuem maior capital social do que os ocupantes de posi¢cdes mais solidas em redes fechadas (no
interior das “panelinhas”), porque aqueles conseguem acesso a um conjunto mais amplo e menos redundante de informacgoes e
controle sobre ele e, assim, podem tomar melhores decisdes e ampliar suas vantagens competitivas. A segunda visdo destaca os
processos de coesdo social como elementos essenciais na definicdo de capital social e leva a concebé-lo, predominantemente,

como um bem coletivo. Esta associada aos trabalhos de Robert Putnam (2000), James Coleman (1988) e Pierre Bourdieu (1983).
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As familias do grupo de beneficidrios sdo maiores (4,11 vis-a-vis 4,02 pessoas) e, entre eles, é maior a razdo
de dependéncia (23,4% vis-a-vis 19,5%). Dos entrevistados, 10,2% nao sabem ler ou escrever, sendo a taxa de
analfabetismo equivalente a 10,3% entre os beneficiarios e 10,0% entre os ndo-beneficiarios. Os beneficiarios
séo ligeiramente mais idosos do que os nao-beneficidrios (médias de 36,3 e 33,9 anos respectivamente); tém
menores niveis de escolarizacdo (médias de 5,55 e 6,15 anos de estudo respectivamente); auferiam menor ren-
da familiar anual (R$ 12.784 vis-a-vis R$ 15.093) e possuiam menor patrimonio total antes de se envolver com o
programa (RS 43.817 vis-a-vis R$ 49.354). As diferengas entre as médias de razao de dependéncia, idade, anos
de estudo e renda familiar dos dois grupos sdo estatisticamente significativas.

Beneficiarios e nao-beneficidrios sao recrutados entre participantes de redes de relacdes locais igualmente
muito densas. Apenas 1,4% nao tinha relacionamento com a maioria dos moradores da comunidade de ori-
gem; 9,8% tinham relacionamento superficial e 88,8% tinham relacionamento intenso com esses moradores.
Entre os beneficiarios, essas taxas correspondiam a 1,8%, 10,6% e 87,6% respectivamente. J& entre 0s nao-
beneficiarios, elas correspondiam a 1,1%, 9,0% e 90,0%.

13.4 O capital social de natureza coesiva

Nesta secio, a analise se reduz a uma mensuracio do capital social de natureza coesiva.3® Por isso mesmo, é
necessario, inicialmente, esclarecer que a definicdo do capital social de natureza coesiva que aqui se adota, con-
cebe-o como processo de constituicdo do grupo social na condicdo de sujeito de acdes coletivas e tem como
ponto de partida as reflexdes de Christiaan Grootaert e Thierry van Bastelaer sobre (a) o desafio representado pela
necessidade de adequar a mensuragao do capital social aos contextos sociais especificos sob investigacao, (b) a
visdo da relacao intima entre capital social e agdes coletivas e (c) a distingdo entre o escopo e os tipos de capital
social. 3° Sua estrutura conceitual é adaptada de forma a que o estudo sirva como uma exploracdo das fontes,
das consequiéncias e dos retornos do capital social de natureza coesiva, do acesso a ele e do seu uso.

Concebe-se, assim, que o conceito de capital social descreve um processo social em que os aspectos cognitivo
e estrutural sdo insumos imprescindiveis, mas ndo se confundem com o capital social propriamente dito. Mais
exatamente, capital social cognitivo e capital social estrutural sao fatores que existem mais ou menos desenvolvi-
dos em todos os grupos sociais e constituem uma condicdo indispensavel a geracao do capital social. O primeiro
consiste nas motivagées das pessoas para cooperar em acdes coletivas: identificacdo com a comunidade ou in-
teresses compartilhados; confianca mutua, solidariedade ou espirito de cooperacao com os membros do grupo,
que levam a uma expectativa de reciprocidade; sentimento de responsabilidade em relacao ao seu futuro e a sua
existéncia e avaliacdo positiva da prépria capacidade de protagonizar acdes coletivas que lhe sejam benéficas ou
o medo da san¢do do grupo em casos de alheamento. Ja o capital social estrutural se refere aos arranjos formais ou
informais, mais ou menos institucionalizados que estdo a seu dispor, viabilizam ou fornecem uma estrutura logis-
tica para essa acao: relagcdes de vizinhanca, amizade, redes de colaboracéo, instituicdes representativas, canais de
acesso a informacoes, canais de contacto com agentes externos estimuladores etc. Somados, eles formam uma
espécie de patrimoénio social, que é imprescindivel a possibilidade do grupo de agir coletivamente e a formacao
de capital social, mas nao se confunde com o capital social propriamente dito.

38 . . . .
As medidas dos recursos concentrados nas redes de relagdes de Ego que ele emprega para promover seus interesses e suprir suas

necessidades serdo tratadas na secdo seguinte.

39 Grootaert e van Bastelaer (2001).
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Para converter-se em capital social, esse patrimonio coletivo precisa se materializar em a¢des coletivas que
tém o carater especifico de serem publicas - isto é, acbes que, é claro, ocorrem dentro do jogo de forcas
politicas locais e externas que as estimulam ou as obstaculizam, mas das quais se espera (1) que beneficios
privados decorram apenas de conquistas publicamente partilhadas e (2) que se reforce a confianca no gru-
po como ator social capaz de (a) protagonizar sua existéncia e (b) de exercer influéncia nas relacées entre
sociedade e governo.40 E apenas quando investido nessas acdes que o patriménio social se converte em
capital social. Por isso, sua concretizacdo define ao menos outras quatro dimensdes intrinsecas ao processo
de investimento e retorno que define o capital social, a saber:

»  Uma dimensdo associada a capacidade interna do grupo de resolver seus conflitos e gerar consensos, o
que viabiliza a aglutinacdo dos esforcos;

»  Uma dimensao associada a capacidade interna do grupo de resolver seus problemas e suprimir suas ne-
cessidades, o que deve ser designado como dimensao da participacdo comunitdria, pois se refere a colabo-
racdo em a¢des comunitdrias ou ao conjunto de acdes coletivas concretizadas para solucionar problemas
ou defender interesses grupais ou de uma maioria dos membros do grupo;

»  Uma dimensdo que, num nivel meso, estd associada a capacidade de constituir redes intercomunita-
rias de colaboracao; e

»  Uma dimensao que, em niveis meso e macro, estad associada a capacidade de intervir nas relagdes entre

sociedade e Estado e deve ser designada como dimensao da participacdo civil. *!

Se essas quatro dimensdes constituem as principais manifestacdes da existéncia de capital social, elas ndo
encerram o proprio processo que o conceito descreve. Pelo contrario, elas o retroalimentam. As manifestacdes
em que o patrimoénio social previamente acumulado se concretiza revertem sobre os individuos que as prota-
gonizaram de forma a amplificar sua confianga na capacidade do grupo de agir em seu préprio beneficio e em
sua capacidade individual de contribuir para o éxito das a¢cdes grupais. Idealmente, nesse processo, tudo se
expande numa espécie de espiral em que os resultados potencializam os insumos e o capital social do grupo
acumula-se. Praticamente, essa retroalimentacao pode amplificar os insumos (quando as agdes coletivas ocor-
rem com éxito e encontram sustentacdo no ambiente social e politico) ou destrui-los (quando os esforcos sdo
baldados ou enfrentam obstéaculos intransponiveis nesse ambiente). 42

13.4.1 Descricao e interpretacao dos resultados

Beneficidrios e ndo-beneficidrios do PNCF/CAF, na regiéo Sul, apresentavam, antes de seu envolvimento com o pro-
grama, niveis intermedidrios de formacdo de capital social quando ele é medido a partir da perspectiva dos proces-
sos de consolidagéo da coesdo social de grupos humanos que garante suas agées coletivas. O indice de capital so-

40 - P . . - N T _— . . -
Com a recuperagao dessa técnica aristoteliana de definir um fendémeno por sua finalidade, distingue-se capital social de a¢oes
coletivas que derivam em beneficios de um individuo ou grupo, mas prejudicam o restante da sociedade e sugere-se, ademais,
que as vantagens individuais que se possam derivar da posse de maior capital social estdo subordinadas aos interesses coletivos

para que o capital que as gera e que se amplifica por meio delas seja social.

41 . . e . . . s =
Esta pode se manifestar através de acbes individuais ou coletivas referenciadas a representacdo do grupo nas esferas de governo
e ao controle social sobre as atividades estatais voltadas ao grupo e a seus membros e que se pressupde tém um impacto sobre

as formas de governanga, sua capacidade de responder as demandas de seus constituintes e sua eficiéncia.

42 . . s . . . - . .
Para ser capital, o capital social é mais do que o que se investe para gera-lo. E também o que se retorna de seu uso. Esse retorno é uma
espécie de “mais-motivacdo” e de “mais-arranjos” para interagir e agir coletivamente, que se obtém através das concretizagdes dos investi-
mentos feitos em mais e mais efetiva participacdo comunitaria, participagao civil, capacidade de solucionar problemas e conflitos internos,

capacidade de expandir as redes de relacionamento e autoconfianca na capacidade de protagonizar processos sociais.
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cial é uma varidvel intervalar [0, 1] que corresponde a média aritmética de dois indicadores intermediarios:
o dos inputs ou condicOes para a formacdo de capital social (as motivacdes para a acdo coletiva e os arranjos
institucionais que viabilizam sua concretizacdo) e o dos outputs ou das conseqiiéncias da formacao de ca-
pital social (participacdo comunitaria, formacdo de redes intercomunitdrias de colaboracdo e participagao
civil) que retroalimentam seus inputs. Entre os beneficidrios, o estoque inicial médio de capital social corres-
ponde a 0,490; ja entre os ndo-beneficidrios, atinge 0,538 (Grafico 101). Embora pequena, essa diferenca é
estatisticamente significativa (T do T-test = -3,227).

Grafico 101 - Capital Social Inicial por Grupo Amostral
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Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007).
13.4.2 Inputs de capital social

Correspondendo a média aritmética dos indicadores primarios de capital social cognitivo e estrutural, o indica-
dor de inputs de capital social atinge valores médios intermedidrios. Encontrava-se um pouco mais desenvol-
vido no grupo de ndo-beneficidrios, mas as diferencas médias entre os dois grupos ndo eram estatisticamente
significativas no momento anterior a seu envolvimento com o PNCF/CAF. 43

Tabela 73 - Indicadores de Inputs de Capital Social

Indicadores Total Beneficiarios Néo-Beneficiarios Tdo T-test
Indicador de capital social cognitivo 0,684 0,661 0,708 -2,527
Indicador de capital social estrutural 0,362 0,360 0,364 -0,158
Indicador de Inputs 0,522 0,509 0,534 -1,519

Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007).

Havia, nas comunidades de origem dos participantes do PNCF/CAF na regido Sul, niveis elevados de motivacédo para
aacdo coletiva. O indicador primdrio de capital social cognitivo, que mede essas motivagdes e sintetiza os niveis
prevalecentes de confianca, solidariedade e cooperacao, é uma variavel intervalar [0, 1] e alcanca valores ele-
vados entre os dois grupos e para o total da amostra. Estava mais desenvolvido entre os ndo-beneficidrios do

43 Estes valores sdo inferiores aos previamente encontrados entre os participantes do PNCF/CPR, do PNCF/CAF na regiao Nordeste

e do Programa Cédula da Terra (Costa: 2007A; Costa: 2007B; Costa e Romano: 2007).
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gue entre os beneficiarios e a diferenca entre as médias dos dois grupos é estatisticamente significativa. O indicador
primario de capital social estrutural, varidvel intervalar [0, 1] que mede a participacdo em associagdes comunitarias,
captura uma tendéncia predominante a baixa participacdo em entidades organizadas da sociedade civil.

13.4.3 Capital Social Cognitivo

As redes de relagées densas predominantes nas comunidades de origem eram marcadas, em ambos os grupos, por
elevados niveis de confianca mutua. Do total de entrevistados, 77,7% tinham muita confianca nos moradores
dessas comunidades e apenas 1,8% nao confiava neles. Entre os beneficiarios, os niveis de confianca elevada
e de desconfianca eram inferiores aos encontrados entre os nao-beneficiarios. Enquanto 74,5% e 1,4% dos
beneficidrios conflavam muito nos seus pares ou ndo confiavam neles respectivamente; esses indices corres-
pondiam, respectivamente, a 81,0% e 2,2% entre os ndo-beneficiarios.

Manifestagées de solidariedade medidas através de um indicador de ajuda as familias em situagéo de necessidade
reforcam a robustez dessas redes de relagées locais. Apenas 10,5% dos entrevistados negam a existéncia e ope-
racao de esquemas de ajuda mutua entre os moradores de suas comunidades. Para 51,5% essas expressoes de
solidariedade ocorriam, mas ndo eram freqlientes e, para 38,0%, elas eram freqlientes. Entre os beneficiarios,
enquanto 10,3% afirmam que os moradores nunca ajudavam as familias que passavam por necessidade, 34,8%
consideram que a ajuda mutua era freqliente. J4 entre os ndo-beneficidrios, esses percentuais correspondem
a 10,8% e 41,2% respectivamente.

A cooperagdo entre os moradores era mais limitada, mas também contribui para a configuragéo de comunidades
caracterizadas por relagcdes densas. Enquanto 28,9% dos entrevistados nunca participavam de reunies ou tra-
balhos em conjunto com outros moradores em suas comunidades de origem, 33,5% participavam pouco des-
sas atividades e 37,6% o faziam com muita freqliéncia. Niveis de cooperacdo sdo menores entre beneficiarios
do que entre nao-beneficiarios. Entre os primeiros, mais de um terco (35,1%) nunca participava de atividades
em conjunto com os moradores de sua comunidade de origem, a participagao de 29,4% nessas atividades era
esporadica e a de 35,5% era constante. Ja entre os Ultimos, apenas 22,6% nunca participavam de atividades em
conjunto com os outros moradores, 37,6% o faziam esporadicamente e 39,8% o faziam freqlientemente.

13.4.4 Capital social estrutural

A participagdo em entidades sociais era razoavelmente disseminada, mas o engajamento ndo era intenso. Havia peque-
nas diferencas entre beneficidrios e nGo-beneficidrios, mas elas ndo eram estatisticamente significativas. Participavam de
organizagdes sociais, politicas ou religiosas em suas comunidades de origem 65,6% dos entrevistados (64,2% entre
beneficiarios e 67,0% entre ndo-beneficiarios). Dos que participavam, a maioria (71,7% na amostra total, 69,1% no
grupo de beneficiarios e 74,3% no de ndo-beneficiarios) participava de apenas uma entidade e apenas uma minoria
(10,3% na amostra total, 12,2% no grupo de beneficidrios e 8,6% no grupo de ndo-beneficiarios) participava do qua-
dro de diretores dessas entidades. Dos entrevistados, 37,1% (sendo 34,8% entre os beneficiarios e 39,4% entre os
ndo-beneficidrios) ndo participavam das reunides do Sindicato de Trabalhadores Rurais e mais 34,8% (36,9% entre
os beneficiarios e 32,3% entre os ndo-beneficiarios) participavam apenas esporadicamente. Do total, 69,5% (sendo
73,4% entre os beneficidrios e 65,6% entre os ndo-beneficidrios) ndo conheciam outros grupos ou movimentos
sociais com atuacao local, municipal ou regional e 64,9% (sendo 64,0% entre os beneficidrios e 65,6% entre 0s nao-
beneficiarios) dos que os reconheciam néo participavam de suas atividades ou reunioes.

13.4.5 Outputs de capital social

O indicador intermedidrio de outputs de capital social equivale a média aritmética de trés indicadores pri-
marios — a saber, os de: participacdo comunitdria, formacédo de redes de colaboracdo intercomunitarias e de
participacao civil. Ao contrario do que ocorre com o indicador de inputs, ha entre os grupos de beneficidrios e
nao-beneficiarios diferencas médias no indicador de outputs — e nos indicadores de participacdo comunitaria
e formacao de redes intercomunitérias — que sdo estatisticamente significativas. Também em relacao aos indi-
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cadores de outputs, o grupo de ndo-beneficidrios apresenta médias mais elevadas que o de beneficiarios. Ha, por
conseguinte, entre os dois grupos e no que se refere aos outputs de capital social, suficiente diferenca para que eles
também se distingam de forma estatisticamente significativa em relacao a este indicador intermedidrio, que corres-
ponde a média aritmética dos trés indicadores primarios. Assim, enquanto o grupo de beneficidrios apresenta essa
dimensao desenvolvida abaixo do nivel médio, o grupo de nio-beneficiarios a apresenta acima do nivel médio. *4

Tabela 74 - Indicadores de Outputs de Capital Social

Indicadores Total Beneficiarios Néao-Beneficiarios Tdo T-test
Indicador de participacdo comunitaria 0,589 0,521 0,658 -4,300
Indicador de redes inter-comunitarias 0,307 0,270 0,344 -3,063
Indicador de participacéo civil 0,624 0,621 0,626 -0,197
Indicador de Outputs 0,507 0,471 0,543 -3,634

Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007).

13.4.6 Participacdo comunitaria

A participagd@o comunitdria encontrava-se significativamente mais consolidada no grupo de ndo-beneficidrios. En-
quanto 21,7% (25,9% entre os beneficiarios e apenas 17.6% entre os ndo-beneficiarios) nunca se juntavam
a outros moradores para resolver problemas da comunidade, 38,7% (44,0% entre os beneficiarios e apenas
33,3% entre os nao-beneficiarios) poucas vezes o faziam e apenas 39,6% (30,1% entre os beneficiarios e apenas
49,1% entre os ndo-beneficiarios) o faziam com muita frequiéncia. O indicador primario de participacdo comu-
nitaria corresponde a média ponderada das respostas a questdo sobre participacdo em atividades que visam a
solucédo de problemas comunitdrios e seus resultados apresentam uma diferenca estatisticamente significativa
entre beneficiarios e ndo-beneficiarios do PNCF/CAF na regido Sul.

13.4.7 Redes de colaboracao intercomunitarias

A rede de relagbes sociais de colaboracao era, porém, territorialmente restrita e arranjos de ajuda mutua com moradores
de outras comunidades encontravam-se pouco desenvolvidos. Para 42,2% dos entrevistados (48,9% entre os benefi-
ciarios e 35,5% entre os ndo-beneficidrios), os moradores de sua comunidade nunca ajudavam os de outras e, para
47,4% (53,2% entre os beneficiarios e 41,6% entre os ndo-beneficidrios), nunca recebiam ajuda dos moradores de
outras comunidades. Apenas 6,8% (5,7% entre os beneficiarios e 7,9% entre os nao-beneficiarios) e 5,5% (4,3% entre
os beneficiarios e 6,8% entre os ndo-beneficiarios) afirmavam que era constante, respectivamente, prestar ajuda a
moradores de outras comunidades e deles receber ajuda. O indicador primdrio de formacéo de redes intercomuni-

44 Nos outros estudos de avaliacao do PNCF, uma quarta dimenséo foi incorporada aos outputs de capital social: a capacidade de
resolucdo ou controle de conflitos internos por parte das liderancas locais. Dois fatores contribuiram para que aqui ela nao fosse
considerada. Em primeiro lugar, observa-se o predominio de uma representacao de harmonia social das comunidades de origem.
Assim, apenas uma pequena parcela (9,4% do total de entrevistados, 7,8% dos beneficiarios e 11,1% dos ndo-beneficiarios) con-
sidera que havia muitos e graves desentendimentos entre os moradores em suas comunidades de origem. Esta representacao
combina-se ao baixo nivel de reconhecimento da existéncia de liderangas comunitérias (segundo fator - ver nota de rodapé n. 3)
de modo a minimizar seu papel na resolucdo ou controle de conflitos e reduzir a significacdo do indicador de resolucao de confli-
tos. Entre os que reconheciam a existéncia de liderancas comunitérias, a maioria (80,5% do total, mas 69,7% entre os beneficiarios
em comparacao a 86,5% entre os ndo-beneficiarios) tinha muita confianca nelas, mas apenas uma minoria — 34,9% na amostra
total, 32,9% entre os beneficidrios e 36,8% entre os ndo-beneficidrios — acreditava que elas ajudavam a resolver a maioria dos

desentendimentos que ocorriam localmente (Cf. Costa: 2007A e Costa: 2007B).



Cap. 13 - Capital social, crédito fundiario e consolidacdo da agricultura familiar na regido SUL

tarias, que corresponde a média ponderada das respostas dadas a essas duas questdes, captura o escopo limitado
das redes sociais de colaboracdo, encontrando-se pouco desenvolvidos nos dois grupos considerados. Ainda assim,
ha diferencas estatisticamente significativas entre eles, sendo muito menor a disseminacédo das redes intercomuni-
tarias de colaboracdo entre beneficiarios do que entre ndo-beneficiarios.

13.4.8 Participacao civil

Mais intensas eram as redes de relagées verticais, vinculando moradores das comunidades de origem dos entrevistados
a drgdos publicos. As formas de participagéo civil eram a dimensédo mais desenvolvida dos outputs de capital social que
foram considerados nesta andlise.*> Para 51,5% dos entrevistados, os moradores faziam solicitacdes aos drgaos pu-
blicos para resolver problemas locais com muita freqliéncia e para apenas 13,2% deles isso nunca ocorria. Todavia,
para 17,6% dos informantes, nenhuma solicitacdo era feita ou atendida, para 53,5% algumas eram atendidas e para
28,9% a maioria era atendida. O indicador de participacgao civil, que afere a capacidade de representacao e a de
resposta nas redes de relagdes verticais entre os moradores de comunidades rurais e 6rgaos publicos, reflete essas
tendéncias e atinge patamares razoavelmente elevados. E marcante que isto se obtém apesar dos baixos niveis de
identificacdo de liderancas locais, pois indica uma tendéncia desses habitantes de comunidades rurais a se fazerem
representar mais na condicio de cidadaos do que como membros de grupos organizados.*® Esta ¢, também, a tni-
cadimensao dos outputs de capital social em que as diferencas médias encontradas entre os grupos de beneficidrios
e nao-beneficidrios é minima e estatisticamente irrelevante.

13.4.9 Fatores discriminantes das variagdes no capital social inicial para os beneficiarios e nao-

beneficiarios

Empregaram-se dois modelos em analises de regressao para identificar os fatores discriminantes e determinantes
de variagdes nesses indicadores de capital social. O primeiro modelo empregava 15 fatores:

1. Uma dummy de identificacdo do grupo de ndo-beneficiarios;

2. Uma dummy de identificacdo do estado do Parang;

3. Uma dummy de identificacdo do estado de Santa Catarina;

4, O tempo de atividade como produtor rural;

5. O tempo de atividade como empregado ou diarista em atividade rural;
6. Uma dummy de identificacdo da condicao de produtor rural;

7. Aidade do entrevistado;

8. Uma dummy de identificacdo dos informantes do sexo masculino;

9. Os anos de educacéo escolar do entrevistado;

10. O nimero de pessoas da familia;

45 Ha aqui uma diferenca significativa entre os resultados encontrados na regiao Sul e na regiao Nordeste, onde a participagao co-

munitdria encontra-se mais desenvolvida que a civil (cf. Costa: 2007A, Costa: 2007B, e Costa e Romano: 2007).

46 Estatendéncia ¢ reforcada pelo baixo nivel de reconhecimento de liderangas comunitdrias: 43,3% dos entrevistados (45,0% entre os be-

neficiarios e 41,6% entre os ndo-beneficiarios) nao reconheceram nenhuma lideranga comunitaria em suas comunidades de origem.
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11. Arazao de dependéncia;

12. Arenda familiar total;

13. O valor total dos bens;

14. Um indicador de acesso a infra-estrutura urbana; e,

15. Um indicador de migracéo (ter morado em outra cidade nos ultimos 10 anos).

O segundo modelo acrescenta um novo fator: o tipo de relacionamento prévio do entrevistado com a maioria dos
moradores de sua comunidade de origem.

As andlises de regresséo confirmam a vantagem comparativa, em termos de capital social inicial, dos ndo-beneficiarios
em relacao aos beneficiarios do programa, na regido Sul. Esse resultado difere significativamente do que caracteriza o
programa na regido Nordeste, onde, embora as diferencas médias no capital inicial dos dois grupos (beneficidrios e ndo-
beneficidrios) sejam pequenas e insignificantes, os beneficidrios tendem a apresentar maiores niveis de capital social ini-
cial. Ele retrata as diferentes diretrizes que predominam na implementacdo do programa nas duas regides: uma vertente
mais associativista no Nordeste (seja de forma eletiva na linha de financiamento de Consolidacdo da Agricultura Familiar,
seja de forma compulséria na de Combate a Pobreza Rural) vis-a-vis uma visdo mais individualista no Sul. Esta constatacao
implica que maiores niveis de coesao, organizacao, mobilizacao e participacao social nas comunidades de origem nao
constituiram, na regiao Sul (e em contraste com o que ocorre na regiao Nordeste), um fator que tenha determinado van-
tagens no acesso e na selecdo dos beneficiarios iniciais do programa.

Essas analises também confirmam a importancia das redes de relagdes densas na determinacao dos estoques de
capital social possuidos por Ego, quando se adota a perspectiva do capital social como parte do processo de fortale-
cimento da coeséo social do grupo e condigdo de suas a¢des coletivas.

Enfim, elas revelam que composicdo familiar (i.e.: tamanho da familia, distribuicao etaria e razao de dependéncia),
patrimonio e escolaridade nao tém influéncia significativa ou significante sobre o capital social no contexto investi-
gado. Género, renda e experiéncia migratdria tém uma influéncia mais forte, mas os principais elementos discrimi-
nantes das variagoes em capital social estao associados a uma experiéncia de vida rural mais consolidada — condicao
rural do domicilio, condicdo de produtor rural, tempo de atividade como produtor rural (mas ndo de empregado ou
diarista rural) e participacdo em redes de relagdes (ao nivel comunitario) mais densas.
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Assim, empregando o primeiro modelo, a analise de regressao linear que tem o indice de capital social como varia-
vel dependente demonstra que ela responde significativamente a sete dos 15 fatores considerados. Responde po-
sitivamente a condi¢do de ndo-beneficidrio e a idade do informante e a dummy de identificacdo do sexo masculino;
responde negativamente a dummy de identificacdo do estado do Parang, aos anos de atividade como empregado
ou diarista em trabalho rural e aos indicadores de migragao e de acesso domiciliar a servigos tipicamente urbanos.
Significativamente, os estoques iniciais de capital social ndo tém relacdo com o nivel escolar, a composicao familiar,
a renda familiar ou o patrimonio total dos entrevistados.

Empregando o segundo modelo, sao sete os fatores que discriminam significativamente as variagcdes no capital
social inicial. Idade, género e experiéncia migratdria deixam de ser relevantes. A dummy de identificacdo do Parang,
o tempo de atividade como empregado ou diarista rural e o indicador de acesso a infra-estrutura urbana continuam
a exercer influéncia negativa sobre o indice. Ademais, suas variacées passam a responder significativamente, ao
tempo de atividade como produtor rural, ao incremento da renda familiar e a intensificacao das relacdes de Ego
com os moradores de sua comunidade de origem. Maiores niveis de capital social estdo fortemente associados as
comunidades que se caracterizam ou sao percebidas como redes de relacdes mais densas. Composicao familiar,
patriménio e escolaridade continuam sendo irrelevantes.

No que diz respeito aos indicadores intermediarios, verifica-se, inicialmente, que variacdes no indicador inter-
medidrio de inputs ndo sao afetadas pela condicdo de beneficiario ou ndo-beneficiario do programa. Quando
se emprega o primeiro modelo, elas respondem positivamente ao género masculino, ao incremento na idade
e na renda dos entrevistados e respondem negativamente a dummy de identificacdo do estado do Parand, ao
incremento dos anos de atividade como empregado ou diarista em trabalho rural e a taxa de urbanizagao do
domicilio. Quando se emprega o segundo, o aspecto do género e a taxa de urbaniza¢do do domicilio perdem
significacdo; as variacdes no capital social inicial continuam a responder positivamente a incrementos na idade
e na renda e negativamente a dummy de identificacdo do estado do Parana e ao tempo de atividade como
empregado ou diarista rural. Elas também séo significativa e positivamente afetadas pela intensificacao das re-
lagdes entre Ego e a maioria dos membros de sua comunidade de origem (redes densas). Composicao familiar,
patrimonio e escolaridade ndo tém influéncia sobre o indicador



J

Cap. 13 - Capital social, crédito fundiario e consolidacdo da agricultura familiar na regido SUL

*(£002) INS-LdN/4¥D odwied ap esinbsad :21uo04

%01 & OAeIYIUBIS
%¢G © OAINRIYIUBIS 4\
%L © OANRIYIUBIS 4

1800 TL0'0 L010 00 opessnly zy
xx661'C 92010 xxL6E'Q 9970 odnib o wod o1A91d ojusweuolde|as ap odi|
€01°1L- 90’0~ 0€C’L- 7S0'0- Lzi'L- L¥0'0- SSt'L- 7900~ eueqin eininJiss-eljul e 0ssade ap Jopedipu|
*%2GOL'E 8510 #%266'C 67710 L6€0- 610°0- vLL'0- 6€0'0- ($Y) |e303 Jeljiwey epURY
Sv1'0- £000- 0zz'o- 0L0'0- *706'L 6800 629'L 6£0°0 ($4) oluguitied op €103 J0jeA
9670 9100 [4si40] 9200 £ST0 7100 6990 8€00 SOPN1Sa 9p SOUY :0pe3siAaiIug
TLo'L [4 0] 861°L 0500 £S6'0 6£0°0 ¥Ov'L 090°0 0I3U9D :0pe)siAailug
#xx1G9'E 190 xxxl L'V 1620 S9'0 7500 *16L'L 6CL0 opepj :opejsiraiug
LET0 LL0'0 1200 1000 6/S'L 1200 ¥86'0 9%0'0 epUYpuUadap ap oezey
L¥€'0- 9100~ 760°0- ¥00'0- 9870~ €10°0- we'o 9100 el|jwey eu seossad ap osaWINN
L¥8'0- 0%0'0- S78'0- 6£0'0- L¥9'0- 0€00- €550- LT0'0- [eanJ J01npoid owod noyjeges) edUNN
€010 7000 9tl'o- S00°0- *VSL'L- €L0'0- #x66C'C- 660°0- SOUe QL sown|n sou Spepid elIN0 W NOION
*xxG18°C- 10 %xx601 € L9L’o- 610°L- 7500~ %C99'L- £80°0- [enu oyjeqeuy eisuieip/opebaidws souy
%SL9'1- oLL'0- £x680'C- 9€1'0- #£100'C 0€L0 0z0'L 8900 |einJ J0Inpoid owod oyjegesy ap souy
8910 120’0 920} ST0'0 9590 0€00 6.0 LEO'O euLIRIR) RIUES 3P OpelsT Awwing
*%2€£8'C- GEL0- *#%E€6'C- 8€L'0- 14840 6100 8510 8000 uelRd Op OpElST Awwng
0620~ z10'0- 661°0- 800°0- *xx989'C oLL'o xxx€LL'T L11'0 SOLIRIDY3USG-0BU OBSRIYUSP! AWWwng
£88'0- S00°L LES0 999 (aueisuod)
1 esg 1 esg 1 ejag 1 ejag
C O|9poN L O]3poN C O|3poN L O]3poN SI9ABLIBA

|eaninaisg jedos [exded

oAnubo) |enos jended

|eos [eyde) ap sinduj sop souewiig S10pedIpu| SOp oessaibay ap asijeuy - 9/ ejaqel

203



"(£002) INS-LdN/4¥D odwed ap esinbsad :21u04

%01 & 0AI3RIYIUBIS 4
%G © OARIYIUBIS 4\
%1 & OANRIYIUBIS 4y

6L0'0 TL0'0 500 170’0 860'0 £50'0 opeisnfy zy
*x89€'C 00L‘0 = CSP'T S0L'0 %xx0EL'S SLz'o 0dnib o wod oirz.d orusweuoide(al ap odi|
#xx6SLT- 9LL'0-  weab/8T  LTLO- 8600 %000 0€0°0- 1000~ 909'L- £90°0- *E€Q'L- 8£0°0- BUBQGIN BININIISD-BIUI B OSSR D JOpedIpU|
716'0- 9t0'0- 890'L- €500 09L'L 6500 $66'0 1S0'0 08€'L 8900 0z0'L 1500 ($4) [e303 Jeyjiwiey epUSY
6/8'0 0’0 5080 8€0°0 €10'0 1000 1900~ €00°0- 662'0 7100 (RAN0] £00'0 ($Y) olugwiLized op [e103 I0JeA
ShLL £90°0 LOE'L 2L0'0 ¥S'0- 710°0- 0600 5000 1£8'0 870'0 681°L £90'0 SOpN1sS3 9p SOy :0pesiAaug
91L'0 0€0°0 7680 LEO'0 €€7'0 0L00 810 8100 7850 ¥20'0 056'0 0t0'0 0J3U®D ‘OpeIsinaN]
ST0'L- €£0'0- 679'0- 710'0- T61'L- 801'0- 980°L- 8£0'0- 8€1L'0 0L00 €001 L£0'0 apep :0peisiAaiIug
L9T'0 z10'0 2900 €000 L0v'0- 610°0- 819°0- 620°0- L0 6100 T€0°0- 1000~ eiugpuadap ap oezey
€5€'0- 910'0- LL1'0- 5000~ LSt'L £90'0 x969'L 6L0'0 5080~ 9€0'0- 887'0- €100~ eljjwej eu seossad ap OIAWNN
*xxCV6'E 8810 2xxEV6'E 8810 *xxE18'C 9¢1'0 %xx818'C LEL'O 9ts'0 S20'0 0SS0 9700 |eans soinpoid owod noyjeqesy edUNN
LLED- €100 875'0- 720’0 L6€'L- 090'0- SL9'L- 0£0'0- LzL'L- L¥0'0- 1951~ £900- Soue (| SOW|N SOU SPEPId BAINO WS NOIO
LeL'L- 850°0- L6€'L- TL0'0- 9/9'0 9€00 ¥6€°0 120’0 8LLL- £50°0- %C89'L- 880°0- [eAnd oy|eges) elslieip/opebaldwa souy
*#xG€9'T ¥L1'0 *#8LT'T 6710 *xx8YL'T 810 xxLLE'T 8510 rLLL €£0'0 S62'0 6100 |eani J01npoid owod oyjeqe.l 9p souy
.,m x066'C-  8EL'0-  xxb06'T-  VEL'D-  «TCET- 80L'0-  xxSETT- SOLO- pSEL 7900 ¥8Y'L 690°0 euuele) eues ap opeis3 Awwing
W xxGLL'E- LLL'0- xxx0€8'€-  18LO- 919'0- 620°0- $89'0- €€0'0- €Y9'L- 9/0'0-  sxbS/'L- €800 eueled op opels3 fwwing
Mu 9€7'0- 0100 61710 900'0-  xxx8€8C 6L10 *xxG16'C €210 %xx808'E 9510 xxxL06'E 7910 SOLIRI>Y2US]-0BU ORSRDYNUSP! AWWing
m vSE'E 705'9 9800 4744 €011~ 656'C (aueisuod)
m 1 elog 1 ejog 1 elog 1 elog 1 elog 1 ejog
m T Ol3po L o|]3poy T O[3po L O|]3po T O[3po L o|]3po siaARLIRA
m 1A oededdiaed sele}iuUNWo)-191u| sapay ele}UNWO) oededpiued
©
m Jenos jerde) ap sindinQ sop soliewilid saiopedipu] sop oessaibay ap asijeuy — £/ ejaqel

J

204



Cap. 13 - Capital social, crédito fundiario e consolidacéo da agricultura familiar na regido SUL

Ja os fatores que influenciam significativamente as variagdes no indicador inicial de outputs de capital social
sdo idénticos qualquer que seja o modelo empregado. Em ambos os casos, elas estdo, por um lado, positiva-
mente associadas a condicdo de nao-beneficidrio do programa, a condicao de produtor rural e ao tempo de
atividade como produtor rural; por outro, negativamente associadas a dummy de identificacdo do estado do
Parana e ao indicador de acesso a infra-estrutura urbana do domicilio. Com o primeiro modelo, os outputs
ainda sao significativa e negativamente influenciados pela experiéncia migratéria recente. Com o segundo
modelo, eles sdo positivamente influenciados pela maior densidade da rede de relacionamentos de Ego. Com-
posicao familiar, renda, patrimonio e escolaridade néo o influenciam significativamente.

No que diz respeito aos indicadores primarios, observa-se que o indicador de capital social cognitivo responde
a fatores muitos diversos conforme o modelo utilizado. O primeiro modelo sugere que ha significativamente
maior motivagao para acdes coletivas entre os ndo-beneficidrios e entre os entrevistados mais idosos e que ess
motivacdo declina entre os que tém maior experiéncia como empregados ou diaristas rurais e entre os que
tiveram experiéncia migratoria recente. O segundo associa maior capital social cognitivo a condicdo de nao-
beneficidrio, a auséncia de experiéncia migratoria recente, a expansao da experiéncia como produtor rural, ao
incremento do patrimoénio familiar e a intensificacao das relacées de Ego com os membros de sua comunidade
de origem. Em ambos os modelos, género, composicdo familiar, razdo de dependéncia, renda e taxa de urbani-
zacao sao fatores sem relevancia para determinar variagdes nos estoques iniciais de capital social cognitivo.

Por sua vez, o indicador de capital social estrutural responde aos mesmos fatores e da mesma forma qualquer
que seja o modelo empregado. Em ambos os casos, ele se eleva conforme aumentam a idade e a renda do in-
formante e declina entre os entrevistados no estado do Parana e com maiores experiéncias como produtores
rurais ou como empregados e diaristas rurais. A Unica diferenca entre os dois modelos é que, no segundo, as
variacdes no capital social estrutural inicial sdo também positivamente influenciadas pela participacao de Ego
em redes de relacdes mais densas. Género, composicao familiar, razdo de dependéncia, patriménio e urbani-
zacao nao tém influéncia sobre o indicador.

Quando se emprega o primeiro modelo, as variagées no indicador de participagdo comunitdria se explicam pela
influéncia positiva da condicdo de nao-beneficiario e negativa da dummy de identificacdo do estado do Parana,
do tempo de atividade como empregado ou diarista em trabalho rural e do indicador de acesso a infra-estrutura
urbana do domicilio. Apenas dois fatores — a condicdo de ndo-beneficiario e a intensidade da rede de relacionamen-
tos prévios — afetam-no, e o afetam positivamente quando se emprega o segundo modelo. Ademais, submetida
ao primeiro modelo, a formacgao de redes de colaboragdo intercomunitdrias € maior entre os nao-beneficiarios e os
produtores rurais, € menor no estado de Santa Catarina e varia positivamente com o tempo de atividade como
produtor rural e com o tamanho da familia. Submetido ao segundo modelo, o indicador ndo apresenta relagdo com
o tamanho da familia; conserva as relagdes com a dummy de identificacao de Santa Catarina, a condicao de nao-
beneficidrio, a de produtor rural e o tempo de atividade como tal; e mostra-se positivamente afetado pela participa-
¢do de Ego em redes de relagdes mais densas. Enfim, o indicador de participagéo civil reage de forma similar quando
se usam os dois modelos. E influenciado negativamente pelas dummies de identificacio dos estados do Parana e
de Santa Catarina e pela taxa de urbanizacao e eleva-se entre os produtores rurais e com o incremento do tempo
de atividade enquanto tal. No segundo modelo, a participacdo em redes de relagdes densas também o influencia
positiva e significativamente. Género, idade, patriménio, razdo de dependéncia e escolaridade nao tém influéncia
sobre qualquer um dos trés indicadores primarios de outputs de capital social.

13.5 Capital social e apropriacao individual dos recursos disponiveis na rede de rela-
¢oes de Ego

Ha trés métodos que sdo costumeiramente usados na mensuracdo do capital social pelos estudos que partem
do pressuposto de que capital social corresponde aos recursos sociais que existem na rede de relagdes pes-
soais de um individuo (Ego), que lhe sdo acessiveis através dos outros (alters) e que ele pode usar para aferir
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vantagens instrumentais ou expressivas. Eles sdo conhecidos como: (a) name-generator/interpreter; (b)

position-generator; e (c) resource-Generator. 47

O primeiro é 0 mais antigo e consiste na constru¢do nominal de toda a rede de relacdes de Ego, na determina-
¢ao da intensidade de suas relacdes e na identificacao de algumas caracteristicas de seus alters. O capital social
seria medido como um derivativo do tamanho da rede e de sua diversidade.

O position-generator tenta responder a dois problemas associados ao primeiro método (a saber: longo tempo
de coleta e dificuldade analitica). Ele parte de trés pressupostos: (a) pessoas em diferentes posicdes ocupacio-
nais possuem niveis de prestigio distinto e tém acesso a recursos sociais em quantidade variavel e dependente
do grau de prestigio de que fruem; (b) os recursos sociais que estao disponiveis na rede de Ego sao funcao da
ocupacao das pessoas com quem ele interage; e (c) o grau de disponibilidade ou acesso que Ego tem a esses
recursos depende do tipo de relacdo (conhecimento, amizade, parentesco, que sdao concebidos como indica-
dores de niveis diferenciais de intensidade das relacdes sociais) entre ele e cada um dos alters com diferentes
posicdes ocupacionais. Como o capital social de Ego corresponde ao somatério dos recursos disponiveis e
acessiveis através de sua rede de alters, um corolario desses trés pressupostos é que esse capital social varia
nao sé de acordo com o tamanho da rede de relagdes, mas com o grau de prestigio que ela acumula e a inten-
sidade das relacdes entre Ego e alters. A mensuracao do capital social consiste, tipicamente, na investigacdo
dos contatos de Ego com pessoas com ocupacdes distintas e classificadas como de maior ou menor prestigio.
Seus proponentes sustentam que esse método permite medir capital social como derivativo do tamanho da
rede, da diversidade dos contatos e da escala de prestigio das ocupacoes.

Enfim, o resource-generator é derivado do position-generator, mas, em vez de perguntar sobre ocupacoes, faz as mes-
mas perguntas chave (conhece alguém e qual o tipo de relacdo com esse alguém) sobre certos recursos importantes
para o bem-estar ou as pretensdes de Ego. Ele assume que o capital social de Ego corresponde ao conjunto de recur-
sos a que ele pode ter acesso para responder a suas necessidades através de sua rede de alters, evita o pressuposto a
respeito do nexo entre ocupagao, prestigio e recursos sociais, mas mantém as pressuposicoes sobre a relacdo entre
intensidade da relacdo e acessibilidade aos recursos dos alters que orientam a aplicagao do position-generator.

Esses trés instrumentos mensuram os recursos sociais acessiveis a Ego através de sua rede de alters. Toda-
via, capital social é concebido - na literatura que segue esta abordagem - nao sé como (a) a disponibili-
dade e o acesso dos recursos sociais incorporados nas redes de relacdo de Ego, mas também como (b) o
uso efetivo desses recursos que (c) traz retornos para Ego. Uma das limitagdes dos trés instrumentos até
aqui considerados e, em conseqiiéncia, dos estudos que os empregam é que eles raramente aferem o uso
dos recursos e nunca medem os retornos desse capital social.

No presente estudo, empregaram-se trés ferramentas para aferir o nivel de apropriacao individual por Ego dos

recursos que lhe sdo acessiveis através de sua rede de alters, mas também superar essas limitacées, medindo tam-

bém se Ego faz uso efetivo desses recursos e que retornos ele aufere. Os instrumentos serdo descritos em maior

detalhe ao inicio de cada uma das trés secdes seguintes, em que se analisam seus resultados. Eles consistem:

»  Numa matriz do prestigio ocupacional dos alters, que se inspira no instrumento do position-generator,
sem, contudo, assumir o pressuposto de que as ocupacdes possam ser classificadas numa escala uni-
ca de prestigio. Empregando-o, o capital social é medido em relagcdo ao tamanho, a diversidade, a
hierarquia de prestigio da rede, a intensidade de seus contactos com os alters que a compdem e ao
uso efetivo que Ego faz desses recursos.

47 A descricdo seguinte dessas ferramentas recorre a suas explicacdes, usos e revisdes por Lin (2001 e 2006), Lin, Fu e Hsung (2006),

Gaag (2005), Gaag e Snijders (2004A e 2004B) e Flap (1999).
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»  Numa matriz das necessidades de Ego que podem ser supridas através dos recursos disponiveis através de
sua rede de alters, reproduz o instrumento do resource-generator e mede o capital social de Ego em termos
do tamanho ou diversidade da rede, da intensidade de suas relacdes com os alters que a compdem e do
uso que Ego faz desses recursos.

Enfim, numa matriz dos retornos obtidos por Ego em virtude de suas relacdées e que sdo mensurados em
termos da posicdo que Ego ocupa entre seus pares como ponto de referéncia para orientacao e informacao
em diferentes processos de tomada de decisao.

13.5.1 Medidas de capital social através do prestigio ocupacional
incorporado na rede de relagdes de Ego

O instrumento da position-generator se fundamenta em dois principios complementares. Em primeiro lugar,
postula-se que pessoas em diferentes niveis ocupacionais desfrutam de diferentes niveis de prestigio e, em
conseqiliéncia, tém acesso a recursos sociais, econémicos, politicos e culturais em quantidade e qualidade
distintas. Em segundo, concebe-se que qualquer individuo (Ego) tem acesso a essas diferentes quantidades e
qualidades de recursos de que necessita para promover seu bem-estar através da sua rede de relagdes. A quan-
tidade e a qualidade dos recursos disponibilizados através da rede de alters constitui o capital social de Ego ou,
mais apropriadamente, o capital social de que ele pode se apropriar para promover seu bem-estar.

A matriz de mensuracdo do capital social de Ego através dos niveis de prestigio ocupacional que caracteri-
zam sua rede de alters assume que, ao longo de sua existéncia, Ego tem de lidar com diferentes dominios
da vida social (justica, economia, educacao, politica etc.) e, dentro de cada um desses dominios, pode vir
a se relacionar com pessoas que ocupam fungdes de maior e menor prestigio. Quanto maior o nimero de
dominios em que Ego tenha contatos e quanto mais intensos forem seus contatos com pessoas que ocupem
posicoes que lhes conferem maior prestigio, pressupde-se que maior serd o acesso de Ego a recursos sociais
através de sua rede de alters — maior serd seu capital social.

Neste estudo, foram consideradas apenas seis dimensdes da vida social: saude, justica e seguranca, producdo
e assisténcia a producao, politica e acesso a servigos publicos e representacao e organizacao social. Em cada
dimensao, foram identificadas trés ocupagdes com que as populacdes rurais pobres teriam graus distintos de
dificuldade de acesso ou representariam ocupacdes vistas como portadoras de diferentes niveis de prestigio.
Perguntou-se, em relagdo a cada uma dessas ocupacdes, se os entrevistados: (@) conheciam alguém que a
exercesse, (b) o tipo de relagao (conhecido, amigo ou parente) que tinha com quem a exercia, (c) a intensidade
dessa relacdo (superficial ou intensa) e (d) se haviam efetivamente procurado essas pessoas para pedir-lhe
algum tipo de auxilio nos doze meses anteriores ao envolvimento com o PNCF-CAF.

13.5.2 Calculo dos indicadores

A matriz viabiliza seis tipos de medidas da quantidade de capital social disponivel a Ego a partir das caracteris-

ticas ocupacionais de sua rede de alters. Essas medidas sao:

»  Otamanho ou extensao da rede, que é aproximadamente aferida pela quantidade de pessoas com ocupa-
¢bes distintas com quem Ego tem relacdes. Trata-se de indicador intervalar [0, 18].

» O grau de diversidade da rede de relacionamentos, que se afere pela quantidade de dimensdes da vida
social em que Ego tem pelo menos um contato. O intervalo do indicador é [0, 6].

» A hierarquia da quantidade de prestigio disponivel na rede (e, por conseguinte, da quantidade de recursos
acessiveis através da rede), que se obtém através de um indicador que corresponde a média ponderada
dos trés niveis de ocupacdes em cada uma das seis dimensdes da vida social. Para célculo dessa média,

atribuem-se os seguintes pesos:
«  Trés, para as ocupacdes de maior nivel de prestigio ou com maior dificuldade de acesso;
«  Dois, para as ocupacdes de nivel intermediario de prestigio; e
« Um, para as ocupacdes de menor nivel de prestigio ou com maior facilidade de acesso. Trata-se,
portanto, de uma variavel intervalar [0, 54].
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O grau de gcessibilidade de Ego aos recursos disponibilizado por seus alters, que se mensura através da
média ponderada do tipo de relacionamento de Ego com seus alters em cada uma das ocupacgdes. Para
calculo da média ponderada, atribuem-se os seguintes pesos:

«  Zero,quando Ego nao tem relacionamento com alguém da ocupacdo considerada,

« 1,quando o ocupante é um conhecido,

«  2,quando é um amigo, e

« 3, quando é um parente. E, pois, um outro indicador intervalar [0, 54].
A intensidade do acesso de Ego aos recursos disponiveis em sua rede de relacionamentos, que correspon-
de ao produto do indicador do grau de acessibilidade pelo grau de intensidade dos relacionamentos entre
Ego e seus alters. Atribui-se peso 1 aos relacionamentos superficiais e peso 2 aos relacionamentos intensos
e obtém-se um indicador intervalar [0,108].
O uso que Ego efetivamente faz dos niveis de prestigio e dos recursos que Ihe estao associados que sdo dis-
poniveis através da rede, sendo medido de duas formas. A primeira remete o uso ao grau de acessibilidade.
A segunda, a intensidade do acesso. A primeira é imune a influéncia da densidade das relacdes, a sequnda a
reflete, sendo essa diferenca que justifica o calculo de ambas. Em ambos os casos, os indicadores de acessibi-
lidade e de intensidade sao ponderados pelas respostas dadas a questao sobre a freqliéncia em que os entre-
vistados procuraram cada uma das pessoas na lista de ocupagdes no ano anterior a seu envolvimento com o

PNCF-CAF. Nessas ponderacdes, atribuiram-se os seguintes pesos a cada uma das alternativas de resposta:
«  (-1) para a alternativa “ndo precisou de ajuda’,
«  Zzero para a alternativa “ndo procurou ajuda’,
- 1 paraaalternativa “procurou o alter ao menos uma vez",
« 2 paraa alternativa“procurou o alter algumas vezes (2 a 4 vezes)",
- 3 paraaalternativa “procurou o alter muitas vezes (5 vezes ou mais)".

Os intervalos dos dois indicadores de uso sdo estes: primeiro indicador [-54, 162] e segundo indicador [-108, 324].

13.5.3 Descricao e interpretacao dos resultados

As redes de relagdes de beneficidrios e ndo beneficidrios eram bastante diversificadas em relacdo aos seis dominios

da vida social considerados. Os relacionamentos eram menos comuns com ocupantes de posi¢des associadas as

dimensoes da justica e dos érgaos publicos e mais freqiientes com atores das esferas de representacao civil e politi-

ca. Elas se concentravam, porém, em alters que ocupavam posicoes de nivel inferior de prestigio em cada uma das

seis dimensdes da vida social consideradas. Tomando o conjunto de dimensdes, mais de 83% dos entrevistados nao

conheciam quem ocupasse uma das ocupacdes com nivel de prestigio superior, mais de 64% nao conheciam quem

ocupasse uma das ocupagoes com nivel de prestigio intermedidrio e quase 46% nao conheciam quem ocupasse as

com nivel inferior. As redes dos ndo-beneficiarios eram maiores do que as dos beneficiarios.
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Grafico 102 - Tamanho das Redes de Relagdes por Escala de Prestigio e Grupo Amostral
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Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007).

As relacdes superficiais predominavam sobre as intensas, mas as redes se intensificavam e tornavam mais
densas a medida que se descia na escala de prestigio. As redes em que os ndo-beneficiarios se inseriam eram
significativamente mais densas do que as dos beneficiarios.

Grafico 103 - Tamanho das Redes de Relagdes por Escala de Prestigio e Grupo Amostral
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Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007).

Em todos os niveis, elas eram formadas mais por conhecidos do que por amigos e parentes. Todavia, a medida que
se desce na escala de prestigio, as parcelas de amigos e parentes elevam-se. As redes em que os ndo-beneficidrios
se inseriam eram, também, compostas por uma parcela maior de parentes e amigos do que as dos beneficiarios.
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Grafico 104 - Composicao das Redes por Grupo Amostral
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Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007).

Caracterizava-as, enfim, o baixo nivel de seu uso efetivo por Ego no ano imediatamente anterior ao envolvi-
mento com o PNCF-CAF. O uso da rede de contatos com nivel de prestigio inferior era menor do que o uso das
redes de relacionamento com alters em posi¢des ocupacionais associadas a maior prestigio. Dos entrevistados
que tinham relacdes com outros que possuiam ocupacdes de nivel de prestigio superior, 55% néo os procura-
ram no periodo, metade deles ndo procurou seus contatos com ocupagoes de nivel intermediario e 73% nao
procuraram seus alters com ocupacoes de nivel inferior de prestigio e maior proximidade. Os nao-beneficiarios
utilizaram suas redes mais intensamente do que os beneficidrios.

Grafico 105 - Uso das Redes por Nivel de Prestigio e Grupo Amostral
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Os indices criados para medir capital social através da matriz do prestigio ocupacional dos alters sintetizam e expres-
sam essas tendéncias. Os ndo-beneficiarios apresentam resultados médios que sao superiores aos dos beneficiarios
em todos os indicadores. Suas redes eram maiores, mais diversificadas e envolviam alters com maior prestigio ocu-
pacional. Prevaleciam relacionamentos de maior proximidade entre Ego e os alters e esses relacionamentos levavam
a redes mais densas que eram mais intensa ou freqlientemente utilizadas. Todavia, essas diferencas tendem a ser
insignificantes. Apenas dois dos sete indicadores apresentam diferencas em suas médias que sao estatisticamente
significativas: o do grau de acessibilidade, que deriva do tipo de relacionamento prevalecente na rede (T do T-test
de comparacdo de médias equivalente a -2,213), e o do grau de intensidade dos relacionamentos, que reflete dife-
rencas entre redes mais densas ou mais frouxas (T do T-test equivalente a -3,069).

Gréfico 106 - Indicadores do Capital Social Medido Através da Matriz do Prestigio Ocupacional dos Alters
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Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007).
13.5.4 Fatores discriminantes dos retornos do capital social inicial

Andlises de regressao empregando dois modelos foram utilizadas para determinar os fatores que influenciam as
variacdes nas sete medidas de capital social medidos através da matriz de prestigio ocupacional. O primeiro mo-
delo recorre a 15 fatores sdcio-econdmicos: (a) uma dummy de identificacdo dos beneficidrios do PNCF-CAF, (b)
uma dummy de identificacdo da unidade da federacdo do Parana, (c) uma dummy de identificacdo do estado de
Santa Catarina, (d) uma dummy de identificacdo dos produtores rurais, (e) o tempo de atividade como produtor
rural, (f) o tempo de atividade como empregado ou diarista em trabalho rural, (g) uma dummy de identificacdo
do sexo masculino, (h) a idade do entrevistado, (i) o nivel escolar do entrevistado, (j) o nimero de pessoas na
familia, (k) a razdo de dependéncia, (I) um indicador de acesso do domicilio a servicos tipicamente urbanos, (m)
uma dummy de identificacao de experiéncia migratéria recente, (n) o patriménio familiar e (0) a renda familiar.
O segundo modelo acrescenta um indicador do tipo de relacionamento prévio com a maioria dos moradores da
comunidade de origem do entrevistado, que serve para distinguir redes de relacdes lassas ou densas.
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A semelhanca do que ocorre com o capital social de natureza coesiva, aquele medido a partir da matriz do pres-
tigio ocupacional dos alters era, inicialmente, mais elevado entre quem participava de redes densas de relacio-
namento social. Todavia, diversamente do que ocorre com o capital social de natureza coesiva, o capital social -
qualquer que seja a medida feita a partir da matriz do prestigio ocupacional dos alters — responde positivamente
aincrementos no patriménio familiar e 8 dummy de identificacdo do estado do Parana.*® Com excecao das medi-
das de uso, todas as medidas que aferem as caracteristicas intrinsecas da rede também respondem positivamen-
te a incrementos no nivel de escolarizacdo dos entrevistados e condicdo de ndo-beneficiarios do PNCF-CAF.

Portanto, ao contrario do que ocorre com o capital social coesivo, o capital social individual emerge da matriz
de prestigio ocupacional da rede como um bem mais consolidado entre as camadas mais favorecidas da popu-
lacdo rural pobre da regido Sul. Ele cresce entre os que tém maior capital financeiro (indicado pelo valor do pa-
trimdnio), maior capital humano (indicado pelo nivel de escolaridade) e uma vida mais estavel (como indicada
pelo estabelecimento de redes de relagdes sociais mais densas). A existéncia de relacdo significativa e positiva
entre capital social individual medido a partir do position-generator e as redes densas de relacionamento de
Ego é, por sua vez, constatacao de grande relevancia tedrica, dado o debate sobre a importancia de relagdes
lassas ou densas na determinacdo dos niveis de capital social e dos retornos que dele se podem extrair.

8 O capital social de natureza coesiva também respondia significativamente a esta dummy, mas era menor entre os entrevistados

nesse estado.
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A dummy de distingdo entre os grupos de beneficidrios e de ndo-beneficidrios do PNCF-CAF surge nos dois mo-
delos como fator relevante na explicacao das variacdes dos indicadores de tamanho, diversidade, hierarquia,
acessibilidade e intensidade de acesso aos recursos da rede de alters com diferentes niveis de prestigio ocupa-
cional. Em todos os casos, maior capital social inicial pode ser associado a condicdo de ndo-beneficidrio do que a
de beneficiario do programa. Embora a condicao de produtor rural so seja relevante em relagao aos indicadores
de tamanho da rede e intensidade de acesso a seus recursos, o tempo de atividade como produtor rural sé ndo
é relevante em relacado ao indicador da diversidade da rede. Em todos os demais, maiores niveis de capital social
inicial estdo associados a periodos mais prolongados de desempenho da atividade de produtor rural.

Enquanto a questao de género s6 é relevante em relacao a diversidade da rede, a idade do entrevistado in-
fluencia de forma significativa os indicadores de diversidade e de uso efetivo da rede. Sua influéncia sobre a
diversidade da rede é positiva, mas sobre o uso da rede é negativa. Quanto mais idosos sao os entrevistados,
menos necessidade eles sentem de fazer uso de sua rede de relagcdes. O nivel escolar dos entrevistados tem in-
fluéncia mais ampla. Ele também afeta todos os indicadores que medem caracteristicas intrinsecas da rede de
prestigio ocupacional e ndo influencia os dois indicadores sobre seu uso por Ego. Em todos os indicadores, sua
influéncia é positiva; o capital social individual estd, portanto, positivamente associado ao capital humano.

A razdo de dependéncia é a caracteristica da composicao familiar com maior influéncia sobre as medidas de
capital social derivadas da matriz de prestigio ocupacional. Ela afeta positivamente o tamanho das redes de
relacdes, sua diversidade, a carga de prestigio que carregam e sua acessibilidade. Ademais, a renda familiar
determina significativamente os indicadores de acessibilidade e, principalmente, de uso da rede de relagdes.
Quanto maior a renda familiar, maior o uso que os entrevistados fazem de sua rede de contatos. O nimero
de pessoas ou o tamanho da familia reduzem a medida da diversidade da rede, mas nao afetam significativa-
mente os outros indicadores. Enfim, o acesso do domicilio a servicos tipicamente urbanos também tem efeito
marginalmente positivo sobre os indicadores de uso das redes.

Apenas dois fatores — o tempo de atividade como empregado ou diarista em atividade rural e a experién-
cia migratodria recente — ndo tém influéncia significativa sobre qualquer uma das medidas de capital social
derivadas da matriz de prestigio ocupacional.

13.6 Medidas de capital social através das necessidades de Ego atendidas pelos recur-
sos incorporados em sua rede de alters

O instrumento do resource-generator se baseia no principio de que, através de sua rede de alters — qualquer
que seja seu prestigio ocupacional -, Ego pode obter os recursos necessarios ao atendimento de suas neces-
sidades e a promocgdo de seu bem-estar. Seu capital social corresponde, por conseguinte, ao volume total de
recursos capazes de suprir suas necessidades a que Ego tem acesso através de sua rede de alters. Dimensao da
rede, tipo de relacionamento e graus de intensidade dos relacionamentos com os alters determinam a quanti-
dade de capital social de que Ego pode fazer uso em proveito proprio.

13.6.1 Calculo dos indicadores

A matriz de mensuracao dos recursos disponibilizados a Ego por sua rede de relagdes sociais empregada nesta

andlise viabiliza cinco tipo de medidas dessa rede:

» O tamanho ou diversidade da rede, que sdo medidos pela quantidade de necessidades que sao supridas
por algum dos alters [0, 10].

» O graude gcessibilidade de Ego em relacdo aos recursos da rede, que se mensura através da média ponde-
rada do tipo de relacionamento de Ego com seus alters que suprem cada tipo de necessidade. Para calculo

da média ponderada, atribuem-se os seguintes pesos:
«  zero quando Ego nao tem relacionamento com alguém da ocupacéo considerada,
« 1 quando o ocupante é um conhecido,
« 2 quando é um amigo, e
« 3 quando é um parente. E, pois, um outro indicador intervalar [0, 30].
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»  Alintensidade do acesso de Ego a esses recursos, que equivale ao produto do indicador do grau de acessibili-
dade pelo grau de intensidade dos relacionamentos entre Ego e seus alters. Atribui-se peso 1 aos relaciona-
mentos superficiais e peso 2 aos relacionamentos intensos e obtém-se um indicador intervalar [0, 60].

»  Ouso que Ego efetivamente faz dos recursos que lhe estdo associados que sdo disponiveis através da rede. Sdo
novamente calculadas duas medidas de uso da rede, que seguem o mesmo procedimento adotado para as
medidas de capital social através do prestigio ocupacional incorporado na rede de rela¢des de Ego e se justifi-
cam pela mesma razdo. O intervalo do primeiro indicador corresponde a [-30, 90] e o do segundo a [-60, 180].

13.6.2 Descricao e interpretacao dos resultados

Testou-se o acesso de Ego através de sua rede de alters a recursos que atendem dez diferentes necessidades
de sua existéncia. A obtencdo de empréstimos de grandes quantias, o cuidado dos filhos e a obtencao de
empregos tempordrios ou permanentes eram, em ordem decrescente, as necessidades mais dificeis de suprir
através da rede de alters; ja a obtencdo de empréstimos de pequenas quantias, o aconselhamento em ques-
toes familiares e o apoio para obtencdo de servicos da prefeitura municipal eram as mais faceis. Os grupos
de beneficidrios e ndo-beneficiarios ndo divergem quanto aos recursos mais dificeis de obter através de suas
redes, mas se diferenciam ligeiramente quanto aos mais faceis. Para os beneficidrios, era mais facil obter, em
ordem decrescente, empréstimos de pequenas quantias, aconselhamento em questdes familiares e ajuda jun-
to a prefeitura municipal; ja para os nao-beneficiarios era mais facil obter, na mesma ordem, empréstimos de
pequenas quantias, aconselhamento em questdes familiares e orientacdo sobre programas governamentais.
No que se refere aos usos da rede, enquanto a orientacao sobre programas governamentais e os empréstimos
de pequenas quantias de dinheiro foram os recursos mais procurados, o aconselhamento sobre questdes fa-
miliares e os empréstimos de grandes quantias foram os menos requisitados. Beneficidrios e ndo-beneficiarios
nao diferem em relacdo aos recursos que mais procuraram suprir através de suas redes, mas eles divergem
guanto aos recursos que menos buscaram. Enquanto beneficidrios procuraram menos por recursos associados
a necessidades familiares (aconselhamento sobre problemas familiares, hospedagem e cuidado dos filhos), os
nao-beneficidrios buscaram menos empréstimos de grandes quantias.

Ao aplicar o resource-generator, novamente se constata que os beneficiarios do PNCF-CAF, na regiao Sul, apre-
sentavam niveis ligeiramente inferiores de capital social do que os ndo-beneficiarios.
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Grafico 107 - Indicadores de Capital Social Medido pelas Necessidades Supridas Através da Rede de Rela¢des de Ego
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Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007).

Os resultados indicam que os entrevistados tinham algum grau de relacionamento com uma quantidade mui-
to maior de pessoas capazes de os atender em relagado a suas necessidades. O tamanho da rede medida pelo
resource-generator é muito maior do que a medida pelo position-generator. Considerando-se o conjunto das
dez necessidades, obtém-se que 76,5% dos entrevistados tinham um alter capaz de supri-las. Esta média era
maior entre os ndo-beneficiarios (77,9%) do que entre os beneficiarios (75,1%), mas o indicador do tamanho da
rede ndo apresenta diferenca em suas médias que seja estatisticamente significativa, correspondendo a 7,66
para o total dos entrevistados, 7,51 para os beneficiarios e 7,81 para os nao-beneficiarios.

Diversamente do constatado através do uso do position-generator, nessas redes predominavam relacées de
maior proximidade. Uma parcela maior de necessidades era principalmente mais atendida por parentes do
que por amigos e por amigos mais do que por conhecidos. Ha, entretanto, uma distribuicdo desigual da fon-
te de recursos por tipo de relacionamento de acordo com a necessidade considerada. Assim, por um lado, a
fonte principal dos recursos para atender necessidades relacionadas (a) a comercializacdo da producao, (b)
a compreensdo de programas governamentais, (c) a obtencdo de empregos temporarios ou permanentes e
(d) a obtencao de servicos junto a prefeitura municipal eram os conhecidos. Por outro, contava-se predomi-
nantemente com os membros das redes de parentesco para suprir necessidades relacionadas a (1) reformas
e manutencao do domicilio, (2) obtencdao de empréstimos de pequenas e (3) grandes quantias, (4) cuidado
dos filhos, (5) hospedagem e (6) orientacdo quanto a problemas familiares. A maior proximidade caracteri-
zava ainda mais as redes a que os nao-beneficiarios recorriam e o indicador do grau de acessibilidade aos
recursos da rede nao so reflete esta tendéncia, mas também apresenta diferenca média entre os dois grupos
que é estatisticamente significativa (T do T-test equivalente a -2,424).
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Grafico 108 - Composicao da Rede de Recursos por Tipo de Relacionamento e Grupo Amostral
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Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007).

Das necessidades, 72% eram basicamente atendidas pelos recursos disponiveis em redes densas de relagoes.
Apenas as duas necessidades que envolviam uma relagao entre Ego e as estruturas governamentais — a compre-
ensdo e candidatura a programas governamentais e a obtencédo de servicos junto a prefeitura municipal - depen-
diam predominantemente de relacionamentos superficiais. Relacdes mais densas sdo especialmente importan-
tes em face das necessidades que demandam elevado grau de confianca entre Ego e alter como os empréstimos
financeiros e os assuntos familiares. As redes a que os nao-beneficidrios recorriam eram ainda mais densas do
que as dos beneficidrios. Em conseqiéncia, o indicador de intensidade das redes apresenta diferencas médias
entre os dois grupos que sdo estatisticamente significativas (T do T-test equivalente a -3,294).

Gréfico 109 - Tipo de Redes por Grupo Amostral
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Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007).
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Enfim, o resource-generator identifica redes de relacdes que sdo bem mais usadas por Ego do que as redes de presti-
gio ocupacional. Ainda assim, o uso das redes é baixo. A metade dos entrevistados (ou seja, 65,3% dos que identifi-
caram alters a quem poderiam recorrer nas dez situacdes consideradas) nao fez uso efetivo de suas redes para aten-
der as necessidades consideradas. A imensa maioria (64,4%) nao as empregou por ndo ter tido necessidade. 49

Grafico 110 - Uso Efetivo da Rede de Recursos por Grupo Amostral
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Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007).

Os grupos de beneficidrios e nao-beneficiarios apresentam pequenas diferencas quanto a utilizagcao das redes.
Os dois indicadores de uso da rede revelam sua maior utilizagcao pelos ndo-beneficidrios, mas enquanto a dife-
renca no indicador imune a influéncia do nivel de densidade das redes aponta diferencas médias que nao sao
estatisticamente significativas, o que é influenciado por este apresenta-as significativas (T do T-test =-2,091).

13.6.3 Fatores discriminantes das medidas de capital social inicial extraidas da matriz de necessidades
atendidas

Os mesmos modelos empregados para identificar, através da analise de regressao, os fatores discriminantes
das variagdes nas medidas de capital social extraidas do position-generator (ver secdo 5.1.3, acima) foram apli-
cados para a analise dos determinantes de variacdes nas medidas extraidas do resource-generator.

Este instrumento sugere que ha mais capital social entre os entrevistados mais jovens, mas com uma existéncia
mais intensamente vinculada ao universo rural (atividade como produtor rural e tempo a ela dedicado), que
dispéem de melhor nivel de renda familiar, mas ndo sejam necessariamente mais ricos, vivam em familias
pequenas, mas maiores taxas de razdo de dependéncia. Também quando medido a partir da matriz das neces-
sidades de Ego que podem ser atendidas por sua rede de alters, o capital social dos beneficiarios do PNCF-CAF,
na regido Sul, é inferior ao dos nao-beneficiarios.

49 Esta proporcdo é maior do que a dos que afirmam néo ter precisado de procurar seus alters de diferentes escalas de prestigio e

corresponde a 59,6%.
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Diversamente do que ocorria com as medidas de capital social de natureza coesiva e do capital social incor-
porado as redes de prestigio ocupacional, a relacdo entre as medidas de capital social obtidas por meio deste
instrumento e a densidade da rede de relagées em que Ego se inseria em suas comunidades de origem é am-
bigua. Por um lado, redes densas estao positivamente associadas ao tamanho e a acessibilidade das redes a
que Ego pode recorrer para atender suas necessidades. De outro, elas estao negativamente associadas ao uso
efetivo que Ego faz desses recursos que lhe estdo disponiveis. Quanto mais densa a rede primaria de relaciona-
mentos em que Ego se insere, maior a disponibilidade de recursos que ele pode acessar através de seus alters,
mas menor o uso que ele faz daqueles e, principalmente, da necessidade que ele sente de usa-los.
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A semelhanca do que ocorria com o capital social de natureza coesiva e com as medidas de capital social individual
extraidas da matriz de prestigio ocupacional, beneficidrios do PNCF-CAF, na regido Sul, dispunham de menos ca-
pital social do que os ndo-beneficidrios quando este era medido em termos das necessidades de Ego que podiam
ser atendidas através de sua rede de alters. A dummy que distingue os grupos de beneficiarios e ndo beneficiarios
influencia positivamente quatro dos cinco indicadores aqui considerados (tamanho, acessibilidade, intensidade e a
medida de uso efetivo da rede que é influenciada pela intensidade dos relacionamentos entre Ego e seus alters).

As medidas feitas com este instrumento também sdo semelhantes as duas anteriormente consideradas no
que se refere a influéncia da condicdo de vida rural. A atividade como produtor rural e o incremento do
tempo a ela dedicado determinam aumento nos niveis de suas cinco medidas de capital social. O acesso
domiciliar a servicos tipicamente urbanos e a experiéncia migratéria recente ndo tém qualquer influéncia
sobre qualquer uma dessas cinco medidas de capital social.

Das outras caracteristicas pessoais do entrevistado que sdo consideradas como fatores (género, idade, escolari-
dade e tempo de atividade como empregado ou diarista em trabalhos rurais), a Unica que afeta os indicadores
de capital social (quatro de cinco, constituindo a medida de uso da rede que é influenciada pela intensidade
das relagdes entre Ego e seus alters a Unica excecédo) € a idade. E afeta-os sempre negativamente. Aparente-
mente, quanto mais jovens sdo os entrevistados, maior disponibilidade de recursos eles encontram em suas
redes de relacdes e mais uso fazem desses recursos para suprir suas necessidades. Ou, posto de outra forma,
quando mais idosos eles sdo, mais independentes se concebem ser em relacdo a seus alters para suprir suas
préprias necessidades. Ao contrario do que ocorre com o capital social de natureza coesiva e as medidas de
capital social de que Ego pode se apropriar individualmente porque tem relagdes com alters que exercem
ocupagdes com niveis diferentes de prestigio em distintos dominios da vida social, a escolaridade de Ego nédo é
relevante quando se consideram as necessidades que se pode atender através de suas relacdes sociais.

Enfim, o capital social medido a partir da matriz de necessidades atendidas por meio da rede de relagoes res-
ponde, de forma variada, aos fatores associados a composicao e condicdo de vida familiar. Enquanto todas as
cinco medidas sao positiva e significativamente influenciadas pela razdo de dependéncia, apenas as medidas
de tamanho e uso da rede sdo influenciadas pelo tamanho da familia e o sdo negativamente. Familias maiores
tém menos capital social, mas familias com maior nimero de criancas e adolescentes tém mais necessidades
que podem ser supridas por suas redes de relacdes e fazem mais uso delas. Ademais, enquanto a renda familiar
afeta positiva e significativamente a quatro das cinco medidas (a excecdo fica por conta da medida de uso que
é influenciada pela intensidade das relacoes entre Ego e seus alters), o patrimonio familiar influencia significa-
tivamente apenas as medidas de uso. Assim sendo, familias que dispéem de melhores condicées econdmicas
para sua sobrevivéncia sdo, também, as que dispdem de mais parceiros capazes de auxilid-las em situacdes de
necessidade e mais uso fazem efetivamente desse recurso.

13.7 Medidas de capital social através dos retornos apropriados por Ego e incorpora-
dos em sua reputacao

Procedeu-se, por fim, a uma tentativa de aferir os retornos do capital social dos entrevistados a partir da
mensurac¢ao da reputacdo que eles supdem ter entre seus pares como fontes de informacao e orientacdo em
sete aspectos da vida: orientacdo sobre novas técnicas de producdo, sobre a comercializacdo de produtos ou
oportunidades de trabalho, informacdes sobre programas governamentais e questdes politicas, conselhos
em pequenos desentendimentos pessoais ou familiares, esclarecimento sobre noticias a que assistiram num
meio de comunicagdo de massa ou em reunides, orientacao quando precisavam tomar uma decisao impor-
tante e informacéo sobre moradores da cidade.

Busca-se, com essa medida, suprir uma deficiéncia da literatura que aborda capital social do ponto de vista da
apropriacao individual dos recursos concentrados nas redes de relagdes de Ego — a saber: a de que concebem
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capital social como o conjunto dos investimentos feitos na constituicao de redes de relagdes pessoais mais os
retornos sociais daf extraidos ou derivados, mas ndo mensuram esses retornos. Uma das limitacoes da ferra-
menta de mensuracgao de retornos de capital social aqui adotada é que ela se baseia na auto-atribuicdo pelos
entrevistados de sua reputacédo entre seus pares. A medida carece da avaliacao pelos outros da reputacdo de
Ego e é, por conseguinte, vulneravel a possibilidade de Ego adotar um viés demasiadamente positivo a respeito
de si mesmo. Os resultados revelam, contudo, uma tendéncia oposta: em seu conjunto, os entrevistados nao
superestimam seus niveis de prestigio e reputacao pessoais.

13.7.1 Descricao e interpretacao dos resultados

Em primeiro lugar, os resultados obtidos mostram que os niveis de retorno de capital social ou de prestigio
desfrutados por Ego entre seus pares eram baixos. Em segundo, eles demonstram que, também em relacdo
aos retornos de capital social, o grupo de beneficiarios do PNCF-CAF, na regido Sul, encontrava-se inicialmente
inferiorizados em relacdo ao de ndo-beneficiarios.

Em apenas uma das sete situagdes testadas, mais do que a metade dos entrevistados considera-se reconhecida
por seus pares como fonte de informacgdes, conselhos e esclarecimentos. Em nenhuma das situagdes, mais do
que 12,5% dos entrevistados consideram que esse reconhecimento era constante. °°

Em média, para o conjunto de situacoes, 58,6% dos entrevistados concebem que nunca eram consultados
por seus pares, 33,6% o eram esporadicamente e apenas 7,8% o eram freqiientemente. Ha pequenas dife-
rencas entre beneficidrios e ndo-beneficidrios, sendo a parcela destes que era freqlientemente consultada
por seus pares ligeiramente superior a daqueles.

>0 Distribuicao de freqliéncia das respostas a matriz de retornos de capital social:

Ego era procurado por seus pares em suas comunidades de

. Respostas Total BE NB

origem quando...

Nunca 55,8% 62,1% 49,5%
Precisavam de orientacdo sobre novas técnicas producao Poucas 31,6% 25,2% 38,0%

Muitas 12,5% 12,8% 12,2%

Nunca 62,9% 66,3% 59,5%
Pre’asavam de orlent.agao sobre a comercializagdo de produtos Poucas 26,6% 24,5% 28.7%
agricolas ou oportunidades de trabalho

Muitas 10,3% 9,2% 11,5%

Nunca 57,4% 57,8% 57,0%
Preasa.vam de |n~forma§’o'es relacionadas a programas governa- Poucas 32,6% 31,9% 33,3%
mentais e questoes politicas

Muitas 9,8% 10,3% 9,3%

Nunca 69,2% 75,2% 63,1%
Precisavam de conselhos em assun?os pessoais e familiares ou Poucas 27.6% 21.6% 33.7%
para resolver pequenos desentendimentos

Muitas 3,0% 3,2% 2,9%

Nunca 54,9% 56,7% 53,0%
P}'egsavam de esclarecu.\jento sobre noticias que ouviram no Poucas 40,1% 39,0% 41.2%
radio, na TV ou em reunides

Muitas 4,8% 4,3% 5,4%

Nunca 72,9% 73,8% 72,0%
Precisavam tomar uma decisao importante em suas vidas Poucas 23,9% 23,8% 24,0%

Muitas 3,0% 2,5% 3,6%

Nunca 36,5% 40,8% 32,3%
Quenam informacao sol:}re algum molr'ador da cidade (um Poucas 52.6% 51.1% 54,1%
comerciante, um profissional, um politico etc.)

Muitas 10,5% 8,2% 13,3%

Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007).
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Grafico 111 - Distribuicdo da Freqiiéncia dos 7 Retornos de Capital Social por Grupo Amostral

70

61,8

55,4

50

40

36,3

%

33,6

31,0

30

20

10

Nunca Esporadica Freqliente

B Beneficiario Nao-beneficiario Total

Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007).

E esta tendéncia baixa que se expressa no indice de retornos de capital social, cujo valor médio era baixo,
correspondendo a 3,44. O valor médio é maior entre os nao-beneficiarios (3,71) do que entre os beneficiarios
(3,18) do PNCF-CAF e esta diferenca também é estatisticamente significativa (T do T-test =-2,309). 51

13.7.2 Fatores discriminantes dos retornos do capital social inicial

Que fatores sécio-econdmicos mais bem predizem variagdes nos retornos de capital social recorrendo a ana-
lise de regressdo? Para responder a essa questao, empregam-se os mesmos dois modelos ja utilizados para
analisar os dois tipos de capital social — o de natureza coesiva e o individualmente apropriado que se mede
pelas matrizes de prestigio ocupacional e de necessidades atendidas pela rede de alters.

Os resultados da analise de regressdo sobre os fatores sdcio-econdmicos com influéncia causal sobre as
variagdes nos retornos de capital social sugerem que o mesmo responde a diferencas no cenario cultural, so-
cial, econdmico, politico e institucional prevalecente nas trés unidades da Federacao (Parand, Rio Grande do
Sul e Santa Catarina), sendo menor entre os entrevistados recrutados no Rio Grande do Sul. A semelhanca
do que ocorre com as medidas de estoques de capital social, os retornos eram menores entre os beneficia-
rios do PNCF-CAF do que entre os ndo-beneficiarios.

51 Este indice é uma varidvel escalar [0, 14]. A média do conjunto da amostra corresponde a apenas 24,6% do valor maximo possivel

do indicador, a dos beneficiarios corresponde a 22,7% desse valor e a dos ndo-beneficiarios, a 26,5%.
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Género, experiéncia como produtor agricola e nivel de escolarizagdo também os discriminavam significa-
tivamente. Homens se representam como possuidores de maior reputacao e prestigio entre seus pares do
que mulheres e isso diferencia a medida dos retornos das medidas de estoque dos dois tipos de capital so-
cial. Todavia, a semelhanca dos estoques, os retornos eram maiores entre os produtores rurais do que entre
quem nunca trabalhou como tal e crescem com o tempo de atividade como produtor rural. Reputagao e
prestigio também se elevam em proporcao direta ao nivel de escolarizacdo. Idade, experiéncia migratoria
recente, composicdo familiar, renda e patriménio nao tém influéncia significativa sobre o indicador. As ten-
déncias associadas a esses fatores se reproduzem quando se usam os dois modelos.

Tabela 83 - Fatores Sécio-Economicos Determinantes de Variacoes nos Retornos do Capital Social de Ego

Retornos do Capital Social de Ego

Variaveis Modelo 1 Modelo 2
Beta T Beta T

(Constant) -0,140 -3,064
Dummy identificagdo nao-beneficiarios 0,118 2,920%** 0,111 2,807***
Dummy Estado do Parana 0,180 3,936%** 0,186 4,134%**
Dummy Estado de Santa Catarina 0,118 2,637%%* 0,112 2,542%*
Anos de trabalho como produtor rural 0,355 5,609%** 0,400 6,348%**
Anos empregado/diarista trabalho rural 0,025 0,490 0,050 1,012
Morou em outra cidade nos ultimos 10 anos 0,058 1,397 0,074 1,826
Nunca trabalhou como produtor rural 0,113 2,443%% 0,112 2,454%%
Numero de pessoas na familia -0,049 -1,102 -0,068 -1,561
Razdo de dependéncia 0,044 0,980 0,060 1,381
Entrevistado: Idade -0,049 -0,713 -0,101 -1,478
Entrevistado: Género 0,110 2,707%** 0,096 2,402**
Entrevistado: Anos de estudos 0,135 2,512%* 0,119 2,250%*
Valor total do patriménio (RS) 0,030 0,659 0,037 0,805
Renda familiar total (RS) 0,039 0,799 0,053 1,106
Indicador de acesso a infra-estrutura urbana 0,067 1,628 0,076 1,888*
Tipo de relacionamento prévio com moradores 0,182 4,488%**
R2 Ajustado 0,128 0,158

*** Significativo a 1%
** Significativo a 5%
* Significativo a 10%

Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007).

Ha, contudo, duas diferencas nos resultados encontrados com os dois modelos. No segundo, as caracteristi-
cas mais urbanas do domicilio exercem influéncia positiva e significativa sobre os retornos de capital social
e o fator adicionado - o tipo de relacionamento prévio com os moradores da comunidade de origem - tam-
bém tem influéncia significativa sobre eles: como a maioria das medidas de estoques dos dois tipos de capi-
tal social, os seus retornos crescem a medida que essas redes de relagdes primdrias se tornam mais densas.

Que indicadores de capital social medidos através das matrizes de prestigio ocupacional e de necessidades
atendidas através da rede de relagdes de Ego melhor determinam as variacdes encontradas no indicador
de retorno? Ou, em outras palavras, que aspecto das redes de relacionamento de Ego tem maior influéncia
sobre os retornos que Ego desfruta a partir de seu capital social?
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Tabela 84 - Correlagées entre o indicador de retornos de capital social de Ego e indicadores de estoques de

capital social

indice de Retornos de Capital Social de Ego

Variaveis
Pearson Correlation Sig. (2-tailed) N
Tamanho 0,382 0,000 558
wv
ol Diversidade 0,312 0,000 558
D ©
g é Hierarquia 0,401 0,000 557
S E  Acessibilidade 0,421 0,000 557
o
28 Intensidade 0,435 0,000 555
T Q
= g Uso(1) 0,399 0,000 554
Uso(2) 0,400 0,000 554
naR2 Tamanho 0,423 0,000 558
TS
g T g Acessibilidade 0,319 0,000 558
O}
8% g Intensidade 0,335 0,000 558
wv
[T}
£ETE Uso) 0215 0,000 558
5@
=33 Usol2) 0,221 0,000 558
Indice de capital social 0,258 0,000 559
° Inputs 0,173 0,000 559
g Outputs 0,245 0,000 558
(¥]
= Capital social cognitivo 0,189 0,000 557
1%
3 Capital social estrutural 0,092 0,030 558
©
~‘§ Participagao comunitaria 0,142 0,000 558
& Redes inter-comunitarias 0,244 0,000 558
Participacao civil 0,167 0,000 558

Fonte: Elaborado a partir dos dados da Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007).

A analise de correlagdes estatisticas demonstra que o indice de retornos de capital social estd positiva e signifi-
cativamente associado (ao nivel de 1%) a quase todos os indicadores dos dois tipos de capital social calculados
a partir das matrizes de prestigio ocupacional e das necessidades atendidas pela rede de relacionamentos de
Ego. A Unica excecéo fica por conta do indicador de arranjos para a acdo coletiva ou capital social estrutural,
que é significativa ao nivel de 5%. Essas correlagdes sao mais fortes com os indicadores de intensidade e aces-
sibilidade da rede de prestigio ocupacional e de tamanho da rede de necessidades atendidas. Elas tendem a
ser maiores com as medidas do capital social de apropriacdo individual do que com as do capital social de na-
tureza coesiva e, entre as primeiras, tendem a ser maiores com os indicadores extraidos da matriz de prestigio
ocupacional do que com os obtidos através da matriz de necessidades atendidas.

Todavia, correlagdes ndo determinam causalidade. Para estabelecer relagbes causais entre os estoques dos
dois tipos de capital social e seus retornos, procedeu-se a andlise de regressao tendo o indice de retornos como
variavel dependente. Empregaram-se quatro modelos neste exercicio. O primeiro inclui apenas os indicadores
que medem a apropriacdo por Ego do capital social acumulado nas redes de seus alters — as medidas a partir do
prestigio ocupacional e das necessidades que podem ser atendidas através dos alters. O segundo acrescenta o
indice de capital social de natureza coesiva. O terceiro substitui este indice por seus indicadores intermediarios
de inputs e outputs. O ultimo utiliza os indicadores primarios de capital social de natureza coesiva em lugar dos
indicadores intermedidrios. Os resultados do exercicio sao apresentados na Tabela 85.

Todos os modelos demonstram que os indicadores de capital social construidos a partir da matriz de pres-
tigio ocupacional ndo tém influéncia determinante sobre os resultados do indice de retornos de capital
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social de Ego. Eles também demonstram que trés dos cinco indicadores extraidos da matriz de necessidades
atendidas através da rede de alters sempre a tém. Enquanto o tamanho da rede e a intensidade do acesso
a seus recursos incrementam os retornos de capital social, o grau de acessibilidade o reduz. Enquanto o
segundo modelo também demonstra que os retornos de capital social sdo forte e positivamente afetados
pelo capital social de natureza coesiva; o terceiro estabelece essa relagdo de determinagao com os inputs do
capital social coesivo, mas nao com seus outputs; e o quarto especifica que apenas o capital social estrutural
e a formacao de redes de colaboracéo intercomunitdrias tém influéncia sobre os retornos de capital social.

Tabela 85 - Analise de Regressao dos Retornos de Capital Social pelos Indicadores de Estoque de Capital Social

indice de Retornos do Capital Social

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Variaveis
Beta T Beta T Beta T Beta T
(Constant) -2,298 -3,443 -3,537 -3,340
Tipo de entrevista 0,027 0,713 0,008 0,224 0,009 0,229 0,006 0,171
MPO: Tamanho da rede 0,110 1,016 0,092 0,853 0,093 0,867 0,092 0,847
MPO: Diversidade da rede 0,108 1,531 0,109 1,567 0,105 1,498 0,117 1,669*
MPO: Hierarquia de prestigio 0,122 0,793 0,184 1,196 0,174 1,131 0,175 1,137
MPO: Acessibilidade a rede -0,259 -1,016 -0,291 -1,150 -0,293 -1,157 -0,306 -1,209
MPO: Intensidade acesso a rede 0,160 0,991 0,139 0,871 0,151 0,941 0,163 1,012
MPO: Uso da rede 1 -0,077 -0,365 -0,058 -0,277 -0,053 -0,257 -0,033 -0,159
MPO: Uso da rede 2 0,251 1,157 0,211 0,981 0,205 0,954 0,176 0,819
MNA: Tamanho da rede 0,408 5,922%** 0,365 5,249%** 0,369 5,293*** 0,369 5,314%**
MNA: Acessibilidade a rede -0,601 -3,170%**  -0,625 -3,334%** 0,640  -3,398***  -0,618  -3,283***
MNA: Intensidade acesso a rede 0,443 2,378** 0,507 2,740%%* 0,525 2,818%** 0,495 2,660%**
MNA: Uso da rede 1 0,175 0,610 0,138 0,485 0,134 0,473 0,127 0,448
MNA: Uso da rede 2 -0,140 -0,478 -0,102 -0,353 -0,097 -0,333 -0,087 -0,302
indice de capital social coesivo 0,136 3,512%**
Inputs 0,105 2,613%**
Outputs 0,062 1,521
Capital Social Cognitivo 0,063 1,534
Capital Social Estrutural 0,084 2,190%*
Participagao comunitaria -0,018 -0,418
Formacdo redes inter-comunitarias 0,114 2,810%**
Participagao Civil -0,008 -0,200
R2 Ajustado 0,276 0,291 0,29 0,294

*** Significativo a 1%
** Significativo a 5%
* Significativo a 10%

Fonte: Pesquisa de campo CAF/NPT-SUL (2007).

Tomando as medidas de capital social construidas a partir do paradigma teérico da apropriacdo dos recursos da
rede de alters, pode-se concluir que, da perspectiva de Ego, seu prestigio e sua reputacdo entre seus pares au-
mentam a medida que aumenta (a) a quantidade de alters junto a quem ele se considera capaz de obter auxilio
para atender suas necessidades (o0 que indica a natureza reciproca inerente ao capital social) e (b) a densidade
dessa rede, mas diminui com (c) o grau de proximidade de seu relacionamento com os integrantes dessa rede.
Redes em que Ego pode contar para atender suas necessidades que sdao maiores e capazes de congregar mais
conhecidos do que amigos e mais amigos do que parentes sem perder sua densidade levam a auto-avaliacdes
mais positivas de sua reputacdo e o prestigio. Aos olhos de Ego, esses retornos independem do uso efetivo que
ele faz ou ndo dos recursos acumulados em sua rede de alters e do prestigio ocupacional de seus alters.
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Ja ao tomar as medidas de capital social construidas a partir do paradigma que enfatiza sua contribuicao para
processos de fortalecimento da coesao social e de constituicao de grupos sociais enquanto sujeitos de acdes
coletivas, conclui-se que, da perspectiva de Ego, seu prestigio e sua reputacdo entre seus pares aumentam a
medida que ele efetivamente participa de arranjos institucionais que viabilizam a acao coletiva e de redes de
colaboracao que envolvem atores de outras comunidades. Variagdes nos retornos de capital social indepen-
dem do grau de motivacgédo para agir coletivamente (embora sejam positivamente influenciados por ele), mas
dependem do engajamento em estruturas mais institucionalizadas que permitem a concretizacdo de agdes
coletivas — as associagdes comunitdrias e as redes de relagdes intercomunitarias. Enfim, que seus niveis de par-
ticipacdo comunitdria e participacgao civil tenham tdo pouca influéncia sobre os retornos de capital social, mas
ainda assim a tenham negativa, sugere que, da perspectiva de Ego, seus retornos em capital social derivam
mais de sua relacao direta e enquanto individualidade com os outros que o procuram do que de sua participa-
¢ao em acgodes coletivas (a agao comunitdria e a representacgao civica) como membro de um grupo. 52

13.7.3 Conexdes entre os dois tipos de capital social

A literatura trata como distintos e contraditérios os tipos de capital social que decorrem das abordagens que
enfatizam na definicado do conceito (a) o processo de coesdo social e (b) a apropriacao individual por Ego dos
recursos a que tem acesso através de sua rede de alters para a promocdo de seu bem-estar. Os resultados
obtidos por este estudo sugerem o contrério.

Quem possui mais capital social de natureza coesiva tende a possuir, também, redes de alters mais amplas, mais
diversificadas, carregadas com maiores niveis de prestigio ocupacional, com mais recursos disponibilizados para
atender as necessidades de Ego e que sdo efetivamente usadas de uma forma mais intensa por Ego.

Encontram-se, assim, correlacdes positivas e significativas entre as medidas de capital social de natureza
coesiva e as medidas extraidas das matrizes de prestigio ocupacional e de necessidades atendidas pela
rede de alters. Essas correlagcdes sao mais intensas entre as medidas de capital social de natureza coesiva
e as derivadas da matriz de prestigio ocupacional. Suas relacdes sdo mais fortes com as medidas de uso
dessa matriz e com a de tamanho ou diversidade da outra.

Com as medidas derivadas da matriz das necessidades atendidas, apenas os indicadores primarios e interme-
didrios de outputs de capital social tém correlagcdes que, além de ser positivas, sao significativas ao nivel de 1%.
Todavia, as excecdes a regra de que esses diferentes tipos de capital social se correlacionam positivamente e
caminham na mesma direcao referem-se a: (a) o indicador primario de capital social estrutural e suas correla-
¢des com os indicadores de tamanho, acessibilidade, intensidade e uso da matriz de necessidades atendidas;
por sua influéncia, (b) ao indicador intermediario de inputs e as medidas de acessibilidade, intensidade e uso
extraidas desta matriz; e (c) o indicador primario de formacao de redes de cooperacao intercomunitaria e a
medida de diversidade derivada da matriz de prestigio ocupacional.

52 A medida dos retornos de capital social a partir da auto-avaliacdo da reputacéo e do prestigio de Ego entre seus pares é apenas
uma das formas de aferir vantagens decorrentes da posse de maior capital social que o estudo permite. Assim, maiores niveis
de capital social quando medidos pelas matrizes de prestigio ocupacional e de necessidades atendidas através da rede de alters
estdo positiva e significativamente correlacionados com praticas de crédito informal (compra e venda no fiado e no rolo, valor
dessas transacdes), com acesso a financiamento bancério e empréstimos pessoais. O capital social de natureza coesiva e o ca-
pital social medido a partir da matriz do prestigio ocupacional dos alters estao positiva e significativamente correlacionados a
obtencgao de recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Ja o capital social de natureza
coesiva e o capital social medido a partir da matriz das necessidades de Ego atendidas através de sua rede de alters estao positiva

e significativamente correlacionados a acesso a servicos de assisténcia técnica para a producao agricola.
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Enquanto as motivacdes para agir coletivamente sdo mais intensas entre quem possui redes de alters mais amplas
e diversificadas, a participacao em arranjos institucionais que viabilizam a acao coletiva independe do tamanho,
diversidade e disponibilidade dessas redes. Maiores niveis de participacdo comunitdria estdo coerentemente asso-
ciados a quem participa de redes mais densas, embora menos carregadas de prestigio - isto &, redes que tendem
a ser formadas por iguais - e as utiliza mais intensamente. Por sua vez, uma rede mais ampla de colabora¢do com
moradores de outras comunidades é atributo de quem tem uma rede mais ampla, mais densa e mais frequiente-
mente utilizada de alters capazes de suprir suas necessidades. Os contatos intercomunitarios viabilizam, por sua vez,
aformacao de redes com pessoas de status diferente e, por conseguinte, mais influenciadas pela escala hierarquica
de prestigio nelas incorporada. Por fim, a participagao civil é o Unico dos indicadores primarios da medida de ca-
pital social de natureza coesiva que se correlaciona positiva e significativamente a todas as medidas derivadas das
matrizes de prestigio ocupacional e de necessidades atendidas através da rede de alters. Quem apreende maior
capacidade de representacdo junto aos érgaos de governanca tende a participar de redes de relacionamento mais
amplas, diversificadas e densas, bem como a usa-las mais intensamente.
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13.8 Comentarios finais

O estudo alcanca cinco resultados bésicos. Em primeiro lugar, revela que, embora tenham sido empregados
métodos de pareamento para selecdo dos grupos amostrais de beneficidrios e ndo-beneficiarios, levando
em conta caracteristicas sdcio-econdmicas, os beneficidrios do PNCF-CAF possuiam capital social inicial -
qualquer que seja a forma que se use para medi-lo — inferior aos ndo-beneficiérios, e as diferencas médias
entre os grupos eram estatisticamente significativas.

Em segundo lugar, ele demonstra que os niveis de capital social que eram inicialmente possuidos por benefici-
arios e ndo-beneficidrios do programa - qualquer que seja a medida considerada — atingiam, em sua maioria,
niveis intermedidrios ou baixos. As excecdes ficam por conta das medidas de tamanho da rede capaz de suprir
as necessidades de Ego e da diversidade da rede de ocupacbes dos alters.

O estudo empregou dois tipos de conceituacao de capital social que a literatura trata como distintos e
freqUentemente antagonicos. Seu terceiro resultado mais relevante é que as medidas construidas a par-
tir de cada um dos paradigmas tedricos — a do capital social de natureza coesiva e as do capital social de
apropriacéo individual (seja medido a partir das redes de prestigio ocupacional ou das redes de recursos
para atendimento das necessidades de Ego) - sdo mutuamente compativeis. No universo das populagdes
rurais pobres da regidao Sul do Brasil, elas sequem padrdes de variacao similares: quem tem mais de um tipo
de capital social acaba possuindo também mais do outro.

Em quarto lugar, o estudo demonstra que, pelo menos entre essas populagdes rurais mais pobres da regiao
Sul do Brasil, essa compatibilidade entre as medidas de diferentes definicdes de capital social se da porque e
a medida que (a) as redes de alters sao pouco diversificadas em termos da escala de prestigio que incorporam
—isto é, as redes de relacdes de Ego tendem a ser caracterizadas pelo predominio de seus iguais — e, principal-
mente, (b) as redes de relacionamento densas constituem contextos mais propicios que as redes de relagdes
lassas para a formacdo de ambos os tipos de capital social. Assim, tanto o capital social de natureza coesiva
quanto as medidas de capital social construidas a partir da concepcao em termos de recursos disponiveis na
rede dos alters de Ego sao muito superiores quando Ego estd inserido em redes densas de relacionamento com
os moradores de sua comunidade de origem do que quando essas redes sdo frouxas.

Finalmente, o estudo demonstra que os retornos do capital social — ao menos quando aferidos nos termos do
prestigio e da reputacao que Ego concebe ter entre seus pares — sdo influenciados tanto pela quantidade de ca-
pital social de natureza coesiva que Ego possui quanto pela quantidade de recursos carregados por sua rede de
alters. Dado o predominio dos iguais entre os alters de Ego, esses retornos de capital social sdéo menos afetados
pelas medidas extraidas da matriz de prestigio ocupacional do que pelas extraidas da matriz das necessidades
atendidas ou pelas de capital social de natureza coesiva.
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