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Objetivo

Este ensayo expone las principales caracterfsticas de la coyuntura actual de la
agricultura de América Latina y el Caribe (ALC), surgidas del anilisis del
escenario macroeconémico a nivel internacional y su relacién con las principales
variables del comportamiento del sector agropecuario de la regién.

Estructura del Documento

El documento incluye tres partes: la primera parte aborda algunas consideraciones
sobre el modelo econémico de apertura instaurado en la regién de ALC y el
anélisis relativo a la coyuntura econémica actual por la que atraviesa la regién. En
la segunda parte se exponen las principales tendencias prevalecientes en la ALC y
en la tercera parte se exponen algunos comentarios sobre las perspectivas del
comercio agropecuario.

Introduccién

La intencién de este documento es contribuir a ordenar y precisar la discusién
sobre la prospectiva para la agricultura de la regién; por tanto, debe ser
considerado como un vehiculo de ideas que sirva a los actores politicos y sociales
que intervienen en el campo para la discusién sobre cual es el futuro que se
pretende y c6mo se define hoy en dfa. Por tanto el interés no es la exactitud en las
estimaciones ya que la relatividad de los fenémenos e incertidumbre real con que
se mueven actualmente las tendencias econémicas ha sido més que patente en el
caso reciente del divorcio entre las proyecciones especializadas y la realidad
sufrida a nivel internacional por la crisis de los paises del Sudeste Asiatico °.

1. Primera Parte:
Algunas Consideraciones sobre el Modelo Econ6mico de Apertura
y la Coyuntura Internacional Econ6émica Actual

* Artis M. en un estudio sobre la calidad de los pronésticos econémicos mundiales del FMI sefiala que en el caso de los paises en
desarrollo el record en la precisién de las medidas convencionales es menos bueno respecto al grupo de paises industrializados debido a
mayores deficiencias en las fuentes de datos; asimismo reconoce que existe imprecisién en los pron6sticos de corto plazo para anticipar
las fases del ciclo econémico o el estado de la balanza de pagos de un pals, pero en términos generales las prediccciones de largo plazo
son confiables en el caso de los paises industrializados. Artis M. How Accurate Are the IMF’s Short- Term Forecasts? Another
Examination of the World Economic Outlook in IMF, december 1997, Staff Studies for the World Economic Outlook, Washington pp.1-
39






Esta parte se refiere a dos grandes temas: el primero es ubicar las principales
caracterfsticas del modelo econ6mico de apertura que ha sido adoptado en forma
amplia por la mayoria absoluta de los pafses del continente y el segundo es definir
las expectativas econémicas principales del escenario mundial respecto a la regién
de América Latina y el Caribe.

1.1. Consideraciones sobre el Modelo Econ6mico de Apertura

Como parte del proceso de globalizacién, acelerado durante la dltima década, la
liberalizaci6én econémica ha sido un fenémeno generalizado en los pafses en
desarrollo que centralmente obedece a las consecuencias de los fenémenos
econémicos contemporéneos de orden mundial.

Las repercusiones de adoptar una nueva divisién internacional del trabajo, de la
reestructuracién econémica de los pafses industrializados y de la crisis
internacional de la deuda de los ochenta sentaron las bases, entre otras cosas, para
que fueran posible: la intensificacion de las relaciones comerciales, tecnolégicas y
econ6micas internacionales; la generalizacién de medidas de apertura econémica
en los paises en desarrollo como parte de un proceso generador de oportunidades
de innovacién tecnol6gica, de fndole comercial y de inversion; la liberalizacién de
las cuentas de capital manifestada en el boom de los llamados mercados emergentes
financieros y finalmente, la adopcién comin de politicas de ajuste y estabilizacién,
las cuales priorizaban el combate a la inflacién y el ajuste fiscal bajo un marco de
liberalizaci6én econémica y atn a costa de implicar fenémenos recesivos en los
paises en desarrollo, los cuales en ciertos casos indujeron al agravamiento de los
problemas estructurales en algunos de ellos.

La reestructuracién econémica se generaliz6 y repercuti6 en los paises de ALC y
logré en cierto sentido asumirse, como un modelo econémico de apertura diferente
al substitutivo de importaciones. Se distingui6 esencialmente porque ahora su
atencién central no era el mercado interno y su actor principal tampoco era un
Estado benefactor, sino por el contrario ahora su énfasis era en la apertura de
mercados, de abierto caréacter proexportador, acorde a la globalizacién y plantea la
transformacién del Estado, méas adelgazado, mas descentralizado y con minima
intervencién econémica. En la regioén latinoamericana, fue evidente que dicha
reestructuracién no sélo abordé temas econémicos sino que implicé6 profundos
cambios en las relaciones entre la sociedad, el Estado y la economfa manifestadas
en un nuevo papel del Estado, la tendencia a la descentralizacién politica y
administrativa de los Estados y el desarrollo de nuevos mercados, fenémenos que
acomparfiaron al proceso de globalizacién cultural y polftica gestado en la década
de los ochenta (Fishiow A., 1994, “América Latina y los Estados Unidos en una Economfa Mundial Cambiante” en
Lowental A. y Treverton G. comps., 1994, América Latina en un Mundo Nuevo, de. FCE, México, pp.84-87).
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Se podrfa considerar que en América Latina y el Caribe, el modelo econ6mico de
apertura fue instalado gracias a tres grandes pilares:

a) El primero fue la adopcién de una amplia gama de politicas centradas en el
ajuste y posteriormente de estabilizaci6n de las economias, combatiendo la
inflacién y estimulando el crecimiento econémico. La reorientacién de las
economfas hacia la liberalizacién econémica ha conseguido avances notables; la
adopcion de politicas anti-inflacionarias que lograron éxitos, el fomento al
comercio y a las exportaciones, asf como en algunos casos, la aplicacién de
politicas de equilibrio fiscal y de cambios positivos en las cuentas externas a
nivel pafs.

Ello contribuy6 a remontar el estancamiento y la desestructuracién econémica
prevaleciente en la década de los ochenta, propiciando las condiciones de un
crecimiento econémico més dindmico. Sin embargo, prevalecieron algunas
atonfas en el ambiente econémico de la regién durante los afios noventa.

Por ejemplo, en el rubro de politica cambiaria, se evidenci6 un manejo
diferenciado en los paises de ALC; los tipos de cambio se ajustaron a la moneda
norteamericana en algunos pafses, en otros casos se implementaron esquemas
de tipos de cambio flexible y en los demas se hicieron ciertos reajustes en la
paridad cambiaria pero después de 1996, en la regién se volvi6é a incurrir en
situaciones de apreciacién monetaria relativa, principalmente ocasionada por la
liberalizacién de las cuentas de capital; esta devino en una pérdida relativa de
competitividad de las exportaciones y en conjunto con los efectos negativos
iniciales de la apertura comercial, provocaron la elevacién de las importaciones
y la ampliacién del déficit de cuenta corriente.

Cfrculo Vicioso

La adopcién de las citadas politicas combinada con tendencias como la
liberalizacién de las cuentas de capital conllev6 a que el comportamiento de las
variables macroeconémicas en los pafses reprodujera un circulo vicioso en el
funcionamiento econ6mico en los pafses de la regién, porque la elevacién del
déficit de cuenta corriente generalmente fue contrarrestada con medidas de
restriccion monetaria, movimientos de la paridad cambiaria y de lograr una
balanza superavitaria de capitales via atractivos altos rendimientos financieros.
Ello estimul6 el flujo de capitales externos mediante tasas de interés
relativamente mas elevadas con respecto a la de los pafses industrializados.

Cabe sefialar que en la regién, las tasas de interés también reflejaban grandes
costos de transaccion provocados por rigideces e ineficiencias de los sistemas
bancario y de inversi6n financiera que hoy en dfa han llegado a riesgo de
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colapsarse total o parcialmente en algunos pafses (México, Brasil, Colombia,
etc.).

En la prictica, la fijacién de tasas de interés altas no elimin6 el riesgo del
resurgimiento inflacionario pero frené la inversién dadas las condiciones de
encarecimiento del capital y redund6 en perpetuar condiciones recesivas para la
mayorfa de las actividades econémicas excepto aquellas en donde
predominaban las empresas que contaban con flujos de inversién y
financiamiento propio o externo.

El circulo vicioso del funcionamiento del modelo econémico de apertura se cierra
en el momento que el flujo de capitales externos logra superavits en la cuentas
de capitales pero contribuye, de nueva cuenta a una mayor liquidez y una
nueva apreciacién relativa monetaria, factor limitante para el ritmo de las
exportaciones debido a que encarece los productos exportados. Al adoptar las
usuales medidas correctivas oficiales tales como el reajuste en la oferta
monetaria y la depreciacién del tipo de cambio, generalmente se corre el riesgo
de provocar problemas de fugas de capitales, desequilibrios temporales en las
cuentas externas y la pérdida de confianza econémica y la credibilidad social en
la politica econémica, etc. (Escudero, G.1997 p.54).

CIRCULQ VICIOSO

FLUJO DE ALTAS TASAS
CAPITAL DE INTERES
APRECIACION
BALANZA CAMBIARIA
FALTA
COMPETITIVIDAD

fuente: Escudero G.,1997, La Agricultura Centroamericana en el Contexto Global: Una Visién Sistémica,
en [ICA, et al, 1997, Seminario Internacional “Las Politicas Alimentarias en el Contexto Centroamericano:
El Caso de los Granos Basicos”, Costa Rica, p.54

En general, para evitar disfunciones y comportamientos anémalos, el modelo
econémico de apertura requiere que la fijacién del tipo de cambio como ancla de la
reactivacién econémica sea lo suficientemente flexible para ajustarse de inmediato
a las sefiales de mercado, lo cual es propicio para la competitividad en sus
exportaciones y a que las fases del ciclo econémico se normalicen. No obstante
cabe reconocer, que independiente de la voluntad de las bancas centrales de los
pafses de la region, la globalizacién econémica como proceso mundial, generaliza
riesgos e incertidumbre de los agentes econ6émicos en el proceso de apertura de
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mercados imperfectos, como los financieros denominados emergentes de los pafses

en desarrollo. (Weinert Gunter, 1996, Increased Risks for the World Economy, rev. Interconomics, jan-feb. 1998,
pp-46-52)

b) El segundo fue la transformacién del papel y estructura del Estado. La
modificacién en el tamafio y funcionamiento del aparato estatal incluy6 la
instauracién de: nuevas politicas fiscales; la polftica de descentralizacion; del
proceso de desincorporacién de empresas publicas y de la disminucién de la
intervencién estatal en el mercado. Es decir, se inici6 la descentralizacién de
funciones del Estado a los gobiernos locales, se cerraron empresas paraestatales
onerosas; se vendieron otras a la iniciativa privada nacional y extranjera,
desaparecieron monopolios estatales en algunos sectores de la economfa,
principalmente en minerfa, manufacturas, infraestructura, comunicaciones,
servicios, bancos y actividades de comercializacién.

El Estado se vio despojado de su otrora estilo paternalista, al modificarse o
eliminarse las polfticas proclives al antiguo Estado benefactor y cambiaron las
formas de planeacién en las diversas instancias de gobierno, imbuyéndose de un
caricter mas participativo de la sociedad civil, de la iniciativa privada, de los
gremios sociales y en general de una sociedad méas politizada con capacidad de
intervenir en los asuntos de gobierno e incidir en la toma de decisiones econémicas
globales, parciales , regionales y de caracter ambiental.

La reforma del Estado puede ejemplificarse con base en la valoracién econémica de
los procesos de desincorporacién de empresas del Estado; Se estima, en forma
preliminar, que entre el lapso de 1990 a 1997, el valor econémico del conjunto de
privatizaciones sucedidas en América Latina y el Caribe fue de alrededor de 97 mil
millones de do6lares, es decir la venta de activos fue de alrededor del equivalente
actual a la quinta parte de la deuda externa regional.

América Latinay elCaribe: Valor
de las Privatizaciones, 1990-1997
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fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL, 1997 Estudio Eco. de ALC,1996-97, Santiago de Chile, p.52: para 1997,Reuter, 24/03/97
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c) El tercer pilar fue la apertura de mercado que ha sido el desarrollo de la
liberalizacién comercial de bienes y capitales acorde al fortalecimiento del GATT a
fines de los ochenta y la incorporacién de muchos paises en desarrollo a los
acuerdos de creacién de la OMC. Esto incluyé el inicio y/o continuacién de
procesos de desgravacién arancelaria y de eliminacién de barreras comerciales no
arancelarias; asimismo se aceler6 la apertura unilateral de los pafses al libre
comercio; se desarrollaron acuerdo bilaterales o de zonas o regiones relativos al
establecimiento de libre comercio o de creacién de uniones aduaneras asf como
también retomaron nuevos brios los ya existentes. El comercio de bienes y servicios
fue mas dinadmico en los pafses, pero también se liberalizaron las cuentas de capital
con sus consecuentes efectos de propiciar que gigantescas masas de capitales
externos volatiles se encuentren en constante movimiento entre los mercados
financieros y bursatiles de unas u otras regiones econémicas en el mundo.

América Latina y ol Caribe
mikos do s nGmeros indioss 1890=100
61
51
4"
3
Hil
1
1 []
1090 1991 1992 1993 1004 1006 1998 1997
afios
N £ mision Internacional de Bonos milones $
«==@—==Indice de Precios en Délares de las Bolsss de Valores Indice 19902100

fuente: elaboracion propia con base en CEPAL, 1998, Indicadores Econ6micos, marzo de 1998, Santiago de Chile, p.46

Las Beneficiarias del Modelo Econémico de Apertura

El encarecimiento del costo de capital, entre otros factores, propici6 el
estancamiento del sector pequefio y mediano empresarial tradicional pero, por el
contrario, brind6é una ventaja extra a las empresas receptoras de financiamientos
diversos y propios de conglomerados econémicos, lo cual convirti6 a las empresas
ubicadas en la economfa informal, las incluidas a holding’s corporativos y
financieros, las maquiladoras y las empresas de carécter transnacional como las
reales beneficiarias en la regi6n durante la dltima década y en particular para el
funcionamiento del modelo econémico de apertura.

En particular, las empresas de caracter transnacional, generalmente responden a
situaciones de filial-matriz o de empresas proveedoras de productos intermedios a
corporaciones transnacionales y su importancia se manifiesta en la fase de
crecimiento, dado que el crecimiento econémico es mayor en las actividades donde
predominan y generan un elevado incremento de importaciones en insumos y
bienes tecnolégicos.
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Globalizacién y Modelo Econémico de Apertura

El efecto de la internacionalizacién productiva es de doble vfa, al profundizarse la
globalizacién econémica, las grandes empresas asociadas a holdings corporativos,
las empresas maquiladoras y las empresas transnacionales son activas proveedoras
de bienes intermedios y finales para el mercado mundial pero, a su vez, también se
convierten en dindmicas importadoras de insumos intermedios, materias primas y
bienes tecnol6gicos indispensables para su funcionamiento e imprescindibles para
competir en el mercado mundial.

Al insertarse en esta dindmica globalizadora, los pafses van perdiendo capacidad
de incidir en el rumbo de sus propias balanzas comerciales, ya que el
funcionamiento de estos sectores econémicos globalizados tiende a ser mas
auténomo con respecto a las decisiones de politica de comercio exterior y éstas son
de un caricter cada vez mas acotado (compras gubernamentales, adquisicion de
reservas alimentarias, gastos de defensa, etc.).

Empresas Multinacionales
Un tercio del comercio mundial actual es de intrafirma y
una quinta parte de la oferta manufacturera mundial es producida

por filiales de empresas multinacionales.
World Bank, june 1997, Global Economic Prospects and the Developing Countries, p.2

ALGUNAS PRINCIPALES EMPRESAS MULTINACIONALES, 1995

Rama Econ6mica Activos en el Ventas Empleo en el

EMPRESAS Extranjero Forédneas Extranjero

% del Total % del Total % del Total
Shell/Royal Dutch Energia 67.8 73.3 77.9
IBM Computadoras 51.9 62.7 50.1
Volkswagen Autos 84.8 60.8 4.4
BAYER Quimicos 89.8 63.3 54.6
NESTLE Alimentos 86.9 98.2 97.0

e T Yy — >t~
fuente: datos de UNCTAD tomados de The Economist, November 22~ 1997, p.92

Claro-obcuros de la liberalizacién de las cuentas de capital

Existen tanto efectos positivos como negativos de la liberalizacién de las cuentas
de capital sobre el adoptado modelo econémico de apertura en los pafses de la
region latinoamericana y del Caribe. Estos claro-obscuros de la liberalizacién de las
cuentas de capital son los siguientes: por un lado, existe un debilitamiento real del
sistema bancario y en general financiero de los pafses pero por el otro, ello
aumenta la necesidad de participacién de la banca extranjera en la regi6én y a
mejorar la competitividad en dicho mercado, la inyeccién de nuevos capitales y
sobretodo de estandarizar las normas y procedimientos de los sistemas financieros
y bancarios del continente.

Los problemas asociados al manejo de la deuda interna se han agigantado debido a
los elevados rendimientos financieros y al crecimiento exponencial de las deudas
tanto del Estado como de las empresas y los individuos pero por otro lado, ello
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incide en agilizar el proceso de adelgazamiento del aparato estatal por lo que se
han elevado las posibilidades de mayor eficiencia en el ejercicio del gasto ptblico.

Se ha incrementado la dependencia de los flujos de capital externo financiero para
resolver temporalmente los problemas de “caja” o liquidez para hacer frente a los
compromisos de la deuda externa y al creciente déficit de la cuenta corriente en los
paises, pero ello implica que los pafses se esfuercen por preservar un ritmo de
crecimiento econémico elevado, de procurar finanzas publicas mas sanas y
enfatizar el crecimiento econémico como medio para elevar los ingresos de la
poblacién y los niveles de empleo.

El funcionamiento del modelo econémico de apertura puede tener efectos
negativos como la distorsién de instrumentos de politica, por ejemplo: en términos
fiscales en algunos casos se otorgan exenciones para el capital financiero externo
volatil que no posee la inversioén directa nacional, lo que afecta negativamente
tanto a las empresas nacionales, como a los ahorradores y a los contribuyentes
fiscales, dado que los costos fiscales de dichos apoyos al capital externo son
transferidos como premios a los capitales golondrinos. La desigualdad de trato a
los capitales se expresa en que a unos se grava y a otros no, 0 unos pagan mayores
costos de transaccién fiscales y financieros que redunda en ir favoreciendo al
tenedor extranjero de bonos o acciones que recibe el miximo de estimulos a
condicién de que el pafs capte temporalmente su dinero fresco.

Otro fenémeno negativo es que se relativiza el papel de las reservas monetarias,
porque en el momento de un ataque masivo de capital especulativo, cualquier
acumulacién de reservas es insuficiente si no se tiene una politica transparente de
finanzas publicas sanas, la posibilidad de establecer un tipo de cambio flexible
acorde a estabilizar los mercados monetario y financiero, y la capacidad de
adoptar las medidas econémicas de ajuste que sean necesarias para corregir los
desequilibrios ocasionados.

Riesgos Inherentes al Modelo Econ6mico de Apertura

Los esfuerzos de liberalizacién econémica han sido desatados en buena medida
por los paises en desarrollo pero tienen contrapesos en: a) los sélidos vestigios de
politicas proteccionistas de los pafses industrializados; b) la indefinicién de la
liberalizacién de los derechos de propiedad intelectual en los pafses en desarrollo,
que en los hechos retrasa y obstruye a la innovacién y a la aceleracién de la
transferencia tecnol6gica; c) la ausencia de mayores avances en la adopcién de
practicas y politicas comunes que faciliten el comercio y la apertura econ6émica
(medidas sanitarias, inocuidad de alimentos, vigencia derechos de propiedad
intelectual, etc.); d) la falta de medidas de autorregulacién que eviten los efectos
perjudiciales de la volatilidad de los flujos de capital externo, etc.
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El modelo econémico de apertura ha impulsado la competitividad econémica en
los pafses de ALC, incrementando la productividad pero por sus caracterfsticas, no
incidi6 en un aumento substancial de los niveles de empleo y no necesariamente se
reflej6 en la mejorfa de condiciones de vida de la mayorfa de la poblacién.
Tampoco se ha logrado desarrollar un manejo mas racional de los recursos
naturales que incida en un desarrollo mas sostenible.

La heterogeneidad econémica estructural tiende a profundizarse y amplia la
brecha social y ello repercute en que el fenémeno de empobrecimiento no sea
posible de ser mitigado con politicas selectivas de combate a la pobreza, en
circunstancias donde dicho fenémeno es relativo a la mayorfa de la poblacién.
Otros problemas de fndole estructural que se han agudizado son: la oferta
insuficiente de empleos, falta de servicios y/o calidad de la educacién y
capacitacién técnica; el crecimiento desordenado de la urbanizacién; el desarrollo
regional polarizado; la fuerte presién demogriéfica, etc..

En teorfa, mientras mas abierta sea la economfa, todas las actividades y la
poblacién podran beneficiarse mas del libre mercado y obtener mejores niveles de
vida, pero hoy en dia dentro de este proceso de transicién hacia la liberalizacién
econémica en muchos pafses de ALC pareciera que existe un creciente abismo
entre los nichos de empresas exportadoras y de estrechos estratos de consumidores
de elevado ingreso por un lado y por el otro el resto de la economfa y de la
poblacién empobrecida.

En septiembre de 1997, en un evento del FMI se propugné por tener mayores
facultades en situaciones de riesgo en los mercados financieros ademas de elevar
su fondo para contingencias especiales, pero dada la magnitud de los capitales
requeridos tanto en la crisis mexicana en 1995 como la del sudeste asiatico en 1997,
en realidad ninguna cantidad sera suficiente de no existir cauces de negociacién

internacional que logren en los hechos la autocontencién de estos fondos externos
(Fischer Stanley, september 1997, “Capital Account Liberalization and the Role of the IMF”, paper in IMF Seminar “ Asia and

the IMF).
Flujos de Deuda a Largo Plazo de origen privado hacia los Paises en Desarrollo

(billones de délares)
1996 1997 1998 Enero-Junio 1998 Julio-Septiembre
Pafises en Desarrollo 204.60 290.95 104.03 33.46
Asia Oriental y Pacifico 71.51 74.69 12.79 6.64
América Latina y Caribe 83.99 121.59 55.69 11.59
Fuente: elaboracién propia con base en Banco Mundial, Global Prospects E ic, 1998/99, dec. 1998

Después de las reuniones del FMI-Banco Mundial, del G-7 y otros foros
econémicos internacionales realizadas entre septiembre y noviembre pasados,
pareciera que se ha logrado consenso en el planteamiento del FMI sobre reformar
al sistema econémico y financiero mundial de manera gradual mediante la
adopcién de la siguientes medidas: a) estandarizacién de normas y cédigos de
buena practica econémica acordes al libre mercado; b) transparencia de los
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mercados de productos, servicios y financieros; c) profundizar la liberalizacién de
las cuentas de capital; d) reforma del sector financiero en la que participen y
colaboren de manera activa las instituciones privadas vinculadas a los flujos de
capital financiero internacional; €) desarrollar un ambiente propicio a la reforma
del sistema financiero internacional mediante monitoreo de politicas, de vigilancia
sobre el comportamiento de buenas pricticas econdmicas y de supervisar la
transparencia de los mercados financieros f) involucramiento del sector privado
para resolver y prevenir las crisis g) establecimiento de principios generales de
buena prictica de los gobiernos en aplicar politicas sociales que apoyen y asistan a
los mas vulnerables y pobres h) reformar a las instituciones internacionales y al

propio Fondo Monetario Internacional. (Camdessus M., “Toward an Agenda for International Monetary and
Financial Reform”, World Affairs Council, nov. 6, 1998)

Comentarios Finales sobre el Modelo Econémico de Apertura

Mas alla de los efectos producidos por el grado de eficiencia en el uso de los
instrumentos econ6micos, la fragilidad del modelo econémico de apertura en las
economias de la regién posiblemente reside en que la insercién de un pafs al
proceso de globalizacién econémica debe ser de forma auto-regulada, atacando
eficazmente los problemas estructurales de forma gradual y con una propensién
mas de tipo productiva y de innovacién tecnolégica acorde a las necesidades
sociales y a los mercados, y no, por el contrario, a crear posibilidades para: a) la
existencia de funcionamientos anémalos en el &mbito macroeconémico, b)
crecimiento econémico con sesgos sociales excluyentes, c) predominio de formas
econémicas parasitarias y/o de l6gicas inmediatistas y de corto alcance.

En el caso de los pafses de ALC, la liberalizacion de la cuenta de capital ha sido
resultado intrinseco y natural del proceso de gobalizacién en un momento en que
se conjugaron la apertura econémica, la debilidad de las monedas, la negociacion
de la deuda externa con fuertes restricciones y un nivel de inflacién todo lo cual, en
conjunto, propicié tasas de interés con elevados rendimientos para los capitales
externos financieros.

A nivel mundial, la fragilidad de las cuentas externas de la gran mayorfa de pafses
en desarrollo hizo més riesgosa, y por ello méas atractiva, la volatilidad de
inmensas masas de capital financiero internacional pero de ello se derivan otras
repercusiones, como por ejemplo disminuyendo la presién al problema del
endeudamiento de pafses industrializados como Estados Unidos donde se hizo
asequible un escenario econémico estable con crecimiento moderado, con bajos
costos energéticos y elevando el nivel de empleo, de crédito y de consumo para la
poblacién. Asimismo, -la disminucién de presiones a la deuda norteamericana
facilita cumplir a la economfa estadounidense, el papel de ancla dentro del
escenario econémico internacional descrito a continuacién.
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1.2. El Escenario Internacional Macroeconémico de América Latina y el Caribe®

De acuerdo a los pronésticos del Banco Mundial, se espera que luego de haber
sorteado los estragos causados por la crisis financiera de los paises asiaticos a
partir de la primera década del siglo XXI, el mundo podr4 retomar un crecimiento
moderado del 3.2% promedio (2000-2007), semejante al que imper6 en la década de
los ochenta pero con la gran diferencia de que ahora seran los paises en desarrollo,
y no los de altos ingresos, los mas dindmicos en el crecimiento dado que
alcanzardn un promedio global de 5.2% anual, y pese al elevado ritmo de
crecimiento de los pafses asidticos, la regién de ALC mostrard un ritmo de
crecimiento anual del 4.4%, promedio muy superior al manifestado en la década
de los ochenta.

Banco Mundial: Evolucién del Crecimiento Econémico Mundial

Fuente: elaboracién propia con base en Banco Mundial, Global E ic Prospects, 1998/99, dic. 1998

Por otra parte, de acuerdo a las estimaciones del Fondo Monetario Internacional,
FMI, el crecimiento econémico del PIB mundial fluctuaré alrededor del 1.8% y 2%
en 1998, disminuyendo alrededor de la mitad de lo obtenido porcentualmente en
1997. Dicha disminucién del ritmo de crecimiento es acorde al lento crecimiento de
los pafses industrializados y a las repercusiones negativas de la crisis Asiatica. Para
1999 se espera que el mundo eleve su ritmo de crecimiento para ubicarse entre 2%
y 2.5% a consecuencia de una posible recuperacién de Asia y en particular de los
pafses del sudeste asiatico.

Estimaciones del FMI sobre el Crecimiento Econémico Mundial

(variacién anual %)

1997 1998 1999

Mundo 4.1 2.0 2.5

Estados Unidos 3.9 35 2.0
Japén 0.8 -2.5 0.5

Canadd 3.7 3.0 25

Unién Europea 2.7 2.9 25

Asia 6.6 18 3.9

América Latina y el Caribe 5.1 2.8 2.7

fuente: elaboracion propia con base en cifras de “FM1, 1998, Perspectivas de la E fa Mundial, sept.. 1998”

° Las proyecciones del escenario mundial durante 1998 se han visto continuamente modificadas, conforme a la evolucién de los
acontecimientos; pero cllo genera mayor incertidumbre con respecto a la precisién de las mismas. Recientemente el Banco Mundial
divulgé cifras sobre la previsién econdmica para América Latina y Caribe que sefiala 0.6% de crecimiento econémico para 1999 en la
publicacién Global Economic Prospects and development countries, 1998/99, elaborados en noviembre; ello difiere substancialmente de
los pronésticos del FMI publicados en septiembre del presente afio (2.8% de crecimiento regional). En este parte, se utilizarin los
prondsticos del Banco Mundial particularmente para promediar el crecimiento mundial de 1999 y en términos del mediano plazo (2001-
2007); los datos a utilizar para analizar la coyuntura 1998-1999, son los referentes al FMI.






*

duuuulauounoouuidudldldldddddil

13

Unién Europea

El conjunto de quince pafses de la Unién Europea tendrd un crecimiento
econémico promedio de 2.9% en 1998, ligeramente superior al nivel del afio
pasado. Europa est4 ajustando sus economfas y busca la correspondencia entre las
politicas monetarias y de estabilizacién debido a la inminente transicién hacia la
unificacibn monetaria. Se pronostica que en 1999 se reducird el ritmo de
crecimiento para ubicarse en alrededor del 2.5% como parte del proceso de
estabilizacion econémica para facilitar la instauracién del euro como moneda
Unica.

Jap6n

Este pafs industrializado ha mostrado una seria vulnerabilidad econémica y es
posible que la deflacion se refleje en una severa caida del -2.5% en 1998; es claro
que la crisis financiera es profunda y requiere adoptar un severo saneamiento y
reestructuracion del sector financiero y de servicios. Las expectativas en 1999 son
de un crecimiento del PIB del 0.5%, lo cual sugiere que se pronostica que la crisis
habra tocado fondo y por tanto se podria esperar el inicio de un proceso gradual
de recuperacién para ese pafs en el afio 2000.

La crisis de Corea del Sur, Indonesia, Tailandia, Malasia y Filipinas ha significado
un profundo decaimiento de las actividades econémicas de la region asiatica
(excepto Taiwan) efecto recesivo que ha permeado en toda esa regién. A nivel de
Asia (incluye India y China), el ritmo de crecimiento disminuy6 y se espera que en
1998 sea de 1.8%, en comparacién al 6.6% del afio anterior; ademas resta por saber
si el impacto de la “crisis de los tigres asidticos” repercutird en mayor medida
sobre China Continental durante 1999 debido entre otras cosas a las repercusiones
regionales implicitas de un clima generalizado de subvaluacién monetaria,
bancarrotas financieras, desempleo, inflacién y tasas de interés regionales en
ascenso.

Estados Unidos

En Estados Unidos se espera un crecimiento del PIB total relativo al 3.5% en 1998,
lo cual significa la reduccién de cuatro décimas porcentuales respecto a 1997 y ello
es comprensible debido a que la fase de crecimiento se ha prolongado por més de
siete afios bajo circunstancias deflacionarias. Para 1999, se espera que el
crecimiento del PIB sea del 2% (Banco Mundial estima en 1.6%), lo cual significara
un intento de disminucién paulatina del ritmo econ6émico estadounidense.

Lo que se busca es el descenso atenuado del ritmo econ6mico, acorde a una fase de
contraccién econémica pero sin cambios bruscos que trastoquen el escenario
mundial, y que aprovechen los factores externos e internos que mantienen bajas las
tasas de interés internas, bajos costos energéticos y que haya existido crecimiento
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del empleo. No obstante, cabe recordar que la fluidez de la oferta monetaria ha
continuado en ese pafs, y aunque se hayan reducido recientemente las tasas de
interés estadounidenses, éstas son superiores a las del conjunto de paises
industrializados, lo cual tiene dos ventajas, pues permite sostener una vigorosa
entrada de capital fordneo pero a la vez también hace manejable el control del
gigantesco déficit de cuenta corriente.

Es posible que la situacién en los EUA dependa de la rapidez en lograr la
estabilizacién de las economfas asiaticas en problemas y del crecimiento del déficit
comercial para este afio (-230 billones de dolares). A principios de 1998, la
sobrevaluacién de la moneda estadounidense fue relativa a un nueve por ciento
con respecto a las monedas asiticas y de un diez por ciento sobre las monedas
europeas lo cual trajo como consecuencia mantener un mayor poder adquisitivo de

las monedas latinoamericanas respaldadas por la estadounidense. (Collins K., Outlook For
U.S. Agriculture, speeche of Agricultural Outiook Forum, february 23, 1998)

La afluencia a los EUA, de bienes asiaticos a precios depreciados estaba generando
una mayor erosion en la competitividad de los bienes de exportacién de los EUA y
su costo se reflejaba en un mayor deterioro de la balanza comercial, elevacién del
déficit en la cuenta corriente y por consiguiente de mayores presiones para elevar
las tasas de interés. En los hechos, la apreciacién relativa del dé6lar estadounidense
frente a las monedas europeas y japonesa (como resultado de atraer capitales
foraneos por sostener tasas de interés relativamente mas elevadas respecto a los
demas pafses industrializados) tendi6 a desmejorar el creciente déficit de cuenta
corriente norteamericano (alrededor de 186 billones de d6lares, 4/11/98).

Sin embargo, esta situacién ha posibilitado a que las empresas y la poblacion
estadounidense accedieran a préstamos con tasas de interés baratas respecto al
pasado, contaran con precios energéticos baratos y se mantuviera un clima de
crecimiento econémico sin inflacién y con empleo en ese pafs.

No obstante, la situacién pareciera cambiar en tanto que a principios de octubre
del presente afio, se gener6 una relativa caida del valor del délar estadounidense
lo cual trajo una repentina apreciacion relativa del yen y del marco alemén. Entre
otros factores, esto posibilité las recientes reducciones de las tasas de interés
estadounidenses dado que reflejan la continuacién de liquidez y ampliacién de la
oferta monetaria y sobretodo el intento oficial de procurar una lenta disminucién
del ritmo de crecimiento econémico estadounidense a costa de prolongar el
perfodo de recuperacién de la economfa pese a los esfuerzos de saneamiento
financiero y de la inyeccion de grandes recursos oficiales para reactivar dicha
economfa oriental.

Para Alemania y la Unién Europea, de mantenerse la apreciacién monetaria
estadounidense también podrfa generar una mayor incertidumbre y ello no es
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positivo en tanto que requieren la méxima estabilidad econémica y financiera para
el buen logro de la instauracién de la moneda comiin europea a partir de 1999; en
este sentido, es probable que las tasas de interés europeas se deban ajustar en esta
region hacia la baja, procurando un mayor concierto internacional en materia
cambiaria y financiera. Sin embargo es claro que para Estados Unidos también
presentan riesgos los reajustes monetarios y de reduccién de tasas de interés
europeos dado que pueden desatar presiones al tipo de cambio del délar
estadounidense y tender a debilitarlo, significando que no serfa tan facil sostener
las actuales tasas de interés estadounidenses.

Por lo pronto, el prevaleciente flujo de capitales externos a los EUA, no se ha
detenido y con ello se ha podido sortear el abultado déficit de la cuenta corriente
dada la pérdida del volumen exportador estadounidense hacia los pafses asiaticos
(la cual ahora se podra compensar con el incremento de competitividad motivado
por la depreciacién del d6lar) e inclusive se aminorar4 temporalmente el problema
del crecimiento de la deuda interna estadounidense. Pero ello va a requerir de
seguir disminuyendo en forma lenta el ritmo de crecimiento, que los flujos de
capital externos se estabilicen de nuevo y retornen a los mercados emergentes y,
por ultimo pero no menos importante, que el control de la oferta monetaria no
genere presiones hacia el alza de los precios del consumidor y reviva el fenémeno
inflacionario.

El desempefio de las transacciones en el mercado bursitil estadounidense
tampoco se ha visto exento de presiones especulativas que en el corto plazo
pueden devenir en riesgosas oscilaciones en la valoracién de los activos financieros
de las grandes corporaciones internacionales. El comportamiento de los grandes
inversionistas institucionales tampoco se avizora que en un corto tiempo sea
conducido a una efectiva forma de autoregulacién dado que en la coyuntura
actual, pareciera estar mas en un impasse ante los deprimidos mercados
emergentes y los desequilibrios financieros en algunas de las grandes
corporaciones financieras y econ6micas internacionales.

Canada

Este pafs mostré una depreciacion de su moneda de alrededor de 2.3% en 1997 y
en 1998 tendr4 un crecimiento moderado del 3% y , en términos generales, su
economfa muestra una tendencia a disminuir su crecimiento y de hecho la
dindmica de su produccién industrial ha sido contraccionista. En 1999, se espera
que el ritmo de crecimiento econémico del PIB canadiense no supere 2.5% como
promedio anual.
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Ameérica Latina y Caribe

De acuerdo a las estimaciones del FMI, la economfa de Latinoamérica y el Caribe
se vera afectada en su desarrollo y se alcanzara un crecimiento promedio en 1998
entre el 2.5% (Banco mundial) y el 2.8% (FMI). Esto se sustenta en la vulnerabilidad
econémica mostrada por Brasil, quién tuvo que imponer un ajuste a fines del afio
1997 y ahora estd implementando uno de mayor severidad; de prolongarse los
problemas de este pafs, seguramente podra haber repercusiones negativas para
Argentina quién depende de los grandes volimenes de exportacion a Brasil.

De hecho, hay riesgo para que suceda un posible deterioro de la estabilidad
econémica de los pafses inscritos en el proceso del MERCOSUR pero también
habrfa que tomar en cuenta el respaldo a Brasil por parte de los EUA y el FMI,
mediante el empréstito de 40.5 mil millones de d6lares para financiar su problema
de liquidez a corto plazo y por otra parte, la experiencia acumulada de los
gobiernos del drea en materia de implementacién de politicas de ajuste.

Por otro lado, considerando los datos de Latin American monitor del BMI (de 22
paises como conjunto representativo del 4rea de América Latina y el Caribe), la
estimacién del crecimiento econémico regional para 1998 es de 2.9% pero de
considerar el efecto perjudicial causado por el Huracan Mitch y de la
profundizacién de la crisis brasilefia, llegard a ser inferior. A nivel global, las
tendencias inflacionarias podran permanecer bajo control y estaran ubicadas en
alrededor del 12% a nivel de promedio de variacién anual de los precios de
consumidor, lo cual, pese a todo, podrfa significar la consolidacion de la tendencia
a la disminucién inflacionaria de los afios noventa.

De acuerdo a esta proyeccién con cifras parciales, el déficit de la balanza comercial
de bienes y servicios para América Latina y el Caribe durante 1998 podria
significar alrededor de 39 mil millones de d6lares y en términos de la deficitaria
cuenta corriente se estima en alrededor de 80 mil millones de délares. Es decir, se
prevé que el déficit comercial de la regién se incrementard por lo menos en una
quinta parte y a nivel de la cuenta corriente, el déficit aumentard en casi una
tercera parte. Asimismo la deuda total externa sera superior a los 645 mil millones
de dé6lares.

En resumen, se espera un crecimiento moderado para la regién, con base en un
control inflacionario pero con desequilibrios en la balanza comercial y de la cuenta
corriente, ademéds de mantener un severo endeudamiento externo. Bajo este
contexto, la apreciaci6én monetaria, las fluctuaciones de las tasas de interés y el
flujo de capitales externos ya sea de inversion directa o de cartera serdn variables
macroecondémicas claves en el comportamiento real de la economfa de la region
durante 1999.
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Cono Sur

Bajo estas circunstancias y la disonancia en el caracter ciclico de las economfas, el
comportamiento en la regién de ALC el crecimiento econémico no es uniforme: la
region del Cono Sur podrfa lograr un crecimiento maximo del 3%, pero presenta
elevados riesgos debido a la posible contraccion del PIB brasilefio, la
sobrevaluacién de la moneda brasilefia y su repercusién en argentina, lo cual
podrfa desembocar en una acometida inflacionaria y un agravamiento del déficit
de la cuenta corriente que se espera sea al terminar el afio 1998 de alrededor de 49
mil millones de délares para la regi6n del Cono sur.

Constata este diffcil panorama econémico del Cono Sur, el probable crecimiento
del déficit de cuenta corriente chileno (5.6% del PIB para 1998) provocado por la
cafda de la demanda internacional del cobre y las secuelas comerciales de la crisis
asiatica para Chile, quién era uno de los paises sudamericanos con un alto y
sostenido ritmo de crecimiento desde hace varios afios. A consecuencia de los
barruntos econémicos del presente afio, se estima que en 1999, el PIB regional del
cono sur seré del orden de 1.6%, pero se espera lograr contener la inflacién a un
nivel similar que el promedio actual y reducir moderadamente los déficits tanto
comercial como de la cuenta corriente.

La apreciacion monetaria estadounidense coadyuvé a mejores condiciones de
intercambio comercial a pafses con monedas respaldadas por el délar. Este fue el
caso en particular, de Argentina y en menor medida de Brasil, quienes en los
recientes afios, lograron mayor poder adquisitivo en su comercio con la Unién
Europea, regién con quien tienen el mayor intercambio comercial fuera del propio
Mercosur; sin embargo, se pudo haber visto afectada su competitividad
exportadora por el efecto de arrastre de la apreciacion del délar. En lo subsecuente,
todo dependera de la adopcion de la devaluacién de las monedas brasilefia y
argentina, y mientras dure el fenémeno de depreciacién del dé6lar frente a la
moneda europea, lo cual harfa mas competitivas las exportaciones brasilefia y
Argentina hacia Europa (independiente de los incrementos de productividad en
sus economias) .Ademas queda pendiente el comportamiento de la demanda
intrarregional debido a que Brasil entra a una seria fase recesiva. En el mediato
plazo y conforme a la instauracién de la moneda euro, estos pafses podrfan tender
a la compra de divisas europeas.

Regién Andina

Para la regi6n andina, el crecimiento del PIB de 1998 esperado es de 1.1% pero el
déficit de cuenta corriente podria llegar a ser de 14 mil millones de dé6lares; cabe
recordar que la disminucién de los ingresos petroleros de exportacién debido a la
baja del precio internacional, tiene una repercusién mayor en economfas como la
venezolana, colombiana y ecuatoriana, en la que ya existian desequilibrios
macroeconémicos y en donde las divisas obtenidas por el petr6leo juegan un papel
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relevante en la economfa. Para 1999, el promedio de crecimiento del PIB regional
estimado estimado es de un maximo de 2.5%, pero el nivel de inflacién no
descendera en forma substancial y se mantendran los déficit del sector publico a
un nivel considerable. En particular, el Ecuador y Colombia podran tener un
repunte coyuntural en sus exportaciones , particularmente agricolas como las
bananas, la cafia de azdcar y el café debido a la necesidad de reemplazar en el
mercado mundial, las perdidas centroamericanas causadas por el huracan Mitch.

Caribe

En contraste, la region Caribefia en este afio tendrd un crecimiento moderado de
alrededor del 3% pero su dindmica econémica se encuentra supeditada a la
reparacién de los dafios causados por Huracdn Georges, el cumplimiento de las
expectativas de cambio estructural de sus economfas, de lograr insertarse en
nuevos mercados (tratado comercial Costa Rica - Rep. Dominicana) y la puesta en
marcha de las negociaciones relativas al proyecto de Iniciativa de la Cuenca del
Caribe con los EUA. Se pronostica para 1999 que el crecimiento del PIB en esta
region serd de 3.3% y existird un ligero repunte de las exportaciones.

Regi6n Central

La regién de América Central mostraba un mayor crecimiento econémico, el cual
en este afio se esperaba que fuera de 4.3% pero el desastre ocasionado por el
Huracén Mitch probablemente implicard dicho promedio. A grosso modo, las
pérdidas materiales y econémicas podrfan llegar a ser equivalentes a una quinta
parte del PIB regional centroamericano.

La baja de precios energéticos, el aumento de las agroexportaciones tradicionales y
el desarrollo de la puesta en marcha de nueva planta industrial, maquiladoras e
infraestructura eran caracterfsticas de un vigoroso crecimiento para Centroamérica
en 1998 pero la pérdida de miles de vidas humanas, la desaparicién de
infraestructura productiva, de transporte y el gigantesco tamafio de los
requerimientos en materia de alimentos, salud ademéas de cubrir los costos
emergentes de la necesaria creaciéon de empleos temporales para efectos de la
reconstruccién (y de evitar mayor deterioro social), son elementos reales que
ponderar.

Las brechas de desigualdad en el crecimiento al interior de la regién también se
hardn patentes, dado que el fenémeno dafi6 severamente en Honduras y
Nicaragua y zonas de Guatemala y el Salvador, y en cambio fueron menores la
pérdidas en Costa Rica y Panam4, las que sin duda aprovecharan la ventajas que se
abrirdn en el mercado de banano, café, aziicar de cafia y otras agroexportaciones.
Para 1999, se podrfa esperar que el promedio regional del PIB llegar4 a ser del 3%
pero con amplia diferencia en los ritmos de crecimiento entre los pafses
centroamericanos.
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Meéxico

Este pafs mostrard un crecimiento en 1998, superior al promedio de la region
latinoamericana y caribefia, de alrededor del 4.3%para este afio pese al explosivo
problema del crecimiento de la deuda interna y la baja de precios de exportacién
del petréleo. Sin embargo, el mantener el control de la situacion se supedita a
profundizar las medidas de ajuste monetario adoptadas, y a que los ingresos de la
mayorfa de la poblacién y las actividades econémicas dirigidas al mercado interno
puedan sortear los efectos nocivos producidos por una devaluacién real monetaria

de alrededor de un 20% sufrida en 1998.

La flexibilidad del tipo de cambio ha sido un factor decisivo aunado a las
restricciones monetarias pero los elementos més inestables y de mayor riesgo son
el rumbo que se adoptara para el urgente saneamiento de la banca, las pugnas por
la fijacién de las tasas de interés y la asuncién de costos de la abultada deuda
interna. Para 1999, el crecimiento del PIB se estima en 2.9%,acompafiada de una
reduccién de la inflacién pero existen posibilidades de agravamiento en los
desequilibrios de la balanza comercial y de la cuenta corriente.
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2. Segunda Parte:

Las tendencias de la Agricultura Regional y
su papel en el Modelo Econ6mico de Apertura

El papel de la agricultura y del medio rural dentro del nuevo modelo econ6mico
de apertura en forma paraddjica, e insospechada para algunos, tiene una creciente
importancia relativa no solo en términos del funcionamiento econémico sino en lo
relativo al desarrollo sostenible y al mejoramiento de las condiciones de vida para
la poblacién.

21 Importancia del Sistema Agroalimentario y Principales Tendencias en la
Agricultura de la Regi6n

Hoy en dfa, para algunas economfas, el desarrollo de la competitividad econémica
ha pasado por ubicar al sistema agroalimentario como generador clave para la
exportacién. La recuperacién de la importancia relativa del agro en las cuentas
externas en algunos casos se basa en el aprovechamiento 6ptimo y racional de los
recursos con que se cuenta para competir aunque, cabe reconocer, que la
agroexportacién tiende a ser valorizada en mayor medida por nuevos elementos
tales como los beneficios productivos y en calidad derivados de la agricultura de
precision, la habilidad gerencial agroexportadora, la innovacién tecnolégica en toda
la cadena, la aplicacion de modernos sistemas de empaque, transporte y
distribucién y, sobretodo la adaptacién continua a las necesidades y gustos de los
nichos de mercado seleccionados.

A nivel cultural, uno de los efectos de la globalizacién sobre el agro es que se ha
fomentado el interés por crear soluciones locales y apropiadas a nivel local y
regional que generalmente son de caracter sistémico y no de tipo parcial. Por ello,
las sociedades actualmente demandan y propugnan por nuevos requerimientos y
novedosas formas de establecer y conjugar las actividades agricolas y no agricolas
con base en un desarrollo rural sostenible, que considere el propiciar la
competitividad econémica en un marco de desarrollo humano; que ofrezca
equidad en las oportunidades sociales y a la vez sea capaz de un manejo de
recursos naturales de largo horizonte en el tiempo.

Por tdltimo, no menos importante, es que social, cultural, y politicamente es
atractivo un medio rural que ofrezca mejores condiciones de vida para la poblacién
tanto rural como urbana y ello significa que el medio rural sea paisaje digno, sea
hébitat decoroso, sea lugar turfstico interesante y econémicamente esté
concatenado en multiples actividades generadoras de empleos, divisas y
finalmente, como regeneradora de tradiciones y costumbres sea competitiva como
fuente de alimentos y artesanfas originales a nivel local y regional.
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Las oportunidades y las limitaciones que tiene la agricultura y el medio rural estan
asociadas a las principales tendencias prevalecientes en el campo, las cuales son
las siguientes:

a) A diferencia de los pafses industrializados, la participacién relativa del sector
agropecuario dentro de la economia regional de América Latina y el Caribe, se
ha mantenido constante y no ha perdido su importancia relativa en la altima
década. Una explicacién a lo anterior pueden ser las caracteristicas del
comportamiento econémico regional posterior a la crisis econémica de los
ochenta; la adopcién de las politicas de ajuste y estabilizacién y en general la
adopcién de un modelo econémico de apertura flexible incentivo la
competitividad de las actividades econémicas a nivel global, incluyendo &reas
donde hay ventajas competitivas como es en el sector agropecuario. Esto no
quiere decir que exista una involucién o estancamiento econémico ya que en
muchos pafses la tendencia a disminuir la importancia relativa del sector
agropecuario se aceler6 como en México pero, en términos generales, algunos
aprovecharon las ventajas ofrecidas por el sector agropecuario para lograr una
reactivacién econémica general.

Disminucién Reiativa del PIB Agropecuario de Algunos
Paises Industriaiizados, 1985 y 1995

-t s -
BOO =N W

O - NW AN~

Astale  Francie = Aemmnla  Jepin Corea Canadé EUA

[ B% P18 Agropecuariol Total 1965 % PIB Agropecuariol Total 1985

fuente: elaboracion propia con base en: OECD, 1997, electronic database

b) En términos globales, el crecimiento del sector agropecuario en ALC fue
decisivo para la recuperacién econémica y la adopcién del modelo econémico
de apertura. El crecimiento econémico del sector agropecuario fue superior al
de la economia global en términos relativos durante la década de los ochenta y
fue ligeramente inferior en los afios noventa. Mas atn, en muchos pafses, el
ritmo de crecimiento anual del sector agropecuario fue central en el proceso de
recuperaciéon econémica de los pafses y del éxito de las politicas de
estabilizacién.
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Participacién Relativa Constante del Sector Agropecuario
en América Latina y ol Caribe, 1985y 1996

Alzinayd Caribe
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%618 Agopecumta'Tot 1985 %P8 Ayopecuio Tou 1906 |

fuente: elaboracién propia con base en CEPAL, 1997, Anuario Estadistico de América Latina de 1996, Santiago de Chile

En la década de los ochenta, en pafses como Argentina, Chile, Costa Rica,
Ecuador, Panam4 y Perd, el sector agropecuario demostr6 un ritmo de
crecimiento anual promedio mayor que el del resto de la Economfa. En cambio,
para los afios noventa, pafses como Brasil, Jamaica, Nicaragua y Uruguay
lograron un mejor desempefio relativo del sector agropecuario dentro del
crecimiento de sus economfas.

El Crecimiento del Sector Agropecuario fue mayor al relativo de la Economia Global
en los siguientes paises de América Latina y el Caribe

1980-90 Crecimiento Anual Promedio 1990-96 CrecimientoAnual Promedio
S. Axropecuaria Economtia Total S. Agropecuario Economia Total

Argentina 13 -1.1 Brasil 3.9 29
Chile 5.7 2.8 Jamaica 5.9 0.7
Costa Rica 31 22 Nicaragua 44 2.6
Ecuador 4.2 1.8 Uruguay 5.0 3.8
Panamé 29 14 Belice 5.6 3.8
Pert 22 -1.2 Guyana 11.2 9.3
ALC 20 1.0 A.Latinay C. 27 33

e ———
fuente: Elaboracion propia con base en BID, 1997, * Latin America after a decade of Reforms

c) La poblacién rural disminuye en términos absolutos y relativos en América

Latina y el Caribe pero se eleva el producto agropecuario percipita en el
medio rural. El promedio regional de ritmo de crecimiento anual en el perfodo
1990-1996 fue de -0.6% y la mayorfa de paises de América Latina y el Caribe
mostraron un decrecimiento absoluto y relativo. La excepcién fueron Pert y
Belice que tuvieron un crecimiento demogréfico en el medio rural superior al
nacional y algunos otros que detentaron pequefios crecimientos poblacionales
(Panam4, Paraguay, Trinidad y Tobago, Venezuela).
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Incremento del Producto Agricola Percdpita en el Medio Rural de América Latina y Caribe

nota; TCA: Tasa de Crecimiento Anual Promedio
fuente: Elaboracién propia con base en BID, 1997, “Latin America after a decade of reforms”

Es claro que al mantener un dinamismo econémico en el sector agropecuario de
la regi6n latinoamericana y realizarse una disminucién absoluta y relativa de la
poblacién, se reflej6 una tendencia a incrementar la productividad agropecuaria
y a elevar el producto percépita en el medio rural.

d) En la generalizacién de estrategias y politicas agricolas hay severas limitantes
debido a que en términos de recursos fisicos, América Latina y el Caribe tiene
una severa disparidad en la distribucién de tierras agricolas y variedad de
recursos naturales entre los paises. El conjunto de Tierras arables y de cultivos
permanentes de la regién latinoamericana y caribefia fue relativa al 11% del
promedio total mundial durante 1994-1996; en dicho lapso, la superficie agricola
de los E.U.A. signific6 ser el 12.7% del promedio de tierras agricolas en el
mundo.

Esto incide en ser una condicionante importante para competir en el mercado
agricola continental, dada la magnitud del recurso fisico, independiente del
capital, la tecnologfa y la calidad de tierras. En términos de tierras irrigadas
durante el lapso citado, la regién de América Latina posefa el 7% de las tierras
agricolas irrigadas a nivel mundial, superficie inferior a la de los Estados
Unidos que detentaron una superficie irrigada de alrededor del 11.4% del total.
Por otra parte, en el perfodo 1994-1996, las cinco sextas partes de las tierras
irrigadas por medio de infraestructura en la regién latinoamericana estuvieron
concentradas en s6lo seis pafses (México, 34.2% del total de la regi6n; Brasil
17.7%; Argentina 9.5%; Peru 9.8%; Chile 7.1; y Colombia 5.8%,
respectivamente).

Asimismo, durante 1994-1996, las tierras arables de América Latina y el Caribe
fueron alrededor de 137.7 miles de has. y el 87,3% de éstas se distribufa
solamente en ocho pafses. En términos de las tierras de cultivos permanentes, el
total regional ascendi6 26.7 miles de has. en ese lapso y el 79%del total
correspondio6 a s6lo cinco pafses.

e) La liberalizacion del sector agropecuario genera un nuevo patrén productivo
que implica la relocalizaci6n espacial de las actividades productivas en el
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continente. La liberalizacién comercial permite la reasignacién eficiente tanto
de los recursos como de los beneficios porque se establecen mejores condiciones
para el incremento de la productividad econémica y la competitividad, lo cual
atrae recursos de un lugar a otro o de una actividad hacia otra e implica también
los beneficios derivados del mejor uso de los recursos. Ello se traduce en cambio
de las actividades econémicas de las regiones y se puede manifestar en las
tendencias de cambio en el intercambio de productos agropecuarios derivadas
de ventajas como los factores edafoclimaticos y ambientales. Por ejemplo, la
exportacion creciente de frutas de climas templados de pafses sudamericanos a
los pafses industrializados; también los granos y oleaginosas producidas en
Sudamérica han significado una mayor competencia en mercados regionales a la
oferta exportadora estadounidense.

Asimismo entre diversas dreas de la regién, la especializacién productiva
agropecuaria ha implicado cambios espaciales del patrén de cultivos; por
ejemplo, en Centroamérica, antes de los desastres ocasionados por el huracan
Mitch, Costa Rica habfa logrado un papel relevante agroexportador a costa de
reducir la produccién de cultivos bésicos, intercambiando roles productivos con
otros pafses como Honduras.

En el perfodo de 1980-96, la produccién bananera de Honduras habfa perdido
importancia relativa pero en cambio, se habfa elevado el peso relativo de la
oferta de maiz hondurefio para la regién; por otra parte, Costa Rica habfa
reducido la produccién de maiz pero adquiri6 relevancia en las exportaciones
mundiales de banano. Asimismo, el cultivo del sorgo desapareci6 de Costa Rica,
disminuy6 en Nicaragua pero aument6 ligeramente en Honduras.

Ann ann

fuente: Elaboracin propia con base en CEPAL, 1998, Informacion Bdsica del Sector Agropecuario, Subregion Norte de América Latina y el Caribe, 1980-
9, Mex, D.F

Sin embargo, en estos cambios espaciales del patrén de cultivos en las regiones
influyen también factores intrinsecos de la produccién agropecuaria como son
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las limitantes de recursos, desastres naturales como el huracdn Mitch,
propagacién de plagas y enfermedades, epizootias, etc..

Centroamérica: valor de la produccién perdida por actividad, segin patses

(miles de US$)
C.Rica | ElSalvador | Guatemal | Honduras Nicaragua Panamé Total
a
| Agricultura | 23,945 50,539 241,991 642,253 82,570 5,917 1,047,215
Exportacién | 15,311 12,863 193,887 388,171 39,485 3,663 653,380
tradicional
Granos 4,263 35,832 10,172 113,301 30,749 524 194,842
bésicos
Frutas y | 4233 1,844 21,638 83,152 - 315 111,183
hortalizas
Otros 138 - 16,294 57,628 12,336 1,414 87,810
Pecuarios 255 971 8,131 107,695 - 507 117,559
Pesca - 8,783 14,030 46,488 35,762 - 105,062
Total 24,199 60,292 264,152 796,436 118,332 6,424 1,269,835
Fuente: CORECA, dic. 1998, Hursakn Mitch, Efectos sobre el sector agropecuario centroamericano y acciones para la recuperacion, CORECA-IICA, San josé C.R., version

preliminar, p.6

Por ejemplo, con el caso del huracan Mitch, es importante considerar que las
tendencias en el patrén de cultivos tanto Honduras como Nicaragua podrfan ser
susceptibles a nuevos cambios en la superficie de cultivo para el corto y
mediano plazo, y por el contrario, Costa Rica reforzarfa su patrén
agroexportador dado que obtendrd una mayor ventaja relativa por no haber
sido afectada en mayor medida por el desastre natural y por apostar a los
cultivos tradicionales de exportacién y agroindustriales afectados por alzas de
precios coyunturales, como lo son la cafia de azicar, las bananas y el café. (otros
pafses que posiblemente tengan mayores agroexportaciones en esta coyuntura
son Colombia y Ecuador)

f) En el nuevo patron de especializaci6bn productiva agropecuaria en el

continente influye la nueva demanda del consumidor pero también las
pugnas por el Mercado Mundial. Existen cambios en el contenido y forma de la
gran disputa por el mercado agropecuario global entre los Estados Unidos y
Europa. Del viejo conflicto entre los dos bloques por el comercio mundial de
granos, oleaginosas y productos pecuarios que obedecfa a razones politicas
estratégicas de seguridad alimentaria (las cuales llegaron a su clfmax en la época
del Food Power a fines de los setenta), ahora pareciera trasladarse y/o extenderse
a nivel de la disputa por el mercado de productos agroindustrializados de
mayor valor agregado.

Ello no obedece porque se hayan olvidado los discursos de seguridad nacional,
sino porque en el ambiente de la OMC y de una etapa de transicién hacia la
liberalizacién de los mercados agricolas, los pafses industrializados estan
buscando posicionarse en forma competitiva también en los mercados maés
rentables. Es decir, la preponderancia estadounidense en granos, oleaginosas y
productos pecuarios no se abandona pero se procura incidir en el control y
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alcanzar una mayor preponderancia en la comercializacién de los productos
tropicales, los productos perecederos frescos (frutas, vegetales y flores) y, por
supuesto en el atractivo mercado de los alimentos procesados listos para
consumir.

El negocio de exportar al mercado mundial agricola de este tipo de alimentos
radica en la rdpida expansién de los mercados de los paises en desarrollo y los
de reciente industrializaci6n porque debido a sus mayores ritmos de
crecimiento econémico, se amplfa en mayor medida la demanda de alimentos
nuevos y de mayor valor agregado por parte de los nuevos estratos sociales
beneficiados; en cambio, existe un relativo lento crecimiento registrado en el
consumo de alimentos de los pafses industrializados debido a la estabilidad de
las economias y a la maduracion del mercado de dichos productos en esos paises.

Vollrath T. y Gehlhar M. sefialan que Estados Unidos se ha mantenido como
principal abastecedor mundial de productos graneleros (trigo, mafz y soya,
embarcados a granel o en sacos) , los cuales conformaron las tres quintas partes
de los embarques de exportacién estadounidenses entre 1962 y 1994. En
contraste, desde 1962, el 45% de las exportaciones agricolas de los pafses que
conforman la Unién Europea consistian en alimentos procesados listos para
consumir y en 1994 dichos productos alcanzaron a ser el 55% de dichas
exportaciones agricolas. Dichos autores concluyen que esta tendencia ha
reducido la brecha existente entre la posicién dominante de Estados Unidos en
el Mercado Mundial Agricola y la participacién relativa de los europeos dado el

incremento en el valor de sus exportaciones agricolas (ERS-USDA, 1997, Agricultural
Outlook/November, p.6)

g) Los subsidios agricolas de los paises industrializados seguiran distorsionando

los precios agricolas e interfieren negativamente en el proceso de
liberalizacién del comercio de los paises de América Latina y el Caribe. Los
subsidios agricolas , en términos de equivalentes al subsidio al productor de los
pafses de la OECD (excluyendo a México) fueron alrededor de 166 billones de
d6lares durante 1996; es decir, tres veces la suma de las exportaciones de la
agricultura ampliada (productos agropecuarios mas alimentos y bebidas) de
ALC para ese mismo afio.

En 1996, por cada délar de exportacién agricola latinoamericana,
se subsidiaron tres dblares a los agricultores de los paises industrializados

Por otra parte, los ritmos de negociacién y los objetivos de los pafses
industrializados y en desarrollo sobre la liberalizacién comercial son paralelos
pero todavia no se sincronizan; mientras los pafses latinoamericanos y del
Caribe requieren de los beneficios (y no sé6lo de los costos) de la liberalizacién
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del mercado mundial agricola en el corto plazo, los pafses industrializados
establecen sus plazos de liberalizacién comercial en el mediato y largo plazo.

Subsidios Equivalentes al Productor de Pafses Industrializados, 1996

Agricultural Policies, markets and Trade, Monitoring and Evaluation 1997, Paris

Subsidios Equivalentes al Productor como % del Valor Bruto de

Se debe procurar llevar con orden dicho proceso de negociacién comercial
multilateral y de establecer mecanismos y plazos que aseguren menores
fluctuaciones y volatilidad del mercado mundial agricola.

Los pafses industrializados tendran que acelerar su proceso de liberalizacién
comercial agricola a efecto de eliminar distorsiones, permitir el correcto
equilibrio entre los costos y los precios reales de los productos agropecuarios a
nivel mundial e imponer verdaderas condiciones de mercado para generar
mayor competitividad agropecuaria de los pafses latinoamericanos y caribefios.

Algunos de los Principales Pafses Importadores con elevados Aranceles
Arancel Promedio de diversos productos en el afto 2000

Uni6n Europea Jap6n Canad4
Carne Vacuna 1519 38.5 -
Arroz 1852 - -
Trigo 1025 359.5 765
AzGcar Refinada 165.7 277.2 -
Mantequilla 2183 - 298.7
Queso - 298 -
Carne de Pollo - - 238.3
]uﬁo de Naranja - 255 -

fuente: tomado de ERS-USDA, 1997, Agricultural Outlook/November, p.14 ( los datos en blanco son datos no disponibles)

h) El Impacto del entorno macroecon6mico dentro de las politicas de ajuste y

estabilizacién han tenido efectos dispares en la agricultura. En particular, la
combinacién de las politicas comercial, cambiaria, financiera y antiinflacionaria
y sus efectos mezclados para la regiéon de América Latina y el Caribe han
impuesto ventajas y desventajas a la liberalizacién comercial del sector
agropecuario, asf como también cuenta el tipo de productos agropecuarios y son
determinantes las caracterfsticas de los productores rurales.



EFYTT YT TR R R R N ey



JUO WD UUWdddldlddddddidd

28

Valdés A. en un pionero estudio de Seguimiento y Monitoreo de las Polfticas
Comerciales y de los precios agricolas en Latinoamérica durante 1986-1995 (que
abarcé la experiencia de ocho paises con base en una seleccién de principales
productos agropecuarios de exportacién e importacién para cada caso) obtuvo,
entre otras, las siguientes conclusiones:

La Reforma comercial y de precios agricolas en los pafses estudiados se realizé
en medio de un retroceso generalizado de la rentabilidad de la actividad
agricola. Esto se reflejé en la cafda de los precios reales agricolas de los bienes
transables en los mercados internos y favorecié el resurgimiento de presiones

politicas proteccionistas por parte de los productores agropecuarios. (valdes A., 19%,
Surveillance of Agricultural Price and Trade Policy in Latin America during Major Policy Reforms, Worl Bank
Discussion Paper no.349, Wash., p.2)

En el analisis de los pafses seleccionados se encontré que entre 1986 y 1995, los
precios al productor de los principales bienes agricolas disminuyeron en
términos reales.

En particular los bienes agricolas de exportacién considerados sufrieron un
mayor descenso respecto a los bienes agricolas de importacién seleccionados. De
acuerdo al autor, el principal factor que influy6 en el deterioro de dichos
precios reales de los bienes agricolas en este lapso fue la apreciacion relativa del
tipo de cambio, fenémeno que se ampli6 por la disminucién de los aranceles
comerciales y en algunos casos por la caida de los precios frontera. (valdes A, 19%,
ibid)

Evolucién de los Precios Reales al Productor Agricola en Latinoamérica

Prom. 1986-95 | Argentina | Brasil | Chile | Colombia | Rep. Dominicana | Ecuador | Uruguay |}
Exportables -7.3 -8.9 -3.0 -1.3 5.8 -6.7 -8.4
Importables nd -10 -2.8 -2 0.0 -3.9 nd

nota: los productos exportables son la seleccién de productos agropecuarios de exportacién y los importables son los simil

para la importacién, considerados dentro del estudio de los ocho passes.

fuente: Valdés A., 1996, ibid. p.8)
Por ejemplo, en Argentina, el precio interno de la carne vacuna (producto de
exportaciébn) cay6 considerablemente durante 1990-93 (una reduccién
acumulada del 60%) a pesar del aumento del 14% de los precios frontera. Esta
caida del precio interno fue compensada por una baja impositiva a la
exportacion. (valdés A., 19%, op. it. p.2) La intervencién del Estado sobre el comercio y
los precios agricolas sigui6é gravando la exportacién y repercutié negativamente
sobre los productores agropecuarios.
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Las pérdidas y ganancias se concentraron en algunos productos. Por ejemplo,
durante 1991 y 1992, en Reptublica Dominicana los productores de arroz
capturaron un alto porcentaje del total de transferencias agricolas (69 millones
de délares), mientras en los productores de aziicar recayeron gran parte de las

transferencias negativas agricolas (a un costo de 163.1 millones de délares).
(Valdés A., 199, op. cit. p.5)

Por otra parte, en general, los margenes de rentabilidad de los productos
agropecuarios no han sido atractivos para la inversién productiva porque son
relativamente bajos respecto al costo de oportunidad del capital frente a otras
mercancfas y servicios o de inversién financiera; la excepcion suele suceder s6lo
en ciertos productos agropecuarios de exportaciéon durante determinada
coyuntura o de productos agricolas procesados de alto valor agregado que
enfrentan riesgos muy reducidos para la inversion.

Los margenes de rentabilidad del productor rural de muchos productos del
sector agropecuario no pueden competir en forma sostenida con elevadas tasas
de interés y/o la rentabilidad de la inversién en otras actividades econémicas
como ha sucedido durante todo este perfodo de reduccién inflacionaria en la
regién latinoamericana. Si a ello se le agrega otros factores tales como la
apreciacién monetaria, todo ello redunda en pérdida de competitividad de los
productos agropecuarios de exportaciéon e incremento de la capacidad de
importar alimentos baratos y subsidiados por otros paises.

En cambio, la subvaluacién de la moneda en general puede servir para impulsar
la exportacién, y en particular incide directamente solo en algunos productos
agropecuarios (con financiamiento, mercado externo, etc.). En cambio para otros
cultivos que requieren de insumos importados se llega a incurrir en un aumento
de sus costos que puede provocar un aumento nominal de los precios
agropecuarios. Si a esto se le afiade una situacién de deterioro real de los
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ingresos de la poblacién finalmente se puede derivar en una nueva contraccién
del consumo interno de productos agropecuarios.

En teorfa, la liberalizacién comercial agropecuaria, tiene un efecto benéfico para
dotar de mayor competitividad econémica del sector, pero el problema radica
en evitar que la combinacién de politicas y manejo de las variables
macroeconémicas, en un proceso de transicién y de reforma estructural, generen
mayores desventajas que los beneficios deseados.

De cualquier manera, en las condiciones actuales, la permanencia de una
.agricultura semiprotegida en esta fase de transicién, favorece los efectos
ambivalentes de la liberalizacién comercial parcial y provoca que s6lo ciertos
productos inscritos en la dindmica agroexportadora accedan a recursos,
obtengan mayores beneficios que favorece la creacién de enclaves o nichos
agroexportadores y en realidad, no se logre incidir en un crecimiento
generalizado del sector agropecuario.

2.2. El Comportamiento Actual de los Principales Productos Agropecuarios de
América Latina y el Caribe

La regién de América Latina y el Caribe tiene una relativa importancia en la oferta
mundial agropecuaria, que varfa fuertemente a nivel de productos o ramas del
sistema agroalimentario. En este apartado se utiliza informacién de FAOSTAT, de
caréacter preliminar y en algunos productos no se pudo completar el diagnéstico
dada la carencia de cifras y por lo cual s6lo se restringen a caracterizar la evolucién
de superficies cosechadas (algodén , yuca, conjuntos de vegetales y frutas) o de
incremento del volumen producido (produccién pecuaria). Los datos de comercio
publicados por la FAO, al aumento de elaboracién del informe, s6lo habfa hasta
1996, por lo que se procedi6 a utilizar el promedio de 1994-96 para caracterizar la
distribucién relativa de las exportaciones agropecuarias. A continuacion, se vera la
magnitud relativa de la regién dentro del contexto internacional:

Arroz

El arroz (Paddy) es un producto bésico en la poblaci6n latinoamericana y caribefia.
En 1998, la region detent6 un promedio de superficie cosechada de 5.7 millones de
hectéreas, lo cual significé el 3.8% del total mundial. El promedio de rendimiento
regional durante el lapso mencionado fue de 3.3 toneladas/hectarea, lo cual fue un
poco menor al promedio mundial de 3.8 tons./ha. y poco més de la mitad del
promedio de rendimiento estadounidense de 6.4 tons./ha.

Respecto a la produccién de la region, el promedio de 1995-1997 fue de 18.8
millones de ton., es decir un 3.3% de la produccién mundial. Por su parte, los
Estados Unidos tuvieron en promedio el 1.4% mundial durante el perfodo citado.
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De los pafses latinoamericanos, destaca Brasil que produjo menos de la mitad
regional (43% del total) y luego le siguen en orden de importancia productiva,
Colombia, Pert, Ecuador, Argentina , Uruguay, Venezuela y Guyana.

En términos de retrospectiva, se puede sefialar que la dindmica de crecimiento de
la regién de Ameérica Latina y Caribe en los noventa (1990-98) sigui6 con cifras
negativas, ya que detent6 un promedio anual de -1%, similar a los ochenta (-2.8%,
promedio anual). Cabe destacar que la década de los sesenta fue la principal
década de expansion de la superficie de cultivo. A nivel de pafses, los crecimientos
més significativos por su importancia relativa en tamafio de superficie cosechada y
con un alto ritmo de crecimiento en los noventa, se pueden sefialar que los
crecimientos promedio anuales fueron: Argentina (8.5%), Uruguay (8%),
Nicaragua (5.7%), Bolivia (5.5%), Ecuador (5.5%) y Pert (3.5%).

En contraste, la produccién de arroz creci6 en la regién durante los noventa a un
promedio de 2.4% anual, lo cual denot6 una recuperacion respecto a la década de
los ochenta pero no alcanzé el promedio alto de crecimiento sostenido en los
sesenta y en los setenta. Los pafses que destacaron por su importancia relativa en el
volumen producido y por su altos ritmos de crecimiento fueron: Argentina
(13.6%), Uruguay (12.1%), Guyana (16.8%), Nicaragua (10%) , Bolivia (4.5%), Pera
(3.5%) y Ecuador (3.1%). Este aumento en la produccién se explica por un aumento
de rendimientos ffsicos del arroz en la regién, destacando principalmente
Argentina, Uruguay, Perd, Colombia y Rep. Dominicana.

Si se considera que Argentina, Uruguay en conjunto exportaron més de la mitad
del total de América latina y el Caribe en 1994-96, se puede concluir, que la
tendencia agroexportadora coadyuvé a mejorar los rendimientos del cultivo, a
lograr mayor rentabilidad y por ende se explica la expansién de la superficie
cosechada en esos paises en los afios noventa. Cabe sefialar que en esa dindmica
agroexportadora y de crecimiento produccién y superficie cosechada también se
encontraron pero en escala muy reducida Ecuador y Pera . Por el contrario paises
que perdieron terreno en la exportacién arrocera han sido Colombia, Venezuela,
Guyana y Nicaragua, lo cual es posible porque no han elevado sus rendimientos y
es probable que también por elevados costos.

Maiz

El maiz es el cultivo por excelencia de la regién y el principal cultivo bésico. En
1998, el promedio regional de superficie cosechada fue de 27.4 millones de has.
(alrededor de la sexta parte del total de superficie arable y de cultivos permanentes
de la regioén) y ello representé la quinta parte del total mundial de superficie
cosechada de mafz. Si se consideran las porciones estadounidense (21% del total
mundial) y canadiense (0.8% del total mundial); el 42% del total mundial de la
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superficie cosechada de mafz (dos de cada cinco hectareas cosechadas de mafz) en
este afio corresponden al continente americano.

Durante 1998, el rendimiento promedio regional fue de 2.8 ton./ha. y fue muy bajo
respecto al mundial que lleg6 a ser de 4.3 tons/ha. y mas atn del estadounidense
que alcanz6 el promedio de 8.3 ton./ha.; asimismo, las diferencias de rendimiento
intrarregional fueron muy elevadas debido a que Brasil mostr6 un rendimiento de
2.7 ton./ha, México de 2.2 ton./ha. mientras que el de Argentina estuvo alrededor
de 6 ton./ha..

Referente a la produccién, en 1998, el promedio regional fue de 77.5 millones de
tons., es decir casi el 13% del total mundial; Si se toma en cuenta a Estados Unidos
(41.3% del total mundial) y Canad4 (1.2% total mundial), la suma del volumen de
mafz producido en las Américas fue de alrededor del 56% producido en el mundo
durante el lapso citado. Por otra parte, cabe sefialar que Brasil produjo el 39% del
mafz de la regi6n latinoamericana y caribefia y luego le siguieron en orden de
importancia México (24% total regional), Argentina (25.3% total regional), y en
forma secundaria Venezuela, Guatemala y Colombia (que en conjunto significaron,
4.2% del total regional). Otros pafses secundarios productores maiceros son Pert,
Chile y Paraguay.

Durante los noventa, la superficie cosechada maicera tuvo una dindmica de
crecimiento promedio de la regién del 1.2%, la cual logré remontar el
decrecimiento que existi6 en las dos décadas anteriores. A nivel de pafses, los més
significativos en importancia relativa y alto promedio de crecimiento fueron:
Argentina (9.6% promedio anual), Paraguay (9.2%) y Ecuador (3.4%). No obstante,
la dindmica de crecimiento de la produccién regional en 1990-98 fue importante
dado que el promedio anual fue de 5.7% y los principales pafses por su
importancia relativa en el volumen producido y por alto ritmo de crecimiento
fueron: Argentina (17.5%), Paraguay (10.7%), Uruguay (9.1%), Peri (5.2%),
Ecuador (5%) y México (3.1%).

El incremento de rendimientos explica estos elevados montos de produccién y
pese a que en términos regionales el promedio de incremento de rendimientos no
fue demasiado notable, cabe sefialar que se generaliz6 en los principales pafses
productores. A nivel de pafses, los incrementos de rendimientos mas significativos
fueron en Chile, Argentina, México y Peru.

Es necesario considerar que en el lapso 1994-96, del total de exportaciones
regionales de mafz, el 87% fueron argentinas. En otra escala, son de consideracién
los esfuerzos exportadores de Chile, Paraguay y Uruguay, Ecuador. Por el
contrario, Brasil perdi6 completamente su mercado de exportacién, que equivalfan
al 20% del total de las exportaciones maiceras de la region en el perfodo 1974-76.
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Los resultados del anlisis son ambiguos dado que: si bien en pafses como
Argentina se refrend6 su vocacion agroexportadora mediante la intensificacién de
la produccién (incrementando los rendimientos, manteniendo rentabilidad y con
ello aumentando la superficie de cultivo), en cambio pafses como México
incrementaron rendimientos en forma moderada y mantuvieron su orientacién al
mercado interno, por lo que es posible que haya sido a consecuencia de mantener
subsidios gubernamentales y asistencia técnica (adopcién masiva de semilla
mejorada) en vez de elevar la rentabilidad. En este sentido, se explica que la
superficie de cultivo se haya mantenido pero sin aumentar como en el caso del
éxito agroexportador.

Frijol

El frijol es otro de los cultivos basicos de la regién de América Latina y el Caribe
que durante 1998 detenté un promedio de superficie cosechada de 6.3 millones de
has., lo cual signific6 ser la cuarta parte del total mundial; a diferencia de los
anteriores casos, este cultivo es poco significativo en Estados Unidos (3%) y
Canadé4 (0.4% del total mundial) para su consumo interno, por lo cual parte de su
cultivo se destina a la exportacién. El rendimiento promedio regional en el lapso
sefialado fue de 0.76 ton./ha., ligeramente superior al mundial pero muy por
debajo del obtenido en los Estados Unidos (1.8 ton./ha.) y Canadé (1.7 ton./ha.).

En 1998, la regi6n latinoamericana y caribefia produjo 4.8 millones de tons.,
equivalentes al 28% del total mundial; de considerar a Estados Unidos (7.2% del
total mundial) y Canadé (0.9% del total mundial), el continente americano alcanz6
el 37% del total mundial). A nivel latinoamericano, Brasil represent6 el 45% del
total regional, México 32%, Argentina 6.1% y Colombia el 2.9% del promedio total
regional.

La trayectoria de crecimiento en los noventa respecto a la superficie cosechada de
frijol en la regién ha sido de un acelerado declive, pues el promedio fue de -3.1%
anual. En particular, los pafses que se destacaron por su importancia en tamario de
cosecha y por remontar la caida de superficie del cultivo fueron Paraguay que
mostré 6.1% de crecimiento promedio anual entre 1990-98, Ecuador (3.1%),
Nicaragua (2.7%) y Argentina (2.1%). En términos de la produccién, practicamente
se estanco el nivel productivo regional, dado que el ritmo de crecimiento promedio
en los noventa fue de 0.5%. Los pafses destacados por su dindmica fueron:
Paraguay con 7.1% de crecimiento anual, Argentina (44%), Ecuador (4.4%) El
Salvador (3%) y Nicaragua (3%).

Los rendimientos del frijol de la regién han variado de 593 kilogramos en 1961 a
762 kilogramos en 1998, lo que equivale que no ha existido intensificacién
importante en el cultivo a nivel latinoamericano. Los Pafses con mayores cambios
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positivos en los rendimientos fisicos del cultivo son: Argentina, México, Chile,
Bolivia y Paraguay.

En el perfodo 1994-96, Argentina, Chile y México, en conjunto, exportaron el 82.2%
del total de las exportaciones de frijol en la regién. En pequefia escala, destacan los
esfuerzos exportadores de Ecuador, Bolivia, Nicaragua y Peru. Por el contrario
Brasil y Colombia decayeron en sus exportaciones de manera notable, dado que en
el perfodo 1974-76 , los dos pafses detentaban el 55.5% de las exportaciones
regionales y para el lapso 1994-96 tenfan una participacién conjunta en las
exportaciones de frijol de 4.6% del total.

En conclusién, a nivel regional se evidencia la falta de innovacién tecnolégica y la
carencia de aumentos significativos en los rendimientos y probablemente,
problemas de costos-beneficios en algunos pafses. En este caso, los pafses
predominantes en la produccién de frijol tienen un énfasis en la agroexportacién
como lo ejemplifica Argentina y Chile, aunque en el caso de México pudiera
corresponder a la heterogeneidad productiva prevaleciente, la que explica que solo
algunas regiones y productores sean actores en la dindmica de intensificacién del
cultivo con orientacién exportadora y el resto se circunscriban a la produccién
temporalera tradicional.

Trigo

El trigo, es otro de los cultivos basicos en la regién latinoamericana y del Caribe.
Durante 1998, el total regional fue de 9.4 millones de has. de superficie cosechada,
lo cual signific6 ser 3.6% del total mundial, inferior al 10.7% que correspondi6
exclusivamente a los Estados Unidos y al 5.1% de Canad4; a nivel agregado, se
puede decir que el continente americano coseché casi la quinta parte de la
superficie mundial triguera. Respecto a rendimientos, el promedio regional de
1998 fue de 2.5 ton./ ha., ligeramente menor al promedio mundial de 2.7 ton./ha. y
al estadounidense (2.9 ton./ha.) pero superior al de Canad4 que fue de 2 ton./ha..
En la region, los rendimientos fueron muy dispares, dado que México alcanz6 un
promedio de rendimiento de 4.1 ton./ ha., Argentina de 2.5 ton./ha. y Brasil de 1.9
ton./ha.

En términos de volumen producido, el promedio regional durante 1998 fue de 20.3
millones de ton., equivalente al 3.4% del total mundial, lo cual fue muy inferior al
11.6% correspondiente a Estados Unidos y ligeramente inferior al 3.9% del total
mundial que produjo Canad4. Cabe mencionar que Argentina representé poco
menos de las tres quintas partes de la produccién de la regién latinoamericana
(58%), seguida por México (16.3%) , Brasil (12.2%) Chile (6.9%) y luego Uruguay y
Paraguay con casi el mismo peso relativo de 2.5% del total de trigo producido en la
region, respectivamente.
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En términos de retrospectiva, la superficie triguera cosechada ha tenido un
crecimiento negativo de -3.7% durante 1990-98, a diferencia de las décadas
anteriores de los ochenta y los setenta. La cafda en la dindmica de crecimiento ha
sido generalizada con todos los grandes pafses productores y a excepcién de
Bolivia que mostr6 un crecimiento del 10% promedio anual, el panorama fue de
una severa disminucién absoluta y relativa de la superficie cosechada.

La produccién triguera en los noventa present6 un crecimiento promedio de -0.3%
anual, lo cual indica que su decrecimiento real no fue tan importante como en el
tamario de la cosecha. Los pafses que contrario a la dinAmica regional sobresalieron
por su importancia en el volumen producido y por su alto crecimiento productivo,
en los noventa, fueron: Bolivia (14.7% de crecimiento anual promedio), Paraguay
(%), Uruguay (2.3%) y Argentina (0.8%). En los noventa, los rendimientos de
trigo se elevaron substancialmente en la regién, variando de 1.94 tons./ha en 1990
a 2.54 tons./ha. para 1998. Los pafses que alcanzaron mayores aumentos en sus
rendimientos fueron los del cono sur, destacando Chile ( pasé de 2.9 tons./ha. a
3.8 tons./ha. en el lapso citado) y Argentina ( vari6 de 1.9 tons./ha. a 2.5 tons./ha.,
en el lapso 1990-98).

Respecto a las exportaciones regionales, Argentina se ha mantenido practicamente
como la exportadora exclusiva latinoamericana dado que en el lapso 1974-76
export6 el 96% del total regional y entre 1994-96 disminuy6 ligeramente,
exportando el 90%. La pequefia diferencia es debido a un pequefio crecimiento del
peso relativo en las exportaciones regionales de México (vari6 de 1.6% a 4.7% del
total regional exportado).

Una deduccién general es que en el caso del trigo regional, se adquirié un mayor
grado de tecnificacién de la produccion, lo cual elevé rendimientos y permitié
cubrir la demanda disminuyendo la superficie de cosecha; la falta de aumento de
la superficie de cultivo se podrfa atribuir a que los precios prevalecientes en el
perfodo no ofrecieron incentivos dada la elevacién de costos y escalas productivas,
por lo que probablemente no existi6 una relacién costo-beneficio favorable a dicha
expansién (excepto Bolivia).

Soya

La soya no es un cultivo originario de la regién latinoamericana pero su
importancia ha sido creciente como insumo esencial para la produccién pecuaria
moderna. En 1998, el promedio regional de la superficie cosechada fue de 21.7
millones de has., equivalente al 31% del total mundial; al tomar en cuenta que
Estados Unidos (41.2% del total mundial) y Canada (1.5%) se puede considerar que
en el continente americano detent6 el 74% de la superficie cosechada de soya en el
mundo. El rendimiento ffsico promedio regional en el afio citado fue de 2.4
ton./ha, superior al promedio mundial de 2.2 ton./ha pero inferior a los
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rendimientos alcanzados en Canad4 (2.5 ton./ha) y de Estados Unidos (2.7
ton./ha.). A nivel de la regi6n latinoamericana y caribefia, los principales
rendimientos fueron los de Paraguay y Nicaragua (2.9 ton./ha.), Brasil (2.5
ton./ha.) y Argentina (2.3 ton./ha.).

La produccién de soya en América Latina y el Caribe durante 1998 fue de un
promedio regional de 42 millones de ton., es decir el 32.5% del total mundial; Al
incluirse, Estados Unidos (50%) y Canad4 (1.7%) se observa que el continente
produjo el 84% del total mundial, es decir casi cinco de cada seis toneladas de soya
producida del mundo en 1998 fue del continente americano. A nivel de la regién,
Brasil produjo el 61% del total latinoamericano, Argentina el 31% y Paraguay el
5.2%, lo cual en forma agregada signific6 alrededor del 97.2% del total promedio
producido en Latinoamérica y el Caribe durante el afio citado.

Respecto a la trayectoria de crecimiento en los noventa, la superficie cosechada de
soya en la regién detent6 2.4% de crecimiento promedio anual, ritmo ligeramente
inferior al promedio mundial (2.6% anual) y al estadounidense (3% anual). Entre
los principales pafses por el tamafio de superficies y alto crecimiento destacaron
Argentina (4% promedio anual) y Bolivia (17.9% anual).

La produccién de la soya en la regién manifesté un elevado crecimiento promedio
de 54% como promedio anual durante 1990-98. Los principales paises por su
tamafio productivo y alto crecimiento fueron: Brasil (5.9% promedio anual),
Argentina (5%), Paraguay (5.2%), Bolivia (21%) y Nicaragua (15.5%). Los
rendimientos de la soya en América Latina y Caribe, se elevaron de 1.9 tons./ha.
en 1990 a 2.4 tons./ha. para 1998. Los principales aumentos en rendimientos fisicos
del cultivo fueron logrados en Nicaragua, Paraguay, Brasil, Argentina, Bolivia,
entre otros.

El cambio en las exportaciones regionales ha sido dréastico dado que en el lapso
1974-76, Brasil exportaba el 96% del total regional y descendi6 en 1994-96 al 53%
del total exportado. La porcién de mercado que perdi6 Brasil fue recogida por la
Argentina que en el lapso 1994-96 alcanzé a exportar el 31% del total y en menor
medida por Paraguay (12.7% del total de regional exportado en 1994-96).

A nivel de resultados, la soya en la regién manifest6 un tremendo impulso, a partir
de la intensificacién del cultivo, el aumento de rendimientos y en este caso, la
rentabilidad se reflej6 en el incremento de la superficie cosechada. En este caso, es
posible que la evolucién de los precios se mostr6 favorable para alcanzar deseable
relacién de costos-beneficio y también su uso como insumo para la elaboracién de
productos carnicos y olefcos para la demanda regional, dado que se vincul6 al
reciente auge de consumo de carne de pollo y de cerdo en América del Sur.
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Sorgo

El sorgo también es un cultivo reciente en la regién latinoamericana y caribefia. En
1998, el total regional de superficie cosechada ascendié a 4 millones de has.,
equivalente al 9% del total mundial; Si se afiade el porcentaje correspondiente de
Estados Unidos (7%), se observa que en ese afio, el continente solo aport6 el 16%
del total mundial de la superficie cosechada sorguera. En lo que se refiere a
rendimiento ffsico durante el perfodo citado, el promedio regional fue de 2.8
ton./ha., superior al 1.4 ton./ha. correspondiente al promedio mundial; el
promedio estadounidense en el perfodo fue de 4.3 ton./ ha.. En la regi6n, los
rendimientos principales fueron Pert con 5.3 ton./ha., Argentina con 4.6 ton./ha.,
Colombia 3.2 ton./ha. y luego, México y Venezuela con 2.6 ton./ha.
respectivamente.

En términos de la produccion, la regién obtuvo un total de 11.4 millones de tons.,
es decir el 18.8% del total mundial; sumado al porcentaje correspondiente de los
Estados Unidos, el continente americano logré producir el 41% del total mundial.
Al interior de la regién, México realiz6 el 48% del total producido, Argentina
33.7%, y luego en forma secundaria destacaron como productores sorgueros: Brasil
(5.6%), Venezuela (3.5) y Colombia (3%) .

La dindmica de crecimiento de la superficie cosechada en la regi6n fue de 1.3% en
la década de los noventa y fue ligeramente superior al promedio mundial anual
(0.9%). Los principales pafses de alto crecimiento y gran magnitud de superficie
cosechada fueron: Brasil (11.9% anual), Argentina (1.6%), México (1.8%) y Haitf
(4.2%). El ritmo de crecimiento de la produccién sorguera entre 1990-98 de la
regién fue de 1.5%; los principales crecimientos correspondieron a: Brasil (13.8%,
promedio anual), y Argentina (8.2%), entre otros (Haitf, Paraguay, Uruguay, etc.) .

Los rendimientos del sorgo no han mostrado un crecimiento considerable y para
1998 el promedio fue de 2.84 tons./ha.. Algunos de los principales pafses que
mostraron un aumento importante en sus rendimientos fueron Argentina,
Venezuela, Perid y Colombia pero en cambio otros que manifestaron un importante
descenso en sus rendimientos fisicos durante los ultimos afios fueron Brasil y
Meéxico.

Entre 1994-96, las exportaciones regionales son pequefias y esencialmente
Argentinas (85% del total) aunque también, a otra escala, export6é Venezuela (10%
del total regional).

En términos generales, se podrfa concluir que el sorgo sigue siendo utilizado como
un cultivo dirigido a cubrir las necesidades forrajeras internas de los pafses, mas
que orientarse a la exportacién. No ha existido un aumento substancial de los
rendimientos fisicos ni tampoco en la regién se ha tecnificado el cultivo en mayor
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proporcién, lo que se deriva en que la expansién del cultivo en términos de
superficie pueda originarse ma4s en la necesidad de rotacién de las tierras y/o en la
relacion favorable de costo-beneficio frente a otras alternativas atn con
rendimientos marginales (por ejemplo, México y Brasil). El aumento en la
produccion regional, es posible que haya sido determinado en gran medida por el
aumento de rendimientos en Argentina y la ampliacién de superficie cosechada en
Brasil y México.

Café

El café es uno de los principales productos de exportacién tradicional de
Latinoamérica y el Caribe. El 4rea cosechada de Café (verde) fue de 5.7 millones de
has. en la regién, durante 1998; esto fue equivalente al 52% del total de la superficie
cosechada mundial. Los principales cosechadores de este cultivo en la region,
fueron: Brasil con 35% del total regional; Colombia 18.6%, México 10.8% y otros
con superficie cosechada de menor extensién como Ecuador, Guatemala,
Honduras, Perd, El Salvador, Rep. Dominicana y Costa Rica. Respecto a
rendimientos fisicos, el promedio regional de 0.63 ton./ha fue ligeramente superior
al promedio mundial (0.54 ton./ha.) del afio citado; los principales rendimientos al
interior de la region, fueron: Costa Rica con 1.6 ton./ha., El Salvador y Guatemala
con 0.8 ton./ha. respectivamente, Brasil 0.58 ton./ha., Colombia 0.6 ton./ha. y
Meéxico con 0.54 ton./ha..

La produccién latinoamericana y caribefia de café (verde) en 1998 fue de 3.7
millones de tons.,, lo cual significo las tres quintas partes de la produccién
mundial. Al interior de la regién, Brasil produjo el 42% del total regional,
Colombia el 17.5%, México 9.3%, Guatemala 5.9% y luego siguieron Honduras,
Costa Rica, El Salvador, Ecuador y Perta con porcentajes relativos promedios que
fluctuaron entre el 4 y el 3% c/u con respecto al total regional.

En términos retrospectivos, la superficie cosechada regional de café manifest6 un
ritmo de crecimiento negativo de -1.4% en los noventa. Algunos de los pafses que
observaron un crecimiento promedio anual positivo durante 1990-98, fueron:
Honduras (6.6%), Nicaragua (3.9%), Pera (2%) y Colombia (1%). La dindmica de
crecimiento de la produccién regional fue de -0.7% en los noventa y en cambio
algunos de los pafses que si mostraron dinamismo fueron: Nicaragua (9.8%),
Honduras (3.9%) y Pert (4.5%). A nivel de rendimientos, Ameérica Latina y Caribe
elevé marginalmente su promedio y alcanzé los 631 kilogramos por ha. en 1998.
Entre los pafses que mostraron aumento de rendimientos ffsicos se hallan los
siguientes: Costa Rica, Brasil, Nicaragua y Pert.

Brasil ha disminuido su papel de principal exportador de la regién, pues vari6 de
39% del total exportado en el lapso 1974-76 a 30% del total exportado entre 1994-
96. El Salvador y México también son de los paises que han mostrado un pérdida
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relativa de su cuota dentro de las exportaciones regionales, en cambio, Colombia,
Costa Rica, Ecuador y Peru son de los paises que han elevado relativamente su
peso dentro del total de exportaciones de la region.

A nivel, general, en los noventa se redujo ligeramente la superficie cosechada y la
produccion de café; Brasil fue el pais mas fortalecido en ese perfodo ya que redujo
superficie, elev6 rendimientos y aument6 su preponderancia dentro de las
exportaciones regionales. Las diferencias de variedades y precios, la evolucién de
las condiciones fitosanitarias y las fluctuaciones de los precios internacionales
fueron determinantes para el comportamiento estancado de la actividad cafetalera
a excepcion de los pocos paises en que hubo nueva inversién y mayor tecnificacién
(Brasil, Honduras, Nicaragua y Pert)

Bananas

Las bananas es otro de los cultivos de exportacién tradicional de América Latina y
el Caribe. En 1998, el promedio regional de superficie cosechada fue de 1.3
millones de has., equivalente a la tercera parte de la produccién mundial. En la
regién, los principales pafses fueron: Brasil con 39% del total regional; Ecuador
18.9%, El conjunto de la subregién Caribefia 12.7%, México 5.1%, Venezuela 4%,
Costa Rica 3.7% y Guatemala, honduras y panamé con un porcentaje semejante
que fluctué6 entre 1.7 % y 1.4%del total regional. En lo que respecta al rendimiento
fisico, el promedio regional de 17.9 tons./ha. fue muy superior al promedio
mundial (14.4 tons./ha); en términos de la region, los principales casos fueron:
Costa Rica 48.8 tons./ha, Panamé4 46 tons./ha., Honduras 43.1 tons./ha., Colombia
39.3 tons./ha., México 24.8 ton./ha., Ecuador 23.2 tons./ha. y Brasil 10.4tons./ha..

La produccién bananera en la regién, durante 1998 alcanzé un total de 23.6
millones de ton./ha., lo cual significé el 42% del total mundial. En la regi6n,
Ecuador produjo el 24.4% de la producciéon regional; Brasil el 22.7% del total
regional, Costa Rica 10.2%, Colombia 9.4%, México 7.1%, Venezuela 4.8%,
Honduras 4.2%, Guatemala 3.1%, y Rep. Dominicana el 1.6% del total regional.

El ritmo de crecimiento promedio de la superficie cosechada regional de bananas
durante los noventa fue de 2.1% y los principales pafses mas dindmicos y con
importancia en la magnitud de la superficie cosechada fueron: Ecuador (7.1%
crecimiento promedio anual), Costa Rica (5.6%), Colombia (3.8%), Guatemala
(2.8%) y Belice (7.8%). En términos de la produccién, el ritmo de crecimiento
anual de la region fue de 1.7% entre 1990-98; los pafses destacados por su dindmica
de crecimiento promedio anual fueron: Ecuador (8.2%), Guatemala (6.1%), Costa
Rica y Colombia (4.1%, respectivamente).

Cabe resaltar que en los noventa no ha existido un aumento considerable de los
rendimientos fisicos de dicha plantacién a nivel de los principales pafses
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productores e inclusive el promedio regional descendi6 ligeramente entre 1990 y
1998, alcanzando el promedio de 17.9 tons./ha. para este ultimo afio. No
obstante, los rendimientos entre los principales pafses son muy dispares dado que
por ejemplo Costa Rica logr6 48.8 tons./ha. en 1998 en contraste, Ecuador alcanzé
23.2 tons./ ha. (diferencias de variedades, etc.)

Respecto a las exportaciones de bananas, Ecuador vari6 de 19.9% en el lapso 1974-
76 a 30.6% del total regional exportado en 1994-96; Colombia vari6, en los lapsos
de referencia, de 22.6% a 27.6%; Costa Rica ha mantenido alrededor del 22.8% del
total regional exportado; otros pafses que han mejorado sus exportaciones han sido
Guatemala y México, en contraste Brasil, Honduras y Panama han perdido
mercado.

A lo largo de los noventa, se mantuvo un relativo crecimiento de superficie
cosechada y produccién de bananas pero no existié6 un aumento de rendimientos y
ello tendi6 a que los pafses mas dindmicos en la exportacién como son Colombia,
Ecuador y Costa Rica tengan la mayor relevancia productiva y comercial y en los
tltimos afios detenten un clima de buenos de precios pero también de fuertes
disputas comerciales sucedidas a nivel internacional.

Caiia de AzGcar

La cafia de aztcar también es otro cultivo tradicional de exportacién en la regién
latinoamericana y caribefia. El total regional de superficie cosechada en 1998 fue de
9.2 millones de has., equivalentes al 45.6% del promedio total mundial. A nivel
latinoamericano, Brasil detent6 53% del total regional y en forma secundaria, otros
pafses productores fueron: México, 6.6%, Colombia 4.3%, Argentina 2.9%, Rep.
Dominicana 2.1% y Guatemala 1.9%. En lo referente al rendimiento ffsico, el
promedio regional de 60.6 tons./ha. fue ligeramente inferior al promedio mundial
(62 tons./ha.); en la region, los principales casos fueron: Peri 115.3 tons./ha.,
Guatemala 102.2 tons./ha., Costa Rica 90.5 tons./ha., México 81.3 tons./ha.,
Colombia 80.3 tons./ha., Argentina 71.9 tons./ha. y Brasil 68.6 ton./ha.

La produccién de cafia de azicar fue de 560 millones de tons. El total regional
durante 1998, o sea el 44.5% del total mundial. El 81.4% de la produccién
latinoamericana se concentr6 sélo en cinco paises, que fueron: Brasil 60.4%, México
8.9%, Colombia 5.7%, Argentina 3.5% y Guatemala con el 3.2% del total regional.
Cabe sefialar que la subregion caribefia en conjunto signific6 el 3.1% del total de
América Latina y el Caribe.

La trayectoria de crecimiento de la superficie regional cosechada durante los
noventa fue estable y el crecimiento promedio anual entre 1990-98 fue de 2.1%. los
paises que destacaron por su dindmica de crecimiento fueron: El Salvador (9.1%),
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Guatemala (6%), Bolivia (5.1%), Nicaragua (3.8%), Costa Rica (3.2%), Colombia
(2.8%) y Brasil (1.8%), entre otros.

Respecto a la produccién, la dindmica de crecimiento en la regi6n fue de 1.7%
como promedio anual durante los noventa. Los paises mas dindmicos en la
produccién de cafia de azicar, en el lapso citado fueron: Guatemala (8.3% de
crecimiento anual), El Salvador (6.7%), Nicaragua (6%), Panama (5.8%), Bolivia
(3.6%), Brasil (3.2%), México (2.9%) y Argentina (2.7%). Cabe mencionar que este
crecimiento de la industria cafiera ha sido en parte como resutado de la reciente
reestructuracién de la agroindustria y de la estabilizacién en los precios.

Los rendimientos fisicos de la cafia de aztcar en la regién, practicamente no han
variado y para 1998 el promedio de rendimiento fue de 62 tons./ha.; entre los
paises que han tenido incrementos en sus rendimientos fisicos se cuentan México,
Colombia, Brasil y Argentina.

La tendencia de las exportaciones regionales ha cambiado y el crecimiento se
acentu6 en las subregiones del Cono Sur y América Central. En el lapso 1974-76,
Brasil exportaba el 16.6% del total regional de azicar de cafia (equivalente en
bruto) y en cambio para el lapso 1994-96 export6 el 43.3% del total regional;
asimismo, la subregion central vari6 de 5% a 9% del total regional exportado, en
los respectivos lapsos mencionados. En gran medida, la relevancia creciente de
América Central suple la porcién del mercado mundial que Cuba ha perdido para
sus exportaciones durante los noventa, debido a su dramético descenso en la zafra
cafiera.

Otros Productos Agropecuarios Importantes

En los siguientes productos agropecuarios, el diagnéstico se refiere al
comportamiento de la superficie cosechada y en el caso de los productos pecuarios
a la dindmica de crecimiento de la produccién.

Algodoén

Es uno de los cultivos industriales tradicionales de la regién. En 1998, la superficie
cosechada de semilla de algodon fue de un total de 2.7 millones de has., lo cual
signific6 ser la doceava parte de la superficie mundial cosechada de ese cultivo. En
términos de la regién, el 41% correspondi6 a la Argentina, el 32.4% fue cosechado
en Brasil, el 7.8% fue de Paraguay, el 7.5% de México, 4.3% a Pert y el 3% a
Colombia. El rendimiento promedio regional de 1998 fue de 1.53 ton./ha. inferior
al 1.6 ton./ha. del promedio mundial y al promedio estadounidense de 1.76
ton./ha.. A nivel latinoamericano, los rendimientos més importantes fueron los de
México (3.1 ton./ha.), Nicaragua (2.36 ton./ha.), Honduras (2.33 ton./ha.), Pera
(1.65 ton./ha.), Argentina (1.46 ton./ha.) y Brasil (1.43 ton./ha.).
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La produccién regional de 1998 fue de 4.1 millones de tons., equivalente casi al 8%

del total mundial producido; A nivel regional, el 39% fue producido por
Argentina, Brasil el 30%, México el 15%, Paraguay el 6.3%, peru el 4.6% y
Colombia el 2.9%.

Yuca

Es un cultivo tradicional alimenticio en la mayoria de paises de Latinoamérica y el
Caribe. En 1998, el total de la superficie cosechada fue de 2.4 millones de has., lo
cual fue equivalente a la sexta parte del total mundial cosechado. A nivel regional,
las dos terceras partes de la cosecha se realizaron en Brasil, el 9% fue de Paraguay,
casi el 8% correspondi6é a Colombia, el 3.6% fue de haitf y el 3% a Peru.

El rendimiento promedio de la regién durante 1998 fue de 11.9 tons./ha., entre los
principales rendimientos de los pafses latinoamericanos y caribefios, se puede
sefialar entre otros: Barbados (27.3 tons./ha.), Costa Rica (17.1 tons./ha.), El
Salvador (15.7 tons./ha.), Paraguay (13.9 tons./ha.), Brasil (13 tons./ha.) Peru (10.9
tons./ha.) y Colombia (10 tons./ha.).

La produccién regional de yuca en 1998 fue de 28.1 millones de tons., es decir el
17.5% del total mundial producido. Los principales paises productores de la regién
fueron: Brasil (71.5% del total regional), Paraguay (11.7% ), Colombia (6.5%),
Pert (2.7%), Venezuela (1.5%) y Haitf (1.2%).

Vegetales

El subconjunto agricola de vegetales (incluidos Melones) ha sido un importante
grupo de productos agricolas que han demostrado elevadas dindmicas de
crecimiento en los ultimos veinte afios en la regién. En América Latina y el Caribe,
la superficie cosechada dedicada a este grupo durante 1998 fue de un total de 1.97
millones de has., lo cual represent6 el 5.3% del total mundial, porcentaje inferior al
6.7% correspondiente a los Estados Unidos. Al interior de la regién, los principales
paises productores fueron: México con 23.9% del total regional, Brasil 19.5%,
Argentina 9.8%, Pert 8.6%, Chile y Bolivia con el 5.3% c/u.

Frutas

El subconjunto agricola de frutas (excepto melones) ha sido otro de los grupos més
dindmicos en la regién. En América Latina y el Caribe, el promedio de superficie
cosechada durante 1998 fue de 6.64 millones de has., equivalente al 13.9% del total
regional. Entre los paises latinoamericanos con elevada superficie cosechada en
frutales, destacaron los siguientes: Brasil, 37.4%, México 15%, Colombia 7.5%,
Argentina 7.1%, Ecuador 6%, Perta 4%, Chile 3.7%, Venezuela 3%. Otros pafses con
menor extensién de superficie cosechada de frutales fueron Rep. Dominicana,
Costa Rica, Bolivia y Hait.
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Carne Vacuna

La produccién de carne vacuna de América Latina y Caribe en 1998 fue de un
total de 11.8 millones de tons., equivalente al 22% del total mundial producido.
Esta participacién relativa dentro de la oferta mundial de carne vacuna es similar a
la proporcién que guarda Estados Unidos en el mercado Mundial (21.7%) pero es
superior a la de la Unién Europea (14.2% del total mundial producido). A nivel
regional, los principales pafses productores fueron: Brasil (44.3%del total)
Argentina (19%), México (11.7%), Colombia (5.8%), Uruguay (3.7%) y Venezuela
(3.1%).

Carne Porcina

La produccién regional de carne porcina durante 1998 fue en total de 3.9 millones
de toneladas, es decir s6lo el 4.5% del total mundial producido, inferior a la
produccién de Estados Unidos (9.8% del total mundial) y de la Unién Europea
(19.6%). En términos regionales, los pafses que destacan en la produccién de carne
porcina son: Brasil (41.3% del total regional), México (24.8%), Chile (5.8%),
Colombia (3.5%), Venezuela (3.4%), Paraguay (3.3%), Argentina (3%) y Ecuador
(2.8%).

Carne de Pollo

En 1998, el total de la produccién regional de carne de pollo fue de 9.7 millones de
toneladas, las cuales significaron el 18.6% del total mundial producido e inferior a
la proporcién de Estados Unidos a nivel mundial (25.6%). A nivel de América
Latina y Caribe, los principales pafses productores fueron: Brasil (47.2% del total
regional), México (16%), Venezuela ((6.7%), Argentina (5.9%), Perd (4.6%),
Colombia (4.4%) y Chile (3.5%).

Magnitud de la Superficie Agricola de América Latina y Caribe

La falta de informacién de la superficie de tierras arables y cultivos permanentes
para 1997 plante6 la necesidad de usar en este ejercicio el promedio de superficies
de 1995-97 para observar la importancia relativa de los principales cultivos
agricolas antes descritos.

Es claro que en términos de superficies de cultivo, los cambios son méas paulatinos
dado que a nivel continental , un incremento en décimas porcentuales puede llegar
a significar porciones vastas de varias regiones y en las que posiblemente radique
una porcién significativa de poblacion rural y al mismo tiempo, puede haber
cambios que operen s6lo en algunas decenas de miles de hectireas de riego pero
que ello tenga una importante repercusién en incremento de productividad
econémica, de valorizacién agricola y de incremento substancial en las
exportaciones (por ejemplo, substitucién de superficies de arroz o de cafia de
azucar por hortalizas o frutales). No obstante, los cambios, por grandes o pequefios
que sean, en la participacién relativa de un producto agropecuario dentro de la
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superficie agricola muestra la importancia directa para las necesidades del pafs, ya
sea como fuente de empleo, como cultivo para producir alimentos o por su valor
econémico.

La agricultura de América Latina y el Caribe estuvo sustentada en nueve cultivos
importantes de la regién, durante 1995-1997, los cuales en conjunto significaron
alrededor de 91 millones de hectareas cosechadas, equivalente al 55.4% del total de
la superficie agricola. La suma de Frutas y Vegetales represent6 alrededor de 8.3
millones de has. cosechadas y fue equivalente al 5% del total regional.

Esto quiere decir, que pese a los cambios en el entorno macroeconémico y la
adopcion de un modelo econémico de apertura, el patrén productivo agricola
regional expresado en la composicion relativa del producto agricola
latinoamericano sigue descansando esencialmente en la produccién de los cultivos
basicos, asf como también los cultivos tradicionales de exportacién y/o
agroindustriales (bananas, café y cafia de aztcar) siguen siendo preponderantes en
las superficies cosechadas en relacién a cualquier otro subconjunto de bienes
agricola de exportacién.

Importancia Relativa de la Superficie Cosechada de Principales C
ultivos de América Latina y el Caribe, 1995-1997

Superficie Cosechada | % del total de Superficie | % del total regional
(millones de has. Cosechada Mundial de Superficie agricola
Cosechadas)

Arroz 6.48 4.3 3.9
Maiz 29.06 20.8 17.7
Frijol 8.28 29.0 5.0
[ Trigo 944 42 5.7
Soya 19.0 29.8 11.6
| Sorgo 3.25 7.2 2.0
Café 5.7 53.7 3.5
Banano 1.26 322 0.8
Cafia de Azicar 8.62 44.8 5.2
Subtotal 91.09 — 55.4
Vegetales (+Melones) 1.93 5.3 1.2
Frutas (-Melones) 6.44 13.8 3.9

* la superficie agricola es el conjunto de tierras arables y de cultivos permanentes
fuente: Elaboracién propia con base en datos suministrados por FAOSTAT, 8/04/1998

La importancia creciente de las frutas y de los vegetales es reconocida y la
superficie ocupada en dichos cultivos es muy importante maxime si se considera
que la mayor parte es de tierra irrigada artificialmente pero su grado de
tecnificacién y requerimientos tipicos de la produccién intensiva, hacen que su
importancia sea mayor en términos de valor dentro de las exportaciones agricolas.
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3. Tercera Parte
El Comercio Agropecuario de América Latina y el Caribe

Este apartado comprende dos aspectos del comercio agricola de América Latina y
el Caribe; el primero se refiere a las tendencias actuales del comercio mundial y sus
efectos sobre los mercados agropecuarios de ALC. El segundo aspecto es sobre la
importancia relativa de los productos de agroexportacion de la region.

3.1 Tendencias Actuales del Comercio Mundial y sus Efectos sobre los Mercados
Agropecuarios

A lo largo de la década de los noventa, el comercio de bienes y servicios ha
mostrado una gran dindmica de crecimiento e inclusive muy superior a la
correspondiente a la producciéon mundial. El proceso creciente de globalizacién
econémica, las implicaciones de la reestructuracién econémica internacional, la
apertura de las economfas y mercados principalmente en los pafses en desarrollo
son parte de los factores que han contribuido a este extraordinario dinamismo del
comercio.

Exportaciones e Importaciones Mundiales

De acuerdo al Banco Mundial, el comercio mundial creci6 en 6.8% como promedio
anual entre 1991-97, a diferencia del promedio 2.3% correspondiente al crecimiento
de la produccién del mundo en dicho lapso. En el futuro cercano, se espera que
dicha situacién no se vea en gran medida modificada, dado que en el préximo
perfodo 1998-2007, se estima el crecimiento promedio anual del comercio del

mundo en 6.1% y de 2.9% para la produccién mundial. (Banco Mundial, 1998, Global economic
prospects and development countries, Wash. dec. 1998)

Comercio y Paises de Alto Ingreso

El crecimiento de las importaciones por tipo de pafses y regiones ha sido un poco
diferenciado de la dindmica de las exportaciones. Los pafses de alto ingreso
mostraron un ritmo de crecimiento de 6.2% para las importaciones y 6.4% para las
exportaciones realizadas en el lapso 1991-97; dentro este conjunto de paises, los
EUA mostraron un ritmo de crecimiento ligeramente superior en las importaciones
con respecto a las exportaciones pero su comportamiento fue mas dindmico (en
ambos casos) que el de la Unién Europea y Japon.

Comercio y Pafses en Desarrollo

Sin embargo, a nivel mundial los pafses en desarrollo de Asia Oriental y Pacffico
fueron los que mostraron la mas elevada tasa de crecimiento en las importaciones
con un 13.5% entre 1991-97 y en cambio los pafses de América Latina y Caribe
fueron los que detentaron la mayor dinamica de crecimiento en las exportaciones
con un 15.2% en el lapso citado.
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Estimaciones sobre el crecimiento del comercio en el periodo 1998-2007

Para el pr6ximo perfodo de 1998-2007, se espera que los paises de alto ingreso
mantengan un elevado dinamismo (crecimiento promedio de 6.1%) pero la Unién
Europea destacara ligeramente, dentro de este grupo, con un mayor dinamismo en
las exportaciones (5.8%) y los EUA mantendran el mayor crecimiento en las
importaciones (6.3%) con respecto a este grupo de paises. A nivel mundial, entre
1998-2007, los pafses en desarrollo de Asia Oriental y Pacifico seran siendo el
grupo con mayor dinamismo comercial, tanto en el caso de las exportaciones
(8.5%) como el de las importaciones (7.3%). América Latina y Caribe tendra un
ritmo de crecimiento promedio de 6.7% en exportaciones y de 54% en
importaciones.

Tendencias en los precios nominales por tipo de productos

Dentro de este ambiente de incremento constante del volumen del comercio
mundial, la trayectoria de los precios varia por tipo de productos; de esta manera,
los precios de los productos no energéticos mostraron un decrecimiento promedio
anual de -2.3% en la década de los ochenta (1981-90), luego se recuperaron en la
primera mitad de los noventa (2.4%, ritmo de crecimiento anual de 1991-96), en
1998 sufrieron un severo decremento anual de -15.7% y se espera que entre 1998-
2007 se mantenga con un ritmo de -0.2% de crecimiento anual promedio.

Por el contrario los precios energéticos muestran un comportamiento contrario,
dado que en los ochenta detentaron un ritmo de crecimiento promedio de -4.7%,
en la primera mitad de los noventa de -1.9%, en 1998 sufren la peor cafda (-28.5%)
y se espera que al tocar fondo, los precios de los combustibles tiendan a
permanecer estancados con 0.3% de ritmo de crecimiento promedio anual para los
afios comprendidos entre 1998-2007.

En términos de los precios mundiales agricolas, la trayectoria ha sido hacia la baja
en los ochenta (-3.2%) de recuperacién en la primera mitad de los noventa (3.9%),
de -16.5% en 1998 y se estima que entre 1998-2007 el ritmo de crecimiento
promedio sera de ~0.4%. En prondsticos, se estima que en los grupos de productos
agricolas, los precios de los alimentos no crezcan, que los precios de las bebidas
disminuyan y, a nivel particular, los granos y las materias primas presenten un
ritmo de crecimiento promedio anual de alrededor del 1% en el lapso 1998-2007.

La trayectoria de los precios de algunos de los principales productos agropecuarios
como el mafz, trigo, arroz, soya, sorgo, café, algodén, aztcar de cafia, naranjas y
bananas corresponde en términos generales al panorama general descrito entre
1980 y 1997, que ha conducido a una baja y/o estancamiento de los precios
agropecuarios.
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Comentario sobre el comercio, los precios y su efecto sobre la agricultura

De la lectura de los indicadores de la evolucién de precios se desprende que el
comportamiento dindmico de los mercados no remontara los precios agricolas
hacia la alza en el futuro cercano, por lo que s6lo se lograré la mejora de ingresos
agricolas a través de intensificar la produccion, abaratando costos, elevando la
calidad, diferenciando los productos y generando nueva valorizacién de la
biomasa transformada en la agricultura.

Tendencias del multilateralismo y regionalismo en la Agricultura de ALy C.

El dinamismo del comercio mundial ha venido acompafiado de una actitud
generalizada de apertura de mercados. El término de la Ronda Uruguay del GATT
en 1993, marcé un parteaguas en la historia del comercio internacional y de la
reforma a las polfticas comerciales imperantes en el entorno mundial. Desde la
década de los ochenta, algunos de los pafses en desarrollo ante una fuerte presién
de la crisis de la deuda externa, la reestructuracién y desregulacién de sus
economias, apostaron a la expansion del libre comercio como forma alternativa
para alcanzar el progreso econémico. La apertura unilateral de los pafses, la
adhesion a los acuerdos de la Ronda Uruguay del Acuerdo Comercial de Comercio
y Aranceles, GATT (siglas en inglés) y luego a la naciente Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) fueron acomparfiadas con medidas internas que propiciaron
el auge del comercio internacional.

La Profusién de Acuerdos Comerciales

Sin embargo, la necesidad de fortalecer el renovado marco de negociaciones
multilaterales sobre comercio también se acompafi6 de medidas concretas que
auspiciaron el florecimiento de acuerdos regionales comerciales de muy diversa
fndole. Sheffield sefiala que entre 1947-94 se conformaron 109 acuerdos comerciales
regionales que fueron reportados al GATT por igual nimero de pafses contratantes
al acuerdo multilateral de comercio. No obstante, desde 1995 a 1997 se han
formalizado con la OMC, 16 nuevos acuerdos regionales de comercio, es decir casi
la sexta parte del total acumulado durante 45 afios atras. La mayorfa de estos
acuerdos son relativos a la regién europea mientras Japon y Hong Kong,

principales pafses comerciales no participan formalmente en ninguno (sheffield Sharon,

1998, Agriculture, GATT, and Regional Trade Agreements in Burfisher and Jones, 1998, Regional Trade Agreements and US
Agriculture, ERS-USDA, Wash. nov. 1998, pp.87-96)

En la segunda mitad de los ochenta se inici6 la apertura comercial unilateral,
bilateral, parcial, etc., de algunos pafses de América Latina y Caribe; para la década
de los noventa, esta actitud invadi6 al continente americano y con la creacién del
MERCOSUR como unién aduanera se generaliz6 el interés en revitalizar acuerdos
comerciales que habfan permanecido con poco dinamismo (Mercado Comun
Centroamericano, Pacto Andino, etc. La implementacién del TLCAN (Tratado de
Libre Comercio de América del Norte) y el impulso a acuerdos comerciales
bilaterales y regionales como el G-3 (Colombia, Venezuela y México) elevé el
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dinamismo intracomercial en la region e incentivo a los pafses para involucrarse en
el proceso de discusién sobre el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) iniciativa surgida en la Primera Cumbre de Presidentes de las Américas en
Miami, diciembre de 1991 y recientemente ratificada y puesto en marcha el perfodo
de negociaciones durante la Segunda Cumbre Presidencial realizada en Santiago
de Chile, abril de 1998. Cabe mencionar que dentro de las nueve 4reas o mesas de
negociacion se incluyo la relativa al tema de los productos agropecuarios.

Limitantes en el proceso de construccién sobre el ALCA

No obstante, a pesar de la voluntad del ejecutivo, las fuerzas politicas en los
Estados Unidos, después del TLCAN y de la propuesta sobre la iniciativa de la
Cuenca del Caribe (en la que inclusive estarfa pendiente la inclusién de
Centroamérica), no han avanzado dado que al interior se carece del suficiente
consenso polftico necesario para acelerar la firma de otros acuerdos comerciales de
gran envergadura a través del procedimiento legislativo del Fast Track y ello, en la
préctica, ha limitado el avance de las negociaciones sobre el ALCA.

Por otra parte, es claro que en el contexto internacional, las instancias de
negociacién y resolucién sobre disputas comerciales estin a prueba debido al
creciente niimero de denuncias antidumping’s en maltiples productos y en la
region latinoamericana se han generado recientes conflictos de interés contra
practicas desleales sobre comercio de productos agropecuarios (bananos, carne,
azucar, arroz, etc.), sobre elevaci6n de arancel externo comun a nivel de
subregiones y sobre disputas y negociaciones comerciales con otros bloques
regionales de comercio (especialmente, Unién Europea) en un momento en que los
paises se ven obligados a reaccionar rapidamente debido a que se ha llegado a un
punto de inflexién en la dindmica comercial regional derivada del empeoramiento
del escenario econémico internacional.

Oportunidad de convergencia de esfuerzos regionales y multilaterales

El proceso de negociacion sobre productos agropecuarios de la OMC tiene previsto
el inicio de negociaciones para fines de 1999 y ello probablemente podra ser una
instancia idénea para adoptar la iniciativa de acelerar las negociaciones globales en
materia agropecuaria, eliminando trabas al comercio explicitas e implicitas que en
gran medida son generadas por las polfticas agricolas de los pafses de altos
ingresos.

La convergencia de procesos de negociacién de caracter regional y multilateral no
va en detrimento de los intereses de los pafses en lograr efectos de creacién de
comercio como palanca para el crecimiento econémico; aunque tal vez, si lo sea
para los intereses de proteccionistas y de politicos orientados mas al
aprovechamiento de las ventajas derivadas de la desviacién del comercio entre

pafses y regiones comerciales. (Winters, Alan, 1997, Assesing Regional integration Arrangements, Banco
Mundial, Conferencia Anual Regional del Banco Mundial, 29 jun-1 jul., 1997, Montevideo, Uruguay )
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Comercio y Crecimiento Econ6mico

Mejores condiciones para la apertura de mercados propiciadas por los acuerdos
regionales comerciales logran beneficios directos de creacién de comercio pero
también generan posibilidades de desviacién de flujos comerciales afectando a la
competitividad y a los productores mas eficientes.

No obstante, el desarrollo de los bloques comerciales indirectamente conlleva el
beneficio de generar dinamismo comercial, activacion de circuitos y actividades
econémicas en los pafses y en mayor o menor medida, incide en crecimiento
econémico que posibilita mayores ingresos de la poblacién, mayor capacidad
adquisitiva y abrir un escenario de expansién del consumo y la demanda mediante
el abaratamiento de los precios de un conjunto méas diversificado de productos y
con mayor calidad, que a su vez finalmente, apuntale el crecimiento econ6mico de
los pafses.

Objetivos del libre comercio

Por otra parte, el interés de liberar el comercio entre los pafses, en términos
conceptuales implica dos objetivos: el explicito es el saldo en los términos del
intercambio comercial; el segundo, implicito, es relativo a la reasignacion eficiente
de recursos y de obtencién de ganancias adicionales derivadas de la liberalizacién
comercial. El primero se expresa en el corto plazo en términos del intercambio, en
las diferencias de valor entre los precios de exportacion y de importacién y en los
saldos de la balanza comercial pero el segundo tiene que ver con creacién de
competitividad a través de cambios espaciales en el patréon productivo, en la
emergencia de nuevos productos con mayor valor y en la decadencia de
actividades tradicionales que no tienen perspectivas de mercado a largo plazo. La
reasignacion eficiente de los recursos, aprovecha la innovacién tecnolégica,
aumenta directamente la productividad econémica, incrementa los ingresos y el
nivel de empleo y, permite la expansién del mercado tanto interno como externo.

Comercio entre Paises de alto ingreso y paises en desarrollo

En este sentido, el dinamismo de la apertura comercial entre paifses de alto ingreso
y paises en desarrollo es crucial dado que al intensificarse el flujo comercial, el pafs
en desarrollo aprovecha las ventajas de importar productos con mayor elaboracién
tecnolégica, la cual mas tarde mediante la inversién extranjera directa y la
integracién econémica podra ser parte de la oferta interna y externa de dicho pafs,
elevando el valor y el precio de las mercancias que produce y tienden a mejorar la
relacién de los “terminos de intercambio comercial con el resto del mundo.

Acuerdos Multilaterales y Regionales de Comercio
En este sentido, las ventajas para el marco multilateral de estar logrando resultados
en acuerdo comerciales regionales son varios y destacan: a) se intensifica el flujo
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comercial a través principalmente de creacién de comercio; b) los bloques
comerciales regionales que incluyen paises de diverso grado de desarrollo
econ6émico permiten el intercambio de nuevos productos y tecnologfas a los pafses
que carecen de ellos; c) los pafses tienden a realizar procesos de reasignacion
eficiente de recursos que tienden a incrementar su productividad econémica y a
expandir o crear mercados; d)los bloques comerciales regionales ayudan a
comprender los grados de complemetariedad y similaridad de la oferta comercial
de bienes y servicios entre los pafses miembros, ademas acelera los procesos de
estandarizacién de normas, de armonizacion de politicas.

En resumen, se podrfa decir que la apertura comercial dentro de los bloques
regionales sirve a modo de ser un estadfo preparatorio y de aprendizaje para que
los pafses accedan a una intensificacion comercial que exigirdA una mayor
integracibn econémica regional y una profundizacién del fenémeno de
globalizacion en la economia y en la politica de los paises.

Efectos diversos sobre el comercio derivados de los Acuerdos Regionales

Cabe reconocer que no se puede juzgar a priori o per se, los efectos provocados por
la presencia de acuerdos comerciales regionales dado que el desarrollo de los
bloques comerciales regionales contienen un ciclo de gestacién, desarrollo y
maduracién con tiempos propios y estan supeditados al desempefio de las politicas
que inciden en el torno macroeconémico regional como por ejemplo, el dinamismo
del Mercosur en condiciones de sobrevaluacién de monedas, reduccién de
inflacién y de tasas de interés, etc.) que pueden generar efectos, inicialmente, de
creacién de comercio pero luego de una relativa consolidacién y un deterioro del
ambiente macroeconémico es posible que se acentiie el efecto de desvio de flujos
comerciales (reciente elevacion del 3% del arancel externo comtn en el Mercosur).

Armonizacién de politicas en nuevas ireas o de interés prioritario

Otro elemento que jugard un papel mis preponderante para alcanzar una mayor
apertura de los mercados mundiales es la armonizacién de instrumentos de
politicas que hagan més favorable el intercambio comercial. Las medidas sanitarias
y fitosanitarias; la inocuidad de alimentos; la uniformidad de normas de calidad;
adopcién de anélisis de riesgo y control, en el manejo de productos perecederos;
adopcién de criterios para alcanzar mayor eficiencia en el funcionamiento de
aduanas y puertos; plena vigencia de los derechos de propiedad intelectual;
seleccion de medidas de bioseguridad para el intercambio, almacenamiento y
transporte de materiales genéticos mejorados, transformados, ex6ticos y en peligro
de extincion; apego a los derechos de los pueblos y pafses sobre el patrimonio
natural y cultural; medidas de liberalizacién de servicios, transportes, seguros, etc.
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Monitoreo y vigilancia de politicas en la era de la globalizaci6n

Asimismo, las tendencias serdn a fortalecer el monitoreo y vigilancia sobre las
politicas arancelarias, de comercio en general, y las relativas vigentes a los
estimulos a la exportacién y todas aquellas contempladas para la estimacién de la
Medida Global de Ayuda (MGA) estipulada en la Ronda Uruguay del GATT y de

la OMC (Shanahan P., 1997, Conceptos, situacion actual y tendencias en el cumplimiento de los compromisos del
acuerdo sobre agricultura de la OMC, en taller internacional “Subsidios y ayudas al sector agroalimentario en el hemisferio

americano, IICA, Colombia, pp17-128); las polfticas de fomento productivo; la adopcién de
instrumentos que incidan para conseguir un entorno macroecon6mico mas
favorable y aquellas relativas a lo social, enfocadas hacia los sectores mas
vulnerables y pobres (Dedaracién de los Ministros de Finanzas y Gobernadores de Banca Central del G-7,
3/X/98, Wash.).

Los acuerdos regionales deben reforzar el marco multilateral de comercio

El desarrollo de los bloques regionales de comercio, tienden a enmarcarse dentro
del avance y cumplimiento de los acuerdos derivados del proceso multilateral de
negociaciones comerciales, sin embargo es preciso que se adopten cada vez mas
formas como el regionalismo abierto en las que la eliminacién o disminucién de
aranceles tienda a beneficiar a los miembros y no miembros, posibilitando una
mayor homogeneizacién del escenario comercial internacional, sin discriminacién
entre productos y sectores, lo cual en el mediato plazo podr4 desalentar
comportamientos de free rider de algunos pafses que quieran mantener su
proteccionismo.

En este sentido, generalmente, en los acuerdos comerciales regionales los
exportadores de terceros pafses pueden obtener diferentes ventajas y desventajas

conforme si se trata de Acuerdos de libre Comercio o de Uniones Aduaneras. (stout
J. and Ugaz-Pereda J., 1998, Western Hemisphere Trading Blocs and Tariff Barriers for U.S. Agricultural Exports, in
Burfisher and jones, 1998, ibid. pp.131-140)

En las Areas de Libre Comercio, los aranceles son preferenciales para los pafses
miembros mientras permanecen sin alteracién para los demés pafses, lo cual
genera una deventaja para exportadores de terceros pafses; la adopcién de reglas
de origen determinan los niveles arancelarios de los productos en dichas areas de
libre comercio pero ello tiende a elevar los costos de transaccién para todos los
exportadores. En caso de que un pafs sea miembro de varias dreas de libre
comercio, ello podrfa dar mayor desventaja a los exportadores de terceros pafses
que quedan fuera del acceso a los aranceles preferenciales y del proceso
dinamizador del comercio regional.

En las Uniones Aduaneras, también se ofrecen aranceles preferenciales a los pafses
miembros pero con la diferencia de que al adoptar un arancel externo comun, los
exportadores de terceros pafses generalmente se benefician debido a que dicho
arancel también es reducido con respecto a los anteriores que habfa antes de la
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Unién Aduanera. Las desventajas son cuando prevalecen para ciertos grupos de
productos aranceles altos, o se eleva el arancel externo comtn aduciendo deterioro
de las condiciones econémicas regionales (caso Mercosur) o en otros casos, se
mantienen escalonamientos arancelarios que tienden a discriminar los productos
con un mayor valor agregado que los relativos a las materias primas, lo cual

tiende afectar negativamente a los productos con mayor procesamiento. (stout J. and
ugaz-Pereda J., ibid p. 133)

En el continente americano, las areas de libre comercio son el TLCAN, el G-3
(México, Colombia y Venezuela) ademas de los acuerdos bilaterales de Estados
Unidos, México y Chile. Entre las uniones aduaneras se cuentan el Mercosur, el
Pacto Andino y el Mercado Comtin Centroamericano.

Las Tendencias en las exportaciones de la Regi6n

América Latina y el Caribe en conjunto ha tenido en las exportaciones totales un
crecimiento promedio anual de 10.4% en el perfodo 1965-96. En términos de las
exportaciones agricolas el ritmo de crecimiento promedio anual fue de 6.8% en el
lapso citado; las exportaciones regionales del rubro de alimentos y bebidas alcanz6
entre 1965-96 fue de 9.3% en el mismo perfodo. Si se considera en conjunto las
exportaciones agricolas y la de alimentos en un grupo que pudiera denominarse
de agricultura ampliada, la dindmica regional de crecimiento fue de 7.7% de
promedio anual en el lapso citado.

El principal dinamismo exportador dentro de este largo perfodo fue el de auge de
la substitucién de importaciones (1965-80) dado que las economias de los paises de
la regién atn no teniendo un sesgo exportador, debfan de insertarse en los
circuitos comerciales internacionales para ofertar los bienes principalmente de la
industria manufacturera que se encontraba en su apogeo. Por ello se comprende
que la dindmica de la exportacién agricola fuera inferior a la de alimentos y
bebidas y también a las exportaciones totales.

No obstante, en el segundo perfodo 1980-96, los dinamismos en las exportaciones
se retrajeron en forma generalizada tanto en las exportaciones totales, como en la
de alimentos y bebidas y en las agricolas ( con respecto a las del perfodo anterior)
debido a que signific6 un perfodo profundo de reformas y de reestructuracién
econémica. No obstante, a nivel particular, la década de los noventa ha
significado para algunos pafses como México una expansién de las exportaciones
no primarias en las que el sesgo exportador y la oferta de productos con mayor
valor es cada vez mas predominante.

Por el contrario, otros pafses como Colombia, Costa Rica, Chile y Ecuador se han
posicionado en forma competitiva y moderna en mercados de productos
primarios, tanto de exportacién tradicional como de los nuevos segmentos de
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productos agricolas y de alimentos listos para consumir, lo cual les concede amplfas
ventajas.

Pafses como Brasil y Argentina han iniciado un proceso profundo de su sector
primario, y a través de la innovacién tecnolégica se han conservado como las
principales potencias agroexportadoras sin dejar de lado la intensificacién del
desarrollo de una nueva industria con un sesgo proexportador.

Los principales agroexportadores regionales

El conjunto de los siete pafses mencionados, tenfan el 50% de las exportaciones
totales de la regi6n en 1965, luego en 1980 pasaron a detentar el 59% pero en 1996
alcanzaron el 83% del total exportado de ALC. En términos de las exportaciones
agricolas, el conjunto de siete pafses no ha variado en su importancia relativa dado
que en 1965 detentaban el 79% y para 1996 significaron el 84% del total agricola
exportado. Respecto a las exportaciones regionales de alimentos y bebidas, este
conjunto de pafses en 1965 representaba el 60% del total y para 1996 logr6
aumentar al 84% del total de dicho rubro manufacturero de exportacién. En
términos de agricultura ampliada, el conjunto de pafses vario poco, pues pas6 de
74% en 1965 a 84% del total exportado.

En definitiva, el patrén en materia de agroexportacion de la regién, se mantendra
en el mediato plazo supeditado en gran medida a lo que suceda a este conjunto de
siete pafses dentro de un proceso de apertura comercial tanto de avance en la
conformacién de los bloques comerciales subregionales como de la necesaria
aceleracién de la dindmica en las negociacién comercial multilateral conducida por
laOMC.

3.2 Importancia Relativa de los Productos de Agroexportacién de l1a Regién

Las exportaciones de productos agropecuarios y de alimentos de América Latina y
el Caribe, de acuerdo a la FAO, detentaron un valor promedio regional de 44.7 de
miles de millones de d6lares durante el perfodo 1994-1996. Esto fue equivalente al
10.4% del total de exportaciones agropecuarias mundiales durante el lapso citado.

El valor de las exportaciones agropecuarias de la region se concentré en varias
ramas de ciertos productos en su forma natural y/o procesados (harina de trigo,
aztcar de cafia, café tostado), los cuales representaron mas de la mitad (55% del
total) del valor promedio de las exportaciones agricolas de la regién. El conjunto de
bésicos de exportacién (Mafz, Trigo, Frijol, Soya, Sorgo y Arroz) tuvieron durante
1994-1996, un monto promedio de alrededor de los 4.5 mil millones de délares,
equivalente al 9.6% del promedio total de las exportaciones agropecuarias
regionales; el café (verde + tostado) y el aziicar de cafia (total equiv. en bruto) en
conjunto significaron un monto promedio aproximado de 10 mil millones de
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d6lares, es decir el 22.4% del total agricola exportado de la regi6n. Por otro lado, el
conjunto de frutas y vegetales (incluido el banano, con un 6% del total regional)
alcanz6 un valor promedio de 10 mil millones de délares con una participacién
relativa semejante al anterior (23%), con respecto al total exportado agropecuario
regional.

Otros grupos de productos también son importantes como los pecuarios; la
exportacién de las carnes y los productos carnicos procesados fue de 3,025 millones
de dolares, lo cual representé el 7% del total agropecuario regional,
correspondiente al promedio 1994-1996. Asimismo los productos lacteos y huevos
de aves significaron apenas el 1% del total regional agropecuario, no obstante, ello
fue importante dado que el valor de dichos productos exportados fue equivalente
al 71% del total de exportaciones estadounidenses y el doble de las canadienses
durante el lapso citado, sin que la regién posea una tradicién exportadora muy
antigua en esos rubros.

Estructura Relativa de las Exportaciones Agropecuarias
yde Alimentos de América Latinay el Caribe, 1994-86

Grancs Blsicos:
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fuente: elaboracion propia con base en datos de FAOSTAT, ibid.

Respecto al peso relativo de América Latina y el Caribe en cada uno de los
mercados internacionales de los productos agropecuarios mencionados, durante el
periodo 1994-96, se puede decir lo siguiente:

En los mercados de bésicos, América Latina y el Caribe mantiene una relevancia
creciente; durante 1994-96, en soya el valor promedio regional fue de 1,940
millones de délares, es decir, uno de cada cuatro délares exportados a nivel
mundial por el concepto de frijol soya correspondi6 a la regién. Exclusivamente,
las exportaciones de Brasil (53.3% del total regional), Argentina y Paraguay, en
conjunto proporcionaron el 97% de las exportaciones soyeras regionales.

Respecto al Maiz y al frijol, el promedio de la exportacién de América Latina y el
Caribe, en el lapso de referencia, fue de 887 y 197 millones de ddlares,
respectivamente; en ambos casos, la regién signific6 alrededor de un 8% de las
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exportaciones totales mundiales, respectivamente. En el caso del maiz, el 87% lo
export6 s6lo Argentina, y en el caso del Arroz las exportaciones de Uruguay,
Argentina y Guyana, en conjunto, ascendieron a mas de las tres quintas partes del
total exportado a nivel regional.

Respecto al trigo y sucedédneos (harina de trigo equivalente en grano), la regién
latinoamericana y caribefia fue de 952 millones de délares y signific6 alrededor del
5% del total mundial exportado. Nueve de diez d6lares exportados de trigo por la
region correspondieron al pafs de Argentina. Asimismo, el valor del sorgo
exportado regionalmente fue de 62 millones de délares y fue equivalente al 6.6%
del total exportado a nivel mundial, y de igual manera, Argentina fue el principal
exportador de la regién (85% de la region).

Principales Exportadores Agropecuarios en el afio 2007

En términos de las perspectivas a mediato plazo, se estima que la regién de
América Latina y el Caribe profundizara sus reformas econémicas y con ello se
avanzard en la liberalizacién del comercio; en este sentido, es importante
considerar que la reasignacion eficiente de los recursos, y de los beneficios de la
apertura comercial, obligar4 a mayores cambios en la division agricola del trabajo a
nivel regional, por lo que habra mayor concentracién de las exportaciones donde
se localicen los enclaves agroexportadores, las zonas donde se intensifique la
innovacién tecnolégica y en la que exista mayor infraestructura para las
actividades agroindustriales; se mantendran y acentuarén las tendencias regionales
a importar productos bésicos y exportar hortalizas, frutas y productos procesados
o de mayor valorizacién econémica (productos listos para consumir, etc.)

En este sentido destaca Argentina como el principal pafs que independiente de su
participacion en los mercados de productos agricolas perecederos, también se
ubicard como uno de los principales exportadores mundiales de basicos. De
acuerdo a las proyecciones del USDA para el 2007, Argentina tendrd una
participacién relativa dentro del total de exportaciones mundiales de 13.2% de
mafz, del 11.4% en carne bovina, de 8.9% en trigo, de 6% en arroz, de 5.6% en soya
y de 55% en sorgo. Por su parte, Brasil también tendrd una importante
participacion en el mercado agropecuario mundial dado que exportaré4 el 18.3% del
total mundial de soya y el 5.5% del total mundial de carne bovina.

En términos de los principales aportadores de productos agropecuarios bésicos
para la regién, es indudable que aunado a los pafses mencionados también en
forma preponderante se encontraran los Estados Unidos. En este sentido, es claro
que el continente americano tendrd una principal relevancia en el mercado
agropecuario mundial y ser4 determinante en cualquier tipo de negociaciones
comerciales al respecto. Sin contar otros pafses latinoamericanos y caribefios que
podréan tener exportaciones pequefias o coyunturales y solo considerar a los tres
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pafses americanos mencioandos, resulta que en el 2007, el continente exportara al
mundo el 94.5% del sorgo, el 92.5% del maiz, el 73.1% de la soya, el 56% de la carne
de pollo, el 42% de trigo, el 40% de carne vacuna y el 17.4% de arroz.

Cabe sefialar que sin contar con las estimaciones de la fuente, pero las
exportaciones agropecuarias tradicionales como las bananas, el café y la cafia de
azacar también conservarédn su preponderancia en las exportaciones mundiales.
Las disputas futuras por los mercados agricolas con mayor valorizacién como son
los alimentos listos para consumir y de tipo perecedero estaran por definirse en la
medida que los EUA tienden a elevar su participacion relativa en los mercados
internacionales donde hasta ahora ha existido una relativa hegemonfa europea.

Importancia Relativa de los Principales Exportadores Mundiales en el afio 2007

% del total de Arroz |Mafz |Trigo |Sorgo |Soya |Carne Carne Carne pollo
fexportaciones bovina porcina
fEUA 114 | 793 | 33.0 | 89.0 | 675 23.0 284 435
Argentina 57 | 132 | 89 55 5.6 114
IBrasil 18.3 54 120
YCanadé 14.2 73 17.0
Australia 33 128 | 11 221
Tailandia 313 25
IChl'ua 114 87 11.0
llhlf'dn Europea 08 | 031 | 19 15.0 272 118

btotal 524 | 939 | 880 | 956 | 914 84.2 814 80.9
fuente: elaboracién propia con base en USDA, 1996, USDA, Agricultural Baseline Projections to 2007, feb. 1996, Wash.

Sin embargo es claro, que la relevancia regional en la agroexportacién también
tendra su contraparte dado que pafses como por ejemplo, México, Centroamérica
y el Caribe elevarén sus niveles de importacién de productos bésicos, lo cual podra
corresponder probablemente a fenémenos de mayor integracién econémica. En
particular, para el 2007, México significara el 56% del total mundial importado de
sorgo, el 11% de soya, casi el 7% de maiz, el 6% de carne porcina, el 5.4% de carne
bovina, el 2.8% de carne de pollo, el 2% de trigo y el 1.6% de arroz.

Para este tipo de pafses es claro que la liberalizacién ofrece una reasignacion de
recursos y de beneficios con mayores ventajas en otros rubros agroalimentarios y
de tipo industrial y de servicios por lo que es evidente que en los acuerdos
comerciales de tipo multilateral y regional, este tipo de paises requiere de avanzar
en mayor medida en acuerdos globales comerciales y no de tipo sectorial o
especificos dado que su crecimiento econémico se supedita en forma
preponderante a las relaciones intrasectoriales dentro y fuera de sus economfas.
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Posible Impacto del ALCA sobre el sector agropecuario regional

En un reciente estudio elaborado por Raney T. y Link J. se analizan las
posibilidades de impacto del ALCA en la agricultura estadounidense por medio de
la evaluacién de las politcas agricolas y comerciales de las tratados comerciales
regionales y la construccién de escenarios (Pacto Andino, Nafta, MCCA, Mercosur,
etc.) y la construccion de escenarios estaticos (Raney T. and Link J.,1998, Free Trade in the Americas,
ERS-USDA, nov. 199, wash,) .El objetivo del documento se cumple al mostrar que los EUA
podréan obtener un beneficio pequefio como resultado de la implementacién del
ALCA en materia agricola pero podrfa tener pérdida de posicién de mercado si no
participa y més atn podrfa obtener ganancias adicionales en el largo plazo ya que
el ALCA incrementa la productividad econémica de los pafses miembros y el
incremento de los ingresos permitira el fortalecimiento del mercado regional para
los productos estadounidenses agricolas o no.

En este sentido, se logré estimar que si los EUA se incluyen en el ALCA, ello
pudiera alcanzar un ingreso agricola adicional de 180 millones de délares ($ de
1992) y en cambio de no ser incluido el ingreso agricola serfa s6lo de 130 millones
de dé6lares. Esto realmente es insignificante si se toma en cuenta que el ingreso total
agricola estadounidense en 1997 fue de alrededor de 50 billones de délares.

Entre algunas ventajas que podrfa ofrecer el ALCA para lograr un mayor
dinamismo comercial entre los pafses por tipo de productos serfa las siguientes:

Los EUA y Canad4 podrfan ganar mercado triguero en Brasil, compitiendo con
Argentina. En arroz, no habrfa grandes cambios ya que los EUA dominan el
mercado en México y Centroamérica y el Mercosur tiene la capacidad de satisfacer
las necesidades de los pafses sudamericanos, En mafz, la presencia de los EUA
serfa posiblemente de desviar comercio argentino y ello implicarfa mayor
exportaciéon de mafz estadounidense y menor hacia el resto del mundo. En el
mercado regional de la soya, podrfa darse mayor competencia entre los EUA,
Argentina y Brasil pero es probable que ello comprendiera que otros pafses de la
regién dejen de procesar la soya e incrementaran la importacién de aceite vegetal y
de la torta de soya para consumo animal.

En el caso de la cafia de aztcar, pafses como Brasil y Guatemala podrfan ganar
mercado estadounidense debido a sus bajos costos. Asimismo en el caso de jugo
de naranja y en productos lacteos Estados Unidos podrfa ceder mercado interno
para productos brasilefios y argentinos, respectivamente.

Una consideracién final es que si bien en términos del intercambio comercial
podrfa existir pérdida o pocos beneficios para México, Canadéa y los EUA, como
bloque comercial integrado en el TLCAN, en el largo plazo, el ALCA permitirfa
incrementar en mayor medida los beneficios derivados de la reasignacién de los
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beneficios que lleva implicito la integracién del ALCA pese a que en el corto plazo
no haya beneficios tangibles en los saldos del intercambio comercial. Asimismo, las
ventajas que ofrecen los efectos intrasectoriales son cada vez mayores, dado que si
unos pafses desplazan a otros en los mercados agropecuarios regionales, en cambio
al abrir el comercio , elevan ingresos y expanden sus mercados internos,
propiciando la posibilidad de incrementar las importaciones de productos
manufacturados, tecnolégicos y de servicios .
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fuente: cuadro elaborado por Lora y Barrera (1967) fomado de : BID, 1997, América Latina ras una década de reformas, Informe 1997, .39
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BID: América Latina y el Caribe, Efectos Potenciales de las Reformas Estructurales y Otros Factores

mepl, 1996, ig.8-bis

VR IR IR RN

T "
fuente: cuadro elaborado por Lora y Barrera (1997) tomado de : BID, 1997, América Latina tras una década de reformas, Informe 1997, p.64

. Crecimiento Permanente Productividad = {Coeficiente de Inversién
(% ( % anual) {% del PIB)
lcm simple ponderado simple | ponderado | simple | ponderado
imiento Potencial Actual 38 29 0.8 0.1 19.5 19.1
(atribuible a reformas pasadas) 19 1.9 1.7 1.5 1.7 23
(atribuible a menor inflacién) 0.3 0.3 0.3 0.3
Crecimiento Reformas Estructurales 5 45 18 1.3 20.6 20.2
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