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1. Ejecucién del Programa

La ejecucidn del Proggama.estari.bajo la responsabilidad del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario a través de la Unidad Ejecutora que a continuacidn

se describe.

2. Objetivos de la Unidad Ejecutora del Programa

los Objetivos de la Unidad Ejecutora del Programa (U.E.P) son los siguientes:

a. Asegurar el logro de los 0bjeti§os y metas del Programa dentro de los
plazos estipulados, con los recursos con§enidos y con la mayor eficiencia
posible;

b. Asegurar que el Despacho Ministérial, el Banco Inter#mericano de Desarro-
llo reciban Sptima y satisfactoria informacién sobre el estado y los avan

ces del Programa y en su caso, la propuesta de acciones remediales para

los problemas que afecten o puedan afectar la obtencién de los objetivos

senialados en el numero 1.

3. Funciones de la Unidad Ejecutora .

a. Elaborar el Programa Ejecucidén Inicial (PEP) del Programa en el que se
seﬁalafén las actiﬁidades y metas tégnicas y financieras del frograma;
someter el mismo a la aprobacidn del BID,

b. Elaborar los planes anuales de trabajo y someter el mismo al ;onogimien-

to y discusidn del Comité Asesor del Programa.
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Dar a cawcer y discutir el Plan dc 'l‘rabajo' aprabado por las
- diversas instancias’ técm.cas y administrativas que participan
en la ejecucitn del mismo;
[:stdblecer 10s mecanismos para el 'sequimiento de las actividades
técnicas del Programa y aplicar los mismos;
Discutir con las unidades técnicas vinculadas al Programa el
desarrollo de las aétividades,del mismo y cooperar can ellos én
la solucién de los prdblemas que durante dicho prooceso se produzcan;
Evaluar peri6dicamente los avances técnicos del Programa;
Realizar oportunamente ante las autoridades nacionales que
corresponda las gestiones necesarias para la recepcifn oportuna y
satisfactoria de los recursos nacicnales asignados al Programa ; |
Realizar oportunamente ante el BID las gestiones necesarias para

la recepcidn oportuna y satisfactoria de los recursos del BID
asignados al Programa ;

Realizar oportunamente ante las autoridades nacianales y del BID
las gestiones necesarias para asegurar que se dicten las medidas
técnicas, administrativas o presupuestarias que faciliten el

desarrollo del Programa y velar por el adecuado cumplimiento

de las mismas.

Administrar 1lcs recursos asignados al Programa, sea que ellos
provengan del Gobierno Naciohal o del BID. Para llevar a cabo
esta administracidn, la Unidad Ejecutora déberé aplicar las nonnaé

que scbre el manejo de estos fondos hayan canvenido el Gobierno

de Panami y el BID;
Asegurar que los fandos y recursos depositados en la cuenta central

delPrograma sean trasladados con prontitud a los diversos ejecutores

-~
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del Programa y vigilar que los mismc. sean utilizados de acuerdo
alo convenido, informando al Ministro;

Aplicar el Reglaménto de Licitaciones y Campras directas convenidos
entre el Gdaie\.;no y el BID; -

Aplicar el Reglamento para la seleccién y contratacién de firmas
cansultoras y/o expertos individuales conyenidos entre el Gabierno

Y el BID;

Apl;car el Reglamento sdbre uso de los bienes asignados al Programa
convenido entre el Gobierno y el BID;

Aplicar el Reglamento scbre seleccifn y contratacifn de personal
nacional asignado al Programa convenido entre el Gobierno y

el BID;

Elaborar y poner en funciocnamiento los manuales o instructivos

especificos que desarrollen los manuales generales canvenidos

' entre el Cobierno y el BID;

La Unidad Ejecutora procurard mantener estrecha relacién caon las
Dirccciones de Finanzas, Asuntos Adninisprativos; Proyectos;
Planificacién Sectorial y otras que tengan funciones generales

.o normativas scbre aspectbs espeéifico; de competencia de la
Unidad Ejecutora, La Unidad procufara ytilizar hasta donde sea
posible la capacidad instalada y experiencia de estas Direcciones .
en el manejo de proyectos semejantes, De ser posible y siempre que
ello no pueda dificultar el desarrollo del Programa, 1a Unidad
Ejécumra utilizard la estructura operativa de estas Direcciones,

aplicando en estos casos, naturalmente, las normmas especificas para

la administracién del Programa convenidas entre el Gcbierno y el BID;
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En general, la Unidad Ejecutora aci Programa podrd realizar todas
aquella func1mes téonicas o admmstratlvas que fac11.1ten la

cbtencién eflcaz y eficiente de las metas del Programa,

I.bicacién, Sede y Organizacidn de la Unidad Ejecutora

La Unidad Ejecutara dependerd directamente del Despacho Ministerial.

Tendra su sede en la ciudad de Panami y estard bajo la direccibn de

up funcionario que con el narbre de “Jefe del Programa de Famento

Ganadero y Sanidad Agropecuaria” serd .designado-por el Ministerio de

Desarrollo Agropecuario con la conformidad del Banco Interamericano.

de Desarrollo.

El Jefe del Programa debera cumplir los requisitos

seilalados en el Apexo No._ 1. ERE PR

Para el desarrollo de sus funciones la Jnidad Ejecutora contard can la

siguiente estructura: (Véase Organigramas édjuntgs)

- Jefatura del Programa

'~ Camité Asesor del Programa

Grupo Técnico y Administrativo de la Unidad Ejecutora
Grupos tZcnicos y adinistrativos ubicados en las Direcciones
Nacicnales del MIDA e IDIAP vinculados al Programa

Gmpos técnicos y administrativos ubicados en las provincias

y vinculados al Programa.

Funciaies de la Jefatura del Programa

a.

Representar al Gobierno, por delegacidn del Ministro de Pesarrollo
Agropecuario, ante las autoridades nacionales y el BID en materias

relacionadas can el Programa ;
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b. _Responsabi'li'zarse ‘por la preparacién dei PEP y
preparar los informes periédicog. que deba rendir él Programa ante |
- las autoridades nacicnales y el BID y presentar y discutir los mismos;
. ¢. Mantener infommado al Despacho scbre los avances, logros y prablemas
que tenga o pueda te;\er el Programa ; '
d. Hacer pemmaﬁmnte O por (delegacién) las gestimes que sean
pertinentes ante las autoridades nacionales para lograr que los -
recurscs asignados al Programa sean entregados oportuna y
satisfactoriamente;
e. | Reaiizar, persanalmente o por (delegacién). las gestiones
necesarias ante el Despacho u otras autoridades nacionales y el
BID.para que 'se dicten y pongan en funcionamiento las medidas

técnicas, administrativas o presupuestarias que sean neoesarias

para el desarrollo del Programa;

f: Mministrar, por delegacitn del Despacho, los recursos asignados
al Prdgrama aplicando para ello las nonmas que scbre el mangjo -
. a estos recursos se hayan conveni'do eatreel Gobierno y el BID;
g! Manejar las cuentas corriéntes y los fondos que sean necesarioé
. para el adecuado funcicnamiento del Programa.; |
he  Aplicar y hacer aplicar las nommas del Reglanento de Licitacimes
y Campras directas convenido entre el Gobiemo y el BID;
i<" Aplicar y hacer aplicar el Reglama:.nto para la seleccién y contra-
tacién de fimas cansultoras y/o expertos individ.uales» convenidas
entre el Gobierno y ei BID;
4.  Aplicar y hacer aplicar el Reglamento scbre uso de los bienes del
Proyecto.ccnvenido entre el Gaobierno y el BID;
k.  Bplicar y hacer aplicar el Reglamento scbre seleccifn, contra~

tacifn y administracién del personal nacional asignado al Programa
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oonveﬁido entre 'el Gabiermo y el B]-ZD;’

Aplicar y hacer aplicar el Reglamento de Becas y Estudios en el
Bctefior acordados entre ,ei Gabiemo y el BID;

Mantener relaciones estrechas con las unidades administrativas qQue,

en la Contralorfa General de la Rep\’xblica, Ministerio de Planificacién

EconGuuica, Instituto de Investigaciones Agropecuarias, el Ministerio

de Desarrollo Agropecuario y otros organismps, tengan funciones nommativas:
aplicables a toda la administracin pﬁblica de Panami e infonmarles

peri&dicamente de los situacién, avances o problemas del Programa,

felacionados con el area de_ccmpetenc'ia de dichos arganismos;

Mantener estrechas relaciméé con las Direcciones de Finanzas del

MIDA y del IDIAP y ias Direcciones de Asuntos Administrativos de

las mismas entidades en asuntos relacionados con los manejos de

los asuntos administrativos y financieros del Programa;

El Jefe del Programa podra comprar;-, arrendar, contratar personal

y realizar directamente todos los actos o contratos que hayan sido

estipulados en 165 Reglamentos convenidos entre el Ccbierno y el BID;

El Jefe'del Programa orientarid peri&dicamente las acciones técnicas

de las unidades vinculadas al Programa, informando al Ministro scbre

lés avances, logros y prablemas de las mismas;

El Jefe del Programa sera asimismo respansable por el ejercicio de

las funciones administrativas sobre los bienes y personas as.ignadus‘ al
|

Programa.. Por cansiquiente, serd responsable por la programac'ién, '

organizacifn, direccién, coordinacién, supervisién y evaluacién de .

las aCti“lidades de la Unidad y del manejo de los recursos humanos,

presupuestarios y bienes del ndismo;







-
.x. Coavocar a reuniones del Comitd Asesor del iTogramay levar

_personalnente o a tfavés de s;us délegados, la Secretarig
del lm.smo,

‘'s. En general, el Jefe del Programa podrs realizar todas aquellas
actividades necesarias para c;l normal desarrollo de las
actividades del Programa y que no estén wspresamente prahibidas

en los Reglamentos y Manuales que hayan canvenido el Gabierno
Yy el BID,







6. El Canité Asesor del  Programa
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organizaciones Y Direcciones vinculadas al Programa.

El Programa tendrd un Caunité Asesor integrado pd_r los ejecutivos de las

Bste Canité serd

presidido por el Ministro de Desarrollo Agropecuario o su Representante

Y estard integrado por los siguientes funcionarios:

'El Director General del IDIAP;

El Gerente General G2l BDA;
El Director de Asistencia Pecuaria del I:]IDA;

: 1
El Director d= Sanidad Vegetal del MIDA;

Un representante de la Asociacién Nacional ‘de Ganaderos;

Un representante de los productores. agricolas.

El Canité podrd constituir conités especializados integrados por

representantes de los mienbros del Cauité, "Los Canités especiélizados

podrén constituirse también a nivel provincial o -interprovincial.

El Canité Asesor pcdra invitar a sus deliberacines a fug'lcimarios del .

Gabiema de Papama, Sectar Privado u organisaos iiternacionales en la

forma y medida que estime pertinente,

6.1 Funciones del Canité Asesor

_a.

i

Cooperar con la jefatura del Programa en la orientacidn
general del Programa;
Conocer, discutir y aprobar los plames anuales del ‘Programa;

Cooperar en la evaluacién sobre la marcha Yy periodica del
Programa y

Facilitar la coordinaci&n de las actividades del Programa con '

otras argapizaciones del sector piblico y privado da Panama
que trabajan en areas relacionadas con las del Programa

-~

“.
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6:2 \Oggan1z§c16n y funciones de los Comltes RLg;onales Y. Locales

IJAL0 2erdh 2n Iaun o Eagn e Mme

El Programa contard con Comités Régionales'y Locales que se integrarén para
coordinar y promover las actividades del Programa a nivel regional y local,

Los Camités estaradn presididos por un Representante de la Unidad Ejecutora

y contardn con la participaci6n de las siguientes organizaciones;
- La Direccion Regional respectiva.

~ Un Representante del Departamento de Asistencia Técnica Pecuaria, con
sede en la regibn o 4rea pertinente;

- Un Representante del Departamento de Sanidad Animal, con sede en la re-
gi6n o drea pertinente;

- Un Representante de la Direccifn de Sanidad Vegetal y Cuarentena Agrope
cuaria, con sede en la regifn o 4rea pertinente;

- Un Representante del Instituto de Investigaciones Agropecuarlas con se-
de en la regi6n o 4drea pertinente;

- Un Reprecscntante de la Asociacifn Macional de Ganaderos de la regién o
4rea pertinente;

- Un Representante de los Productores Agricolas de la regi6n o 4rea perti-
nente, '

Los Comités Regionales se reunirin ordinariamente por lo menos cada dos me
ses y extraordinariamente las veces que el Representante de la Unidad Eje-
cutora o por lo menos los Representantes de tres componentes asf 1o solici-
ten a la Unidad Ejecutora, '

Runciones de los Comités:

- Preparar'los programas de trabajo regionales o locales, para el afio si-
guiente;

« Discutiry aprobar los planes regionales o locales y elevarlos a la Unidad
Ejecutora, para que &sta los eleve a conocimiento del Comité Asesor General.
Los responsables nacionales por los componentes podrin conocer de estas
propuestas sea por conducto de la Un1dad Pjecutora como de sus represen
tantes del nivel regional o local ‘
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~« Coordinar la ejecuci6n de los ‘programas anuales operativos aprobados,
informando a la Unidad Ejecutora y las instancias superioxes de sus de-
- pendencias de los problemas encontrados;

-+ Bvaluar las acciones realizadas por lo menos cada seis meses;
- Promover y difundir las actiyidades del Programa y -

.~ En general, realizar todas aquellas actividades que conduzcan a una eje-
cucibén mds eficaz y eficiente del Programa,

Los Comités asesores por frea se constituirédn en aquellas 8reas en que el
Proyecto realice actividades, En general tendrin la misma organizacifn y
funciones de 1os- Comités Regionales, pero respecto de dichas freas,

En los casos en que por criterios de organizaci6n regional distinta entre
las diversas instituciones, no haya coiincidencia acerca de las instancias

a participar, el nivel nacional de la drganizacidn designard su representan
te en consecuencia,
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El Grupo Técnico y el Grupo Administrativo de la Unidad Ejecutora

La unidad Ejecutora contard con dos grupos-de funcionarios que tendran a
cargo la orientacidén, apoyo, seguimiento y control de las actividades del

Programa.

7.1 El Grupo Técnico

El Grupo Técnico tendrd como funciones los de dar orientacién, apoyo,
. seguimiento y controlar las acciones técnicas que el Programa realice
en las 4&reas de investigacidon pecuaria, transferencia de tecnologia
pecuaria, salud animal (continuacién campafias financiadas por la 12
etapa del Programa de Sénidad Animal) y la campafia de control de ga -

rrapata y sanidad vegetal.

a. Composicién del Grupo Técnico.

Esta compuesto por especialistas asignados por sus direcciones a la

Unidad Ejecutora en 1las siguientes dreas:

Investigaci6n Pecuaria
Transferencia de Tecnologfa Pecuaria

Sanidad Animal
Sanidad Vegetal

Sus sueldos contindan siendo pagados. por las direcciones de que pro-
vengan pero sus gastos opérativos seran financiados con cargo al Pre

supuesto de la Unidad Ejecutora.

Los especialistas serdn asignados a la Unidad Ejecutora por el térmi-
‘no de duracién del Programa. Durante éste lapso dependeran técnica-

y administrativamente de la Unidad Ejecutdra, no obstante que la ins-
titucién que lo asigna continda manteniendo sus relaciones y obligacio

nes laborales.






b.

Funciones de los Especialistas . ' .

Los especialistas ‘tendrdn a su cargo las &ireas anteriormente indi-

cadas y deberdn realizar, entre otras, las siguientes funciomes:

- 1.

i1.

i‘ii .

iv.

vi.

Revisar la programacién de actividades y otros elementos del
servicio y compenetrarse de la estrétegia, metas y caracteris-
ticas del Programa y del componente que les correspondera origg‘

tar y supervisar.

Discutir con los funcionarios de las Direcciomes involucradas,
los aspectos relevantes del Programa y Subprograma y elaborar
un instructivo para la elaboracidn de los programas anuales y

su ejecucidn.

Basado en los instructivos del BID sobre awvance de proyectos
preparar instructivo especffico para elaborar informacidn de
progreso de los aspectos técnidos del Programa y capacitar a
los funcionarios de las Direcciones involucradas en el uso de

dichos instructivos.

Apoyar a las Direcciones T&cnicas involucradas durante el desa-
rrollo de las actividades del Programa, especialmente en lo re-
lacionado con la contratacién y supervisién del trabajo de con-
sultores, actividades de capacitacidén, disefio de experimentos,
control de resultados, organizacién y ejecucidn de campaiias y

otras.

Analizar los informes técnicos de progreso presentados y discu-
tir los mismos con el personal de la Direccidn respectiva, sugi-
riendo los esfuerzos y consideraciones necesarias para asegurar

la obtencidén de las metas y objetivos del componente;

Preparar los informes, en su especialidad,que la unidad deba so







vii.

viii.
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meter al Despacho y al BID y someter estos a la jefatura del Pro-

grama;

Cooperar con la jefatura del Programa en la preparacidn de los in
formes trimestrales o anuales consolidados, que deba someter 1la
jefatura al BID y al Despacho; '

Realizar por lo menos dos veces al ano reuniones con los técnicos
involucrados en el desarrollo del Programa y dicutir con ellos 1los,

avances, logros y perspectivas del mismoi

7.2 El Grupo Administrativo

El Grupo Administrativo tendra como objetivo los de asegurar que el

Programa cuente oportunamente con los recursos necesarios para operar,

los dtilice en la forma mas eficaz y eficiente posible y en general,

que las acciones técnicas del Programa no se resientan por problemas

relacionados con la adquisicién de bienes, administracién de recursos

operativos, contabilidad y control e informes financieros.

a. Composicién del Grupo Administrativo

Los funcionarios que ‘conformarian este grupo tendran las siguientes

espécialidades:

Administracién de Empresas y Finanzas Pdblicas;
Administracién Pdblica. Compras e Inventario;
Administracién de Empresas Contabilidad.

Estos funcionaros estardn asignados por el MIDA a la Unidad Ejecu-

tora de la que dependerdn técnica y administrativamente no obstan

. te que el MIDA continuard manteniendo sus relaciones; yobligaciones

laborales para con el funcionario. '
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Los sueldos del funcionario & gastos anexos al mismo serdn de cargo

del MIDA, pero los gastos operativos que &ste ocasione serdn carga-

dos al Presupuesto de la Unidad Ejecutora.

Los especialistas serdn asignados a la Unidad por el tiempo de dura-

cién del Programa.

Funciones del Grupo Administrativo

Los funcionarios tendrdn a su cargo estas dreas de trabajo desarrolla

rdn las siguientes funciones:

i.

ii.

iii.

iv.

Revisar, estudiar y proponer las normas, reglamentos, informes
y otros que el BID solicite como condicién previa al primer

desembolso’ de los recursos del Programa;

Presentar en su oportunidad al BID las solicitudes de reposicién

‘de fondos y adjuntar a la misma la documentacidn pertinente a la

misma;

Administrar el Fondo Rotatorio‘que pueda establecerse de acuerdo
con el BID, sujetadndose a las normas que se haya convenido entre

el Gobierno y el Banco;

Gestionar ante las autoridades nacionales la entrega suficiente

y oportuno de los recursos nacionales asignados al Programa;

Concretar con las Direcciones de Finanzas y Administracién del
MIDA e IDIAP, la forma en que operacionalizarieluso de los re-
cursos del Programa, cifiendose para todo ello a las normas admi-
nistrativas y financieras acordadas entre el Gobierno y el BID.
Especialmente, la Unidad Ejecutora velard por la correcta apli-
cacién de los Reglamentos de Licitaciones y Compra Directa; con
tratacion de firmas consultoras y/o consultores individualgs; uso

de bienes & otros relacionados;
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vi. Este grupo se preocupara asfmismo de qhe se elaboren oportuna-
mente los planos definitivos de las construcciones acordadas;
se adjudiquen las conétruccioneg y vigilard que las firmas con
sultoras contratadas para las construcciones o su supervigilan

cia, cumplan cabalmente con sus contratos;

vii. Preparar los informes contables, financieros y de avance del
Programa, que requieran el Gobierno y el BID y someter los mis

mos a la aprobacidn de la jefatura del Programa;
viii. Ejercer la Auditorfa Interna del Programa;

ix. Cooperar con la jefatura del Programa, en la integracién de los
informes de los diversos componentes del Programa, para ser en-

tregados al Gobierno o al BID;

x. En general, los miembros de este grupo haran ante quien corres-
ponda, las gestiones necesarias para que el Programa no se re-
trase por problemas de tipo institucional, administrativo o

financiero.

8. Relaciones de la Unidad Ejecutora con las Unidades Operativas del MIDA, IDIAP

y BDA

Por tratarse de un Programa que en realidad representa significativos cambios
para el MIDA, IDIAP y BDA, es muy iﬁportantg que la Unidad Ejecutora, mantenga
relaciones muy abiertas tanto a nivel polfitico como'; nivel de campo con las

Instituciones participantes en actividades del Programa.

Representantes de la Unidad Ejecutora sostendran reuniones periddicas con el
personal de las instituciones involucradas por lo menos dos veces al aro.
Asimismo, habri reuniones de andlisis y evaluacidn de resultados, en que debe-
rd participar todo el personal técnico y administrativo vinculado al Programa.
en una determinada provincia. La U.E.P. procuraré.ﬁincularse en actividades
de trabajo y capacitacidn de las unidades operativas y procuraria establecer

mecanismos efectivos de participacién en el lesarrollo del Programa.
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La U.E.P. procurard que en todas estas reuniones participen representan-
tes de los niveles superiores de las organizaciones involucradas. En el
presupuesto de la U.E.P. se ubicardn recursos para facilitar las activi-

dades que hemos descrito.

Relaciones de la Unidad Ejecutora con las Unidades Institucionales

Responsables por los Resultados del Programa

En cada una de las Direcciones o Departamentos que realizan actividades

*del Programa, habrd un pequefio nicleo que serid responsable,.de su ejecu-

cién e informacidén a la Unidad Ejecutora para que ésta cuente oportuna-
mente con la informacién necesaria para informar al Despacho y al BID

sobre el Estado de avance, ejecucidn, situacidn, perspectivas y proble-

mas del Programa.

En general, estas unidades cumplirdn las siguientes funciones:
a. Discutir con los funcionarios de la U.E.P. los estudios de factibi-
1idad de sus dreas respectivas y acordar con la Unidad los programas

operativos anuales que corresponda.

b. Discutir con la U.E.P. las‘metodologias que se utilizardn para dar
seguimiento al Programa y acordar con la Unidad los instructivos y

otros instrumentos que las operacionalicen;

c¢. Aplicar los instructivos e informar a la U.E.P. de dichas aplicacio-

nes;

d. Cooperar con los funcionarios responsables por la ejecucién de las
tareas durante el desarrollo de las mismas, orientdndolos en aspec-—
tos de polfticas y retroalimentacién a la jerarquia sobre la situa-

cién detectada;

e. Cooperar con la U.E.P. en las negociaciones con la Direccién de Finan
zas, Administracidn y otras, para concretar los mecanismos a través

de los cuales se operacionalizara el uso de los recursos del Programa;







f. Informar a las autoridades de su organizacidn sobre el estado de
avance, perspectivas y problemas del Programa y sugerir cursos de

accién a la problemitica encontrada;

g. En general, servir de intermediario y gestor de soluciones entre

la Unidad Ejecutora del Programa y la Direccién involucrada.

10. Vinculaciones de la U.E.P. con el Sector Pr1§ado

Debido a lo transcendente de las acti§idades del Programa para el Sec-
tor Privado, la U.E.P. procurari mantener excelentes relaciones con el
Sector Privado y promoverd diversas acciones de coordinacidn y fomento

de las actividades de este.

a. La U.E.P promoverd el establecimiento de un Comité de Coordinacién
con el Sector Privado, el que reportard al Comité Asesor del Pro-
grama y estara integrado por representantés del Comité& Asesor, la
U.E.P. y del Sector Privado. Se espera que participen en este
Comit& representantes de la Asociacidén Nacional de Ganaderos; de
las Cooperativas de Ganaderos; de la Asociacién de Médicos Veteri-
narios, del Colegio de Ingenieros Agrdnomos y otros. Se espera
que también participen en actividades del Comité que les sea perti
nentes, grupos de empresarios que tengan tecnologfas avanzadas de
produccién, tanto en el drea de carne como de leche y aquellos que
estén dedicados al negocio del procesamiento y comercializacién de

carne, leche y subproductos ganaderos.

El objetivo principal de este acercamiento al sector privado sera
el de informar a este de los objetivos y metas de las principales
actividades del Programa, recibir las impresiones y comentarios de

&ste y comentar con ellos cursos de accién comunes para ciertas

acciones.
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b. A través del Programa se procurari facilitar que empresarios, profe-
sionales y técnicos agropecuarios se organicen para que puedan otor-

gar clertos servicios agropecuarios de interés del Programa.

c. Con el Programa se promovera el estudio de la factibilidad de esta-
blecer en Panami "Fondos Ganaderos' como los que funcionan en Colombia,
Honduras y otros palses. Estos fondos, que son administrados por las
asociaciones de ganaderos, han resultado excelentes mecanismos para

. dinamizar el uso de los recursos publicos y privados para impulsar la’

ganaderfa.

d. Otra drea de interés del Sector Privado, que el Programa procurard
estimular, serd la de crear Fundaciones o Patronatos que puedan cana-
1izar recursos del Sector Privado Nacional e Internaciona, al apoyo

de acciones de fomento pecuario.

Estrategia del Programa y Papel de la U.E.P.

Gran parte de las posibilidades del &xito del Programa descansara en una
buena organizacién y ejecucidn de las primeras actividades. La mayor
responsabilidad por este papel le corresponde a la Unidad Ejecutora. Dado
lo complejo de los componentes, es deseable que el MIDA éonstituya la
Unidad Ejecutora cuanto antes, para comenzar a trabajar en la organizacidn
y planificacion de las gctividades preparatorias a la aprobacién del prés-

tamo y a cumplir con las condiciones previas al primer desembolso.

Igualmente serd dtil que la Unidad Ejecutora pudiera contar, durante la
etapa de "Cumplimiento de las Condiciones Previas al Primer Desembolso",
con cooperacién técnica externa no reembolsable por parte de un organismo
que apoye las tareas de organizacién y programacidn de esta fase. Esta
cooperacién serd también en dreas tales como el componente de garrapata
y Sanidad Vegetal, en los que el esfuerzo de organizacioén hay que empe-
zarlos cuanto antes y en los que el pais no tiene experiencia significa-

tiva.
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Como se desprende a lo anterior y de las funciones descritas para la
U.E.P., las primeras accidngs de esta, deben estar orientadas a cono-
cer bien el Programa, los estudios de factibilidad y desarrollar rela;
ciones de trabajo y si es posible, acuerdos con las unidades adminis-

trativas, financieras y técnicas con las que interactuari el Programa.

Con las unidades administrapi&as (Contralorfa General de la Repiblica,
Ministerio de Hacienda, Direcciones de Administracién del MIDA e IDIAP,
se explicard el Reglamento de Licitaciones del Programa, el Reglamento
para la seleccidn y contratacidén de firmas consultoras y se procurara
llegar a acuerdos con estos niveles en cuanto a como funcionari este
mecanismo. Se comenzard a reunir material, catdlogos y prospectos para

elaborar los carteles de licitacién o compra directa.

Con las unidades financieras (Ministerio de Planificacién y Politica
Econémica, Contralorfa General de la Repiblica, Direccidn Nacional de
Planificacidén Sectorial, Diteccionés de Finanza§ de MIDA e IDIAP), se
dard seguimiento a las partidas del Presupuesto de 1987, que contemplan
las contrapartidas nacionales para el primer ano de operaciones del
Programa y se propondrd un calendario de entrega de recursos acorde a
la necesidades operativas del Programa. Se aclarardn los aspectos re-
glamentarios relacionados con el manejo de los recursos del Programa,
tales como la apertura de cuentas corrientes, reglamentacidn del Fondo
Rotatorio del Programa o arreglos con estas instancias, para el uso

flufdo y controlado de ingresos y gastos.

Se espera que la Unidad Ejecutora del Programa, tomara bajo su respon-
sabilidad con;a.cooperaci6n de los abogados, ingenieros y arquitectos

de IDIAP y MIDA, el avance de las gestiones para asegurar que los terre
nos donde se vayan a construir obras financiadas por el Programa, estén
inscritos a nombre del IDIAP o MIDA y a preparar los términos de referen
cia para la contratacion de las firmas consultoras que vayan a ejecutar.

las construcciones o remodelaciones.
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Las unidades técnicas y administrativas de la U.E.P. durante este perfodo
promoveran deﬁtro de lqg Direcciones que participan en el Programa, la
organizacién y estrategia de estas para cumplir su papel dentro del Pro-
" grama. Se definiran los papeles de las Direcciones Nacionales, su estra-
tegia, recursos y funciones permanentes'en todo el pafs. Frente a ello
se definird lo que especificamente hard el Programa en ciertas &reas de
la actuacidén de la Direccién y se definiri la forma en que ambas, la
Direccién y el Programa cumplirdn sus obligaciones. Por ejemplo, el
Departamento de Asistencia Pecuaria definird su Programa Nacional de
Extensidén o Transferencia de Tecnologfa Pecuaria en todo el pafs, con
todas las especies. Definird su organizaciénm, recursos bienes, personal.
Frente a ello se definird lo que el Programa hard en los municipios en

lo que le toque participar, en los rubros en que trabaje, sus metas por
afio y otros elementos. Los especialistas promoveran actividades de capa-
citacién para informar a todos los funcionarios que vayan a parg}cipar en
el Programa de los objetivos, estrategias y metas del Prggrama, también

se hardn reuniones con el sector privado y otros agentes.

Lo mismo que se ha descrito paré transferencia de tecnologfa, se hari para
los otros componentes, teniendo siempre en mente la idea de la necesidad
de la informacidén y participacidén de quienes vayan a ser afectados por el

Programa.

Todo este esfuerzo se hace igualmente para ''quemar etapas" y poder asf,
para cuanto el financiamiento del Programa sea aprobado por el BID, empe-
zar con anticipacidén el trabajo preparatorio, ya que en otros proyectos

ha ocupado tiempo importante del perfodo de ejecucién.

Un aspecto muy importante de esta etapa preparatoria serd el cumplimiento
de las condiciones previas al primer desembolso por parte de la entidad
financiera. Ello obligard al personal de la U.E.P. a tener una visidn
global del Programa y la interaccién funcional, operativa, presupuestaria

de todos los componentes del Programa.
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12. -Presupuesto de la Unidad Ejecutora del Programa

I4

El presupuesto de la Unidad Ejecutora del Programa financia servicios

personales, gastos operativos, compra de equipo de oficina, transporte,

q6mputo. viiticos internos, transporte de personas y consultorfia externa.

a.

b.

Gastos incrementales .de personal

Con este rubro se financlard la contratacidn de 4 secretarias. Estra
tégicamente, se ha sugerido la no contratacién de personal té&cnico
adicional para la unidad. Se procurard en su lugar, incorporar per-
sonal que ya estd trabajando en MIDA, IDIAP o en otras organizaciones
del sector y que sus organizaciones estén dispuestas a ceder al Pro-
grama por el perfodo de duracién del mismo. Los gastos operativos

de este personal, tales como Qiﬁticos, materiales, equipo de trabajo

y apoyo secretarial estardn incluidos en el presupuesto de 1la Unidad

Ejecutora.

Se ha estimado que le costo de los funcionarios incrementales alcan-
zardn en los cinco afios a la suma de $118.560.00. Dentro de este
costo se incluye el XIII mes que los funcidnarios nacionales tienen
derecho de acuerdo a la legislacidén panamefia y 15% de pagos de Seguro

Social por la cobertura a estos funcionarios (Véase en Seccién 4.1.8.)

Equipos

i. Equipo de Oficina. La U.E.P. utilizard equipo de oficina por

valor de $18.162.00 en los cinco anos de duracién del Programa.

Véase lista de equipo anexa. (vyaase en Seccidn 4.1.8)

11, Equipo de Tramsporte. Uno de los mis graves problemas que han

tenido las distintas unidades ejecutoras de los proyectos de
inversidén ha sido la falta de transporte para que los técnicos
de la Unidad puedan Qiajar al interior en Vviajes de trabajo e
inspeccidn. fampoco hay vehfculos para que los funcionarios

de la administracién del proyecto puedan desplazarse en Panama
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a solicitar precios, compras, visitas a entidades oficiales y
otras gestiones. Este medio de transporte es tanto mids nece-
sario dado el.hecho que: 1a mayor parte de las actividades del
Programa se realizarin fuera de Panami y reqherirén constante
apoyo y supervisién de la U.E.P. Adn cuando la U.E.P. manejo
sus thIculos en la forma mds eficiente posible se estima que
por los menos se requeriran de 6 vehfculos los que se asigna-

ran asi:

1 para la Jefatura de la U.E.P., el que en parte servird tam-
bien para los viajes al interior de los consultores de la U.E.P.
3 para el grupo de apoyo técnico de la U.E.P. (1 para cada uno
de los componentes).

1 para el grupo de apoyo administrati?o.

1 para la administracién de la U.E.P.

Se estima que los gastos por este concepto ascienden a la suma
de $69.800.00.

Equipo de Computacidn

La U.E.P. requerird la compra de una computadora tipo P.C. marca
IBM o Wang o compatible con los equipos de computacién del MIDA,
IDIAP y la Contralorfa General de la Repiblica. Esta computado-
ra se utilizari para el Trabajo Técnico y Administrativo de la
U.E.P. Se requeriri asimismo de dos procesadores de palabras

¢on impresoras de calidad mecanografica.

La computadora y las procesadoras tendran un disco duro y dos

diskettes. Se adquirirdn asimismo 18 calculadoras de escritorio.
La inversién del equipo de computadoras sera de $17.960.00.

La especificacién de los costos de los equipos se aprecia en

* la Seccidn 4.1.8.
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c. Gastos Operativos ( Seccidn 4.1.8.)

Los gastos operativbs de la U.E.P. son 1o0s siguientes:

i.

ii.

Visticos en el pafs. La U.E.P. para el desarrollo de sus

funciones financiard el pago de vidticos del personal vincu-
lado al Programa a fin de que puedan movilizarse para asistir
a reuniones o actividades deAinterés para el Programa. Este
instrumento es de vital importancia pues debido a los proble-
mas fiscales porque atra§iesa el pafs es poco probable que
otras organizaciones puedan disponer de recursos para finan-

ciar estas participaciones.

La U.E.P. dispondri igualmente de recursos para cancelar los
viaticos que su propio personal incurra con motivo de sus

actividades. Se estima que cada funcionario de la U.E.P.

‘deberd estar fuera de su sede aproximadamente 60 dfas al afio.

La U.E.P. dispondrid asimismo de recursos para pagar los via-
ticos de todo el personal del Programa que participe en los

talleres semestrales y anuales de evaluacién y programacién

que se realizardn durante los cinco afios de ejecucidn del

Programa.

El viitico que el Gobierno de Panamd reconoce internamente
es de B/.35.00 por noche.

Para vidticos de los 9 miembros de la U.E.P., estd dispondra
durante los 5 afios de $68.500 con los que podra financiar

1957 dfas/vidtico durante el referido perfodo.

Transporte de Personal

La U,E.P. dispondrd de $5.000 para financiar gastos de trans-
porte interno de personal que debe movilizarse a lugares apér—

tados o inaccesibles por tierra.
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i11. Mantenimiento y Operacidn de los Equipos. El Progréma finan-

ciard los gastos que demande el mantenimiento de los equipos
que se adquieran con los recursos del mismo. Igualmente finan
ciaran los gastos de operacién de este equipo, espécialmente

-~ los gstos de combustible y llantas del equipo de transporte.
Se estima que por este concepto se gastardn $78.659.00.

iv. Utiles de Oficina y Papelerfa. E1 Programa dispondrd de recur

sos para financiar la compra de los dGtiles de Oficina y papele
rfa que se detallan en el anexo. Este rubro significard
$22.000.00 Balboas en los cinco aifios del Proyecto.

v. Arrendamiento de Equipo. La Unidad Ejecutora arrendari equipo

de fotocopia para el uso de la misma. Se estima que este arren
damiento y la repfoducci6n de fotocopias significard $22.000.00

en los cinco afios del Programa.

Consultoria Externa

Parte importante de la estrategia de la ejecucidén del Programa es la
posibilidad de contar con una consultorfa exferna en aspectos insti-
tucionales y gerenciales de proyectos semejantes al qﬁe se ejecutari.
Se ha mencionado anteriormente que programa es innovativo, diffcil de
manejar y el MIDA reconoce las limitaciones que pudiera tener para
llevarlo a cabo efectivamente. Por las razones antedichas se ha pro-
gramado 26 meses de consultorfa externa de apoyo a la U.E.P. que se
distribuira en 16 meses durante el primer ano del proyecto en las
dreas de organizacidn y administracién de proyectos (12 meses) Finan-
zas (2 meses) y andlisis de sistemas (2 meses). En los afios 2 y 3,
los mismos consultores regresarén'para eﬁaluar los avances logrados
en sus dreas y apoyar la ejecucidén de las medidas sugeridas. Los

especialistas en administracidon y en sistemas volveran por dos meses

cada afio y el otro especialista por un mes en cada uno de los afios 2y 3.
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Véase en los Anexos V-7, V-8 y V-9 la descripcidn de funciones y requeri-

" mientos de los consultores solicitados.

La U.E.P. contard asimismo con 18 meses consultor, para contratar 3 con-

sultores que supervisarin las construcciones del Programa en Panami, Ve-

raguas y Chiriqui. E1l costo previsto para esta consultoria es de $70.000.

Ingenieria y Administracidn

El rubro Ingenierfia y Administracidn utilizard la suma de $90.000, de
los cuales $70.000 corresponde a la supervisién de las obras que se
construyan que ya se menciond mds arriba. $20.000 adicionales que se
presupuestaron para completar los planos de las construcciones cuyos
disefios se encuentran actualmente a nivel de anteproyecto (Véase Ane-
xo V-12 y V-13).

Conclusiones sobre el Presupuesto de la U.E.P.

El totai de costo de la Unidad Ejecutora alcanza a la'suma de $668.671.00,

o sea 3% del valor total de la inversidn. Se estima que el Gobierno cu-
brird aproximadamente 50% del costo de la Unidad Ejecutora. Habri asi-
mismo aproximadamente medio milldn de balboas que las organizaciones sel
sector contribuirén con los sueldos del personal que se incorpore a la
Unidad Ejecutora.

Calendario de desembolsos ‘

Los desembolsos del Programa se.harén en cinco afnos. La mayor parte de
los desembolsos se haridn en los dos primeros afos en los que se ejecuta
rd 617 del total de gastos del Programa. Ello es as{ pues en estos afios
se construird toda la infraestructura, se comprarid el equipo y se utili-
zara la mayor parte de la cooperacidn técnica propuesta. En los aﬁés
siguientes, porcentualmente, toman mayor importancia los rubros "incre-
mentos de personal' y ''gastos operativos"; en el dltimo afio del Progra-

ma éstos dos rubros presentan 78% de los gastos del mismo.
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Lo anterior significa que el aporte del BID, que es la fuente que finan
‘cia construcciones y equipo, estd fuertemente concentrado en los dos pri
meros afios, en tanto que la contribucidn nacional, que es la que finan-
cia gastos oberativos e incrementos de personal estd fuertemente concen-

trada en los tres dltimos afios del Programa. Anexo N°V-10

Calendario tentativo del Crédito a ser concedido para infraestructura a

nivel de finca para la Campana de Gérrapata y Térsalo.

Estd informacién se encuentra en el Cuadro N° 13 pagina 43 del documento
"Proyecto de Sanidad Animal” anexo al Capitulo IV.

Procedimiento bara la adquisicidn de bienes y servicios

Para efectos de &ste acapite en el Anexo V sé adjunta el documento "Re-
glamento de Licitaciones" que es el que se ha utilizado en el Proyecto
de Sanidad Animal MIDA-BID y que en opinidn del MIDA es adecuado para
&ste propdsito.

Construccidén de Obras

Para efectos de &ste acapite se acompaiian los Anexos V-12 y V-13,

i. Distribucidn Geogrdfica de las Obras

En el Anexo V-12 puede observarse la ubicacién de las obras que

se constituirdn o remodelardn y que se encuentran a nivel de ante

proyecto.

En el Anexo V-13, aparecen las obras que de acuerdo a la muestra

* aprobada por el BID, han sido desarrolladas a nivel de proyecto.

ii. Costo de las Obras

El costo total de las obras alcanza a la suma de $2.853.710 o sea
14% del costo total del Programa. En los Anexos V-12 y V-13 men
cionados en el numeral anterior aparece un desglose detallado del

costo de cada construccidn o remodelacidn.
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iii Estado del Disefio de los Planos

El monto total de las construcciones nuevas es de $ 2.277.000 (%)
de ese monto -un total de $ 1.587.000, el 69% del valor
total de la inversidn en construcciones, posee planos a nivel del

proyecto, &sto representa el 43% del espacio a construir. 4012 m2

de los 9546 m2.

En virtud de lo anterior se hace necesario que, se dediquen recur-
sos para completar. los diseﬁos.-cuyos trabajos estin solamente a
nivel de anteproyecto que representan el 31% del monto y el 57% del
&rea trabajo,cuyo valor se ha estimado en US$ 20.000.

Ademis es necesario contemplar una suma de US$ 70.000 para la super
visidn de las obras, estimadas en el parrafo primero y asi garanti-
zar el correcto desenvolvimiento de las construcciones contempla-
das. Ambas partidas por $90.000 se incluirdn en el rubro de Inge-
nieria y Administracidn a nivel global ya que dichos trabajos ampa

rardn los 2 subprogramas.

Supervisidén de las obras

La construccidn de las obras serd contratada con firmas consultoras.
Para la supervisidn,la Unidad Ejecutora contratarid un consultor que
supervise e inspeccione las obras en Chiriqui; un segundo que lo ha

ga en Veraguas y un tercero en Panami.

Cronograma de Ejecucidn

En general, todas las construcciones y remodelac;ones deben iniciar-
se el primer afio del Programa. En los mismos Anexos V-12 y V-13
puede apreciarse en la filtima columna la estimacidén del periodo de

construccién de cada obra. El inicio y finalizacidn se presenta en

(*) El monto total de construcciones y remodelaciones, incluyendo
ademds tres camaras de incineracidnm cuyos planos se encuentran
anexos al Proyecto de Sanidad Vegetal, alcanza al total de USS$

© 2.853.710. ’
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los cuadros de ‘construcciones del Capitulo IV.

Disponibilidad de terrenos.

Para efectos de éste acéﬁite se acompafia el Anexo V-14 en el que apa-
rece la disponibilidad de los terrenos en los que se construird o

remodelardn obras financiadas por el Programa.

Mantenimiento de construcciones y equipo

En cada uno de los sub-programas en el rubro "Incremento de gastos o- -
perativos", se ha presupuestado recursos durante los cinco afios del
Programa para que la Unidad Ejecutora pueda dar mantenimiento a las
construcciones y equipo financiados a través de &ste. En las proyec
ciones del costo del MIDA para la continuacidn de las actividades del
Programa estin igualmente considerados en el mismo rubro recursos pa-

ra el referido mantenimiento. Cuadro N°F 48 del Capitulo III.
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Procedimiento de Cooperacién fécnica

E1l MIDA y el BID ha venido utilizando para la contratacién de firmas
consultoras y/o expertos individuales el Reglamento "Seleccién y Con

tratacidn de Firmas Consultoras y/o experto Individuales" Anexo V-15.

La experiencia del MIDA en el manejo directo de la cooperacién técnica
le ha enseiiado que ésge es un campo de trabajo altamente especializado,
sensible y que requiere un conocimiento del mercado, de posibilidades
de comunicacién y negociacién que el Ministerio no ha podido desarro-
llar. La contratacidn misma de los consultores ha sido laboriosa por
las demoras, tramites largos y complejos de la Administracién Pdblica
la que generalmente toma la decisién de contratar tardfamente y en va-
rias éportunidades, cuando ya los consultores propuestos no estin dis-
ponibles. |

En el caso del Programa de Fomento Ganadero y Sanidad Agropecuaria, la
complejidad misma de las especialidades a ser requeridad y la necesidad
de qué estos consultores sean oportunamente seleccionados y contrata-
dos, aconsejan que la cooperacidn técnica sea contratada con un organis
mo internacional especializado que tendrfa a su cargo la identificacién,

contratacidn, supervisidn y evaluacidn del trabajo de los consultores.

El MIDA ha mantenido estrechas relaciones con el Instituto Interameri-
cano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) en este campo de la
Sanidad Agropecuaria y el Fomento Ganadero. Durante esta relacidn, los
técnicos del Ministerio se han convencido de la alta capacidad técnica
de los consultores y especialistas del Instituto y de su probada eficien

cia operativa.

La contratacion directa del IICA como consultor para tomar bajo su res-
ponsabilidad el componente de cooperacidn técnica ofrece las siguientes

ventajas:

i. E1l IICA ha venido cooperando con diversos paises del Continente
en la ejecucion y manejo de cooperacidn técnica vinculada a pro
yectos de inversion. Ha manejado cooperacidn técnica en contra

tos en Brasil, Paraguay, Costa Rica, Repiblica Dominicana,
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Colombia, México y otros pafses a plena satisfaccidn de los
paises, tal como lo han expresado los representantes en la
Junta Directiva del IICA.

En varios Programas financiados por el BID, a peticién de
los pafses, el Banco ha autorizado a los pafses para contra
tar directamente al IICA como consultor del componente de

cooperacidn técnica.

El TIICA ha venido colaborando con el MIDA en los campos espe
cIficos de este programa, desarrollando durante la misma ex-
celentes relaciones técnicas con sus funcionarios. Durante

&ste lapso ha hecho significativas contribuciones en la temid

.tica del Programa incluyendo la conceptualizacién del Progra

ma mismo.

Con el IICA se puede convenir desde ya modalidades en que el

- Instituto pueda cooperar en el MIDA para la iniciacidn de las

actividades del Programa adn antes que el Programa sea apro-
bado por el BID, lo que permitirid no interrumpir el trabajo
ya iniciado con la formulacién de los estudios de factibilidad.

El IICA por ser un organismo especializado opera sus servicios
de cooperacidn técnica a costos plenamente competitivos con
los de cualquier consultora priQada con la ventaja que el
Gobierno tiene mayor control sobre el uso de los recursos que
los que tiene sobre los gastos generales de una consultora

privada;

El IICA, lo mismo que otros orgénismos internacionales especia
1izados, no puede concurrir a licitacioneé publicas para ofre-
cer sus servicios, pero si puede hacer propuestas a inﬁitacio-
nes de los gobiernos, las que posteriormente son negociadas
entre el Gobierno y el Instituto. El acuerdo que se logra en-
tre el Gobierno y el TICA debe ser, naturalmente, aprobado por
el BID.






oo

- 31 -

Como base para iniciar las negociaciones entre el MIDA y el
TICA se acumpaﬁé.una propuesta de "Contrato de Consultorfa
Té&€cnica entre el Ministério de Desarrollo Agropecuario de
Panamf y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura para ejecutar la Cooperacién Técnica del Progra
ma de Fomento Ganadero y Sanidad Agropecuaria". Anexo V-16.

Una vez aprobado por el BID, que el MIDA inicie gestiones
con el IICA para la celebracién del Contrato, el MIDA invi-

. tard al 1ICA para que éste, con base en los términos de refe
rencia haga una propuesta técnica y econdmica para llevar a
cabo el trabajo.

El MIDA analizard la propuesta, la evaluari y negociari en
mayor detalle con el IICA, los términos especificos del Con-
trato. Naturalmente el BID tendri en cada una de estas eta-
pas la participacidn que le correspon@a, de acuerdo a sus

normas.

Una vez que el MIDA y el IICA hayan acordado los términos del
Contrato, el mismo se someterd a la aprobacidén del BID y se
someterd a las modificaciones que sugiera el Banco y que sean
aceptables al Gobierno y al Imstituto.

Con la aprobacién del Banco, se procederd a firmar el Contrato

de Cooperacidn Técnica que corresponda.

20. Especializacidn del Personal en el Exterior

i. En todos los sub-programas se contempla la especializacién del
personal del mismo en el exterior. La especializacidn sera
tanto hacia grados académicos (maestrias y doctorado) como de
perfeccionamiento en cursos cortos o gdiestramiento en servicio

en el exterior.
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Para cualquier tipb de especializacidn en el exterior se reque-
rird como condiciones mfnimas:

.

dhe la persona que reciba el adiestramiento sea miembro del per
sonal del MIDA o IDIAP u otra organizacién directamente vincula
do a actividades del Programa;

Se comprometa a retornar al Programa una vez completada su espe- -
cializacién por lo menos por un perfodo equivalente al doble de
su tiempo de especializacién. '

Que el nombre del postulante sea propuesto a la UE por la orga-
nizacidn respectiva luego de un proceso competitivo de seleccidn
que se haya realizado en la organizacidn que proponga al candi-
dato.

En el caso de especializacifn en pafses de lengua distinta al

_espaﬁol, el candidato deberi demostrar su capacidad para estu-

diar en dichos idiomas.

Las condiciones antes mencionadas son mfnimas, pero la organi-
zacidén involucrada, tal como se describe en el capftulo IV,
puede haber requerido condiciones adicionales a las que habrd

que someterse.

Para la capacitacidn de los becarios se elegirdn instituciones
especializadas en las areas de los sub-programas que de prefe-
rencia sean de pafses miembros del BID, con planes de estudio
establecidos en los casos de estudios hacia grados o que cum-
plen su disposicién a elaborar planes de estudio especiales
para el becario en los casos de adiestramiento en servicio o

trabajos practicos.

La organizacién que propone al candidato se compromete a que
los becarios devengardn sus respectivos sueldos durante su

permanencia en el exterior.
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El Organismo Ejecutor podrad contratar la ejecucién del compo-
nente de especiélizaciGp del personal en el exterior, previa
autorizacidn del BID con el Instituto Interamericano de Cooég

racidén para la Agricultura.

Plan de Ejecucidn del Programa (PEP)

En el Anexo V-17 se acompafia la propuesta del PEP preliminar como la

ha concebido el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Sistema de seguimiento, control y evaluacién a posterior

La Unidad Ejecutora del Programa (UE) seri la encargada de implemen-

tar el sistema de seguimiento, control y evaluacién de las activida-

des del Programa. Para el cumplimiento de sus funciones contari con

el apoyo de los siguientes grupos:

Grupo técnico de la UE; .

Ggppo administrativo de la UE;u

Las unidades ejecutoras de los componentes; y
Los comités regionales y locales.

El sistema de seguimiento y control operard asfi:

i.

ii.

114,

iv.

Todo el sistema tiene por objeto el de cooperar con la Unidad
Ejecutora en que las actividades del Programa se realicen den

tro del tiempo previsto y con los recursos previstos.

Los documentos de base del Programa, tales como los Estudios
de Factibilidad, el Programa de Ejecucién del Programa (PEP)
constituyen el marco de referencia dentro del cual se orien-

tan las actividades del Programa.
El Programa asf concebido serd ejecutado durante cinco aiios.

Para cada afio, los distintos niveles del Programa elaborarin
a su nivel, un Programa operativo anual el que contendra el
desarrollo que para ese afio se hayan previsto en los documen

tos referidos en el numeral ii.
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Un.Progtama Operativo General Global del Programa elaborado por
la Unidad Ejecutora y aprobado por el Comité& Asesor de &sta.

Basado en los lineamientos que d& la unidad ejecutora, los resul
tados de la evaluacidn del afio anterior y el POA general, habran
cuadro Programas anuales operativos (POA'S) que desarrollaridn
los documentos anteriores para los componentes siguientes.

. Un POA para el Componente de Investigaciéﬁ Pecuaria (IDIAP).

. Un POA para el Componente de Asistencia‘Técnica Pecuaria (ATP).
. Un POA para el Componente de Sanidad Animal y

. Un POA para el Componente de Sanidad Vegetal.

v. Estos POA'S de los componentes serdn elaboracos por la Entidad
Ejecutora del Componente y aprobada por la Unidad Ejecutora del
Programa. En la elaboracidén de los POA participardn los Direc-
tores regionales involucrados, pero no h#y que olvidar que sus
superiores ya habrin emitido opiniones sobre el P.0.A. Global.

vi. Cada Trimestre, el ejecutor del Componente deberi rendir un in-
forme a la Unidad Ejecutora enque constar&n los avances, proble

mas y necesidades de la ejecucidn.

vii. El informe seri analizado por el especialista que en dicha dis-
ciplina hay en ia Unidad Ejecutora, discutido con los miembros
de Iamisma y luego discutido con el ejecutor respectivo para ser
aprobado en definitiva por la Unidad Ejecutora Central. Sin
esta aprobacidén se retendrdn los reembolsos que deban hacerse al

componente respectivo.

ﬁiii. Apafte de estos informes trimestrales, habrd abundante interac-
¢ién informal entre los miembros de la UE y de las UEC.

ix. Al término del afo, cada componente involucrado debera hacer una
evaluacién participativa de lo ejecutado. ﬂbbre la base de esta
'evaluacién, que debera, ser aprobada por la UE_Central, se elabo-

rard el Programa Operativo para el afio siguiente el que también
serd aprobado por la UE Central.
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x. Los especialistas en el irea de administracidn velarsn que las
actividades administrativas y financieras del Programa se rea™

licen de acuerdo a las hormas aprobadas por el mismo Programa.

xi. Los Indices y otros indicadores a través de los cuales se ird
midiendo los avances del Programa estdn en el Capftulo IV en

cada uno de los Sub-programas.

xii. En cuanto a evaluacidén a posterior, la UE someterd al BID la

metodologfa que utilizard para tal propdsito.

Implementacidén del Marco Legal y Reglamentario

Para efectos de la implementacién del Programa no serd necesario la
dictacidén de nuevas leyes. Se estima que con la actual legislacién
tanto institucional como sanitaria hay elementos suficientes para

que las actividades que propician el Programa tengan amparo legal.

Lo que si habri que dictar, serdn decretos emitidos por el Poded Eje-
cutivo que reglamentan algunas funciones legales de las leyes espe-
cialmente de Sanidad Animal y Vegetal.

También habrd que dictar Resueltos o Resoluciones Ministeriales que

implementen los decretos.

Se describe a continuacidén los Decretos y Resoluciones que habra que
dictar para dar un marco legal a las acciones que recomienda el Pro-
grama. Se discute asimismo las formalidades a que cada tipo de esta

legislacidn estd sujeta.

El texto de los Decretos Especfficos que habrd que dictar estdn en el

Capftulo IV como parte de los Sub-programas respectivos. : w
A. DECRETOS: (Nivel Presidente de la Republica)

1. Decreto sobre Registro, comercializacién y control del uso
de plaguicidas, fertilizantes y sustancias afines utiliza-

das en el sector agropecuario.
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2. Decreto sobre control de productos farmacéuticos.'aliﬁenticios'

y equipos para uso agropecuario.

3. Decreto sobre el ejer¢icio profesional de la prestacidn de ser-

vicios agropecuarios.

RESOLUCIONES: (Nivel Ministro)
1. Resolucién sobre inspeccidn cuarentena:

La presente norma requiere sSlo la promulgacién por parte del
Ministro de Desarrollo Agropecuario, quien debe firmar la mis-
ma y luego enviarla a la Gaceta Oficial.

2. Resolucidén sobre la campafia contra la garrapata:

Su modalidad y tiempo para su promylgacién son identicas a las

descritas en el punto 1° anterior.

3. Resolucidn sobre semillas forrajeras:

Su modalidad y tiempo etc., son idénticas a los puntos anteriores.

Legislacisn Vigente

La lista de normas de apoyo que sustentan El Pfograma y que estan

vigentes son las siguientes:

1. Constitucidn Polfica de la Repiiblica: Capitulos 7°y 8°sobre

Régimen Ecoldgico y Agrario respectivamente.

2. Leyes

2'1.

2.2.

Ley N°2 del 16 de enero de 1956, por la cual se crea el De
partamento de Sanidad Animal en el Ministerio de Agricultu

ra Comercio e Industrias y se determinan sus funciones.

Ley N°27 del 18 de octubre de 1957 que reglamenta el ejerci

cio de la Medicina Veterinaria en el territorio nacional.
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Decreto-Ley N° 20 del 1 de septiembre de 1966, ''sobre pro -
teccidn fitosanitaria (crea el servicio de Sanidad Vegetal):
La presente norma constituxe el soporte juridico principal .
de esta materia en particular el servicio de cuarentena ve-
getal y en su Articulo 8 se encuentra la base para poder e-
mitir un Decreto.sobre Registro y Control de Plaguicidas etc.,

que sea de competencia del MIDA.

Ley 51 del 2 de diciembre de 1977: Cobro de servicio cua-

rentenarios.

3. Decretos (Sanidad Animal):

301. *

3.2,

3.3.

3.4,

3.5

3.6

Decreto N°57 del 7 de febrero de 1956 por el cual se regla -
menta la Ley N°2 de 1956.

Decreto N°121 del 12 de mayo de 1966, por el cual se crea la
Zona de Inspeccidn y Control de la Fiebre Aftosa en la zona
fronteriza con la Repiiblica de Colombia, y se dictan otras

disposiciones en particular.

Decreto N°168 del 18 de.agosto de 1965 "por el cual se modi-
fica el Articulo 1°del Decreto N°57 del 7 de febrero de 1956

Decreto N°230 del 2 de diciembre de 1966 "por medio del cual

se regula el movimiento de ganado vacuno de unas zonas a otras

del pafs con el fin de impedir la propagacidn de las enferme-

dades llamadas Brucelosis y Tuberculosis".

Decreto N° 15 del 18 de may6 de 1967, "por el cual se regla-
mentan las disposiciones relacionadas con las enfermedades

infecclosas y contagiosas que afectan a los animales.

Decreto N° 149 del 21 de septiembre de 1972, por el cual se
prohibe la importacidn de leche en polvo proveniente de pai-

ses afectados por la fiebre aftosa.

b
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Decreto 78‘de1 8 de marzo de i96§, cobro de honorarios de cuaren-

tena.
Decreto 132 del 13 de abril de 1967 sobre semillas.

Decreto 37 de noviembre de 1964 sobre la mosca de frutas.

Regsueltos sobre Sanidad Vegetal

k-lo

4.2,

Resuelto ALP-04-ADM, del 24 de enero de 1984 sobre la Roya del ca-
feto.

Resuelto 30 del 18 de julio de 1978, del MIDA, sobre cana de azi-
car/plagas.

Resueltos sobre Sanidad Animal

4.3,

4.4.

Resuelto N°ALP-67 ADM del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
del 7 de septiembre de 1984 por medio del cual créase la Comi -

8idon Nacional de Control de la Anemia Infecciosa equina.

Decreto N°62 DNM del Ministerio de Desarrollo Agropecuario del
8 de julio de 1975 por medio del cual se autoriza la importacidn

de aves de rina.

Otras Normas

5.1.

5.2,

5.3.

Ley N°22 del 30 de enero de 1961 que reglamenta la prestacidn de

Servicios Profesionales en Ciencias Agricolas.

Ley 12 de 25 de enero de 1973 que crea el MIDA y sefiala sus funcio-

nes.

Ley 2 del 20 de marzo de 1986, por la cual se establecen medidas

e incentivos a favor de la produccidn y exportaciones agropecua -
rias y se otorgan facultades especiales al Ministerio de Desarro -
1lo. .
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5.4. Decreto Ejecutivo N°71 del 2 de Octubre de 1984 que reglamenta
la ley 22 de 1961,

5.5.  Resuelto ALP-08-ADM del 14 de noviembre de 1984, sobre politica

general de la Institucidn.

5.6. Resuelto N°ALP-14-ADM del 8 de mayo de 1986 que crea y reglamenta

la direccidn de.Sanidad Vegetal y Cuarentena Agropecuaria.

5.7. | Resuelto ALP-17-ADM del 12 de mayo de 1986 que crea y reglamenta la

direccidn de Asistencia Pecuaria.

5.8. Resuelto N°ALP-22-ADM del 5 de junio de 1986 que crea y reglamenta

la Coordinacidén Especial de Proyectos y Cooperacién Internacional

En el Anexo N°V-18 de &ste capitulo se adjuntan copias de las Le-

yes, Decretos y Resueltos mencionados menos los decretos enumera -

dos del 3.1.2 - 3.1.9 que no estdn disponibles en &stos momentos.

24, Viabilidad del Presupuesto para gastos operativos v

~ La mayor parte de los gastos operativos del Programa son financiados con

la contraparte nacional.

El Gobierno de Panamia ha incluido en su Programa de Inversiones 1987-1991
j el Programa de Fomento Pecuario y Sanidad Agropecuaria. Lo anterior sig-
; nifica que en los primeros 5 afios, el Gobierno Nacional asignari dentro
| del Presupuesto de Inversiones los recursos nacionales necesarios para

cubrir las contrapartes nacionales que se hayan pactado.

La contraparte nacional para el financiaﬁiento del primer afio del Progra-
ma ya estd incluido en el Ante-Proyecto de Presupuesto de Inversiones que
el Ministerio de Desarrollo Agropecuario ha enviado al Ministerio de Pla-
nificacién y Polftica Econémica. E1 MIDA se ha adelantado a hacer esta

solicitud pues estima que el Programa sé iniciard en 1987.
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Esta solicitud de recursos debe ser resuelto por el MIDA en el transcur-
8o de las préximas semanas. Luego de éste tramite, el Proyecto de Inver
siones del Sector Pidblico para .1987 se envfa al Legislativo el que proce

de a analizar y aprobarlo.

Este mismo procedimeinto se seguird durante todos los anos de ejecucién
del Programa. Al sexto afio, el Gobierno asumird el costo de mantenimien
to de las actividades del Programa financidndolas sea a través de incre-
mentos al Presupuesto ordinario del MIDA para é&ste objetivo; con instruc -
“ciones al MIDA para que asuma los gastos merced a mayor eficiencia en

sus operaciones y reprogramacién de recursos; o con eventuales aumentos
de ingresos propios del MIDA que el propio Programa puede contribuir a

obténer durante los cinco aifios de su funcionamiento.

Reglamento de las campaiias, procesamiento de semillas

El reglamento de la Campaiia de Control de Garrapata se encuentran en el
Capftulo IV en el documento de Sanidad Animal

La modificacién al reglamento que establece el Comité@ ' Nacional de semi-
llas para actualizar el Resuelto ALP-23 del 19 de agosto de 1981 del MIDA

se acompafia como Anexo.V-19.

Coordinacidn Nacional e Internacional

La coordinacifn de las actividades del Programa a nivel nacional se hardn a
través de: '

‘1. El Comité Asesor del Programa;

ii. Los Comit&s Asesores Regionales;
iii. Las Unidades Ejecutoras de los Componentes y

iv. Los diversos procesos de programacidn y evaluacidn en que participan

varias instituciones.
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La Coordinacién de las actividades del Programa con los organismos interna-

cionales involucrados se harf:

i. Con el BID a trav€s de la interacién que ya es rutinaria que hay

entre los funcionarios del Banco y del MIDA;
i1. A través de los diversos informes que el MIDA débe rendir al Bancg.

1ii. Con el IICA se coordinard a través de los mecanismos que se establez-
can en el Contrato de Consultoria y Plan de Operaciones que se conven

ga con dicho-organismo.

iv. Con AID y otras agencias que pudieran tener intereses semejantes al
del Programa a trav€s de la Unidad Ejecutora y los mecanismos informa-

les que se concierten.

. 27, Conveniosva elaborarse

Los convenios a elaborarse con la Comisién Panamefia Estado Unidense de Fie-
bre Aftosa; con el BDA se encuentran eﬁ_el Capitulo IV; en el Proyecto de
Sanidad Animal. Con la Universidad de Panami en el Capitulo IV en el
Proyecto de Transferencia de Tecnologfa Pecuaria; con el IICA en el anexo 16
del Capitulo V.






CAPITULO V







-

Sanidad Agropecuaria.

1.
2.
3.

4.

s.‘

6.

ANEXO V-1

Requisitos deseables para el Jefe del Programa de Fomento Ganadero y

Profesional Universitario en alguna rama vinculada al programa;
Experiencia en la Administracidn PGblica de por lo menos diez (10) aiios;

Experiencia de por lo menos cuatro (4) afios trabajando en Programas o
Proyectos de Inversidn;

Facilidad para comunicar tanto por escrito como verbalmente;
Habilidad y tacto para el manejo de personal y de grupos;

Aptitud para trabajar bajo presidn y viajar frecuentemente.
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, ANEXO V-3
ESTRUCTURA INTERNA DE LA UNIDAD EJECUTORA

JEFATURA

GRUPO TECNICO . ' CRUPO ADMINISTRATIVU

INVESTIGACION

TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

SANIDAD ANIMAL

CAMPARA
CARRAPATA

SANIDAD
VECETAL







ANEXO V-7

Términos de Referencia para el Consultor en Ogggnizacién v

Admiqistracién delProyectos.

1. Actividades a desarrollar

a)

b).

c)

d)

o)

f)

Revisar la Documentacidn Bdsica del Programa, el Plan de Ejecucidn
del Programa y las-obligaciones de informacién que debe suministrar

la Unidad Ejecutora al BID y al Gobierno y sugerir a la jefatura de

~ la Unidad un Programa de accidn a corto plazo para organizar las

actividades de la U.E.P. para que puedan satisfacerse &stas obliga-

ciones;

Cooperar con la Direccién del Programa en la elaboracién de la me-

todologia a través de la cual se actualizari el PEP afio a afio;

Proponer el sistema de informacidn y seguimiento y la evaluacién

periddica de las actividades del Proyecto;

Cooperar con la Direccidn del Programa en. la divulgacidn y aplica-

cibén de las metodologias e instrumentos anrobados;

Cooperar con la Direccidén del Programa en la promosién de la organi
zacidén, reglamentacidén y funcionamiento de los diversos grupos, co-
mités y unidades de la Unidad Ejecutora Central y las unidades eje-
cutoras que se establezcan en las direcciones responsables de los

componentes del proyecto;

Cooperar con el Grupo Administrativo de la Unidad Ejecutora en la
revisién y adoptacidén de las normas financieras, presupuestarias y
contables aplicables al Programa tanto por el Gobierno de Panamd

como por el BID;






g)

h)

1)

1)

k)

1)

m)

n)

fi)

Cooperar con la administracién y contabilidad del MIDA e IDIAP que
participan -en actividades relacionadas con el Programa en el anili
sis, elaboracidén y aplicacifn de las normas administrativas y pre-
supuestarias apiicables al Programa;

Cooperar con la Direccién del Programa en la revisién de los infor
mes trimestrales de seguimiento recibidos de los componentes, eva
luarlos y consolidarlos en el informe de seguimiento trimestral que
debe enviarse al BID durante los primeros 10 dias del trimestre

qQue terminaj;

Cooperaf con la Direccién del Programa en actividades de capacita-
cidn y apoyo té&cnico que se dé a las unidades ejecutoras del Progra

ma para una mejor presentacién de los informes trimestrales;
Asistir a las reuniones de evaluacién de la UE y de las UEC;

Cooperar con el consultor en finanzas en el establecimiento de los
mecanismos financieros a través de los cuales operari el Programa

y en fortalecimiento de las unidades encargadas de operarlo;

Cooperar con la direccién del Programa en la rendicién de cuentas
ante el BID y el Gobierno y en los trémites tendientes a obtener

la entrega cabal y oportuna de los recursos;

Cooperar con los miembros de los grupos técnicos y administrativos

de la UEP en el desarrollo de sus funciones;

Cooperar con la Direccién de Ia UEP en la capacitacién del personal

vinculado al Programa en &reas de su especializacidn;

Cooperar con la Direccidén de la UEP en la preparacidén y desarrollo
de la Primera Reunidn de Evaluacidn del Programa en la que todqs los
miembros del Programa analizardn y evaluardn los avances y problemas

del Programa durante el primer afio de funcionamiento;






2.

3.

o)

P)

q)

Preparar para la.Direccién del Programa una sintesis de los re-
sultados de la reunidn y sugerencias para superar los problemas
planteados por los participantes;

En base a los resultados del anflisis anterior,presentar una pro-
puesta de actualizacién del PEP y reprogramaciones que correspon-
da. ’

Luego de su primer afio de consultoria, el especialista regresard
dos aiios por dos meses para cooperar con la Pireccidn de la UEP
en la solucién de los problemas encontrados durante el desarrollo
del programa; la capacitacién del personal y la actualizacién del

PEP que los cambios de ejecucién hubiesen motivado.

Aptitudes deseables:

a)

b)

c)

d)

Amplia mentalidad profesional, tacto y alto grado de comprensidn
de las complejidades del manejo de proyectos;

Idoneidad para alternar con las altas autoridades del MIDA, del
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