





\f'..
\)\A

’ lntemmenmn 2 ™~ rmentacidn

einl L

IICA—CIDIA

; Vo A
AR IERNTI

'
- '
P |
[
. 1
P f e mres rrime e,

.
.

X

t

N .

, e oL il o YL
.












El Proyecto Cooperativo c¢e Investigacifn sobre Tecnologfa
Agropecuaria (PROTAAL) representa un esfuerzo que tiene como fin
desarrollar un conjunto de investigacionas referidas a la natura-
leza del proceso tecnol8gico agropecuario en la regién. Este es-
fuerzo es llevado a cabo con la cooperacifén del Instituto Intera-
mericano de Ciencias Agrfcolas (IICA), quien actia como agencia
ejecutora; el Instituto Colomhiano Agropecuario (ICA); la Funda-
cién Ford; el Programa de las iiaciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), y el Centro Internacional de Investigaciones para el Desa
rrollo del Canadd (CIID).

El Proyecto plantea el andlisis de dicho proceso desde una
rerspectiva integradora, :jue toma al proceso tecnol&dico como un
fenmeno end6geno al funcionamiento de la sociedad en que el mis-
mo se desarrolla. Este andlisis intenta proveer informacién dtil
para el mejor entendiniento del problema tecnoldgico, y consecuen
temente a la definicién de polfticas, modelos organizacionales y
acciones que contribuyan al progreso tecnolfgico y al desarrollo
del sactor agropecuario.

Las actividades del Proyc:>to se iniciaron el 1° de enero de
1977 y desde el ounto de vista organizativo las mismas sc materia
lizan principalmente a través de la participacién de un nfmero de
equipos de investigacifn pertenecientes a instituciones oficiales
Y privadas de diversos paises del continente. |

A fin de hacer conocer los resultados de estas investigacio-
nes y favorecer el intercanvio de informacién en un sentido mis
amplio, el Proyecto sa@ propone editar una serie de trabajos y mo-
nograffas de los siguientes tres tipos:



[



1. Trabajos metodoldgicos y resultados de Investigaciones empiricas que
resultan de las actividades centrales del Proyecto.

‘

2, Trabajos que surgen de actividades vinculadas al Proyecto.
3. Trabajos preparados por los integrantes del Proyecto y eventualmen-

te por otrcs autores, que estén relacionados a las actividades del
Proyecto y que sean (itiles a2l desarrollo del mismo.

Los trabajos serén publicados, =n general, en versiones no definitivas
y por lo tanto, los comentarios ~riticos son solicitados.
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ANALISIS DE LOS. MODELOS INSTITUCIONALES DE.GENERACION DE o
TECNOLOGIA AGROPECUARIA: ALGUNAS IDEAB METODOLOGICAS .

I. INTRODUCCION.

El objetivo central de este documento es el de desarrollar un enfoque me-
todolégico para el anflisis de la estructura de los modelos institucionales de
generacién-transferencia de tecnologis en el sector agropecuario, que se.adecie

al marco general de anflisis propuestg.dentro 49;‘proyecthl.A

El objetivd céﬁé?ﬁi'aefrﬁgoyectd de inveotigiéién'dentto'del cual se en-

marcan las ideas aqﬁi déagéfdllgdas, ésta'dirigido al anflisis del proceso de

shozealegns

ganeracion-transferencia-adopcién de tecnologia agropecuaria en América’ Latina
als luz de’ la hipéteoic central de que la estructura y funcionamiento de las
economias y sociedades Latinoamericanas, originadas a partir de su insercién
histérica en la economia mundial, condicionan dicho proceso de manera no con-
ducente a un uso intensivo de la tierra (incrementos en la productividad por
hectérea), y a un répido sumento de la produccién. Dentro del marco concep-
tual propuesto, dicho condicionamiento encuentra operativizacién en la accién
del Estado en lo referente a las definiciones de polftica econfmica y cienti-
fico-técnica para el sector agropecuario. En este sentido la naturaleza es-
tructural del "sistema o modelo institucional” de generacién-transferencia
serd una resultante del accionar del Estado, en su rol de lugar institucional

donde se manifiestan los econflictos que se plantean en la sociedad a partir

1/ Este modelo de funcionamiento se encuentra tratado em detalle en Pifieiro
y Trigo, Ab¥il de 1977,



de la no neutralidad del cambio tecnolbgico y 'de las propias caracterfsticas

estructurales de la>agf1cu1thra de la regién.

El objetivo central propuesto y la conceptualizaci6n desarrollada sobre

la naturaleza del proceso tecnolégico, en cuanto al rol del Estado dentro del

mismo, y la deffnicién del sistema o 'modelo ins¢éitucional de generacién-trans

ferencia ééﬁﬁ}lﬁtégiaﬁdo el aparato’de oferta de tecndlogfa imposte la neces

i-:

dad de una petsbéétiva de anslisis globalizante. -En é&ste sentido, analizare-

mos en primer térm$no algunas caracteristicas del modelo global propuesto en -

cuanto a las relaciones entre la politica cientifico-técnica y la oferta de

tecnologia para pasar luego al deaarrollo de algunas idea. metodoldgical es

IR T

B S s

-pecificamente referidas al anﬁlisis de los siotemas otganizacionales de gene

:acién-transferencia como componente esencial de la oferta de tecnologia.
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II. LA POLTITICA CIENTIFICO-TECNICA Y LA OFERTA DE TECNOLOGIA.

~ N O Th
oyl N

El modelo de funcionnniento del ptoceao tecnolégico a partir del cual se

Cey,

'plantea su an&linis, ptopone como idea bﬂsica la conceptualizacién del fendmcno
tacnoléglco comc algo enngancral funclmmiento de latconomi.a y la mciedad en sucon
junto. Ast niamo. plantea al Bstado como el lugar 1nst1tucional donde la 8o~

ciedad tesuelve los conflictos?ﬁue la no neutralidad del cambio técnico ganera

s S

entre loc diotintoc sectotes de interés componentes de la misma. Dicha reso-

lucién se da, a nivel global a travéc de la politica econdmica y de la poli-

tica cientifico-técnica que el Estado define para el oectot agropecuatio.

Y T s . P e e

Ambos instrumentos pueden, desde el punto de vista del andlisis del pro-

greoo tecnolﬂgico. visuali:arse como las hojas de una tijera, la primeta actuan
i1 R .
do a nivel de 1a tranaformacion de la demanda potencial .- definida por las

sl S "_.,:’.-J

caracterioticas eettucturale. de las unidades de pioduccian - en denanda efec

o ‘1 B

tiva por tecnologia y la segunda como dotetminante esencial de la oferta.

El sistema institucional de generacifn tecnoldégica se define, a los efec-

tos de nuestro anflisis, como integirado por dos componentes bésicos:
1. El marco jurfdico-legal que regula las actividades de creaciém de
nueva tecnologfa; y ‘

B R

| N N B . ° B

<2y El sistema otganizacional de’ generacién-ttansfetencia, que es el mar

cd.btgantzatlvo funcional dentto del cual se desarrolla el proceso innovativo.

El Marco Jurfdico-Lega] constituye el conjunto de normas y procedimien-

tos que regulan el rol que juegan y las interrelaciones entre los distintos



componentes funcionalesvqueadeeetminan*1szo£erta?de.tecnologta‘ﬁazl elemento

central de este marco lo compone la ubicaciﬁn del proceso innovativo respecto
. naC 1.0 wido oo SEsprost Lk [TEINTI0E FECLINRE SPGB W
del modelo de desarrollo que el paia adoPte, es declr, el 3tado de subotdina-

. .’ .
st Akls . P - . . v L

ciﬁn que los objetivos ""gufa" de dicho proceso tengan reepecto a los objeti-
.‘,_’,..,. "‘""f e T .‘-.,. L é10 \
vos globales o estrategia de desarrollo del pais. Desde un punto de vista
ATV IR U L5 i S K R T I N
genetal este conjunto de normas y p ocedimientos compone la explicitacidn

J

conceptual de 1la politica cientifico-técnica al ubicar al ptoceso innovativo

- 3 .o S R T
dentro del complejo de instrumensos y po11ticaa de desarrollo que 1ntegran
A toiazt i)
la eatrategia global adoptada y especifiear e1 rol que sus distintos compo-
LD L . l"‘\,-‘-‘.}’.-,'!.,l

nentes -- a los que nos referimos con de»alle méas adelante == juegan como

parke dé: ka misma/2. - - ~ o rant g iml
PR DAL A% SRR : : CRTT v as. . : S TR
El segundo componente del sistema 1nst1tuciona1 es decir, el sistema
e A A g S I RS °%

organizacional de generacién-transferencia, est4 integrado por las organiza-
ciones responsables de la generacién-difusi&n de tecnologia agropecuaria.

: [ e 3 e
Estas son de cuatro tipoa principales'

1. Ofé;ﬁizacidnes déf Estado.

2. Organizaciones para-pGblicas (privadas sin fines de lucro)/3.

S P ¥ RIS R Al ETIrae

2/ En términos de componentes especificos del marco juridico-legal al que
estamos haciendo referencia podemos mencionar a las leyes de patentec“
que regulan la actividad innovativa privada,y a través de ésta la in-
corporacién de tecnologfa generada externamente, las leyes constityti-
vas de los organismos tecnoldgicos de caricter pGblico, en cuanto “de-

_4.+erminan la ubicagtq q§ £stos respecto del resto del aparatg del Esta
“do, y la legislacién Je planeamiento’ como ordenamiento de tipo -gissat.

3/ Denominaremos como sistema organizacional de caricter pdblico al con-.

. junto por las-oxganizaciones del Estadg.y. los para-pdblicas.

e T
PN
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3, Cuntros-Iaternacionales; :y
UM L@ T e o0 3io. - CEEE &1

4. Enpreoas pti.vadu productoras de insumos y bieues de capi.t.al
._l ‘ - ’,’ T o .o

27 La conceptualizacidn deliesquema de ihterrelaciones existentes entre los
aiotintm‘ tipos de:organizaciones; especialmente: én cuantoiaisu relacién con
1a’ oferta de técmologia, puede ser’ enfocada a partir:de un-anblisis de los
componentes fuhtcionales del propio procesc: innovativo. .En este sentido el
proceso innovativo puede ser; én términds generales, ‘d‘e.acbmpheato en dos ti-
- po# de actividades, cada una de ellas com ’caricterioticai diferenciadas en
cuanto a su odbjeto y producte/k. - Estas: actividades son:

.o . . N . . '
5.2 e 3 . v = . S

a. La investigacidn b&sica, cuyo objel:o son los principioe de la

ciencia y su producto nuevos conocimient:o y

Jl

b. l.a 1uvestigac16n apli.cada que incluye lu acti.vidaden que nor
Y A J Iomaxatog mo o
ma].mente se identifican como de "inveoti.gacién y desarrollo"”

N 6 D A . , ,,‘,.‘.:.

(I & D) y que pueden ser deacompuestae a su vez en: (1) acti-

vidades, orientadas a la transformacién de los reaul_tado.s de
-la investigéciBn Bsica ‘en nuevos bienes y servicios y cuyo
"pt“o’ddct'o toma la forma de nuevoe (o mejoradds) insumos y bie
“'fines de ‘capital (I&D-l), y (2) actividades orieatades .al ,éer-
3 - feccionamients de los procesos productivos, cuyo producto son
o dru it “ngevas ‘formas /dé organizacion de dfchos “procesos.tendientes . a

., P AP A P - .
Toteacts SRaso . R o

,_U ?Hacuafdn mas extensa de los conceptoo refetentes a los componentes
- del proteso innovativo' tratados en esta-‘sdécisn puedén ser encontradas
.en ?ine,i_gg'_yfl‘ti‘.go,,Agogtg_‘de 1977.

BT e S T . L



un mejor y més eficiente uso de-los recursos demtro del marco
de disponibilidad de limitaciones en que se mueve cada unidad
de produccibn en particular (I&D-2). Bn este sentido la gram
. diversidad del medio agropecuario, tanto em términos de estruc
- tura productiva --tipos de empresa, disponibilidad y acceso a
los recursos de la producciém, etc.-- como en tétniﬁds ecol6-
gicos, determina que sea necesario el desarrollo de un conjun

= to de actividades de tipo adaptativo a esas condiciones antes
que la innovacién (nuevas semillas, fertilizantes, maquinaria,
etc.) pueda considerarse como tecnologfa adoptable, es decir,
como parte de lo que podrfamos vi.ua}isar como "oferta de tec

nologfa"

Estas actividades pueden concebirse, desde el punto de vista operativo
y en referencia con la oferta de tecnologia a nivel de las unidades de pro-
duccién, como aecuenciales y asociada a tipos difetenciados de organizacio-

nes tecnoldgicas.

Esta especificidad organizacional esté determinada por.las bajas posibi
lidades de apropiacién privada de los beneficios de la actividad innovativa,
particularmente en lo referido a las arientadas al perfeccionamiento de pro-
-ceso productivo (I&D2). Esto determina que desde el punto de vista organi-
-zativo se produsca en buena medida una.especidlizacidém organizacional, siendo
el Estado, a través de los organismos especializadoa que crea al respecto, o
Alaa orgnni:actones de productores los. ﬁnicos interecados y capacel de desarro

llar este tipo de actividad, mientras que las referidaa al desarrollo de




nuevos insumos y bienes de capital (I&D-1) sean asumidas por empresas privadas.

Lo planteado esquematiza relaciones de tipo general pero de ninguna mane-
ra absolutas. Por una parte no es raro que en las actividades de 1&D-1 tam-
bién participen, especialmente a nivel del desarrollo inicial de nuevas varie
dades, los organismos pGblicos o quasi pdblicos (organizaciones de producto-
res, etc.) y por otra estas actividades constituyen el centro principal de
accién de los Centros Internacionales de Investigacién Agropecuaria que de
ninguna manera pueden ser asimilados a la empresa privada productora de insu
mos y bienes de capital. Lo que interesa resaltar es el casi monopolio de
los organismos pGblicos y ''para-pGblicos" en el desarrollo de las activida-
des de 1&8D-2 y a partir de éste el rol de determinante esencial de la oferta

de tecnologfa que estas organizaciones juegan/5.

A partir de esta conceptualizacifén la oferta de tecnologia puede, desde
el punto de vista organizativo-funcional visualizarse de acuerdo al esquema

presentado en el Gra&fico N2, 1.

En base a este esquema, la "oferta de tecnologfs" es la resultante de la
interaccién a nivel organizacional de los cuatro componentes bésicos descri-

tos:

a. Las organizaciones pdblicas;

57? Es necesario reconocer que en algunos casos las empresas privadas desa-
rrollan también actividades que podrfan ser consideradas como del 1&D-2
por ésto 86lo lo hacen como parte del &squema de promocidn de ventas de
sus productos y no como una actividad con objetivo propio.
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GRAFICO Ne21

OFERTA DE TECNOLOGIA: ESQUEMA ORGANIZATIVO FUNCIONAL

POLITICA

ACTIVIDAD -
INNOWATIVA, | GENERMLES | =<l
L - \\
~ =)
-~ -~
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a0 -1 CENTROS ‘ EMPRESAS PRIVADAS
INTERNACIONALES X OfL ESTADO Y . PROOUCTORA DE

: “ PARA-PUBLICAS " Y DECAPITAL .

180-2

OFERTA
OE
TECNOLOSIA

| = EL EFECTO OIRECTO SE PLANTEA A NIVEL OE AQUELLAS SITUACIONES EN L AS QUE-~

LOSDESARROLLOS ADAPTATIVOS O NO SON NECESARIOS O PUEDEN SER ENCARADOS DI~
RECTAMENTE A NIVEL DE UNIDAD DE PRODUCCION.
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b. Las organizaciones para-pGblicas;
¢c. Los centros internacionales; y
d. las empresas privadas productoras de insumos y bienes de capi-

tal.

La interaccifén entre estos componentes gst4 determinada por el marco ju-

ridico legal definido por la politica cientifico-técnica.

La politica cientifico-técnica que el Estado instrumenta estaré& esencial
mente explicitada a través de las decisiones que se toman respecto a dos de
los componentes del sistema institucional: el marco juridico legal y las or-
ganizaciones de carécter pdblico y semi-pGblico. Las caracteristicas que adop
te el primero de estos componentes ceterminar a su vez el funcionamiento de

los restantes componentes organizacionales.

La naturaleza de la polftica cientffico-técnica serd la expresién con-
creta de la direccién e intensidad que la sociedad decide imprimir al proce-
o innovativo, y dependen b&sicamente del estado de resolucién que, a nivel
del Estado, alcancen los conflictos de interés generados en torno al ﬁroble-
ma tecnolégico. El Gr&fico N2. 2 esquematiza las interrelaciones sectores

de interés-Estado-componentes de la politica cientifico-técnica.

En base a estas consideraciones y en funcién de la naturaleza de los com
ponentes de la politica cientfifico-técnica, es posible elaborar una categori-
zacién de dichas polfticas. Las variables de categorizaciém a utilizar la
constituyen por un lado el grado de primacfa alcanzado por los intereses urba

no-industriales dentro de la definicién del modelo de desarrollo y la
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GRAFICO N2 2

INTERRELACIONES SECTORES DE INTERES-ESTADO-POLITICA CIENTIFICO-TECNICA

SOCIEDAD
Cleses y Grupes Secieles)
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-efectivizacién dg la sybordinacibn;. en cuanto a objetivos, direccién e inten

eidad, del proceso innovativo respecto de los objetivos y metas de dicho mo-

delo/6. Cada tipo de politica se p]anteara como asociado a un tipo particu-

3

" lar de aistema otganizacional de generacién-ttansferencia.

Tipo 2

Tipo 3

. - - . e e

LD

Lo st oo ' :
‘Tipo 1 : Sin subordinacién de objetivos y nula o casi nula participacién

del Estado en el desarrollo de la actividad tecnolégica. Este caso

Yol
1 l

responde a los eictemas no estructurales de algunoa de loo paises

'

centroamericanoo.

Sin subordinacién, con participacifén del Estado.pero compartida
con los distintos grupos de interée del sector agropecuario. . Este
_ caso responde a los modelos de tipo multi-organizacional tales co-

i

mo el.yigente en Colombia. .

Sin .subordinaci6n pero con participacién rectora por jparte del Es-

tado. Este caso responde a las situaciones en ddénzlyietado Een-
‘- traliza la ejetucidén de 'la actividad tecnﬁibgiéaiﬁééaidéhtto de un

. marco en donde los intereses utbano-indu.triélégﬂgbn'inchpaceo de

Cla SRS s

El grado de primacfa de los intereses urbanos industriales en la defini-
cién del modelo de desarrollo aparece como una variable de diffcil cate-
gorizacién., Sin embargo, 1la observaciém de lo que ocurre en distintos
paises de la regibn, quiz&s como una consecuencia de los origenes esen-
cialmente agrarios de los mismos, permite hipotetizar que el grado de

control de los intereses urbanorjindustriales se encuentra, em lo que a

actividad inpovativa se refiere, altamente correlacionado con el grado

de participacién del Estado en la nisma. Por este hecho, utilizaremos

el grado de control o concentracién de actividades en meaos del Estado

como variable de categorizaciénm.



1>

~ . - - imponerse dé manera permwanénte. - Ejemplo de esta situacién cs ei

o modelo centralizado operativo em Argentina.

Tipo 4 : Con subordinacién y con participacién rectora del Estado. Dentro
de esta situacién se dan los modelos de centralizacién normativa

y descentralizaciSn ejecutiva tales como los de México y Brasil.

- A
L RINSEEY

Como puede notarse ca?a tipo de polittca en tanto se asoéia con un gra-
. ‘.5 ey -l

do difetente de participacién del Estado -- y de los otganismos para-pﬁblicos--
implica un marco organizacional diferente, respecto del desarrollo del proceso
1nnovativo, particularmente en lo que ee refiere a la efectivizacidn de las
‘actividades del tipo de 1&D-2, lan cuales se han identificado como el deter-

' minante principal de la oferta de tecnolog;a‘a nivel de las unidadea de pro-
duccién. Por lo tanto, cada polfitica 1mp11cari un comportamiento diferen-e

- de la oferta de éé:ﬂglogia, en cuanto a la diteccidn e intensfdad que =e im-
prima a lasjactividadei“de,genqtacion-transferencta- Br este motivo intere-
‘_sgvde manera especifica el estudio de los sistemas organizacionales particu-

lagggnte en cuanto al componente organizaciones pdblicas. El resto Je esta

propuesta metodolégica se concentrari en el desarrollo de algunas ideas en

. -este sentido.




El modelo general de anflisis del proceso tecnolégico que se plantea,

propone .al proceso de adopcién.como la resultante de la interrelacidn de fuer
zas de oferta y demanda, siendo el "Progreso Tecnoldgico"bg} teaultago_d% una

determinada situacién de articulacién entre ambas/7.

LRI PR : : Dl g al
Aqi‘mgamq,:p! desarrollo implica que oferta y demanda de tecnologfa mo
.son mecanismos independientes sino que 8¢ encuentran interrelacionados por un

conjunto de efectoe de retroalimentacién, los cuales se dan blsicamente a tra

vés del accionar del Estado. Este en términos de sus propias caracteristicas

SRS TS I ]

icondiciona y determina las caractetiaticas estructutaleo de los componente&

de la ofgrta y la demanda, los que a su vez determinan el grado.y naturaleza
del progreso tecnolégico. En este seﬁéidé;;y &égdé:ei:gﬁﬁtézdéiﬁista del de-
sarrollo &éLuQA pefsﬁectiva metodolégiéaﬁéé anélisis, las ldéasjgenetﬁles de

la teorfa de organizacién industrial proveen un marco légicdﬁdé anélisdis.

' Estas plantean que'Ié“petfoﬁhﬁce de un mercado en partiéulaf”ﬁéﬁende de
ia éstructuraQ§e1~m;imo'y‘égylgs pautasg de ngp@;t&migpto (conducta) de lis

unidades de decisién que operan en el mercadq[_

- .
4. . LS S0 RENCTU I VA

1/ Los niveles de articulacién posibles --y de "desarticulacidd" como hip6-
tesis explicativa del bajo progrego tecnolégico hgbido en los pafses de
la regién -- se encuentran analizados en detalle en Pifieiro y Trigo,
Abril de 1977. A oo sbex In .

8/ Las idees bésicas,.de:la. teqtja de Organiza¢16n quggt;gquggn gsido ‘desa-

rrolladas por Bain y completadas por rnumerosgs ‘trsbajos: posteyipres en-

tre los que se destacan los de Phillips,,Stigler;, Koch, Clodious-y Mue-

ller., & iyl nl i aobo, L v b sl kaniuo .

HR T T oL SR ST RIS I ©Lihilaso
i cowienatus o L ELCS| Lo Iae Y- FA IR

. . H . W . . . M
IH JI('v.?..x . Mrcadl L o soo IR N DU A
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La estructurd del mercado abarca aquellas caracteristicas estables o rela

tivemente estables que determinan la relacién de los oferentes y demandantes

entre si, de los oferentes con los demandantes y de los oferentes establecidos

con nuevas firmas que deseen entrar en el mercado. En otros términos squellas

caracteristicas estables que definen la naturaleza de la competencia y la de-

-terminacién de los precios/9.

En términos similares la conducta del mercado se refiere a las paﬁtaswde

comportamiento seguidas por los participantes en el mismo, con el objeto de

ajustarse a las condiciones especificas de los mercados dentro de los cuales

42/.

10/

“operan/10.
Las variables generalmente usadas en la definictén de la estructura del

mercado son: i .

 a, ' El1 grado-de concentracién de la oferta (descrito por el nfmero y

distribucién de los oferentes);

b. El grado de concentracion de la demanda (definidoliden);

c. Las condiciones de entrada el mercado.

Algunos deearrollos recientes (cue 3e encuentran resumidos en Ttigo, Qua-

gliani y Dfaz Bonilla) agregan al listado anterior los siguientes concep-

tos:

f. El grado de integracién vertical, el grado en que las empresas asumen
el cumplimiento de dos o més etapas econémicas de un proceso produc-
tivo;

g. El grado de congloﬁétacion,es decir,el grado en qué las empresas par-
ticipan en mercados diversos;

L e -

h. La estructura institucionel; e

1. El grado de intervencién estatal en el mercado.
Los aspectos de comportamiento mis frecuentemente mencionados como defi-

. niendo la conducta del mercado son:

a. Las modalidades de compra~venta;

b. Los principales medios empleados para la determinacién del precio,
cantidades y en general la politica de operaciones, y =~

c. La naturaleza y magnitud de las medidas defensivas adoptades countra
los competidores establecidos o potenciales.
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‘Pinalmente se plantéa éomo dedempefio o perfomance del mercado el cdnqu
“to de resultados a que en“éste se llega como consecuencia del comportamiento

-

de las firmas intervinientes/l1I.

El modélo té6#ico establece una rélacién causal unidiréécional entre
estas variables, a través de la cual la estructura determina la conducta del
mercado y ests su desémpefio. Sin embargo, ello no implica negar la existen-
cta de mecinismos dé retroalimentacién tales que ciertos desempefios provocan

cambios en las pautas de conducta que eventualmente determinan modificaciones

o

en la estructura.

w o - o
=0

Ep'es;gqugtg§to 1la estructura dg! g}stema de genetaciqutgﬁqpl6gica‘.
éqQ:;a ser definidg como todas aquellas caracteristicas de la organizacién
1h;t1tuciona1 Qel_prchso tqgnolégigotque gondgpionan}}gzpegpraleza del mis-
mo y de los mgcanicmgo de planificacién y ggigngcibn‘gg“gp;qgﬁgqges y recur-
sos. Debe quqgge.que’dado que se define el progreso tggpp}égicochgghygggg
ble de perfopgq;g,_egltérminos de estruqtgta ea'neggsariq considerar tapto
la de la oferta como la demanda. Sia gmba;go, a nivg} delhpodelo institu-

cional el anSlisis se concentrard en lo que respecta a la oferta; la defi-

nicién y anélisis de las "situaciones de produccién" constituiréd de hecho el

S : o

11/ Las principales dimensiones comunmente usadas en la medicién del desem-
" “pefio son:

g. El grado y eficiencia técnica del proceso productivo (medido en

términos de tamafio de planta relativo al Optimo y capacidad ociosa

" existente)

b." El nivel del precio de venta relativo al costo de produccibn,

‘¢, Calidad del producto;

d. La tasa del progreso tecnoldgico en relacibn a tasas posibles y al
costo del progreso; y

e. Niveles de empleo y salarios relativos a otros sectores de la eco-
nomia.
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an&lisis de la estructura de la demanqu__ As{, cada situa¢ifm de:"cambio

tras

) tecnoldgico“ podrta ser redefinida como . una confornacidn particular del mer-

-~

cado de tecnologia. | . o .

Por conducta se entiende el proceso de decisiones,en cuanto al-ajuste

o adaptacion a las condiciones imperantes en'determgnado momentoa~d9 parte

de cada una de las unidades de deciri16n que. participan del ,PrAcesa tecnalé
o Jh._.'h.~ .

31??( Desde e1 punto de vista de la oferta, el componente dg ;conducta del
an&iisia 1o 1nte5ta el proceso de decisiones referentes a seleccién de prio
tidades.de investigaci6én y asignacién de recursos. Estas decisjones eséaxﬁn
adaptadas a las condiciones imperantes en términos de recursos disponibles,
lindamflentos de I polftica cientifico-técnica para eld%;étsf:ag;opecuario,

la naturaléza y caracterfsticas de los démés componentes sistema de geneté

‘ci6n, y delos limites y presiones 1mpuestos por los intereses de cont*ol

social. ‘Log componentes de conducta en’el caso de la demanda los da la na

turaleza del proceso de decisién cbﬂﬂ§éspectd alla nueva ieénologia, pof“pqg
te de las unidades adoptantes, dentro del ﬁarzb'ééﬁpuesto'ﬁgf;lggléﬁrécter;g
ticas estructurales del tipo de unidad de producci6n de éﬁé se trate y de la

VEets) N

politica econémica’ que ‘el Estado defina en cada situacién ‘en particular.

50 A S FL < 1T d. I 4. fi

12/ Se entiende por una "situaci6én de produccién” a una configuracidén de pro

duccidén que presenta caracteristicas homogéneas en cuanto Ay (&) Yelacio

“-'~ nes de produccién; y (b) contexto econémico -- polftica econémics--- den
trode la.cual l1a misma se desenvuelve. Nftese que cada "situacibn de pro

duccién" constituye de hecho una "situacién de demanda por tecmologfa"

ya que conjugan los elementods’ determinantes de 1a demanda "potencial” por
tecnologia -= las relaciongﬁ ce prodyccién -~ con el contexto econémico
i< politica econémica == que actua sobre la misma para trapsformatla en
.demnnda efectiva. Una digcusién de. tigo general sobre, la naturaleza y
“rol dentfo del modelo’ del concepto de "situaciones de produccién" puede

encontrarsevgnﬂgigeigouyvygggo. ‘ oo ot L
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IV. - PRECIS IONES METODOLOGICAS Y PLANTEO OPERATIVO
ARY BN ) o A = B
- En-base a las ideas’ desarrolladas ern’ los dpartados anteriores el "modelo
_ institucdpnal”, de gemeracién --transférertcia de tecnologia-- que representa la
explicitacién de una determinada polftica cientifico-t&cnicad, puede' conceptua-
digarse. como :integrado por dos compcnentes bésicbs: (a) el''marco jurfdfco-legal
que regula.las actividades referidas al'proces® innovativo’y provee el contex-
- to para el funcionamieato de las organizaciones Jue desartollan actividadés
- en esa &rea; y:(b) el conjunto de o-ganizaciones ‘a partir de las cuales se gg
,~8exa la oferta.de tecnologfa., Este dltimo componente, a su Ver, estf compues
;to por el sistema “ovganizacidnal de -carcter pdblico" -- définido como el in
tegrado por losidorganismos dél Rstadd ¥ las organizaciones’priv&ﬂé&:sin fines
de lucro --, las organizaciones supranaciornales de carSéter pdblico, 'y 'las or-
- ganizaciones privadas -- empresas -- que desarroilan actividddes de genera:’
cién, adaptaci6n e incorporacién de teénologfa de origen ndcional o extran-

ARERRAN]

jera.

)

Desde el punto de vista del nivel a que cada uno de los componentes men
cionados debe ser analizado, el marco juridico-legal el sistema organi.acio

ndl pﬁblﬁco y las dtganiuaoianea supranacionales deben sér éncaiadoa ‘a nivel
. N S STV
globadrde paio, udentta. que las organiraciones d; carahter prtvado deben ner

v : i

loa pqrt1r|de*eatudioo de'caso. Esta diferenciacidn surge de la gran diver

“ ves vle e
sidqude oituactonea quo se enouentran ‘an . lo tafertﬂo al rol de la bmpreaa
' privada -en el proceoo de gnneraoionhtransferencia, lo que haria sumanhnte di-

ficil adelantar un estudio de car&cter 3lobal que abarque todas eotih ‘gitua-

ciones.
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Con reapecﬁg-av}og restantes componentes, caben, en. términos operativoa,
los siguientes comentarios. Las organizaciones de tipo supranacionales, espe
cificamente -los. centros internacionales, si bien desde el puhto de vista con-
ceptual deben ser.analizadas de manera global a nivel de. pafs, su:propia natu
. raleza, tanto en términos de su especificidad por productes como por:el: hecho
de que forman parte de un sistema a nivel internacional independiente de los
paises a 108 que sirven, determina . que deban ser consideradas en: cohjunto.

Por este motivo las mismas ser&n objeto de un anélisis aparte 'del de los mode-
los a nivel de pafses, el cual seré-integrado a.estos a posteriori. ‘Finalmen-
te, el marco jurfdico-legal y el sistema organizacional pdblico :se encuentran,
tal ha sido discutido arriba, estrechamente interrelacionados, al: punto de que
puede afirmarse que en gran medida las caracterfsticas del dltimo dependen de
la naturaleza del primero. Por este motivo.sa piensa queia los efectos:del’

anflisis que .estamos proponieamdo es suficiente, como un primer paso de aproxi-
macién, concentrarse en el estudio del sistema aorganizacional péblico, para

luego a partir de éste generalizar hacia los restantes componentes/13. Esta

cuncepcién se ve reforzada por la 1mpottancia que los componentes del "sistema

arganizacional pﬁblico" tienen como determinantes de la oferta de tecnologia.

",

13/  Asf mismo, en referencia a los aspectos generales del marco jurfdfco-legal,
se encuentran adelantados los esfuerzos analfticos dentro de los proyectos
""Science and Technology Policy Instxuments in Less Developed Countries",
que se desarrolla con apoyo del CIID del Canadi y la OEA y el programa
BID/CEPAL de Investigaciones en temas de ciencia 'y tecnologfs. :'En ambos
se estén realizando detallados estudios sobre distintos aspectos de la
polftica cientifico-técnica en diferentes pafses del mundo sub-desarro-.
1lado. Si bien la orientacién a partir de la cual éstos estudios se enca

- ran es hacia aspectas del sector industrial, se piensa que buena parte de
los resultados que se obtengan serén de aplicacidn directa para ecte pro-
yecto. . . - . o ) :
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- Bl siste#idl ‘organizacional de carécter pdblico, sobre el cual connenfi;te-
‘mos ‘nuestra atehcién de aquf en m#s, puede ser concebido como de carfcter abier
-tosles decir, dependiendo no sélo de su estructura y"compértamienté interno,

sitio” tembién de las 'interrelaciones de sus componentes, ya sean tomados indi-

- vidualmente.o en su conjunto; coﬁ'?l entorno externo.’ Eatb'implicé que tanto
el fundionamiento como la-perfomance del sistema depdnde no 8810 de sus carac
‘terfsticas étttucturélesfi”écquéma de interrelaciones intérnas, Bino también

" ~de la forma, tipo e intensidad de sus vinculaciones externas, las que consti-
tuyen el -encastre del nismo dentro ‘de la sociedad en que actda y las vias a

través de ilas cuales ‘ésta impone Yas ‘restriccionmes a su funcionamiento.

En base a estas consideraciones es necesario incorporar algunas preci-
sionés 'y ‘modificaciones a las variables ttadicionalmente usadas por la teorfa
- de organizacién industrial en el analisis de la estrictura y conducta de los
' mercados, de manera de poder adécuar dicho enfoque a lds caradterfsticas par-
-z ticulares del componente de Gférta del "mercado" de técnologia. ‘Estas modifi
. caciones se requieéren’ principsltiente en 16 referido a la diferente naturaleza
que tienen las unidades de decisitn ‘en este caso, y a la forma y tipo de las
vinculacitnes exteérnas como elemento dé importaricia por sus efectos sobre

"decisioned" que el gistema adopte.’
".l

El concepto de ea;rucfﬁr# dentro del plantéo de organizacién industrial
identifica el conjunto de caraétef!st{caﬁ, més o menos estables én el tiempo,
que at¢tdan como detetminantes de la naturaleza de las relaciones ekisréntés

- entre- 108 participantes, ya sean oferentes o demandantes,’dentro de un merca-

do en particular. A este respecto, ‘la teorfa define un' conjunto-de varitbles
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.rwgggtqug se presentan como resumen de los elementos determinantes.de la natura-
leza del proceso competitivo. Dentro de nuestro planteo;, el conceptq. de-.estruc
tura, tal lo hemos desarrollado.arriba, se refiere al conjunto de caracteristi

_.cas del sistema organizacional de generacién-transferencia que actdan a-mivel
de la determinacidn del espacio de alternativas, em.cuanto a orientacién e in-
tensidad del proceso immnovativo, dentro &el cual cada organizacién en particu-
lar toma sus decisiones especificas. En éste sent;do los aspectos que plantea

. mos como ceptrgggp son la estructura organizativo-funcional de las- opganizacio
nes componentes del modelo y las vinculaciongs de las mismas con el 'aparato del
Bstado y con los distintoa. grupos .o sectores de interds que integran el sector

agropecuario.

La naturaleza organizativo-funcional de las organizaciones determinar4 el
egpacio de;alternativas, en términos de tipos de actividad innovativa, regio-
_pel,‘produ;tos& tipos de clientela, etc., hacia el cual el modelo esté dirigi-
do; el esquema de vinculaciones, tanto de carfcter pdblico (orgamizaciones-Es-

vitado) como de carScter privado (organizaciones-sectores de interés) definir4,
a partir dg los interecses de cada sector en particular, la orientacién e inten
sidad que las organizaciones deben imprimir a sus actividades. . Esta influencia
se dar8 ya sea de manera directa a través de las vinculaciones com los grupos

sociales o0 a través de la accién mediadora del Estado.

El concepto de copducta se refiere principalmente al proceso por medio
del cual los pgrticipantes de un mercado en particular se ajustan, dentro del
marco de las caracterfsticas estructurales del mismo, a las condiciones impe-

rantes en el mercado. Las condiciones estructurales determinar&n el marco de
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referencia dentro del ¢ual se desarrollars el*pibééao competitivo, lai carac-
. teristicas particulares de &sté' y sus consecuericias en términos de perfomancae,
dependerfn de las normas de’comportamiento que las firmas que operdn en el mar
co adopten como mecanismos de decisién reopeétb de las variables dejgcﬁpeten-
cia (polfticas de precios, producté,‘invérnionea, empleo, etc.); En una con-
cepcién similafr, los aspectos que hemos identificadd como determinantes de la
estructura de los modelos institucionales (oferta) de genetacién-transféféncia
proveerén el marco general con respegto de la orientacifn e intensidad del pro
~ceso 1nno§at1vo.~.La‘pa£qtale§§.eapec££1ca de gggg depgnderg de como, a pgrtir
.de sus caracterifﬁicas qrganiga;;vo-funcioqalgs y de los limites que impomen
lﬁs vinculgciqnes externas, lég organizaciones dgsqgro{len sus programas de
acciéﬁ. En este sentido los aspectos centrales del anélisis deben concentrar
se en los mecaniaqoo‘gguplégifiéaciéﬁ y programacién. Es decir, lqe meccnisg-
mos via los qualea, dgnt:o.del marco de r;otticgioneo 1npueoto‘pot las carac-
terfisticas ectrﬁcturalen de}:59§glo 1nst1tuciona1, las Qrganizactoneg -~y a
través de ellas el sistema én su conjunto -- determinan la asignaciém de pric
:1§adec y recursos a las actividades ecpgcificaq que compomen sus programas de

accién.

Desde el punto de vista operativo, el anélisis de los mecanismos de asig
nacién de‘prioridaﬂeg”y pgqggamapiQn para el modelo en su conjqn;o,_planteq
 serios pFob;ema,"P,rtigp;fgmgnte_porrgl(grado ge detalle que requiere 8;&17
vel do_cada qrganizgcidn_ﬁp particular. As{ migmo, buepg.pggtelde ;a infor-
mactép_pqceséfta para gnlngcuado‘ana;;sie de las pautas dg_cqmpprtapiento
adoptadas por las organtaqqiongs ppggergg;“generadp solo_aquggir de_;nspecf

ciones en profundidad de situaciones espectficas de generacidén-transferencia-
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§39P°1°931 Por. estos motivos se ;ona}dera_qg? un anflisis de los mecanismos
_internos de;progrgm;c§Qn de cada organizacién y a nivel del sistema en su con
Junto exce@g las posibiltdadeg y nqusidgdes‘del.proye;tpt gpqo,aIQgrnativa
ppgtat;va se(glantep que:el anélisis de los mecanismos de seleccidén de prio-
ridades y programacion de la investigacitn, se circunscriba a las organiza-
ctones_dirggtqpepte vinculadas a los productgg y rggioqea 1nc1pidaareq los

,4ggtud;og,dehgpao,

- En funcitn del enfoque planteado, concentraremos nuestra atencitm en los
" aspectod ‘metodolSgico-operativos del anslisis de ‘las caracteristicas estructu
rﬁlés'de:lbs'boﬁpéﬁeﬂfeo de cétéétefyﬁﬁbllcé“ﬁiﬁivei nacional, que integran
los modelos institucionales de generacién-transferenéia de tecnologfa. En
este dentido; la Bropuedta que“deéarréliétemoé'incluye'pot una parte el an&-
11sis a nivel descriptivo de 1o referido a los aspectos organizativo-funcio-
“dales y los esquemds de vinculaciones, y por otra la comstruccién de un con-
junto de fndices, basados en Ia'éaigﬁécién histérica de recursos de las dis-
tintas funciones y actividades desarrélladas, que se intentan como restmen de
" dichas caracterfsticas estructurales y su relacién din&mica ¢om el comporta-

miento de las organizaciones.

El'pfiﬁéi'compoﬁente del an&lisis -- aspectbs organizativos funcionales
y los ‘ésquemas de vidiculaciones -- se orientan fundamentalmente hacia la expli
citacion del grado de subordinacién que° las organisaciones y el sistema tecno-
16gico tienen respecto del Estado’y a través de @&ste de 1os objetivos globales
de desarrollo. El'segdndo i-'desarrollo de fndices 44 en cambio pretende por

una paite explicitar de manera‘cuantitativa el grado, f{mportancia y naturaleza

B S P eoa e T AT S
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;. de la participaci6n directa-del Estado en el proceso tecnolégico (fndices de

~-concentracién); y por otro:analizai, desde el punto de’vista funcional, el
grado de adecuacifn: del modélo-a las caracterfsticas’estructurales del gector
agropecuario (indfces de integracidn vertical, especificidad por producto y
por regién, etc.). Se espera que en base a los resultados que s¢ obtengad
sea posible ubicar a cada caso dentro de la tipificacian de poltticas propues

PR

ta en la seccién II.

.ff.‘ s . - ( . P . oy

Caracteristicas Bstructuralec del Siatema Pﬂblico de Generacion-Transferencir
-de-Tecnologfa. R

[

A. ‘ Asggcto§ Otganizgtivo-runcionalea del Sistema.

1

Comprende bésicamente 21a definicién del cuadro organizacional del sist-ne.

- 'Identificacién del conjunto -de organizaciones que desarrollan

actividades referidas al proceso de generacifén-transferencia.

! K '- ot AR .
2. Identificacién y anflisis del origen y patrén Qe desarrollo de ceda

organismo en particular.

Pt Lati

3. Distribucién de las funciones técnicas y servicios entre los orga-

nismos y de estos en el espaci> geogréfico y con respecto al tipo de clientela.

4. Estructura de recursos humanos, a nivel de cada organizacidén y del
sistema de conjunto. Disponibilidad en términos de calidad y cantidad, y dis

tribueién funcional, geogréfica y por programa-producto.

La informacién b&sica para el desarrollo del an&lisis de los aspectos

organizativo-funcionales se obtiene de los cuadros institucionales generales



2

del sector agropecmario; de los diagnésticos ‘institucionales elaborados por el

1ICA, de los.documentos basicos de los organismos donde se explicitan: }as fun

ciones y objetivos de los mismos, de los documentos de resumen de actividades,

de los inventarios ffsicos y de personal de los organismos, de los programas

de presupuesto, etc,

B. Esquema de Vinculaciones.

1. Internas al sistema (vinculaciones inter-organizacionales)

Mecanismos y prdéé&imiéﬁibs formalés e infofmales dé'iﬂferac-

ciém entre las organizacionec componentes del sistema: (i) a

o

nivel de programacion' e (11) a niveI de accidn “(programas

:r- .comjuntos y/o ‘complementarios, etc.).

2. - Externas del sistema (a nivel de organizaciones particulares y del

sistema en su conjunto).

a.

Mecanismos de insercién dentro del aparato pdblico y planea-

miento sectorial.

Mecanismos de vinculacién con organismos o sectores de intere-

ses organizados que controlan la asignacién de poder y recur-

' s
sos a las organizaciones.

Mecanismos de vinculacién con organismoa complementarios por

R T S

concepto dé insumo o prodncto, pero que no desarrollan acfivi-

dadeo de generacidn-transfetencia.

I
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-'d@.” Mécanismos de viriculaci6n con los distintos sectores de la clien

tela actgel y potgncial del sistema,

A 4

Al caracterizar el sistema organizacional pdblico de generacién-transfe-

rencia, el mismo se dgfinié como un sistema de carécter abierto. Es decir,

: S .
uno dentro del cual su funcionamiento y perfomance dependen no sSlo de sus

caracteristicas estructurales y esq.ema de interrelaciones inéernas; sino tam
biénidé ¥a“forma, tipo e fantensidad de las vinculaciones ‘internas; ‘#inc tam-

‘biék de la form#&, ‘€ipo e intensidad de las vinculaciones externas qué €l mis-
‘mo'tenga. El-“6bféetivo de esta seccién es la incorporacién de dichas variables
a-la cdracterizacién estructural del sistema. 'Dé acuerdo &l ‘modelo de fundto-
namiento dél ‘proceso tecnoldgico que se hd propdestd, las vinculaéiones “exter
‘fias de -lof dPganismos que desarrollan actividedds :én-él &rea de generécidn-

transferenéia de tecndlogfa, 8on los principales canalesd de retroalimentacida,
a través de los cuales los distintos sectores de la “"demanda",-sectores de la
produceiéd-'_ ¢ dtros..grupos de interéqéé;'ejétcénrgﬁl;nflﬁen;ffﬁqutéwyé.dirqg
cién e intensidad del proceso. Asi, &I;;inébs tiﬁzg_de vinéui;éioné;J}oaibi-

. Titarsn o proméverfn, distintos tipos de interconefién ‘entre dferta y demanda

" y°por lo tanto distintos grados de perfomance del sisfema.

El anilisis del_eoquem? de vinculaciones desde el punto de vista opera-
R I ] ALY e R R P IS E . - R

tivo debe considerar tres aspectos:

s O T

Tl a1y " Composiciil de los cuerpos cdolégiados“de ‘las’ organiza-
ciones, én rélacién al opigen sdctorial de sus ‘integréntes y grado de 'depen-

¢ dencia formal de 1a actuac¢ifn de estos cén respecto a los gectores que reprd
TLeopo ot ‘ R S
sentan.
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2) Origen de los recursos que cada orgapizacién controla.

3) Posicién de la organizacién dentro de In'serarquia del

Estado. .

- . -, . . ) . e,

4) Posicidnm de la orgﬁﬁizéétéﬁ respecto de su comunidad obje-
tivo o clientela. -

. .- La inclusién del andlisis de las vinculaciones inter-organizaciongles de
ca;aétgr interno al sistema -- vinculaciones entre organiemos componentes.del
sistema -- apunta bésicamente a completar el andlisis estructural via de defi

- nicién de los esquemas de flujos de informacidm y coordinacién del sistema.
‘La informacién bésica para el anélisis la constituyen los documentos cansti-
tutivos y organizacionales, los .diagnbsticos y andlisis institucionales desa-

rrollados por IICA; los documentos de planificacién sectorial, etc.. ..

< L |

.C. Indices Resumen de las Caracterfsticas Estructurales de los Sistemas
Organizacionales de Carfcter PGblico.

- P e

. Los aspectos tratados en las dos secciones anteriores constituyen de acuer
do al enfoque de anélisis propuesto, los componentes b&sicos .para la caracteri
zacién de la estrﬁctura de los sistemas de generacién-transferencia de tecnolo
éié de carfcter p&ﬁiico. éih embargo, iémgétuéaleza del 3561151étﬁﬁe'§e pro-
pone no permite ni una categorizacién de loh;&istintosjsfégehss de acuerdo a
sus . caracterfgticas estructurales, ni ung adecuadg comparacién de los mismos
sobre la basemdeTdiqhqghcg:actenisticaa. Por egte motivo proponemos ?lA§994'
rrollo de un.conjunto de {ndices. disefiados a partir de los fndices_tradicional

mente usados en el andlisis de organizacifém industrial, con las modificaciones
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hecesarias para ajustarlos a las caracterfstidas de nuestro andlisis. Estos
4indices se desarrolldn a partir de la informacidn sobre la adféﬁséfdn'histéqi
ta>de recursbs por parte de las brgdnizacioneé‘éomponentea 3e1‘;iatema y apun
tan a medir el grado de concentracién de recutsos dentro del ﬁisﬁé,ﬁel §§;&é
de integracifn vertical' (funcional) y el grado de especificidad en éé;ﬁihéé?de
la concentracidén geogréfica, por productos'd'p&r'éipo'de cliéﬁtei;:de'ibn obje

tivos y actividades a nivel de orgamnizacidn.

Los fridices que se proponen, si bien se plantean como representativos o
resumen de las caracteristicas eéstructurales del sistema, al ser éonétru!&os
sobre 1a base de la asignaci6n presupucstaria éntre distintas funciénebvy;ac-
tividades por parte de ;gs,organizaciones, eatar&n influidos Jno_sélo por di-
chas caracterfsticas estructurales :inc también por las pautas de comporta-
miento que, ‘en ‘la toma dé. décisiones. sobre a&ignacibn‘de prioridades y recur
sos, las organizaciones hayan seguido. Es°dec1r,‘pof las normas de conducta
de las mismas. Ebte hecho cteemos que no invalida la utiliésh de los indices
como resumen de las Cafidcterfsticas estructurales, yé Que'én un sentido din&-
‘mico la estructura en up momento en 21 tiempo, que es lo que estérémos midien
do a través de los Indices, ea la resultante de una estructura inicial mis los

”efectos ‘modificatorios originados en el ptopio funcionamiento del siatema.ers
'decif, determinados pgtrones de cgnducta originados en determina&a§ ééndicio-
neé,egt:ugturalgs, pquuciran,resultados eh:términoa de pérfoﬁancéuQue'a su
‘vez aétﬁérﬁn‘cdﬁo moéificatotioé de la estructura original.- Un ejemplo ela
{borado a partir de una situacibn bastante comﬂn”an el caso de an&lisis de mer-
cados puede servir para aclarar estas ideas. Deutro de una determinada situa-

ci6n estructural, definida por cierto grado de concretacién, diferenciacidén de

productos y barreras a la entrada, algunas de las firmas que operan en
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el mercado en cuestidn deciden el uso de-estrategias de integracién.vertical

comq, herramienta competitiva. La estructura original npo incluye dicho fens-

meno pero,. sin embargo, completado el proceso de integraciém éste debers ser

tomado en cuenta para cualquier anélisis futuro ya que la estructura de nego

ciacién ha sido modificada al alterarse el grado de interdependencia existen

te entre las; firmas participantes.

Asf mismo, los {ndices propuestos permitirén deiarrollar ciertas hipéte-

sis acerca de la capacidad estructyral de articulaciénm, en-términes:de los ni

veles planteados en anteriores documentos del proyecto, de los distintos mode

los institucionales de generacidn-transferencia/l4. ..

A continuacién analizamos los indices.propuéétos.

a. Indice de Concentracién Glgbgl.del Sistema. E1 grado de con-

A,centrggién global estg dirigido esenciglmente a la medicibn de
la importancia relativa, en términos de recursos controlados,

dehlaa,distinQas organizapiqnes componentes del sistema/l5.

ry;

“"Un marcd"generalnpara el analisis del progreso tecnolééiéo agropecuario:
Las situaciones de cambio tecnolégico" (Martin Pifieiro y Eduardo Trigo

" 'TICA. publicacién miscelérea N%. 149, Bogoté, ‘Abril, 1977).

Para los casos de sistemas ¢on bajo grado de concentraciém, es decir, aque

- ‘1108 en que cdda organizacidn controla un reducido porcentaje de los re-

cursos totales del sistema, podria hipotetizarse una baja capacided de ar

- ticulaci6n,; del sistema en su conjun%o. Bsto fundamentalmente a partir

de la necesidad de la existencia de complejos mecanismos de coordinacién

‘ {nter-organizdacién y de la posibilidad de superposiciones funcionales 7
de otro tipo. Cabe sin embargo, destacar que este tipo de relaciones de-
- ben ser ajustadas én términos da oiras caracteristicas del sistema ya que

si las organizaciones son altamente especi{ficas en términos de sus objeti
vos (organizacionea de tipo regional, por ejemplo) una baja’ ‘concertracion
no implicarfa necesariamente baja capqqidqd de q;ticulqcion.
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3ai - SU cénstPuétisn se basa en el monto total de recursos controla
- sl = dos por caddl brganizaciéh Pomsida individualmedite, ajustado por
53 . ‘el ndmero de organizacfones quée componen el sistema.

- . . b .. : .- .t
Y o H . .« - - . ; 2 : . Tl

b. Gtado de Integracidn Vertical. En el anAlisis del grado de in-

PRI 2 5 . 3 el

tegracién vertical es neceaario hacer una difetenciacion en cuan
PSR EXIRRN SR S NS

to nos referimos a laa organizacionea tomadas individualmente o
. ":<AL
al aiatena de conjunto. ‘ ,
1 IR & I : L TR

En términoc genéricos defininoa el grado de integraci6m verti-

comips o wLdmr ) L aenaTE

cal como el nﬁmero de funcionec dentro del proceco de genera-

1) SRR

cidn-ttansferencia que se integtan dentro de una unidad de de-
. : . o VY S

cisidn (organi:acion)[__

) . lt.& . >0

16/ A los efectds dél desarrollo del ‘Indice de integraciém vertical utiliza
remos la definicif6n de funciones del proceso innovativo desarrollada en
el documento "Un marco general para el andlisis del progreso tecnolégi-
co agropecuario: las situaciones de cambio tecnolégico". En dicho do-

’ cumento se identifican las siguientes. . o eem e
Deliis RIS I SRR

Thi -Inweatigactdn Bésica. Definidaxcamo aquella orientada'e la genera
oo cifén de nuevos conocimieritos no referidos a
nuexos pradukgtos o insumos o a:aBpectos de
otganizaciﬁn.del proceso prodﬁctho.
‘ffInvestigaciOn Apiiqg Aquella di:igida a la generacién de nuevos
;yoda. Tipo I (1&D~1). productas; jo tnsumos, o meﬁonao-en productos
N : - .. e insump!,ya ‘existentes. .

o aw i
-Investigacién Aplica Aquellq oriqntada al meymumugnto de aspec-
da de Tipo II :(1&D-2) tos organiaativos del proceaq v:nductivo.
- ~Transferencia. . Aquellgp actividades ortﬂnhndnada la dise-
; PR . + minacifn, a nivel de los;:sectores de la pro
: - .duceidn, -de los -nuevos <caonocimieéntigs tecno-
16gicos.

v |
. .

]
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- . A nivel de prganizaciones individuales, el grado de integracitn

vertical se define como el nfmero de funciones que la misma de

sarrolla. A nivel del sistema de conjunto el fndice se compone
a partir de los valores a nivel de organizacionea individuales
agregado; en base al porcentaje dé rééurcoc controladoo por ca
da organizacién. El valor méximo posible del fndice estars da

do por el n&ﬁero de funcid;es definidas, para el caso de que

todas las organizaciones participantes integren la totalidad

<. ]

de las mismas, El valor minhno posible repreaentativo de com
pleta "deaintegracionﬁ:T;;rd uno; para el caso de que cada or-
ganizaciﬁ;'asuma 3610 una de las funciones que componen el pro
ceso. En nuestro caso, Jhé; qué hemos definido cuatro funcio-

sfo. . . nes. dentro del proceao de generacibn—transferencia, el valor N

- mﬁxino ser& cuatro mdentraa que pl ninimo sers nnqL__.

ro [ I : e

g
~

En términos de integracidn vertical es'poaible, tespecto de la capacidad
de articulacidm del sistema, hipotetizar que un sistema altsmente inte-
grado, es decir, aquel en que cada organizaciém asume la totalidad, o al
menos una porcién importante, de las funciones de generacién-transferen-
cia, tendr& altas posibilidades de articulacidén de tipo cuatro (al inte-
rior del sistema de generacidSn-transferencia). Esto a partir de las po-
sibilidades de un mejor proceso de programacién y asignacién de recursos
y dé coordinacién de las actividddes;fhwolucradas en cada situacién en
particular. La integracién dentro de una misma unidad de decisién faci-
lita los flujos de informacién necesarios y permite una mejor utilizacién
dé los recursos en términos de los -obfjetivos prioritarios. Una situacién

de "desintegracién” -- que podrfa ‘ser’ conceptualizada como una alta "espe

cificidad funcional" -- incrementa la necesidad de coordinaciém inter-or-
ganizacional, complejiza los mecanismos de flujo de informaci6én y progra-
macién, y eventualmente puede deteviwinar, por la inflexibilidad en la mo-
vilidad de los recursos, un mal aprovéchamianto de los recursos globales.
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Es importante destacar, que dada la construccién del fndice de
de integraci6h vertical, su uso, en términos de genmeracidn de
conclusiones acerca de la capacidad de articulacién de los sis
temas, debe ser encarado con extremo cuidado. En el planteo
desarrollado por una parté:ng;ge hace diferéhéia;iﬁﬁ'feﬁpecto
~ del érﬁdo deé cﬁmplimiento de cada funcitn a hi@éi?de'ca&a orga
nizad16n, y por otra, todas las funéiones ént¥an én el fndice
con' é1 miguwo valor. Esto hace que fndiées de la misma magni-
tud puedan representar grados de integracién diferentesij:SIn
embargo, pensamos que esta dificultad puede ser subsanada via
;la>gtilizac16pﬁcoqjgn;g.de los diqtiqgggp;gdicgg propuestos y
..de la informaci6n general qure las caracterfsticas estructu-
rales, particularmente la referida a lazegfructurg)grgapi;a;*-

vo-funcional/18.

¢. GCrado de Especificidad Regional, por Producto y Absoluta. El

grado de especificidad regional’ por producto y absoluta intén-

ta medir el grado de especificidad en cuanto a objetivoc y

.'.rr;..i-ii"T . B .
18/ Una forma de subsanar Ia falta de’ diferenciacidn respecto del grado de
" cumplimiento de las distintas funciones por parte de cada organizaciénm,
la puede constituir la'sfguiente modificacién a la mecénica de construc-
cién del fndice, basada en-el ajuste del grado de cumplimiento de ' cada
funcién por el grado de cumplimiento que de la misma se hace a nivel del
sistema de conjunto.

El nuevo mecanismo serfa: (1) calcular los porcentajes de asignacién pre
supuestaria a cada funcién a nivel del sistema én su conjunto; (2) iden-
tificar las funciones que se cumplen dentro de cada drganizacidn y el por
cénﬁaje de los recursos de la misma que a ella'se le asignan, (3) ponde-
rat el cumplimiento de cada funcién por la relaci6n, ‘porcentaje de su pre
% -supuesto por ‘1a organizacién a 1a funcién/porcentaje del presupuesto dedi
"“cado a la ‘fufici6n en el sistema de conjunto. LOB pasos restantes se man-
tienen inalterados. =
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.actividades, tanto de las organizaciones tomadas individual-
mente como del sistema de conmjunto, en términos geogréficos y

gglproductqllg.

Desde el punto de vista operativo los elementos que se toman en cuenta

para la construccién de los fndices deben considerar en forma integrada el

grado de dispergifén, ya sea en *érminos de espacioe geograficos -= regiones --

como de productos, que cada organizacién tiene en sus actividades y la impor

e

tancia relativa, en términog de recursoa asignados, que se confiere a cada

uno.

A nivel de orgénizacidﬁés los Indicés se construyen via la suma pondera-
aa\de'los pofcentajea del presupuesto total de cada organizacién asignados a
ééda‘pfodncto:5 regién en la que se desarrollan actividades. Los pesos de
ponderacién los constituyen los lugares que cada regién’d producto ocupan en

un "ranking" ordenado de manera descendente segdn el porcentaje de recursos

. asignados a cada regién o prodpcto. Este mecanismo de ponderacién, implice

19/ En términos de posibilidades de articulacién, es posible hipotetizar que
un alto grado de especificidad regional facilitar4, en términos genera-
‘les la "lectura" de la naturaleza de las demandas per—tecnologia por par
te de-las organizaciones de generaciém y la selecéién de los mecanismos

- de transferencia més .adecuados a las situaciones especificas dentro de
las cuales se da el proceso de adopcién.

(&%

En el caso de la eapecificidad por ptoductos, la situacién de articula-
cién en lo que se refiere a, las actividades de investigaci6én y desarro
llo de tipo uno ser8 positiva, pero presentar4 problemas en lo referido
a articulacién global dado el caré~ter multiproducto deila produccién
agropecuaria. As{ mismo, una gran especificidad por producto puede re-
dundar en la necesidad de complejos mecanismos de coordinacién inter-or

+- ganizacional, so pena de caer en un mal aprovechamiento de los recursos

. globales y en la duplicacidn o superposicién de funcionea y de oxrganiza
ciones en el espacio geografico.
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en-términqgs del .fndice, '‘castigar" taidto la-dispersién numérica de actividades
.como la-ssignaecién de .recursos a-alternativas de importamcia secuyndaria dentro

de la organizacién. Un ejemplo contribuiré a clarificar el funclionamiento:del

mecanismo propuesto.

ab opaty | w : drow, ey cinrt oo Y ST
- . Supongamos una grganizacidén que desarrolla-actividades en tres regiones

y cinco productos con la siguiente asignacién presupuestaria:

i) En términos regionales
NS EE el Can : P trlo=
Regién A 50 por ciento ranking 1
KIS VTV >R S R VS ¢ N TR S IR p sulb e
Regién B 30 por ciento ranking 2
c.,owon Bro b iliounan IS T Yoe e SN SOLIES SL
Regién c 20 por ciento ranking 3
ST LI SPX QR 5. 3. st 2
L0307 2) ¢nBoxtérminos de productos ehnr L i A B
@2.° . - e~ ‘Producto-I 40 por ciento ranking -1 :.  ohiz- -
- .+ Producto II 25 por ciento ragking : 2 - -
‘Productao III 20 por.:ciemto rapking 3{ . .- . -
Producto IV 15.por ciento ranking &
“i:i ' -: 'Ppoducto 'V 10 pormeiento ranking. 5 :- -
j.’ oo - ‘ - ., et - -
El indice de eapecificidad regional seria:
. R S alL T coo L . . : G- -
a NV . . JER = (,’!1) +:(.3%2) + (2x3): = 1.7 3.
i.';" S BTV ‘.‘}:"'.;' R '.fr. I PR RO U e, e :

PR _ Bl indice de elpecificidad por productO(oeria:

JIEP =, (.4x1) + (,25x2) + (.20x3) + (.15%4) # (.10x5).
; “}. 2 6 . i. . R ol . s ey ) -: - . .‘,7 - -
- [ S (x ¢ i a ¥
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El; funcionamiento comparativo de los indices puede deducirse si hacenios
~gue ambos ejemplos se refieran a dos organizaciones diferentes ya sea para el

.caso de productos o regiones/20 f21. TR

Los fndices de especificidad presentados consideran ambos aspectos de la
especificidad, regional y por producto, de manera separada. 8in embargo, si-
guiendo la 1lfnea de  razonamiento adoptada respectb-de las posibilidades de #r
ticulacién a partir del grado de adecuacién que el sistema organizacional pre

sente, y que los fndices propuestos intentan resumir, es factible visualizar

-

e
que dicho grado de adecuacién se veta también influido, en el caso.de organi

zaciones que operan en varias tegionel, por el grado de especificidad por pro
ducto que, a nivel regional, tenga la otganizacién. Esto sugiere la necesi-
dad del desarrollo de un fndice qué:capte en forma combinada ambos efectos.
En este sentido, el fndice a elaborar representa una combinacién de los pro
puestos. En primer lugar el Indice de Espec¢ificidad por Producto-IEP- se aplica
a nivel regional y luego el valor obtenido para cada regidém se incorpora co-
mo un factor adicional en el céleulo del Indice de Especificidad Regicnal

IER- para la organizacién. Sintéticamente el Indice de Especificidad Abso-

luta -IEA- por producto y yegional responderfa al siguiente cilculo.

20/ Es importante destacar que en el caso del fndice de especificidad regio
nal la definicién dé regiones que se utilice debe ser comGn para todas
las organizaciones independientemente de la definici6ém interna de regio
nes que cada organizaciém tenga. Una alternativa que pensamos dtil, es la
utilizacién de regiones,tal son defihidas por las oficinas de planeamien
to de cada pais.

1/ Un fndice de’ especlficldad por tipo de clientela a 1la que la organiza-

cién -- y el sistema -- se oriente, puede ser constituido,en el caso de

que se considere relevante, siguiendo estos misios lineamientos metodo-
16gicos.
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% de los recursos - " Ranking de concen IEP célculado
IEA = de la organizacioén X tracién de recur- X a nivel de la
concentrados en la 808 en la regiémn regiém 1,
.. regién 1. .. : . P '

El paso del nivel de organizaciones al nivel de sistema de conjunto se
efeq@?gnyia la agregacién ponderada y estandarizada de los fndices individua
les. Los pesos de ponderacién los constituyen,al igual que en el caso de los
Indtggs de integracidn vertical, los porcentsjes de los recursos globales del
ciatgmgigontrolados,por cada organizacién. La estandarizacién se efectda di-
v}diendo el orden obtenido por el nGmer- de organizaciones incluidas en el
an8lisis. . - C e

Finalmente, en relacidﬁ'é la utilizacién de los {ndices que estaﬁbﬁtﬁqg
poniéndb dentro del an&lisis de la capacidad déLarﬁicﬁlaéién de los li;temas
organizacionales de cat&ctet pﬁblico, es 1mportante resaltar que las varia-
bles que los mismos intentan resumir no .610 afectan el funcionamiento del
proceso de generacién-transferencia de manera directa. Pbr el contrario tam
bién es neceaario conuidetar loc efectos que surgen de la 1nteracc16n de los
distintos indicea. Estas interﬁcézones se originan en que los elementoa que
los miséos 1ntentan medir se 1ntegran en la propia natutaleza de las organi-
zacionec. Los concepto- de 1nte3rac16n vertical se orientan a la definicién

funcional de la organizacidn, mientras que los de ecpecificidad se relacio-

nan a los objetivos -- definicién de la comunidad objetivo -~ de la misma.



36

V.  ALGUNOS COMENTARIOS FINALES

L . LAV S o2 . SRR S !
. ! .
z o S RS

| Al plé;tear las ideas ae ia teorfa de la organizacién industrial como
una posibilidad para el enfoque metodolégico a seguir en el andlisis de la
estructita,los modelos institucionales ‘de generacién-transférencia; se ha
pretendido desarrbllar un enfoque gue permita aproximarse a dicho anslisis
debde una perspectiva coherente conel énfoque global que el proyecto propone’
para’el an&lidis del fendmeno tecnoldgico en Amética Latina.- Dicho enfoque,
tal ya'ha sido mehclohado en estas phginas, apunta’baésicamente’ al andldsis de
las fuerzis 8¢ démanda y oferta’ de tecnologli y:a:.sus interrelationes Weatiro
del marco de restricciones socio-polfiticas impuestas por el funcionamiento de

conjunto de la soctedad sobre el proceso tecnoldgico. Se ha considerado que
2xoaUr FATRIDN e TR . B BTN It

el marco de refetencia que proveen loa conceFtoa de esttuctura y conducta e?

Cod R O A R el Y SO )

adecuado para la 1ntegrac16n de estos distintos componentea del an&lisgs, en

E AP E S IRPRTIC )

tanto aportan un camino empiricamente probado para el an&lisis de relaciones
cauaalea entre las resulténi;s'de un determinad; ;;;é;ao economico,‘en este

r DI S Toa r,r,_} SN

caso el tecnolégico, y las caractetisticas estructurales de las situaciones

de ofetta y demanda que le dan otigen. As{ mismo, los conceptos baslcos del
b .
an&lisia -- estructura, conducta y petfomance .- tienen, a partir del enfoque
. KN L ‘ i 1} .
teorico del que se detivan, la suficiente flexibilidad en cuanto a su defini-

16n como para poder ser adaptados a las necesidadec eepecificas del caso del

PRI TP B R TR I ST SN Lty " Do an ol

proyec;o.
. 2

Y . Coa ! Y ] R N R

Finalmente es necesario destacar que el anélisis que se propone es sélo

una de las partes del anflisis del componente de oferta del modelo. Tal como
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se apunta arriba, los aspectos restantes, el marco legal especffico que regu-
la los aspectos de generaciém e indorporacién de nueva tecnologfa, los concer
nientes a las organizaciones supranacionales (centros intetnacionales) y los
referidos al rol de las empresas privadas que actuan en el léea de generacién
y adaptacién de tecnologfa, deberfn ser integrados a posteriori. Cabe, sin
embargo, anotar que su incorporacién puede ser realizada, sin mayores modifi
caciones, a partir del esquema de anédlisis propuesto aquf para el componente
p@blico. Los aspectos legales e institucionales de hecho pueden ser incotpo-
rados como una variable estructura adicional (véase nota 9/ en pdgina 14),
mientras que lo referido a las organizaciones supranacionales y a las empre-
sas privadas puede serlo, en parte, a través de la definicién de la naturale

za de las vinculaciones externas del sistema pdblico con las mismas.
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