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Introduccién

Es necesario antes de entrar a discutir los problemas teéricos de la pla-
nificacion regional, el analizar si es o no necesario el concepto regional.

Lo anterior es ficil de entender con una cita del tercer plan de moder-
nizacién y equipamiento francés (9).

“Para prometerle alcanzar su pleno desarrollio econdémico y social a una
nacién que presenta tan diversos aspectos como la nuestra, es necesario
que todas las regiones que la componen contribuyan, y que con ello
obtengan beneficios. Una distribucién bien equilibrada de la poblacién, de
las actividades y de los ingresos, sobre todo el territorio, es pues, una de las
condiciones de realizacion de los objetivos del plan”.

Es ficil ver cOmo el concepto anterior vierte claramente varios aspectos
fundamentales:

—~  Desbalance en la distribucion de recursos naturales.
—  Desbalance en la distribucion de recursos socioeconémicos.

—  Gravitacionalidad focal en los esfuerzos de los sectores piblicos y
privados.

—  Desarrollo interno carente de balance.

Se puede decir que los paises por sus propias acciones tienden a agudizar la
riqueza y la miseria al no reconocer las condiciones intrinsecas que dife-
rencian el espacio geogrifico nacional. Por lo tanto, el esfuerzo regional lo
que persigue es reconocer las diferencias y producir un desarrollo armé-
nico.

En muchos paises de América Latina se ha debatido mucho sobre la
complejidad del problema de la regionalizacion y la pregunta final se
concentra en la regionalizacién agricola versus la llamada regionalizacién
integral o total.



La disyuntiva anterior se plantea cuando no se entienden claramente:
—  Las etapas del desarrollo econémico de los paises latinoamericanos,

—  El olvido de la contribucién del sector agricola al producto interno
bruto y su evolucién intertemporal y

—  La necesidad de comenzar a planificar alrededor de aquello que es el
eje central de la economia,

Al leer cualquiera de los actuales textos sobre desarrollo econémico la
primera etapa podria sintetizarse como e/ estado agrario, la segunda se
caracteriza por e/ estado agrario y de inciplente sustitucion, la tercera
etapa seria el estado sustitutivo industrial e incipiente bdsico y la cuarta y
altima e/ estado industrial.

En la primera etapa el sector agricola extractivo y exportador predomina,
en la segunda se comienza la sustitucion de importaciones en especial las
de origen agroindustrial y la diversificacion agropecuaria, en la tercera se
consolida la diversificacion con el sector agricola, se cubre la etapa de la
sustitucion de importaciones y se inicia la creacion del complejo industrial
basico, la cuarta etapa seria el estado industrial.

El proceso definido por el cuil se debe pasar con mayor o menor velocidad
tiene una caracteristica interesante y es que la tercera y cuarta etapa
quedan a veces incompletas por la falta de los recursos naturales.

Lo anterior lleva a pensar que al igual que en el desarrollo, en el proceso de
regionalizacion debe avanzarse por etapas o sea de la agricola a la integral y
que el proceso de llegar de una a otra es dinimico y no estitico. Es estitico
en cierto periodo porque parte de una base fija de recursos naturales y es
dinimico en la medida que el hombre con su accion modifique su medio
dentro de los limites ecoldgicos razonables.

El dinamismo del sistema obliga a reconocer que sobre la base fisica se
deben anadir las variables socioeconémicas que permitan guiar en una
forma ordenada la contaminacién ambiental, se menciona ordenada
porque ya existen evidencias del mal uso y manejo del medio ambiente.

Es ficil ver la importancia de desarrollar un método que sea lo suficien-
temente flexible para permitir esta transicion del estado agrario al indus-
trial sin olvidar la base fisica que es nuestra herencia a las futuras gene-
raciones.



El método que se propone a continuacién parece tener esa flexibilidad y es
producto de los esfuerzos de Hagood et a/ (16) y de Isard (17), este
altimo Padre de la Ciencia Regional.

Teoria y Método de la Regionalizacion Agricola

No importa cuil sea el modelo a utilizar en un esquema de planeamiento
regional. Lo primero es establecer el criterio, en base al cual se va a dividir
el espacio geogrifico en regiones cuyas caracteristicas sean similares en los
aspectos biofisicos y socioecondmicos.

Los esfuerzos demuestran que se pueden seguir tres etapas:

—  Andlisis Biofisico
—  Anilisis Socioecondomico
—  Sintesis Biofisica y Socioeconémica

A.  ANALISIS BIOFISICO

El anilisis biofisico en estos estudios esta limitado por la infor-
macion que se tiene disponible y procesada. Establecido el material
disponible, se procede a su recoleccion, clasificacion y uniformacion.
Este Gitimo punto consiste en poner todos los mapas utilizables en
una escala uniforme, esto es indispensable dada la necesidad me-
todologica de la sintesis cartogrifica y la heterogeneidad de escalas
de los trabajos existentes.

La seleccion de la escala dependerd de la disponibilidad de la base
cartogrifica, de! tamafio del pais y del nivel de planificacion. Se
consideran como deseables las siguientes escalas para los diferentes
niveles:

~  Nivel de sector: o sea nacional para obtener la vision macro
geogrifica, se considera como una buena escala 1:500,000.

—  Nivel de region: o sea para especificar més el marco regional
especifico, se considera como una buena escala 1:100,000.

—  Nivel de proyecto especifico: o sea para especificar la zona o
zonas del proyecto a nivel de region, se considera como una
buena escala 1:50,000 y, si estin disponibles, mejor 1:25,000.



Kecopilacién de la Informacion

Se consideran como variables biofisicas basicas las siguientes:
temperatura, precipitacion, suelos, geologia, ecologia uso
potencial de la tierra, fisiografia, uso actual de la tierra y
disponibilidad de agua subterrinea, mapas de cuencas hidro-
grificas, hipsometria y zonas climdticas.

En base a lo anterior se considera deseable poseer los siguientes
mapas en una escala uniforme.

Mapa topogrifico base del pais

Mapa de isotermas minimas promedio anual
Mapa de isotermas méiximas promedio anual
Mapa de isotermas promedio anual

Mapa de isoyectas

Mapa de suelos agricolas

Mapa de transcursos pluviales

Mapa de duracion del periodo seco

Mapa de geologia

Mapa de uso potencial de la tierra

Mapa de uso actual de la tierra

Mapa de cuencas hidrogrificas

Mapa de recursos de agua subterrinea
Mapas ecoldgicos

Mapas de climas

Mapas de fisiografia

Mapas de hipsometria

Procesamiento de la Informacion
El procesamiento de la informacion generalmente consiste en:

a. Reduccion a la escala establecida

b.  En caso que existan pedazos de estudios, proceder a lo
que seria la armazon del mapa correspondiente

c.  Establecimiento de los criterios de sintesis y agrupa-
miento de ciertos recursos.

d.  Consulta con especialistas

Lo anterior es una labor lenta y tediosa, mds sin ella es impo-
sible una buena base biofisica para el estudio.




3.

Criterios Bdsicos para el Procesamiento, Sintesis y Delimi-
tacién de las Regiones Biofisicas

Antes de procesar y sintetizar la informacion para llegar a lo
que serin las regiones biofisicas, se tienen que establecer los
criterios que servirdn para determinar el porqué un irea es
diferente de otra. Al establecer lo anterior, se debe tener en
mente que el objetivo primordial del trabajo es una regio-
nalizacion agricola y por lo tanto, es necesario definir clara-
mente aquellos fenomenos que crean diferentes usos agro-
pecuarios exclusivamente,

Agrondmicamente, las actividades agropecuarias estin mis o
menos enmarcadas dentro de ciertas relaciones clima-sue-
lo-planta-animal. Lo anterior llevd a establecer, primero,
cuatro grandes grupos de usos agropecuarios:

a)  Cultivos anuales,
b)  Cultives perennes,
c) Ganaderiay

d)  Forestales.

La creacion de una region biofisica sdlo se justifica cuando el
fendmeno analizado presenta condiciones que eliminan o
dificultan un uso u otro.

El criterio anterior no elimina la existencia de dreas de tras-
lape, en las cuales mis de un uso es adecuado; no obstante, se
sabe que en general casi siempre existen usos predominantes y
éstos son los que deben servir de guia.

Otro criterio es el de la homogeneidad del 4rea incluida dentro
de los limites. Aqui se busca delimitar regiones en cuyo
interior el uso predominante ocupe mis del 60 por ciento de la
superficie. Lo anterior es un excelente criterio inicial de de-
lineacibn, aunque un tanto restrictivo.

Finalmente, se deben evitar regiones con contornos extrema-
damente irregulares al delimitar las 4reas, ya que esto al final
puede causar graves problemas de administracion de planes de
desarrollo a nivel regional.



4,  Sintesis Cartogrdfica y Delimitacién de las Reglones Biofisicas

La sintesis cartogrifica procede en forma secuencial, creando
en la primera fase de la sintesis tres mapas sintesis.

a.  Mapa de perfiles fisio-climo-altitudinal: el que incluye la
sintesis de los factores de clima y los pisos altitudinales.

b. Mapa de perfiles geo-edificos: el que incluye la sintesis

de los datos topogrificos, geolégicos, geomorfologicos,
edafologicos y de capacidad de uso.

c. Mapa de perfiles de uso de la tierra: el que incluye la
sintesis de los datos sobre uso actual de la tierra y
disponibilidad de aguas para riego.

La segunda fase de la sintesis cartogrifica consiste en la so-
breposicion simultinea de los tres mapas sintesis anteriores
utilizando sobreescritos transparentes sobre el mapa bisico vy,
utilizando el criterio del 60 por ciento, delimitar las regiones
biofisicas.

La tercera fase de la regionalizacién biofisica consiste en
ajustar las regiones biofisicas a los limites politicos admi-
nistrativos. Esta etapa proporciona una idea preliminar de la
distorsion que el hombre produce sobre el medio ambiente, la
primera de las cuales son las divisiones politico
administrativas.

B.  ANALISIS SOCIOECONOMICO
1. Andlisis de Factores: Teorfay Método
Como ya se ha expresado, la idea es el establecimiento de:
a. Un método que permita sintetizar informacién socio-
economica sobre la actividad agropecuaria a través de

uno o mis indices;

b.  Establecer la forma de cuantificar la actividad socioeco-
ndmica del sector,



¢.  Determinar la unidad territorial de la cual se tomard y
referird la informacién cuantitativa.

El método analitico que al parecer ha sido usado con bastante
éxito en la delimitacion de regiones, consiste en el andlisis de
factores (factor analysis). Los estudios en cuestion son los
realizados por Almendiger (2), en el cuil se utilizé este método
analitico para definir comunidades politicas y socialmente
homogéneas y estudios de transporte para la region metro-
politana de New York. Berry (3 y 4) mostré su uso para re-
solver modelos espaciales multidimensionales, y como éstos
proveen medidas de regiones homogéneas. Hagood (14)
demostro la utilidad de dicho método para delinear subre-
giones.

Sin embargo, los estudios y comentarios que mds impulsaron la
utilizacion del anilisis de factores como posible método,
fueron los trabajos de Hagood et a/ (14, 15 y 16), en los cuales
se - habian utilizado datos censales a nivel de condado, cuanti-
ficados y tipificados adecuadamente, basados en los esfuerzos
de Lively y Almack (19), el trabajo de Jones y Goldsmith (18),
en el cual utilizaron el anilisis de factores en la delineacion de
subregiones en los condados de Chenango, Delawere y Otsego
en el Estado de New York; finalmente, los comentarios de
fsard (17), que en su libro “Methods of Regional Analysis”
elogia el trabajo de Hagood et a/ (16) y manifiesta que el
andlisis de factores parece tener gran promesa como método
para delinear regiones. Sin embargo, antes de decidir el uso de
este método se leyéd repetidas veces la frase de Isard, citada
textualmente en inglés:

“In considering the virtues of factor analysis, the analyst must
also bear in mind the extent to which factor analysis cannot
eliminate his responsibility for sound reasoning and jud-
gement, and in many cases cannot eliminate the neeed to
resort to arbitrary procedures. Briefly put, factor analysis is
not nearly as objective as appears to the unsophisticated
analyst. At the very start, the choise of relevant characteristics
must depend on an investigator’s intuition and previous
knowledge, as well as the availability of data. Next, the
number of factors deemed appropriate involves a judgement of
factors despite certain procedures designed to furnish objective



critcria. Most important of all, many alternative sets of factor
loadings are possible for a given set of data on interco-
rrelations, the particular are chosen and its interpretation (if
any can be put forth) being largely determined by the
theoretical or conceptual construct deemed most significant.
In addition, there are a number of shortcommings both
conceptual and technical, such as those relating to the
assumptions involved in the initial correlation procedures, the
additive or multiplicative nature of factors, and measures of
error variance” (17).

Con lo anterior como base, se estudio el trabajo de Hagood et
al (16), para ver las implicaciones, limitaciones y alcances de
un esfuerzo prictico y los trabajos de Cattel (10), Blalock (6)
y Hagood y Price (15) para conocer los aspectos teoricos del
anilisis de factores. En el libro de Cattel (10) se encontrd una
clara explicacion tedrica del andlisis de factores y de uso en las
ciencias sociales.

El andlisis de factores es un grupo de métodos mediante el cual
se logra, que las relaciones entre un grupo de variables
puedan ser representadas por un grupo menor de variables o
factores comunes. La concepcion fundamental es que, de la
gran cantidad de informacion existe una relacion basica entre
todas las variables que se han cuantificado y en este caso
podria hipotetizarse que se refiere a similitud en el tipo y uso
de actividad agricola. La sintesis se realiza mediante la
extraccion de los pesos de los factores. El primer grupo de
factores extraidos de la matriz de correlacion original entre las
variables, tienen la propiedad de ser mutuamente ortogonales o
estadisticamente independientes. El conjunto de factores
ortogonales tiene ademds, otras propiedades interesantes:
pueden considerarse como medidas sumarizadoras del grupo
original de variables, excluyendo la variacion en cada una, que
es Unica en cada variable, o sea la parte de la variabilidad no
asociada con ninguna otra de las variables en el grupo.

En la solucion del factor principal que se usé en el anilisis, la
naturaleza sumarizadora de los factores generados es indicada
por el hecho de que cualquier factor generado tiene una mayor
correlacion maltiple con el grupo de variables contempladas,
que ninguna otra variable. Los factores serin extraidos en el




orden que esté de acuerdo con su capacidad para explicar la
variacion dentro de las variables usadas.

Si hay varios factores fundamentales, cada variable dada puede
estar correlacionada con méis de un factor. Asi, una variable
puede ser concebida como si tuviera varios componentes, uno
asociado con el primer factor, otro con el segundo y asi, su-
cesivamente. La variable puede estar midiendo varios factores
simultineamente, aunque pudiera estar mis correlacionada con
un factor que con los demds. Uno de los objetivos del anilisis
de factores, es estimar las correlaciones de cada variable con
todos los factores fundamentales, y al hacer esto, compene-
trarse de cuiles pueden ser estos factores.

De los pesos de los factores y el que ha sido usado mis co-
minmente y también fue usado en este caso como peso para
combinar la informacion de cada una de las variables en un
solo indice (1), fue el primer peso del factor. La razon para
seleccionarie fue basada en la propiedad que tiene dicho factor
de representar la dimension alrededor de la cual las variables
son mejor discriminadas.

Los cilculos requeridos para el andlisis de factores, gene-
ralmente se pueden realizar con programas ya escritos para las
computadoras, no obstante aquéllos que deseen familiarizarse
con el cilculo manual pueden ver a Cattel (10) o a Hagood et
al (16).

La informacion que nos brinda el andlisis factorial nos permite
para cada una de las unidades politicas administrativas es-
tudiadas el calcular el indice compuesto, el cual supone un
miximo de homogeneidad en n caracteristicas de X ......X |
indice que puede definirse por el uso de la siguiente ecuacion:

SinAjZy + Ayt + AL
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en el cual:
S; = Indice compuesto para la unidad politico administrativa

Ai =?s para cada caso el peso del primer factor asociado a
cada una de las variables.

Xi = valor de la variable en la unidad politico administrativa
correspondiente.

Mi = la media de la variable para todas las unidades politico
administrativas incluidas.

si = la desviacibn estandard de la variable para todas las
unidades politico administrativas correspondientes.

Zi = puntaje estandarizado de la variable Xi.

El criterio anterior produce la ecuacion de prediccion. Después
de obtenida la ecuacion, se sustituyen en la misma los valores
Z ......Z“ para cada unidad, obteniéndose el indice de
similitud de actividad, uno por unidad.

Ventajas del Andlisis de Factores (Factor Analysis)

Es obvio que como método analitico, el andlisis de factores
(factor analysis), es extremadamente flexible y solo se vera
restringido por la capacidad de computacion disponible.

Se dijo anteriormente que lo que se pretende es lograr un
mecanismo flexible que permita avanzar anadiendo variables
al modelo en funcion del grado de desarrollo que el pais en
cuestion se encuentre si se desea ir en forma ordenada,
aumentando la cobertura o si se desea, iniciar con cobertura
global, es esta flexibilidad la principal ventaja del modelo.

El modelo en teoria puede dividirse en componentes y
subcomponentes y, por un proceso discriminativo primero y
después de sintesis, llegar a un indice agregado en el cual estén
representados todos los sectores de un sistema econémico.




El mecanismo estarfa compuesto por:
a.  La especificacién de los componentes o sectores bisicos;

b. Especificacion de los subcomponentes bdsicos para el
Tuncionamiento del sector

c. Especificacion de las variables dentro de cada
subcomponente.

El proceso anterior permite una sintesis adecuada y ayuda en
especial a la preseleccion de variables a ser incluidas dentro del
clculo del indice antes citado.

La regionalizacibn agrosocioeconémica que era el objetivo en
esta etapa, hizo evidente que en general la literatura disponible
mostraba que la clasificacion o agrupacién de los indices se
realizaba tomando, como punto de corte de los estratos, la
‘relacién que éstos tuvieran con el nimero de regiones de-
seadas.

El mecanismo anterior, en base a la experiencia obtenida en los
trabajos hechos en América Central (1, 7, 8, 11, 20), de-
muestra que on la medida que se reducian o modificaban los
estratos quedaban “zonas sueltas”.

Los problemas anteriores y la experiencia conduce a sugerir el
método siguiente:

— ldentificar claramente en un mapa bisico politico-ad-
ministrativo, las unidades politicas administrativas del
caso.

—  Poner el correspondiente indice en cada unidad en un
sobrescrito transparente.

—  Colocar el sobrescrito politico-administrativo con los
indices, sobre el mapa de regiones biof(sicas.

—  Agrupar indices cuya diferencia numérica no fuese
menor de un 10 & 20 por ciento y que la agrupacion
coincidiese dentro de lo razonable con las regiones
biofisicas.

n
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Lo anterior hecho sobre un buen mapa base y con el cono-
cimiento que el estudio permite obtener del pafs, facilita
delinear las regiones agricolas finales.

El procedimiento anterior produce un mapa que tiene dos
limitaciones:

a.  No toma en consideracion el medio biofisico,
b. Generalmente tiene demasiadas ireas.

Se necesitaba una sintesis final de los dos factores: el biofisico
y el socioeconbmico.

Variables socloeconbmicas: Determinacién

Las variables socioecondmicas a utilizar en la regionalizacion
estin determinadas en funcién de los siguientes elementos:

—  Namero de sectores a incluir en el anilisis.

—  Informacion disponible: abundante y confiable.
—  Tiempo disponible para realizar el trabajo.

—  Apoyo nacional.

Es dificil entender el proceso hasta que no se realiza, el trabajo
es tedioso, toma tiempo, apoyo, y es imprescindible el fa-
miliarizarse no sélo con la informacién disponible sino con el
campo, ya que esta familiaridad con el medio seri lo imico que
compensard las deficiencias de informacién, la cual se obtiene
mediante una verificacién sistemdtica de los resultados
obtenidos en el campo.

Cuadro 1. Centroamérica: Namero de variables cuantificadas
por pafs en los estudios de regionalizacion.

Variables
Pais Primera Etapa  Segunda Etapa_
Guatemala 49 n.t
El Salvador 43 n.t
Honduras 31 n.t
Nicaragua 51 23

Costa Rica 178 44




Recopilacién y Desarrollo de Indices

Es dificil a priopi establecer qué debe ser inciuido, ya que esta
decision esti determinada por la informacion disponible; sin
embargo, la primera decision a tomar fue la de cufl serfa la
unidad politico-administrativa a tipificar. En el caso de Costa
Rica, por ejemplo, se decidié por el canton, ya que es a este
nivel al cual la informacion censal esti tabulada en forma
com(n y publicada. Ademds, sblo a este nivel existen mapas
con la divisibn politico-administrativa en forma precisa y
utilizable.

Decidido lo anterior, se procedié a recopiiar toda la informa-
cibn censal disponible. Esta fue la del Censo Agropecuario de
1963 (12), el Gitimo y més completo de los censos nacionales.
Esta se complementd con informacion sobre crédito', asis-
tencia técnica' y agroindustrias (13) provenientes de otras
fuentes.

A continuacion, se presenta para las categorias en cuestion,
primero ias variables cuantificadas de origen censal y después
la obtenida a través del cuestionarlo.

a.  Variables de fuentes secundarias
I.  Grupo | — Rendimientos

1. Rendimientos en qq/mz de arroz en ambas
siembras

2. Rendimientos en qq/mz de arroz en primera
siembra

3. Rendimientos en qq/mz de arroz en segunda
siembra

4. Rendimientos en qq/mz de frijol en ambas
siembras

5. Rendimientos en qq/mz de frijol en primera
siembra

13
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6. Rendimientos en qq/mz de frijol en segunda

10.

11.

12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

21.

siembra

Rendimientos en qq/mz de maiz en ambas
siembras

Rendimientos en qq/mz de maiz en primera
siembra

Rendimientos en qq/mz de maiz en segunda
siembra

Rendimientos en qq/mz de papa en ambas
siembras

Rendimientos en qq/mz de papa en primera
siembra

Rendimientos en qq/mz de papa en segunda
siembra

Rendimientos en qq/mz de tabaco
Rendimientos en gq/mz de yuca
Rendiﬁientos en qq/mz de algodon
Rendimientos en racimos por mz de plitaﬁo
Rendimientos en racimos por mz de banano

Rendimientos en cientos de pifias por
manzana

Rendimientos en cientos de naranjas por
manzana

Rendimientos en qq/mz de papaya

Rendimientos en cientos de cocos por
manzana

Rendimientos en fanegas/mz de café arabigo




ii.

8

b
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Rendimientos en fanegas /mz de caféhibrido

Rendimientos en fanegas/mz de café todas
las variedades

Rendimiento en qq/mz de cacao
Rendimiento en qq/mz de cabuya
Rendimiento en qq/mz de paima africana

Rendimiento en ton/mz de cafta de az(icar
entresacada

Rendimiento en ton/mz de: cafia de aziicar
ajecho

Lo anterior generd otras 29 variables en las que en
cada caso para cada cantén se calculb la siguiente
relacion:

Rendimiento Unitario en el Canttn/Rendimiento
Unitario en el pais.

Grupo 11 — Comercializacibn

I.

2

Total de fincas que reportan vender/Total de
fincas.

Total de fincas que venden al mercado/Total
de fincas.

Total de fincas que venden en la finca/Total
de fincas.

Total de fincas que venden al C.N.P./Total
de fincas.

Total de fincas que venden de otras formas/
Total de fincas.

Total de fincas que venden al mercado/Total
de fincas que reportan vender.
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jil.

10.

1.

12

13.

Total de fincas que venden en la finca/Total
de fincas que reportan vender.

Total de fincas que venden al C.N.P./Total
de fincas que reportan vender.

Total de fincas que venden de otras formas/
Total de fincas que reportan vender.

Indice de concentracién de los que venden al
mercado.

Indice de concentracién de los que venden
en la finca.

Indice de concentracién de los que venden al
C.N.P.

indice de concentracién de los que venden
de otras formas.

Grupo 1l — Accesibilidad

1.

2

indice de concentracibn de caminos pa-
vimentados

indice de concentracion de caminos las-
trados.

Indice de concentracion de caminos de
tierra.

Indice de concentracién de caminos de otros
caminos.

Indice de concentracion de la distancia de
camino transitable para vehiculo automotor
a menos de 2 km de ia entrada de ia finca.

Indice de concentracibn de ia distancia de
camino transitable para vehiculo automotor
entre 2'y 3 km de entrada de ia finca.



10.

1.

12

13.

14.

15.

16.

17.

Indice de concentracion de ia distancia de
entre 4 y 6 km de ia entrada de la finca.

indice de concentracion de la distancia de
camino transitable para vehiculo automotor
entre 7y 9 km de la entrada de fa finca.

Indice de concentracibn de fa distancta de
camino transitable para vehiculo automotor
entre 10 y 19 km de fa entrada de fa finca.

Indice de concentracion de la distancla de
camino transitable para vehiculo automotor
entre 20 y 39 km de la entrada de la finca.

Indice de concentracibn de ia distancia de
camino transitable para vehiculo automotor
a mis de 40 km de la entrada de fa finca.

Indice de concentracién de fincas sin camino
transitable.

NGmero de fincas a2 menos de 2 km de
camino transitable todo el afio/Total de
fincas informantes.

NGmero de fincas entre 2 y 3 km de camino
transitable todo el afio/Total de fincas
informantes.

NGmero de fincas entre 4 y 6 km de camino
transitable todo el afiof/Total de fincas
informantes. -

NGmero de fincas entre 7 y 9 km de camino
transitable todo el afio/Total de fincas
informantes.

NGmero de fincas entre 10 y 19 km de
camino transitable todo el afio/Total de
fincas informantes.
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19.

20.

NGmero de fincas a mis de 40 km de camino
transitable todo el afio/Total de- fincas
informantes.

NGmero de fincas sin camino transitable/
Total de fincas informantes.

Grupo IV — Ganaderia

I.

2

10.

Vacas totales en el cantbn/vacas totales en el
pals.

Vacas de leche en el cantonfvacas de leche
en ef pals.

Vacas de carne en el cantbn/vacas de carne
en el pals.

Produccibn de leche on el cantén/pro-
duccibn de leche en el pais.

Produccion de leche total en el municipio/
nGmero de vacas totales en el cantédn.

Vacas de leche por cantén/vacas totales por
cantbn.

Vacas de carne por canton/vacas totales por
cantbn.

Vacas de leche por cantonjvacas de carne
por cantbn.

Vacas de carne por cantdnfvacas de leche
por canton.

Cabezas totales/manzanas de pasto de corte,
pasto alto y bajo.



1n.

12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Manzanas de pasto de corte, alto y bajo/
cabezas totales.

Indice de concentracién de ganado vacuno
hembra puro para carne.

indice de concentracién de ganado vacuno
hembra puro para leche,

Indice de concentracién de ganado vacuno
hembra enrazado para leche.

Indice de concentracién de ganado vacuno
hembra enrazado para leche.

Indice de concentracién de ganado vacuno
hembra criollo para carne.

Indice de concentracién de ganado vacuno
hembra criollo para leche.

Indice de concentracion de ganado vacuno
total puro para carne.

Indice de concentracion de ganado vacuno
total puro para leche. '

Indice de concentracibn de ganando vacuno
total enrazado para carne. —

Indice de concentracion de ganado vacuno
total enrazado para leche.

Indice de concentracién de ganado vacuno
total criollo para carne.

Indice de concentracion de ganado vacuno
total criollo para leche.

Ganado vacuno hembra puro para carne en
el cantbn/ganado vacuno hembra para carne
en el pafs.
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32

33.

3s.

Ganado vacuno hembra puro para leche en el
cantdn/ganado vacuno hembra puro para
leche en el pais.

Ganado vacuno hembra enrazado para carne
en el cantén/ganado vacuno hembra enra- _
zado para carne en el pafs.

thdovacundhembnemuzdomledle
en el cantdn/ganado vacuno hembra enra-
zado para leche en el pais.

Ganado vacuno hembra criollo para carne en
el cantbn/ganado vacuno hembra criollo para
carne on el pais.

Ganado vacuno hembra criollo para leche en
el cantbn/ganado vacuno hembra criollo para
leche en el pais.

Ganado vacuno total puro para carne en el
cantbn/ganado vacuno total para carne en el
pais.

Ganado vacuno total puro para leche en el
cantén/ganado vacuno total puro para leche
en el pais.

Ganado vacuno total enrazado para carne en
el canton/ganando vacuno total enrazado
para carne en el pals.

Ganado vacuno total enrazado para leche en
el cantbn/pnadovacunototalmmdopan
leche en el pais.

Ganado vacuno total criollo para carne en el
cantbn/ganado vacuno total criollo para
carne en el pals.

Ganado vacuno total crioflo para leche en el
canton/ganado vacuno total criollo para
leche en el pais.




36. Ganado vacuno total en el canton/ ganado
vacuno total en el pals.

37. Ganado vacuno macho en ei canton/ganado
vacuno macho en el pals.

38. Total de pastos de corte en el cantén/total
de pastos de corte en el pais.

39. Total de pasto bajo en el cantdén/total de
pasto bajo en el pais.

40. Total de pastos altos en el canton/total de
pastos altos en el pais.

" Los éndices anteriores no excluyen fa posibilidad
de que en ciertos casos se puedan cuantificar otros
que se consideren relevantes, dado el caso de que
se trate y la disponibilidad de informacién.

Como se puede observar, un factor interesante es
el hecho de que algunas de las variables son varic-
clones sobre el mismo tema, esto desde luego
es algo que se hace con el propdsito de detectar
cuil de las variantes es ia mis relevante en cada
caso.

Grupo V — Cultivos

Se procedié a obtener el indice de concentracion
de cada cultivo. Este coeficiente ha sido bastante
usado por Bhatia (17) en ia India y por Isard
en Estados Unidos (50), quien lo llama coe-
ficlente de localizacion.

Para el indice de concentracion de un cultivo X se
usa la siguiente férmula:

Area del Cultivo “X"” Area del cultivo
componente de uni— “X" en todo el

dad fal fs
| i x —»

Area de todos los cul- Area de todos
tivos en el componen- los cultivos en
te unidad espacial. el pals.




vi.

10.

1.

12

13.
14.

18.

16.
17.

18.

19.

Indice de concentracion del arroz
Indice de concentracion del frijol
Indice de concentracion del maiz
Indice de concentracién de la papa
Indice de concentracién del tabaco
Indice de concentracién de la yuca
Indice de concentracion del algodon
Indice de concentracion del plitano
Indice de concentracion del banano
Indice de concentracion de la pifa
Indice de concentracién de la papaya
Indice de concentracion de la naranja

Indice de concentracion del coco
Indice de concentracion del café

Indice de concentracion del cacao

Indice de concentracién de cabuya
Indice de concentracion de palma africana

Indice de concentracion de cafa de azucar
entresacada

Indice de concentracion de cafa de azhcar
en ajecho

Grupo VI — Poblacion

1.

Poblacion total/km?2




9.

10.

Poblacion urbana/km2
Poblacion n.n’al/km2
Poblacion urbana/poblacion rural

Poblacion total cantonal/poblacion total del
pais

Poblacion urbana cantonal/poblacion ur-
bana del pais

Poblacion rural cantonal/poblacion rural del
pals

Poblacion total/ manzana en cultivo

Poblacion urbana/manzana en cultivo

Poblacion rural/manzana en cultivo

vii. Grupo VIl — Uso de la Tierra

1.

Indice de concentracion de los cultivos
anuales

Indice de concentracion del pasto de corte
Indice de concentracion de las huertas

Indice de concentracion de las tierras en
descanso

Indice de concentracion de los cultivos
permanente

Indice de concentracion de otras tierras

Indice de concentracion de los potreros
bajos

Indice de concentracibn de los potreros
altos



viil.

9. Indice de concentracién de los bosques con
pasto

10. Indice de concentracion de los bosques sin
pasto

11. Indice de concentracién de los charrales
Grupo VIl — Tenencla

1. NGmero de propietarios/Total de fincas del
cantén

2. Namero total de manzanas propias/Total de
manzanas en explotacion

Grupo IX — Mano de Obra

1. Indice de concentracién de trabajadores
permanentes

2 Indice de concentracién de trabajadores
temporales

3. Trabajadores temporales/trabajadores
permanentes

En las nuevas categorfas se cuantificaron a nivel
cantonal un total de 176 variables que tipificaron
el medlo socioecondmico.

Grupo X — Localizacién

Para lograr forzar cierta contigiiidad en los Indices,
se siguid ia sugerencia de Hagood et a/ (14) de
afladir dos variables més de localizacidn vertical y
horizontal, y que se establecen partiendo de la
esquina izquierda del mapa base y dividiendo de
un extremo a otro en partes iguales las distancias
entre una esquina y otra. Subsecuentemente, se
numeran las divisiones consecutivamente y se
localiza el centro de cada cantén, dindole los



valores a ese cantdn, segun las coordenadas verti-
cales y horizontales.

Como apuntan los autores antes citados, mientras
mayor sea el namero de variables, el efecto de este
ajuste se pierde, lo que se puede comprobar al
correr el andlisis con y sin estas variables, sin un
cambio perceptible en el valor de los indices.

Varlables Socioeconémicas de Fuentes Primarias: Deter-
minacion

La informacion censal se completd con cuestionario a nivel
nacional, aplicado a finqueros seleccionados dentro de cada
canton. Se prefirid a los finqueros, en este caso, mejor que a
miembros del personal de diferentes instituciones, por pensarse
que aquéllos podrian conocer mejor los problemas y a su vez
complementar el anilisis con observ aciones interesantes sobre
los problemas del 4rea. Esto se completé con otros estudios
existentes.

La importancia de esta encuesta nacional con finqueros selec-
cionados radica en el hecho de que al llegar a su realizacion
ya se debe tener la regionalizacion bioffsica, por tanto, la
encuesta sirve especificamente como un elemento de verifi-
cacibn de la informacién secundaria que en general es defi-
ciente y muchas veces anticuada.

Sin embargo, ia principal contribucion de la encuesta es el
conocimiento inicial que ésta brinda del pais y que ha per-
mitido corregir limites regionales intermedios y finales y
entender realmente la dinimica regional agricola del pais.

Por otra parte, por la naturaleza del esfuerzo que implica el
levantamiento a nivel de unidad politico administrativa, el
cuestionario debe ser simple y ficil de aplicar ya que de nuevo
el tiempo es un factor primordial en este proceso. El modelo
que se brinda ha sido usado en Centroamérica con pequefias
variantes individuales y en general ha dado muy buenos re-
sultados.



El cuestionario aplicado a finqueros seleccionados podria
incluir la siguiente informacién:

3 Localizacién googrifica y drea representativa

b.  Actividad agricola
—  Cultivos-més importantes en erden descendente
- Rnndlmlemopormam

—  Costos de produccién por manzana

c. Conn;clallndénpotcultivoyactividad
—  Precio de venta de los principales productos
—  Lugar deventa
=  Tipo de comprador
—  Destino final
d.  Actividad bovina
—  Especie
- Rana
—  Propésito predominante: carne, leche, crianza

e.  Caracteristicas de la mano de obra
—  Salarios por jornada
—  Duracion de la jornada en horas
—  Meses de mayor demanda

—  Mano de obra local o migratoria y origen en caso
de migratorla




-  Inmigracién

i. Problemas principales de su unidad politico adminis-
trativa

La informacién anterior enmarcada dentro del marco global
del andlisis permite establecer en forma muy preliminar:

—  Las diferencias regionales bisicas,

—  Los flujos de comercio de productos,

—  Los problemas bisicos del financiamiento y la asistencla
técnica.

Estos tres Gitimos constituyen el material bisico en la sintesis
final y delimitacion de las regiones.



C.  SINTESIS FINAL: REGIONES AGRICOLAS
Para realizar la sintesis final se utilizaron como elementos bisicos:
—  Mapa base del pais
—  Mapa de regiones biofisicas
—  Mapa politico-administrativo

—  Mapa politico-administrativo con los indices y regiones socio-
econdmicas -

—  Mesade luz
Todos los mapas en escala uniforme y en papel transparente.

El proceso que sigue, como dice Isard (17) en el pirrafo citado
anteriormente, requiere de dos elementos fundamentales: buen
juicio y conocimiento del pais y del medio. Siguiendo el proceso
anteriormente descrito, se colocan los mapas transparentes de re
giones biofisicas y socioecondmicas uno sobre otro, ambos sobre el
mapa base, y se procedié a agrupar y reajustar los Iimites de las regio-
nes socioecondmicas, sintetizando en los casos que lo permitiesen, las
nuevas regiones dentro del marco biofisico. Se hizo necesario flexibi-
lizar el limite diferencial entre indices contiguos siempre y cuanda el
medio biofisico no se violase radicalmente. En esta sintesis es de gran
utilidad el ajuste preliminar de las regiones biofisicas a Iimites poli-
tico—administrativos, realizado en el anilisis biofisico.

iIl. LA REGIONALIZACION AGRICOLA: USOS, LIMI-
TACIONES Y PROBLEMAS
A. USOS DE LA REGIONALIZACION AGRICOLA
1. En Pol/tlcq Agropecuaria |
El primer problema de la politica agropecuaria ha radicado a la
fecha en su contexto nacional, y cuando llega la accion se

crean conflictos al no reconocer la heterogeneidad del espacio
nacional.




La realidad demuestra que una polftica de diversificacion
agricola por ejemplo, toma giros diferentes en funcién de la
regibn que se esti considerando. Mientras que en un lugar
pueden ser cultivos tradicionales en el pais pero nuevos en esa
regibn, en otra puede ser la introduccién de actividades total-
mente nuevas.

La regionalizacién, en otras palabras, especifica la instrumen-
tacion de la politica agropecuaria y las acerca a las realidades
regionales y locales a través de instrumentos concretos y
acoplados a las necesidades de las comunidades.

En Planificacién Agricola

El concepto de regibn para ser Gtil tiene que entenderse dentro
de un marco un poco mis amplio y para ello es necesario
concebir por un momento la planificacion del sector como un
cuadrado dividido en cuatro partes. (Figura 1).

CUADRANTE 1 CUADRANTE 2
Goblero Regiones
Diagnéstico Unidades de operacion
Plan Problemas tipicos
Programa sectorial Potencial productivo
Coordinacién
Agricultores Proyectos
Problemas sentidos Problemas vs objetivos
Participacién que los proyectos
ejecutan a través
de instituciones
CUADRANTE 4 CUADRANTE 3

Figura 1. Sistema de flujo en la programacion agricola.

—  En el primero se tiene al gobierno, éste se manifiesta a
través de su plan nacional. Dentro de ese plan, la
concretizacién programitica se establece mediante el

programa sectorial.



—  El segundo cuadrante manifiesta la forma en la cual el
gobierno coordina y localiza su accién: la region. La

existencla conceptual y prictica de Ia regibn esti justi-
ficada en funcién de:

a.  Escasos recursos econbmicos y humanos

b. Existencia de manifestaciones problemiticas
caracteristicas en el espacio nacional

c. Potencialidades productivas propias

d. La necesidad de tener una unidad de accién en la
cual concretar y coordinar sus esfuerzos.

—  El tercer cuadrante, el proyecto, ei que refleja o debe
reflejar en su -objetivo /a solucién de un problema
sentido a nivel regional y plasmado dentro del programa
soctorial. El proyecto es la unidad de ejecucion del
programa sectorial y al concretar el programa, viabiliza el

plan.

—  El cuarto, los agricultores. Si el plan nacional y el pro-
grama sectorial realmente reflejan la realidad, debié de
haber existido primero un flujo circular de informacion
que se generd con los agricultores y pasd al gobierno a
través de los mecanismos regionales.

Al aceptar este ciclo de programacion, ‘se deben establecer
aquellos puntos en los cuales un proceso de evaluacion per-
manente permitird un flujo de informacién, que facilitari la
administracion y desarrolio correcto del sistema que establece
el plan a través de todas sus partes.

En el primer cuadrante, el gobierno debe evaluar la consisten-
cia del plan y de los programas, viendo si los mismos res-
ponden a las necesidades del pais. Aqui podria partirse de los
resultados del estudio analitico-diagnostico en que se basaron
el plan y los programas y si éstos son consistentes con los
objetivos plasmados en el plan y en los programas.

A su vez, dentro del esquema debe incluirse el andlisis de la
dindmica de cambio del sistema econémico del pais, para




ajustar ¢l plan y los programas a los cambios que de origen
exogeno pueden suscitarse y a los de origen endbgeno o
motivados por la ejecucién del propio plan.

En el segundo cuadrante, las regiones. Se deben analizar
primero los problemas de éstas en base a la consistencla légica
de los esfuerzos para solucionarios, a su potencial productivo,
y a la labor que realizan las instituciones dentro de la regién, o
sea como empatan y se coordinan éstas a nivel regional. Se
analizard también, a nivel institucional, si se cuenta con la
maquinaria logistica para hacer caminar el plan dentro de
la region, tanto en recursos (econbmicos, humanos y fisicos)
como en coordinacién.

La relacién entre el primero y el segundo cuadrante debe ser
de dos tipos:

a. Si el plan enfoca los problemas con la consistencia

b. Si el plan contempla las debilidades regionales a nivel
institucional y su reforzamiento.

La evaluacién del tercer cuadrante comienza con la consis-
tencia de los proyectos. Proyectos cuyos objetivos no estén
enmarcados a la solucién de un problema sentido en la region
y contribuyan a los objetivos nacionales, deben ser descar-
tados. Si el flujo de informacibn y anilisis de los cuadrantes
fue (4-2-1) y las directrices del gobierno bajaron 1, 2y 4,
légicamente el cuadrante 3 debe ser consistente.

Si es consistente el cuadrante 3,nestapleceunacorrientede
mutua confianza, del orden 4, 3, 2y 1 agricultor-gobierno, y
1, 2, 3 y 4 gobierno-agricultor.

El cuarto y Gitimo cuadrante es la base de cualquier sistema
racional de programacién sectorlal agricola y es el que debe
generar la informacién. No obstante, se encuentran com(n-
mente serias dificultades en la falta de comunicacion entre los
cuadrantes 4-2 y/o 4-1 y como consecuencia, entre el 3y el 4.
Este cuadrante es bisico y debe producir la consistencia en dos
niveles. El primer nivel es confrontando el 4 con el 2y ver la

3
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concordancia, la que se logra de un paso anterior, el de
comparar el 3 conel 2,

Como se puede observar, es la region el mecanismo de
compatibilizacion de las acciones a través del cual se planifica,
coordina, ejecuta, evalta y controla la accion del sector
plblico. Otro elemento positivo del trabajo a nivel regional es
el establecimiento de un flujo de informacién que retroa-
limenta el proceso total de la planificacién nacional y sectorial.

No obstante lo mencionado anteriormente, el beneficio mayor
es la posibilidad que tiene la estructura regional que se
establezca, de despertar y movilizar los elementos locales. El
triunfo de este proceso de participacion sdlo se logra
conociendo a la gente, sus recursos (fisicos y economicos),
costumbres, tradiciones y necesidades, siendo esto mis facil
de lograr a nivel regional que nacional.

En Proyectos Especfficos

El papel de la region y su uso mas inmediato es sin duda el
hecho de ser el mecanismo a través del cual el gobierno central
se acerca a la comunidad rural, sin perder los contextos intra e
inter regional.

La planificacion sectorial y global, generaimente, no parecen
tener contenido prictico si mediante algin proceso no se crea
el mecanismo que acerque a la comunidad al plan. El meca-
nismo utilizado a la fecha coméinmente ha sido el proyecto
especifico, es evidente que éstos si no son vistos dentro de un
marco mayor pueden perder su contexto espacial y sectorial y
convertirse en esfuerzos aislados.

Por otra parte, un proyecto es un instrumento a través del cual
se pretende lograr algo, ese algo no sdlo repercute dentro de su
4rea especifica sino que ejerce influencia en un drea mayor en
la cual pueden estarse llevando a cabo otros proyectos, los
cuales tienen que verse dentro de un marco de interaccion
—competitiva y complementaria— la cual vista a nivel nacional
puede perder importancia mientras que regionalmente cobra
vigor.



5.

En Administracién de la Ejecuclon

Una de las criticas mayores del sistema administrativo actual es
el exceso de centralismo, nadie act(a si las autoridades
centrales no deciden, si es que deciden, y cuando lo hacen, a
veces es tarde y el problema ya estd en etapa de crisis, re-
sultando que lo decidido es casl irrelevante a la magnitud.

El proceso de accidbn y administracion regional de programas
de desarrollo implica descentralizacion y esto significa un
cambio de mentalidad.

El cambio de mentalidad consiste en que la estructura superior
esté dispuesta no sblo a otorgar la responsabilidad sino a
delegar ciertas decisiones intermedias a nivel regional. El
proceso anterior es visto como una pérdida de poder a nivel
central y no es razonable esperario dentro de una adminis-
tracién centralista donde el prestigio est en funcién del poder
del cargo.

Por otra parte, cuando se delega poder y decisiones a nivel
regional se encuentra muchas veces un personal de limitadas
capacidades y temeroso de aceptar el reto que representan las
nuevas responsabilidades.

No obstante los problemas anteriores, es logico pensar que una
administracion regional de programas puede resultar sin duda
miés eficiente en funcion de los resultados sobre problemas
especificos. Desde luego, esto implica yna eficiencia grande en
los sistemas de comunicaciones, evaluacion, control y pla-

" nificacion con la idea de que todas las piezas del sistema sepan

su papel.

Si bien es cierto que puede resultar un poco complejo al
principio, un esquema regional serd mis eficiente en sus logros.

En Coordinacién de la Ejecucién

La principal falla de las instituciones existentes en el sector
agropecuario en la actualidad es la falta de coordinacion.
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Lo que parece inconcebible es que se pretenda una accion
conjunta cuando la planificacién no ha sido hecha de esa
forma, solo de una planificacién conjunta y ordenada pueden
derivarse acciones y esfuerzos coordinados.

Aceptando lo anterior como un mal temporal irradicabie, en el
transcurso del tiempo se puede aceptar que en una primera
fase es mucho mis ficil lograr la coordinacion regional que la
nacional.

Son conocidos los casos en que programas nacionales fun-
cionan mejor en un irea que en otra y estos éxitos se deben
muchas veces a la congeneidad, parentesco, amistad e iden-
tificacién con problemas comunes a nivel regional. Lo que no
sucede a nivel nacional, donde ademds de existir pugnas de
poder, existen celos de prestigio entre los funcionarios altos
del sector.

Las experiencias logradas a la fecha, hacen que se considere
que estructurado adecuadamente el mecanismo regional de
ejecucion, la coordinacion interinstitucional resulte mucho
mds ficil de obtener y mantener.

LIMITACIONES Y PROBLEMAS DE LA REGIONALIZACION
AGRICOLA

Los problemas y limitaciones del trabajo de regionalizacién pueden
separarse en dos clases: endogenos y exdgenos. Los endogenos son
los proplos del proceso de delimitacion de las regiones o sea la
regionalizacion propiamente dicha. Los problemas exdgenos son los
creados al utilizar el concepto regional como parte del proceso de
planificacion, ejecucion, evaluacién y control.

1.

Limitaciones y Problemas Endogenos

El primer grupo de problemas, los endégenos, estin general-
mente dentro de los siguientes tipos:

a.  Objetivos y metodologias - muchas veces por querer
hacer mucho no se hace nada y esto imposibilita el
establecimiento de objetivos concretos y métodos
definidos para lograr lo dispuesto. Definido lo anterior,
el resto se desprende casi por gravedad.



Informacion - definido lo anterior, muchas veces la cali-
dad y tipo de informacion disponibie es insuficiente, de
mala calidad o muy antigua. En estos casos puede
remediarse la accion a través de encuestas y de trabajo de
campo para llenar los vacios encontrados.

Apoyo del gobierno - un esfuerzo de tal magnitud puede
ser realizado solamente si se cuenta con el apoyo del
sector pablico agricola en personal y recursos. Este
apoyo en personal y recursos solo se puede justificar
cuando el esfuerzo es parte integral del diagnéstico del
sector. Ademis, ver la regionalizacion aisladamente es un
error que debe evitarse ya que la informacién que se
recopila para ambos esfuerzos es compiementaria.

Personal - un esfuerzo de la magnitud propuesta requiere
que el sector designe personal altamente capacitado.
Cosa que muchas veces no sucede y por lo cual sufre la
calldad delesfuerzo resuitante.

Tiempo disponible - ¢l esfuerzo es tedioso y largo y estd
en funcibn de los puntos anteriores. Sin embargo,
muchas veces por carencia de prevision, se espera que los
resultados aparezcan casi en forma migica. Los fun-
cionarios responsables del sector deben comprender que
un buen trabajo técnico requiere tiempo y que sin
apoyo, los milagros son dificiles de obtener.

Limitaciones y Problemas Exbgenos

Por otra parte, los problemas exdgenos que se generan de la
introduccion del concepto regional al proceso de la planifi-
cacién, se pueden entender mejor si se hace referencia a la

figura 1.

a

Con el Gobierno

Qué cosas pueden ir mal en este primer cuadrante. Aqui
generalmente se puede observar lo siguiente:
i. Puede haberse partido de informacion general bi-
sica muy débil, a veces erronea y conflictiva en el
diagnéstico del sector.
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ii. Diagnéstico demasiado tebrico y producto de
consultas internas del organismo planificador, con
muy limitada participacién de especialistas y de
trabajo de campo. '

jil. Metodologias demasiado sofisticadas para la calidad
de informacién bésica disponible.

iv. Falta de consulta a los subsectores del sector para
establecer la problemitica global del mismo.

v.  Reestructuracion del sector y de su nueva coor-
dinacion en forma excesivamente ripida, sin dar
tiempo a la vieja estructura para que se ajuste a la
nueva dindmica.

vi. Falta de metas claras y realistas. Un exceso de
optimismo puede conducir, en cuanto a metas, a
frustraciones a nivel operativo.

vii. Falta de un proceso de concientizacion de todas

las partes ejecutivas del plan, de lo que se persigue
a nivel de politica con el mismo.

Cbémo afecta lo anterior a la regionalizacién, es quizd lo
més importante y si se concibe como un camino de dos
vias y se ve la comin ocurrencia de un diagndstico
general, sin vivencia ni informacién sobre los problemas
reales, la ejecucién a nivel regional se convierte en una
pesadilia. :

El criterio anterior ha hecho que en condiciones nor-
males, la regionalizacion se realice de dltimo como
medio para encontrar orden y compatibilizacion espacial
a los proyectos especificos que ejecutan un programa
sectorial dentro del plan nacional. '

Con los Proyectos
A nivel de proyectos se puede también especular un

poco sobre los posibles puntos débiles que generalmente
se presentan:



i. Que existan proyectos que no sean consistentes
con las metas del plan y programa o sea que
realmente no ayuden a resolver ningiin problema
sentido y si una presion politica.

ii. Que no estén técnicamente bien concebidos.

iii. Que no exista una ordenacidn entre la accién
concebida como un todo a nivel nacional y las
ramificaciones de ésta a nivel regional de las

acciones programadas.

iv. Falta de coordinacién entre las diferentes insti-
tuciones que estardn involucradas en las acciones
que se programan a nivel de proyectos y a nivel
regional.

v.  Conflictos entre metas de diferentes proyectos a

nivel regional, si éstos contemplan sdlo el marco
sectorial.

Los proyectos especificos deben concebirse de forma tal
que permitan una accién coordinada de las instituciones
que toman parte en el proyecto a nivel regional, o sea
que no se conciban proyectos especificos sin la par-
ticipacion en el proceso de la programacién de todos los
afectados en el proceso de ejecucion.

La participacién deseada puede lograrse miés ficilmente a
través de la estructura regional. Es légico pensar que
quien no participa no puede sentirse muy compro-
metido.

Con los Agricultores

E! problema principal de este cuadrante es la concepcién
erronea del tecnocrata agricola de que solo él sabe lo que
es bueno para los agricultores.

Sin embargo, al observar las caracteristicas de:

i. Uso de la tierra,



ii. Disponibilidad de recursos.

iii. Tiposy niveles de tecnologfa.

iv. Infraestructura de servicios.

v.  Posibilidad de accién institucional.
vi.  Costumbres y tradiciones de un pals.

Es féicil comprender las marcadas diferencias y
combinaciones que existen dentro de cualquier pals, o
sea que si el agricultor no participa en el proceso y no se -
detectan sus problemas, el esfuerzo de planificacion del
sector del que la regionalizacién es un components, es
un simple ejercicio.

La participacién de los agricultores y el papel de los
organismos del sector a nivel regional en como obtener
esta participacion ha sido planteado por Wietz (21),
considerindolo al igual que nosotros, vital componente
del proceso.

En la Regién

El impacto que pueden tener fos cuadrantes 1, 3 y 4 de
la Figura 1 sobre la regién podrfan sintetizarse asi:

i. En Planificacién

1. Falta de un mecanismo regional de plani-
ficacibn que sirva de retroalimentador al
proceso de planificacién, ejecucibn, eva-
luacibn y control del plan sectorial y sus
componentes regionales.

2. Traslape de regionalizaciones, o sea que una
regiobn de las trazadas por el sector tenga
traslape con otras regionalizaciones que se
estén utilizando por parte de otros orga-
nismos dentro o fuera del sector.



En Administracién, Ejecucién y Coordinacién

1

2)

4)

7

9)

Falta de una coordinacion institucional a
nivel regional de los organismos del sector
por falta de una accion real de descentra-
lizacién.

Falta de una definicion de los objetivos,
funciones y responsabilidades de la estruc-
tura jerirquica que funcionard a nivel
regional.

Fatta de una definicion de limites regionales
claros.

Carencia de la maquinaria logistica a nivel
regional que permita ejecutar la accion.

Conflictos administrativos entre el esquema
centralizado de las otrasinstisuciones de la
administracion pablica y el esquema des-
centralizado de tipo regional del sector
plblico agricola.

Carencia de un esquema administrativo
regional.

Traslapes jerirquicos entre el concepto
regional y el concepto centralizado de
administracién del sistema.

Falta de simultaneidad en las acciones de los
organismos del sector en cuanto al esquema
regional.

Falta de una compatibilizacion sectorial
regional de los programas y proyectos.

En Capacitacion

1)

Falta de personal técnico capacitado para
operar un esquema regional.
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2)

No inclusi6n como parte del plan de la
capacitacién de este personal y de los incen-
tivos necesarios para que éste se desplace
o permanezca en las regiones.

Observacion Final

El esquema de accién de un plan de desarrollo en
el que se pretende enfocar la accion a nivel re-
gional representa una estructuwra administrativa
descentralizada, dinimica y flexible. Generalmente
el mayor conflicto en lograr tal estructura estd en
que sblo un sector ha sido el afectado, mientras
que los otros siguen regidos por los cinones
tradicionales, y en que la regionalizacibn significa
delegaciébn de funciones y consecuentemente
poder de decision y esto puede ser un factor de
conflicto.

La falta de tal estructura dindmica, hace que exista
una dualidad o paralelismo de estructuras, o sea
que mientras ciertas acciones se toman suponiendo

un nuevo esquema, en la prictica se puede estar
operando centralizadamente.

La accidn regional por representar una delegacion
de poder, representa la existencla de un sistema de
coordinacibn interinstitucional realmente eficiente
y paralelo en todos los organismos del sector.

La accion de un plan de desarrollo representa sin
embargo, por sobre todas las cosas, la existencia de
una conciencia de participacién y de compromiso
hacia el logro de un objetivo comiin en todos los
niveles de decision y participacion. Si esto no se
logra puede generar un desconcierto de graves
consecuencias.
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