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MISION ENCARGADA

El Director del IICA en el Ecuador pidid el Director Ejecutivo de CESA la
colaboracidon de un funcionario de esta instituci6n para un diagndstico de
los problemas de participacion y organizacidn campesina dentro del PIDA
Q01m188 - Penipe, como respuesta a uneainquietud del pe¢sonal que integra

el equipo MAG-IICA del Proyecto.

Se acordd realizar un diagndstico global ridpido de la situacidn,necesario
y suficiente para entregar elementos de informacidn y apreclac18n asf co

. mo sugerencias que permitan a los responsablea completar y actualizar su

propia evaluacidén a fin de tomar las opciones y decisiones que convengan.

El suscrito realizé del 20 al 22 de agosto de 1979 un diagndstico en-el'

rea del PIDA para identificar la problemdtica social actual. Contd con’

la completa cooperacién del personal del proyecto a pesar de un contratiem
po administrativo que no permitid ampliar y profundizar el didlogo con los
funcionarios del MAG responsablesdel PIDA. Consta en anexo el programa de
visitas y entrevistas realizadas.

Se suglere que el presente informe sea un documento para discusidn por par
te de todos los interesados. La amplitud del campo de andlisis junto con
el muy reducido tiempo ocupado para expld¢arlo hace inevitableslos errores,
omisiones y juicios involuntariamente parciales. Se recomienda el estudio
de este informe por parte de todos los integrantes del equipo MAG-IICA, no
80lo para corregir y completar el diagndstico, sino para invitar al perso-
nal de campo a aportar su propia contribucidn en el andlisis de la situa-
cidén y la bisqueda de soluciones apopiadas., Como conclusidn de esa etapa
de reflexidn ampliada, una discusidn general deberfa darse para que el in-
forme no se archive antes de haber producido su fruto.

FORMAS Y CONTENIDOS ACTUALES

La actividad en comin de los moradores es tomada para el presente anilisis
como criterio de referencia, por ser la modalidad de accxon mas significa-
tiva para el desarrollo.

2.1.- ORGANIZACIONES CAMPESINAS
M
En el &rea del proyecto, la casi totalidad de la poblac1on que resi-
. de fuera de las cabeceras parroquiales pertenece a comunas. Para un
-»:;l_proyecto de desarrollo integral, esta realidad es un factor muy posi

tivo. En efecto, la comuna abarca a todos los habitantes de su ju-
risdiccidn y su campo de accidn puede incluir todos los aspectos de
interés comin, aunque tradicionalmente las comunas se han limitado
por lo general al mejoramiento y mantenimiento del patrimonio fisico
(tletra y agua, 1nfraesttucturasy construcciones).

Las agrupac1ones especfflcas que han sido creadas dentro de las co-
munas y sin vinculo organico con estas, tienen un alcance mis limita
do ya sea por su objeto (comités y consorcio de agua potable), sea
por la poblacidn involucrada (cooperativa de produccién agropecuaria
como la de E1 Toldo) o por ambas caracterfsticas, lo que constituye
el caso mas frecuente. En este {ltimo, las juntas de agua de riego
(con sus directivas de barios) y las asociaciones agricolas para ad
quirir tierra tienen mias importancia que las cajas agrarias y las co-
perativas de produccidn especializada (Bayushig). Los clubes de amas
de casa, centros maternos y clubes 4F son los menos significativos.
Por su incidencia en la formacidn de personas entregadas al servicio







de la promoecidn humana, se debe mencionar aquf las comunidades ecle
siales de base que han recibido en el sector de Penipe el apoyo 808
tenido de la didcesis de Riobamba.

Si bien la falta de reconocimiento jurfdico de los estatutos o re-
glamentos puede paralizar o frenar las "actividades econdmicas de u-
na organizacidn (caso de las Cajas Agrarias, de la Cooperativa de
Bayushig durante el trdmite de reinscripcidn, de la queseria de Na-
buzo en via de creacidn) es mids importante la vitalidad del grupo,
la cual es independiente de la aprobacidn de los documentos e inclu l
sive del cardcter formal y permanente de la organizacidn.

Es indidable que la vitalidad y cohesidn son mayores en el principio’
(caso de los grupos constituidos para conseguir la tierra y el agua

\ entubada) que cuando los objetivos iniciales han sido alcanzados (des
composicidn de la Cooperativa de el Toldo, desaparicidon de varias a-
sociaciones agricolas). La desintegracidn es m3s marcada ain en ca-
sos de grupos que no corresponden a necesidades ‘sentidas (Cajas Agra
ri88) . A

Existen en el area del PIDA varias organizaciones de segundo grado,
Creadas sin previa consolidacidn de los grupos de base a los que pre
tendian federar o representar, son organizaciones débiles destinadas
a desaparecer o a sobrevivir en forma artificial._, por no contar-con
el impulso de las bases. Es el caso de las Cajas Agrarias de El Al-
tar (8 comunidades asociadas) y de Puela (5 comunidades), de los Ca-
hildos centrales de Quimiag y de Penipe y del Comité campesino del PIL
DA integrados por los presidentes de cabildos.

‘2.2, 'MANIFESTACIONES DE LA PARTICI.I"ACION CAMPESINA

La organizacidn es solamente el marco de la accion en comin. E1 con
tenido de &sta es mads revelador de la participacidn campesina.

Un andlisis sistem3tico deberia considerar las fases necesarias de la
accidn: expresidon de iniciativas, deliberacidn para la decisidn, movi
lizacidn para la ejecucidén, reflexidn para la evaluacidn} también las
. diversas modalidades de realizacitn: reuniones, mingas para obras, co
misidnes para gestiones, aportaciones de dinero y materiales, etc.
Para un diagndstico global, lo importante es apreciar y explicar la
intensidad y calidad de la participacidn que se den a través de esas
formas.

No hay duda que la mayor y mejor participacidn es la que corresponde a
acciones genuinas, surgidas del propio grupo como respuesta a necesida

~ des amplia y fuertemente sentidas como son: la adquisicidn de tierra,
la realizacidn de obras comunales (construccidn y mantenimiento).

Estas acciones pueden llevarse a cabo sin el apoyo del Proyecto, con
el solo dinamismo del grupo.

En las acciones inducidas por agentes externos, el grado de partici-
pacidn es generalmente menor, y en proporcidn inversa a la fuerza de
- la iniciativa institucional. La accidon de la comunidad puede nacer
como una oportunidad de aprovechar los servicios existentes sin que haya
necesariamente propuesta o intervencidn directa de parte de las ins-
tituciones; se pide el agua entubada porque se sabe que el MAG puede
suministrarla. En otros casos, se responde a una invitacidn hecha:
ir a un seminario o una reunidn para anlizar la realidad social del
area, ingresar al Seguro Campesino, aportar leche parar la queseria,
formar una cooperativa frutfcola, realizar ensayos de cultivos, etc.
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‘ Cuando la preslon institucional se hace mas 1n818tentq,1a participa-
} cidén campesina se vuelve mis pasiva: crear un almacén de insumos y a
copio, dar dimensiones empresarxales a una cooperativa (1) asistir a

una reunidn del Comité campesino convocada por el Proyecto.

" Cuando la institucidn impone practicamente sv criterio, la participa-
cién campesina se reduce a la ejecuci&n de una decision ajena (los
mingueros de las acequias de emergencia tienden a comportatse como
simples peones del PIDA), .o al cumplimiento de una oblxgacxon (anti-

: guos aportes de dinero en contraparte de la d13tt1buc1on de alimentos
+ -~ .- por la Misién Andina).

Para cada uno de los ejemplos anteriores, tomados de la historia pre

sente o reciente en el area, se podria medir y calificar la partici-
~ pacidn en términos de asistencias, cuotas, ideas, compromisos para
comprobar que esa participacidn decrece .y desmejora a medida que pa
sa de genuina a inducida, de inducida a dirigida.

—

Por otra parte, la participacidn estd condicionada a la respuesta in-
mediata que la accidn aporte a las necesidades propias. Un campesino
dificilmente contribuirid para la tierra, el agua, el camino, la es-

cuela, el almacén, etc. si no espera aprovechar directamente sus ser

vicios. La misma actitud se da por parte de un grupo: una asociacion
no apoyard a otra para conseguir la tierra de una hacienda si ha lo-

grado ya su objetivo propio.

La concepcidn demasiado estrecha de la retribucidén del esfuerzo y de
la reciprécidad del servicio que.prevalece en el medio quita a la so~. *
lidaridad la amplitud necesaria para realizar acciones socialmente
significativas. Se conocen sin embargo en el area del proyecto mani
. festaciones de respaldo en torno al acceso a la tierra (comuna Lluc
cud, Asociacién Zoila Martinez) que expresan una incipiente concien-
cia clasista.

En la apreciacidn de la participacidn, se introduce frecuentemente un

" eriterio o una exigencia indebida: la de la continuidad de la accidn
dentro de la perennidad de la organizacidn. E1 funcionario proyecta
sobre la realidad campesxna una racionalidad de escritorio (articula-
cién Xe etapas, oyégividad de metas, etc.). Esto no se compagina con
la 1dgica propia def actuar campesino, la cual es mis bien una serie
discontinua de acciones.de ,duracidén corta, con altibajos y saltos, lo
que muchas veces es comp-.atible con la deseable coherencia.

. H
En sintesis, la situacidn en el drea y en el marco del PIDA padece de
visibles carencias: organizaciones con objetivos demasiado limitados,
) no integradoras de la totalidad o de la parte mds numerosa y necesi-
ﬁ*? tada de la poblacidn, inconstante a menudo, sin la debida solidez y
consistencia.. Por otra parte, etontramos una participacidn a menu-
do escasa, no comprometida ni convencida, condicionada por intereses
estrechos.

.

3.~ CAUSAS DE LAS DEFICIENCIAS CONSTATADAS .

La accién del proyecto se desarrolla a través de una relacidén de coopera-
'c1on entre poblaclﬁn y PIDA, por lo cual serfa artificial disociar el com

(1) El presidente de la cooperativa frutfcola de Bayushig sabe algo del proyec
to de transformacidn en empresa de economfa mixta pero casi nada de un pro
yecto de industrializacién de las frutas (nombre de la 1nst1tuc1on que fi-
nanclarfa? monto? objeto?)






ponente institucional externo del componente comunitario. Sin embargo,
el diagndstico puede intentar atribuir a cada uno de ellos una indicen
cia y responsabilidad especificas.

P

3.1.- DE PARTE DE LAS COMUNIDADES

a). Be llama "comunidad" a lo que muchas veces no es més que un
caserio (conjunto de casas mds o menos concentradas en un te

%K, rritorio) y un anejo (sector dependiente del centro parroquial).

Esta doble caracterizacidn geografica y administrativa corres
ponde mis a la realidad que la caracterizacidn social impli-
cada en 'comunidad'. .

De hecho cada una de las localidades incluidas en el PIDA es un
conglomerado humano bastante heterogéneo, en lo social; cultu-
ral y econdémico como resultado de la evolucidn histdrica del |
grupo cuyo componente &tnico es ahora dificil de identificar.

" En gran partey, la "comunidad campeSLna" ya no es comunidad, si
bien queda principalmente campesina. La apropiacidn de la tie
-xra y del agua ha dado lugar a nuevas formas de tenencia y de

- uso de estos recursos que condicionan las relaciones econdmicas
y sociales. El precarismo del huasipungo en la hacienda es sus

" tituido por el del partidario de la parcela o de la vaca con re
lacidn a los medianos propietarios, por la dependencia con re-

. lacidn al prestamista y al comerciante, todos ellos considerados

. en forma demasiado simplista como ''campesinos'" y 'comuneros"

" del lugar. La diversificacidn de actividades y la diferenciacidn
social han generado, ‘para una fraccidn minoritaria o mayorlta-'
.xia de la poblacidn, una situacidn de segregacidn y marginacidn

. en.el aspecto socio-cultural, de-dominacidn y explotacidn en el
aspecto socio-econdmico, con la consiguiente divergencia y opo-
gicidn de intereses que impide el consengo y la accidn mancomu-
nada.

Los dirigentes del cabildo, los lideres influyentes son morado—
res que gozan de una posicidn social adquirida por una posf£6idn
. de los medios combinados del dinero, de la mstruccz.on, del po
der (Tenencia Politica), todo lo cual las da m3s habilidades
¥ para "representar"'a la comunidad ante la autoridad y las insti
tuciones, como las que integran el PIDA, y son naturalmente de-
signados o aceptados para encargarse de los as untos de la comu
nidad, antes de que emigren del lugar para seguir su trayecto-
ria personal en las ciudades.

El servicio de esta funcidn formal o informal se aaompafia de be
neficios sociales o econdmicas que superan los sacrificios (tlem
po absorbido, etc.). En todo caso es frecuente que no esta al
servicio primero de los intereses de la colectividad.

En breve, es imposible promover un desarrollo comunitario alli
donde no hay y no puede haber verdadera solidaridad. )

b). La resistencia de los moradores de las comunas wir-muchas=vaczs
participaff en xoictiones promovidad o apoyadas por institucio-
nes se explica. muchas veces por las malas experiencias vividas.

A ma§ de las fallas de las instituciones (véase mas abajo) varios
proyectos han fracasado por abusagp cometidos ‘por parte de los
mismos moradores que no han cumplido con honradez su enuvgA
(uso de los fondos en especial).







c).

3.2.~ DE PARTE DE LAS INSTITUCIONES

/
Al
wn
i)

La divisién de la comunidad entre grupos campesinos antagd-
nicos ha sido fomentada en el drea por los hacendados v
(E1 Zaguan, Ainche) para impedir la apropiacion de tierra por
parte de los campesinos. -

"Los conflictos entre comunidades que se han suscitado(en Qui
miag) a causa de la distribucion mal estudada del agua de las
acequias entorpecen las acciones y afectan seriamente la ejecU
cidn de los programas. Igualmente, la oposicién tradicional
‘entre las comunas y el centro parroqulal que les domina (indi-
dencia negativa en la administracién de las Cajas Agrarias,
entre otras).

a).

El PIDA estd condicionado por sus antecedentes y su contexto.
Es el estado presente de un programa que se inicid en el area
alrededor del 1965 con la Misidén Andina, pasd después de 1972
a cargo del Desarrollo Rural del MAG, para transformarse en
PIDA después de 1975. Es como un rotulo nuevo en una tienda
antigua. Por otra parte, por estar a cargo de una dependencia
piblica, y realizado con la necesaria colaboracidn de otras en
tidades PGblicas (INERHI, IERAC, INIAP, etc.), el Proyecto es-

..tad modelado por las disposiciones y las costumbres que rigen

b').

la actividad de los. funcionarios estatales. Este doble condi-
cionante es también un limitante, como se verd mis abajo. .

Si bien el PIDA no es original, tiene un origen propio. Bue
na parte de las dificultades de participacion encontradas en
muchos proyectos de desarrollo campesino existen un germen en
el enfoque y momento iniciales del proyecto. Este, como otras
similares, nace de una iniciativa unilateral, la de funcionarios,
Es un proyecto del MAG, no de los grupos campesinos, y esto
es un desperfecto de concepcidn casi irremediable. Varios 1li-
deres campesinos del area han sido asociados al diagndstico de
la problemitica que involucra a las comunidades pero el proyec

‘to en su esencia ,; 0 sea la decisidn de una serie de acciones

c).

Q@realizarse, no nacid de la voluntad campesina. En estas con ~

diciones, la participacidn se limitara para los campesinos a
subir en un carro en marcha hacia un rumbo establecido, quizis
a opinar sobre.la conduccidén, a lo mds hacer de chofer. Pero
las caracteristicas del viaje estan predeterminadas por la op-
cidn inicial.

La definicidn de los objetivos y del contenido de las acciones
es otro factor cdondicionante de la participacidén campesina. Un
interesante trabajo de observacidn y de reflexidn se desarrolld
durante el afo 1975 (seminario de Guaslan) para establcer un
diagndstico de la problemitica del area Quimiag - Penipe. En
este marco de anilisis global, estaban identificados los princi=
pales cuellos de botella que debian ser eliminados para un cam-
bio positivo de la vida campesina, en primer lugar las relacio-
nes socio-econdmicas que se originan en la tenencia de la tierra,

Por su importancia objetiva y su necesidad sentida, el cambio de
la estructura agraria despertd, como es 1ldgico, una intensa ex-
"pectativa entre los campesines,un vivo interés por realizar ac-
ciones concretas que amplien la escasa extensidén de terrecno de
los minufundistas y completen la liberacidn del trabajo depen-
diente. Por circunstancias que se indicaran mis abajo, el Pro-
yecto tuvo a fines del 1977 que revigar sustancialmente su enfo

I






que, abandonando prdcticamente la visidn estructural y global,
para poner énfasis en &l aspecto del bienestar, de la reduccidn
de la pobreza, de la elavacion del nivel de vida de los campe-=
sinos, y en las acciones que parecen ser las mejores respuestas
a esos objetivos: el aumento de los ingresos a travéa del incre
mento de la produccidn y de la productividad.

Al campesino, desde entonces visto como productor y llamado agri

" cultor, se le propone buscar mejores técnicas de cultivo, de

crianza y de mercadeo.

Por necesario que sea, esta accidén no tiene la importancia vital
del acceso a la tierra y al agua, y por esto no puede despertar
todo el interés y la participacién deseables. A m3s de observar
las justificaciones de la practica campesina en las condiciones
desfavorables que la caracteriza (terreno exiguo, pobre, seco,

a veces ajeno; falta de recursos para insumos e inversién), el
Proyecto no puede, a través de los ensayos, proponer mis que al
gunas' mejoras (variedades, tratamientos) nada revolucionarias y
escasamento atractivas.

‘Aun en estos aspectos econdmicos, falta la visidn global con o-
jos de campesino, indispensable para ponderar correctamente el

andlisis hecho con categorias de profesional especializado o de
accidn institucional. El sistema de produccidn estd directamen
te condicionado por factores socio-econdmicos (propiedad de los

medios de produccidn . y relaciones que se derivan de ella), in

S -

suficientemente tomados en cuenta,y por criterios (como la segu-

ridad, la autonomia) que no siempre coinciden con los de los tec

‘nicos (la productividad, la rentabilidad).

La seleccidn de las comunidades atendidas por el proyecto ha si
do realizada principalmente en base a variables agricolas (si-

tuacidn ecoldgica, mimero de agricultores y extensidn cultivada), lo

d) .

que quita representat1v1dad Y 81gn1f1cac1on para otros enfoques
y otras acciones.

La elaboracidén y revisidén del proyecto fueron llevadas mis con

el propésito de presentar datos aceptables a instituciones ex =

ternas para conseguir el financiamiento, que por exigencia de

‘gzherencxa y claridad en la deflnlclon de los objetivos y las
ciones. !

La imposibilidad de acompafiar acciones campesinas de cambioes-
tructural ha sido claramente evidenciada en el Proyecto. Los
funcionarios del MAG, de 1975 a 1977, incentivaron la reflexidn
campesina sobre la reforma agraria, promovieron y asesoraron a-
sociaciones y cabildos centrales en acciones de ampliacidn de
tierra. Pero tuvieron, por disposicidn superior, que coftar to
do apoyo en este campo. Los funcionarios mas comprometidos que
habian (quizas en forma algo ingenua u optimista ) ayudado en la
identificacidn de los problemas, tuvieron que retroceder al mo-
mento de ayudar a solucionarlos, causando profunda desconfian
za y decepcidn entre los lideres campesinos. El1 cabildo central
de Quimiag abandond entonces una significativa accién agraria,
se disolvid,y los grupos que en lo posterior tomaron iniciati-
vas (Llucud, Asociacidon Zoila Martinez) se quedaron sin respal
do significativo del PIDA para enfrentar los riesgos de sus
gestiones (s6lo tuvieron el apoyo,. muy cuestionado,de un grupo

politico universitario de Rlobamba durante el momento de mayor

conflxcto)

C






e). El apoyo del Proyecto a ln reallzac1on de obras sacrifica a
menudo lo sipnificativo a lo efectivo. La lncap301dad opera
tiva de INERHI para llevar a cabo los canales de riego de Qui
mlag y Penipe, ambiciosamente dlsenados, llevd el MAG a asun
mir la conduccidn de las obras de 'canales de emergencia'.
Esta accidn, justificada en principio por atacar un problema

f.fundamental, da pie a algunas distOXciones. La una es el

desnivel entre las esperanzas puestas porlas comunidades en
esta obra y los resultados que es razonable esperar: no to-
dos los grupos y los individuos que salen a la minga recibi
ran el agua de riego, y la cantidad disponible para cada be-
neficiario sera posiblemente muy por debajo de las promesas
y previsiones. La otra distorsidon es que la responsabilidad
de la obra recae en el PIDA y no en la organizacidn interco .
munal como seria 18gico. E1 proyecto moviliza (con el dis=
cutible aliciente de los alimentos, véase mias abajo) una a-
preciable cantidad de mano de obra, pero &sta no establece
relacion entre su esfuerzo de hoy y el beneficio de maifiana.
Se llega a una masificacidén del aporte de trahajo, sin 1la
suficiente medlaclon organizativa de las comunas, como seria
debido.

La atomizacidon de la participacidn en forma de colaboracidnes
‘individuales se nota tambhién en el programa de ensayos agrope
cuarios, establecido en base al llamado a productores volunta
rios , sin que el grupo campesino local se siente comprometi-
do como tal en esta accidn. Ademas,los voluntarios son fre
cuentemente los mis conocidos, mis abiertos, mis provistos de
medios de produccidén y por esto las parcelas de ensayos no son
suficientemente representativas de las condiciones ordinarias
como para interesar a la mayoria constituida por minipropieta
rios o partidarios pobres. Esta observacidon vale para otras
acciones, en .la medida en que son concretadas con la partici-
pacién de los que ofrecen mds facilmente su colaboracién a
los técnlcos, puesto que ellos no son los mas representatlvos
ni los mds necesitados de un grupo.

£). Lds incentivos distorcionan a vecés el significado de la par-
ticipacion

. E1 programa de ensayos de cultivos no ofrece incentiws arti-
ficiales, ni siquiera compensacidn econdmica a la pérdida de
tiempo o de cosecha que el ensayo implica para el campesino.
Pero la ejecucidn de obras de infraestructuras apoyadas por
el proyecto (sistemas de agua potable, acequias de emergencia)

[ se acompafia de la distribucidn de alimentos del PMA a los min

)

gueros sin que el PIDA haya definido una politica acertada al
respecto. Para 'realizar obras" segin los deseos a ordenes de
los jefes, se distribuye una doble racidn a cada trabajador co
munero lo que significa un valor en especies de uncs- $.10Q por
dfa mientras que el jornal pagado en el &rea rara vez supera
los .30 (perocon comida), o sea una remuneracidn doble o tri-
pla de la habitual en el lugar y en la €poca. 'La distorcidn
es mayor ain si observamos que la mayor parte de los mlngue
ros son muJeres, muctfchos (varones y mujeres) y hasta nifios
que no ganarian en una hacienda o finca mas de $.15 a 20. La
gente sale al trabajo dirigido por el PIDA para recibir los a-
limentos. La distorcidn llega a ser una verdadera perversidn
cuando se pierde la nocidn del aporte de trabajo para un bene-
ficio comin.,.

b
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o cuando se vende los alimentos recibidos como se estd haciendc
en amplia escala en el sector de Penipe. Los alimentos no son
vistos entonces como un estimulo o compensacidn parcial al es -

. fuerzo 8ino como la sobreremuneracidn de éste.

. Felixmente, varias comunas son todavia capaces de realizar o-

bras sin pedir la donacidn de alimentos. Pero pronto esta sana
actitud puede desaparecer si el Proyecto sigue con su distribu-
cion de corte paternalista, ficil y desorganizadog. Es verdad -
que '"los alimentos dafian a la gente' como se dice, y esto moti-
v6 la interrupcidn de ciertos programas de alimentos para o=
bras comunales (caso de "Caritas').

El regalo por el MAG de locales para almacenamiento de productas
(E1 Altar, Puela) no ha seryido tanto para incentivar la activi
dad como para hacerla mas ajena a la voluntad de los presun-
utilizadoes.

El Btilo de trabajo de los funcionarios no responde en muchos.{

aspectos a los requerimientos de la accidn con los campesinos.

La "ruralizacidn' del MAG, tal como se la puede ver desde el PIDA.

Quimiag - Penipe, se resume en haber traslado la oficina de la.
ciudad a una parroquia, sin cambio de residencia de los funcio

narios piblicos (ninguno de ellos vive en las habitaciones coms

truidas por el MAG en Quimiag). Esto puede significar un acer-
to m3s facil de los campesinos a la oficina (en horas ha-
blles), pero no mejora notablemente la imagen del pesado aparato

_ingtitucional: el PIDA dispone de wunas 15 personas estables vy

h).

"de 7 vehiculos, lo que es mucho para unas 20 comunidades aten-

didas (la mitad de ellas*’forma . solamente parcial u ocagional).

La centralizacidon de las operaciones en la oficina de Quimiag o

bliga al personal que trabaja en sectores distantes como el de
Penipe (40 a 90 minutos de viaje desde Quimiag) a incecesarias
pérdidas de tiempo cada dia (seria mas racionalir directamente
de Riobamba a Penipe donde podria  adecuarse un local existente
para oficina). La inflexibilidad del horario; la prohibicidn
de movilizarse los sadbados y domingos impiden la presencia de
losg funcionarios en las reuniones comunales, o la respuesta a
alsolicitud o urgencia que requerirfia la atencidn de los téc
nicos en el sitio. La disponibilidad a los campesinos es redu-

cida alin por la tareas de-escritorio, por las reuniones internas,

por las visitas de extrafies y por los cambios de programa orde-
nados a (ltimo momento por los jefes.

La presencia de estudiantes que realizan pricticas en el mar-
co del proyecto puede traer aportes positivos para el contenido
de las acciones pero también contribuir . en el desconcierto de

' los moradores por el exagerado volimen y movimiento de personal-

Igualmente, la presencia (5 en la actualidad) de voluntarios o
estudiantes extran.jeros (sobre todo cuando son de una sola na
cionalidad, como es el caso actualmente.)

La discontinuidad en la presencia del personal afecta también-

negativamente la obra del PIDA. Si bien varios promotores tie
nen casi 15 afos de presencia en este tipo de trabajo y en 1la
misma provincia, muchos técnicos del proyecto son funcionarios
recientemente integrados. Por otra parte, la capacitacién a tra
vés de scnminarios en otros.lugares del pais o en paises vecinos
(sin hablar de las facilidades ofrecidas a profesionales del pro

.
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yecto para especializarse en el exterior) significa ausencias
perjudiciales (una muy eficaz capacitacifén podria realizarse
en el mismo trabajo a través de una seria autoevaluacion y de
un asesoramiento en el sitio). ‘

Frente a los grupos campesino, que tienen una amplia y preci-
sa memoria de sus experiencias con las instituciones, los fun
cionarios tienen solamente escasas y po-bres "memorias' escri-

. tas gvardadas en el archivo de 1la oficina y casi inexplotadas.

Se pierde asf, por falta de interés y de sistematizacidn , el=-
fruto de valiosas experiencias (los fracasos ensefan igual y
mis que los éxitos) para mejorar continuamente la accidn.

E1.MAG ha suscrito, en el marco del PIDA, varios convenios con
dependencias estatales para la ejecucidn del Proyecto: el desa-
rrollo integral requiere en efecto la integracidon de varias ins
tituciones en un mismo programa. Lo que puede hacer el MAG de
be ser completado necesariamente por las atribuciones y medios
del INIAP, de INERHI, del IERAC, del BNF, del Ministerio de Sa
lud y del IESS (Seguro campesino), del Ministerio de Educacidn
(educacién no formal) etc.

Como en todas partes y en todas &pocas, esta cooperacidn tropie

. za en la practica con muchas dificultades. A las limitaciones

propias a cada institucion en el ejercicio de sus funciones, se
suma en varios casos la pasividad y mala voluntad inspiradas por

. el celo institucional, las susceptibilidades profesionales y a

veces por las rivalidades personales. En vez de flexibilizarse,
los requisitos tienden a volverse mds rigidoes y los trimites mis

lentos. Las colaboraciones previstas son postergadas por moti=-

vos no insuperables. .

Qﬂas.deficiencias operativas, se suma obviamente la paralizacidn que

puede derivar directamente de la coyuntura politica.
] .

La?ﬁntegraci6n en el PIDA de un funcionario designado por la ins
titucidén asociada (caso de INIAP, de IICA) facilita mucho la coo

‘peracidn. .

Para las dos acciones bdsicas (sobre tierra y agua) las institu
ciones especializadas que tienen el monopolio legal de las in-
tervenciones no han manifestado la atencidn preferencial y dedi
cacidn eficiente que podria esperase de ellas. Inclusive la re -
.1acidn con una de ella est3 actualmente en un estado de crisis.
La colaboracién parece mas efectiva (aunque sin renovacidén o a-
gilizacion de procedimientos) con el Banco Nacional de Fomento.

Esas trabas impactan negativamente en la credibilidad del
PIDA, entre los campesinos y la opinidn piblica. '

Las Limitaciones personales obstaculizan a veces los programas.

Euncionarios del MAG o de INIAP, por ejemplo, que trabajaban an
tes para los agricultores grandes, tienen cierta dificultad pa-
ra hacerlo con campesinos, en aplicacidn de la orientacién di-

finida por el MAG en 1977. Como consecuencia de esta dificil
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adaptaclon a su nueva labor, estos funcionarios experlmentan
ina comprensidn 1ncompleta de la problematica de los campesi
nos y una comunicacidn escasa con estos,' Por otra parte, la

sectorializacidn de los técnicos (por formacidn y por expe-

riencia) hace dificil la ubicacidn de su trabajo dentro de un
enfoque de desarrollo integral. ‘Esta doble dificultad sc da

en el equipo del PIDA Quimiag-Penipe, cuyo personal no ha sido |
seleccionado principalmente en base a criterios de conformidad
con los enfoques del Proyecto.

MﬁsgraVacaﬁn son las actitudes personales que van directamen-—
te en contra de los intereses campesinos tedricamente protegi-
dos y defendidos por las instituciones a las cuales pertenecen
esos funcionarios. Como ejemplos, podemos citar el caso de BX
torsién de dinero a los campesinos para la medicidn mal hecha
de lotes individuales, la cual ha puesto fin a 1la explotacidn
en comin del terreno adquirido (puelazo), y el caso de una sen
tencia-de adjudicacidn que perjudicé a los campeSLnos que ha-
hlan justificado sus-derechos (llucud).

En este mismo aspecto agrarlo, se conoce en el area otro caso
de contradiccidn entre el inter&s personal y la funcién desempe
fiada en la institucidn de apoyo a los pequefios agricultores.

:E1 resultado es que la desconfianza de los campesinos hacia -las
.instituciones se hace casi irreversible.

Finalmente, la actltud dlrectlva no favorece la ec1051on de i-

‘niciativas y responsabilidades campesinas.

El PIDA ejerce una tutela sobre varios grupos o para determinaw

. das acciones sin que esto sea totalmente justificade por la ne-

cedidad de evitar abusos o de controlar la experiencin formadora
(proyecto de empresa mixta de Bayushig, cuentas bancarias de las
Cajas Agrarias con firma del Director zonal del MAG, control de

la distribucidn individual de alimentos para mingas, etc.)

La capacitacidn campesina es uno de los programas mis retrazados
PIDA. Las reuniones y jornadas, los dias de campo apenas

se han iniciado. Quedan por auscultarse las necesidades mas im-
portantes y urgentes de capacitacidn, prescindiendo de catdlogos
de recomendaciones para cultivos (por ejemplo) que no responden
a una prioridad objetiva y sentida (antes de indicar los nombres
y dosis de los fungicidas, es necesario emseiiar que no sirven pa
ra matar el gusano blanco).

En forma m3s general, la actitud directiva deberia Siustituirse
por.una actitud de acompaiiamiento y suscitacidn de iniciativas y
responsabilidades entre los campesinos. :

Antes que sean verbos transitivos, 'capacitar, "organizar", '"con
cientizar" son verbos reflexivos, antes que educar a los campe51
nos, el PIDA deberia proponerse ayudarles a educarse a si mismos.

POSIBLES CORRECTIVOS PARA EL FUTURO

Sin pretender agotar todas las recomendaciones que se pueden extraer del
diagnéstico anterior, se sugiere a continuacidn algunas medidas para o-
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rientar un proceso de superacién de loa principales ohstaculos encon-
trados en el PIDA, a fin de lograr una mayor part1c1?ac1on de los cam
pesinos organlzados.

4.1.- PARA EL PIDA QUIMIAG—PEVIPE

a). Retomar el enfoque global estructural de la problemitica
campesina del area que habia sido esbozado en el documento de

1975. B

El diagnostico deberia profundizarse, y particularizarse a ni
vel de area y de comunidad, identificando las interrelacionea
existentes entre los fendmenos econdmicos y los aspectos so-
ciales en todas las actividades significativas.

b). Definir claramente el campo posible de intervencidn por parte
de las instituciones que integran el PIDA, a fin de dejar ca
bida a apoyos provenientes de organizaciones clasistas o de
sectores de opinidn y presidn que puedan. respaldar efectiva-
mente las iniciativas de los grupos campesinos en acciones
que tengan 1mp11cac1ones soc10—pollt1cas.

3

'c).'Flexlblllzar la modalldades de trabaJo del eqplpo PIDAEara que se
ajuste mejor a las necesidades campesinas, y ofrezca mayor dis
ponibilidad del personal. En vez de una programacién y un con-
trol rigidos de actividades, serfa conveniente intentar un pro-
ceso otorgando mayores iniciativas, sometidas a una continua au
‘to evaluacidn. -

"d).'Deflnlr‘prlorldades v contenldos de accién en funcidn de las ne
cesidades m$ 1mportantes detectadas con la participacidn activa
de los grupos campesinos interesados, aun cuando esto lleve el
PIDA a incluir rubros no convencionales'en sus actividades. Si
tuar el mejoramiento de las técnicas de produccidn dentro del
contexto amplio de la economfa y actividad campesinas.

e), Limitar las inyersiones a realizarse con el financiamiento inter
nacibnal: espera—do a lo que sea compatible con la autogestifén =
progresiva . por los grupos de .su desarrollo, (el dinero puede a
plastar el desarrollo campesino en vez de impulgarlo, y en una
probab:l.lldad s:unllar) ’

). Rev1sar la Qractlca de los incentivos a la movilizacidn del tra
bajo campesino, Y con especlal urgencia la distribucidén de ali
mentos (el valor de la racidn deberia ser inferior al jornal pa
gado en el area por un trahaJo equlyalentel.

8). Realizar cada afio una semana de autoevaluacxon y reflexzon del e-
quipo del PIDA sobre su propia labor (en el centro de Guaslan
por ejemplo). ’

4.2.~ PARA EVENTUALES PROYECTOS SIMILARES

a) Equlllbra* 18 iniciativa institucional coﬁla inciativa campesina
desde un principio y durante todo el desarrollo del proyecto, ar
ticulando cuidadosamente las intervenciones para que susciten y
fortalezcan las responsabilidades en los grupos en vez de dife ——
rirlas. Deben balancearse tamhién las aPOrtaciones de ambas par
tes paraila eJecuc1on de las acciones. '

b). qucnar un aparato 1nst1tuc1ona1 11gero y eflclente, cuidando
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en especial la seleccidn de un personal no solamente técnica-

mente sino animicamente preparado, la ubicacidn y movilizacidn

del ‘equipo, la addcidn de mEtodos de accidén generadores de crea .
tividad y xesponsabilidad en las comunidades. -

Procurar una .articulacion interinstitucional que comprometa ¢
fectivamente a las dependencias estatales, y defina el apoyo
técnico internacional (expertos, voluntarios, estudiantes) en
funcion de lo que sea reconocido indispensable por los respon=
@aables del Proyecto.







ANEXO: PROGRAMA REALIZADO

Conversaciones grev1aa con el Ing. A. Donoso y el Ing. D. Londofio del IICA en

Qulto.

Lunes 21 de Agosto: = Contactos en Riobamba con el Director Zonal del MAG y el

]

jefe del PIDA Quimiag - Penipe

= Entrevistas en Quimiag con el jefe encargado del PIDA (
Lic. René Unda) y el encargado del IICA en el proyecto
(T. Cormick)

.Martes 22 de Agosto: En Puelazo, entrevista al ex-presidente del cabildo cen

tral de Quimiag
En Llucud, entrevista a un dirigente de la comuna

Entrevista durante el viaje al promotor social Sr. Nelson
Calero.

© Miércoles 23 de Agto: En Nabuzo, visita al sitio de la queseria en formacién

"En Yurayacu, visita a la minga para construccidn de la
acequia de emergenc1a, y entrevista al presidente de la
cooperativa fruticola de Bayushlg

" En Anaba (ruela), entrev1sta al presldente de la Caja
Agraria de Puela.

. Entrevista durante el viaje al promotor social coordina
dor de la Suh area Renipe (s:..manuel Villavicencio).

.

Documentos consultados: = "Diagndstico del Proyecto de desarrollo rual inte-

gral Quimiag -Penipe'.= MAG (1975)

N = "Sistemas y tecnologfas de produccidn del pequefio a
grlcultor" MAG-IICA (1979)

= Lihreta de apuntos e informe de evaluac16n de la
MlSlon Andina del Ecuador (1969)

= "Informe de evaluacidn del PMA" en el marco de la
MAE. (Dr. M. Rivadeneira) (1974) ’
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