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. Este documento es el resultado del trabajo que lleva pbr titulo " Instrus-
tivo para Elaborar Solicitudes de Financiamiento"

ejecutado dentro del Contrato MIDA/IICA para el Programa de Fortalecimiento
Institucional del MIDA, forma parte de una serie de trabajos realizados por
consultores del IICA con el apoyo de la contraparte MIDA, como base para fun-
damentar el informe final de la Etapa II, Disefio, denominado "Resumen del Diag
nbstico Institucional del MIDA y Disenio de Soluciones para superar los proble~
mas identificados".

El documento debe ser tomado camo informe.de trabajo y representa el esfuerzo
realizado por los consultores, asi como del personal contraparte del MIDA que

participb.

@ El trabajo estd dentro del marco de los términos de referencia de la Propues-
‘ta Pécnica y del Plan Maestro del ‘Programa, ‘por lo tanto .puede ser considera-
do camo un camponente mas detallado del sistema MIDA o de un proceso relacio-
nado con este sistema. Fl trabajo ha sido .de gran utilidad para la elabora—
cibn del "Diseho de Soluciones de los problemas del MIDA" y.se pone -a.dispasi-
cién jpor ser considerado Wtil para.la fase de puesta en marcha y control del
PFI.

Los criterios manifestados en el .documento 'son de responsabilidad de los auto-
res y no comprometen al MIDA, al BID o al IICA. Sin embargo, el equipo técni-
co del PFI-IICA ha considerado su utilidad como documento de trabajo en el de-
sarrollo del Programa, motivo por el cual es puesto a su disposiciOn.

‘ Atentamente,
Guillermo Guerra J. Fugenio Herrera
Director del Oficina del Jefe Internacional del
IICA en Panama PFI.

£t tnstituto es el Organismo Especiallzado en Agricultura del Sistoma Intoramoricano. Fus establecldo por 1os goblsrnos americanos con 10s fines ds estimu-
r, promover y apoyar los esfuerzos ds fos Estados Mlombros, pyra lograr su dosarrolio agricola y el blenestar de 1a poblacidn rural,
Instituto’ Interamerkeano de Clenclas Agricolas, estabtecldo ot 7 de octubro de 1942, ss reorganizd y pasd s donominarss Instituto Interamaricano de
Cooperacidn para 1a Agricuiturd por Convoncldn Ablerta a la firma do los Estados Amerieanos o) 6 de marzo de 1979 y que entrd en vigencia on diciembre
e 1980.
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I. INTRODUCCION

'S1 tomamos en consideracion que los proyectos constituyen uno de las
principales mecanismos instrumentales por medio de los cuales se rea
liza un ordensmiento de los agentes piblicos o privados, para desa-
rrollar un conhjunto de acciones complementarias con el propdsito de
lograr ciertos objetivos y metas, realizar y/o implementar determi-
nadas obras de infraestructura fisica como base para la realizacifn
de actividades para el mejoramiento del sistema en que se viene ope-
rando, o ejécutar algunos esfuerzos debidamente especificados para
el desarrollo de un producto o grupo de productos hasta el mejora-
miento de las condiciones de vida en el medio rural y por ende el de
la sociedad en su conjunto.

Desde el punto de vista del Gobierno, los proyectos constituyen un
.ipstrumento operativo integral de-organizecién de-.actividades con
respecto a la ejecucibn de una obra, o al desarrollo de actividades
gue coadyuvan al cumplimiento de las politicas de desarrollo del sec
tor agropecuario, asaociado a un monto de inversién gue asegure la
realizacidn o-ejecucidn del mismo.

En términos genexales, los prayectas .representan uno de los instru-

mentos bésicas utilizehles para racionalizar el proceso de.inversidn
del sector agropecuario, conforme a las prioridades y orientaciones

emanadaes de.los objetivos y eetrategias de desarrolla.

Par otra parte, el disponer de este instrumento, gue permite orge-
nizar las sctividades para racionalizar y optimizar la asignacién
de recursos de que se dispone en un perfodo dado para tratar de sa-
tisfacer o solucionar determinadas necesidades o problemas, se cons
tituye en un elemento fundamental de sustentacidn para la bidsqueda
de financiamiento con los criterios suficientes para la negociacidn
y obtencidn de los recursos complementarios para su efectiva reali-

zacifn o ejecucidn.



En base a estos conceptos, la realizacién del presente "Instructivo
para Elaborar Solicitudes de Financismiento" ha tomado en considera-
cifn las conclusiones y recomendaciones formuladas en el diagnfstica
del Sistema de Proyectos del MIDA/SPA y el diagnfstico del sistema
de Administracifn de Proyectos del MIDA, referentes al proceso de
negociacifn del financiamiento para la ejecucifn de proyectos en sus
niveles de pre-inversifin e inversi6n elaborado en el Programa de For
talecimiento Institucional del MIDA (PFI), como una respuesta técni-
ca a la problemftica detectada, con el propfsito de disponer de un
instrumento metodolfgico préctico que incluye los diferentes proce-
sos seguidos por las diferentes, instituciones, agencias u organis-
mos de financiamiento y cooperacién nacicnal e internacional, los re
quisitos y la informacién necesaria solicitada por ellos.

Desde el punto de vista operativo, se ha tomado en consideracidn to-
da la informacién necesaria para que el presente Instructivo pueda
ser utilizado por las diferentes unidades del Sistema de Administra-
cién y Control de Proyectos en sus niveles normativos y ejecutivos,
con el propfsito de uniformar y compatibilizar para un desarrollo
efectivo y eficiente en el processc de elaboracién y negociacién de
las solicitudes de financiamiento para la ejecucién de proyectos en
sus Niveles de pre-inversién y de énversiﬁn.

Para la realizacibén de este documento se ha tomado en consideracién
los resultados cbtenidos de entrevistas realizadas a diversos fun-
cionarios de los principales organismos financieros nacionales y de
las Instituciones financieras y Organismos de Cooperacién Interna-
cional.

De igual forma, se contd con informacidn secundaria relacionada con
el tema de documentos que fueron obtenidos princopalmente, en el Mi-
nisterio de Planificacién vy Politica Econémica (MIPPE), el Banco Na-
cional de Panam& (BNP), el Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA) vy
la Corporacién Financiera Nacional (COFINA), a nivel de Organismos
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Nacionales; El Banco Mundial, El1 Banco Interamericano de Desarrcllo
(BID), la Agencia Internacional‘para el Desarrollo (AID) el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a nivel de Organis
mos Internacionales.

Con el fin de complementar la informacidn de los diferentes organis-
mos nacionales e internacionales, se contd con la colaboracién de
funcionarios del MIDA que con -su experiencia en esta materia, han
permitido el desarrollc del presente "Instructiva".

II. CONSIDERACIONES GENERALES

2.1 Situacién Actual

los resultados del diagndstico del Sistema de Proyectos del MIDA/SPA,
elaborado en el marco del Programa de Fortalecimiento Institucional
del MIDA, muestran la existencia de un escaso instrumental metudulé
gico-técnico gue no permite a gquienes participan en el proceso de
elaboracién de las solicitudes de financiamiento, cumplir en forma
adecuada y .oportuna con los requisitos y la informacifin necesaria
requerida por las instituciones financieras y organismos de coopera
cifn .internacionel.

A 1o anterior, se adjunta gue cada Organismo del SPA procede para
1la negocimcidn del financiamiento de sus proyectos, con uma limite
da o casi nula coordinacién con el Departamentoc de Proyectos de la
Tentral del Sistema de Proyectos, situscifn que ha canllevado a
diversificar criterios en esta materia y ha proceder en forma inde
pendiente, repercutiendo negativamente en la organizacifn unitaria
del sistema de proyectos como ente dinédmico del proceso de desarro
1lp del sector agropecuario.

Esta situacidn ha traido como consecuencisa, gue en muchos casos, los

proyectos presentados a diferentes fuentes financieras, principalmen



te internacionales, han sido rechazadas por falta de informacifn o
por el inadecuado cumplimientu‘de los requisitos que éstas institu-
ciones requieren para ser considerados dentro de las carteras de fi-
nanciamiento posible de dichas instituciones, trayendo como conse-
cuencia desfases que repercuten negativamente en los objetivos que
se proponen para el financiamiento de los mismos.

2.2 Naturaleza del Trabajo

.

Tal como se manifiesta en los objetivos del presenfe "Instructivo®,
la finalidad de este trabajo, esté orientada a lograr un instrumen-
tal metodolégico-préctico, que permita a quienes intervengan y parti
cipen directa o indirectamente en el proceso de negociacifn de finan
ciamiento de los proyectos del Sector Plblico Agropecuario, utilizar
lo como una herramienta que oriente sus actividades para lograr una
eficiente produccién y ordenamiento de la informacién y procesos de
negociacifn del financiamiento de los proyectos, que, dentro de las
prioridades en el Sector Piblico Agropecuarioc estén en condiciones
de iniciar su proceso de pre-inversién o de inversifn.

Para el desarrollo de este documento, en primer término, se inicib
la elaboracién, anflisis y aprobacién del esquema de contenido por
parte del equipo técnico del Sub-programa de Proyectos del Programa
de Fortalecimiento Institucional del MIDA (PFI), procediéndose lue-
go a captar informacidn primaria y secundaria mediante entrevistas

a directivos de instituciones financieras y organismos nacionales,
como el Banco Nacional de Panamé (BNP), La Corporacifn Financiera
Nacional (COFINA), el Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA), el
Fondo de Pre-Inversidn del Ministerio de Planificacifn y Politica
Econdémica (MIPPE) y de igual forma, con directivos y expertos de las
Instituciones financieras y organismos de cooperacifén Internacional,
como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial,
la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo Especial de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO). De

e



Igual forma, se procedid e recolectar documentos guias para la ela-
boracién de la informacifn, procedimientos y requisitos, para la pre
sentacién de las solicitudes de financiamiento para la realizacidn
de los estudios o la ejecucibén de la inversidn.

El proceso de negociacifn del financiamiento de los proyectos con
las diferentes instituciones y organismos nacionales e internaciona-
les, requieren de una serie de informaciones propias para cada tipo
de proyecto, de acuerdo a su cartera de crédito, y tienen que cumplir
una serie de requisitos y seguir una serie de pasos o procedimientos,
desde la presentacifin de una carta de intencifn, donde se presenta
en forma sintétice y abjetiva la necesidad de obtener financiamiento
para la realizacién de estudios o.la ejecucifn de proyectos a nivel
de inversibn, hasta la celebracifn y firma del (as) contrato (s) res
pectivo (s), .en donde ‘se especifica las condiciones sobre las cuales
se ejecutarf la inversifin y la participacién de cada uno de jlas par-
tes firmantes del contrato.

Lon relacifn a los requisitos exigidos por estas instituciones ‘finan-
cieres, se presentan una descripcifn anélitica de las condiciones
para cada tipo de crédito, tomendo en consideracién, los montos, tasa
de .interés, ;gerindo de ejecucidn del proyecto, perfodo de gracia, pe-
riodo de desembolso del financianiento, periodo de amortizacién de
1a deuda esnual del -estado o garantes y ka forma -de participacibn de
los promotores del proyecto.

III. MARCO GONCEPTUAL

3.1 Marco Tedrico

El desarrollo del Sector Agropecuario, observado desde el punto de
vista de la politica econfmica, presenta dos concepciones bien dife
renciadas:




a) El Sector Agropecuario como un instrumento econfmico para el de-
sarrollo, v,

b) E1 Sector Agropecuario como beneficiario del desarrollo.
Para el primer caso (a), el sector se encuentra ubicado dentro de la

dimensién productiva, donde la polftica agropecuaria persigue la op-
timizacifn de la contribucién efectiva del sector al desarrollo eco-

némico del pais. Bajo esta dimensién, la politica agropecuaria busca

los siguientes objetivos:

- Incremento y mejoramiento de las exportaciones agropecuarias

- Disminucidn de las importaciones agropecuarias

~ Mejoramiento de la capacidad productiva de materia prima adecuada
para el desarrollo agroindustrial del pais.

Para el segundo caso (b) el sector se ubica en la dimensién desarro-
llista, donde la politica de desarrollo agropecuario esté orientada
a mejorar el bienestar y la participacién en el desarrollo integral
del pafs de la poblacién con menores niveles de ingresos y tiene
como cbjetivos fundamentales:

- Incorporar a la poblacifn marginal, en especial a los pequefios agri

cultores (minifundistas) al proceso de desarrollo econfmico.
- Mejorar el nivel alimenticio y nutricional de la poblacibn.

- Mejorar el nivel de vida de la poblacidn de menores ingresos, en
especial del agro.

Se agrega a estos dos conceptos, la denominada "conservacionista",
que viene adquiriendo singular importancia dentrg del desarrollo de
los paises y en especial para el sector agropecuario, en donde el
criterio fundamental para la politica de desarrollo estd basada en

el manejo v uso racional de los recursos haturales.

.




Por otra parte, la experiencia, ha demostrado que el desarrollo eco-
némico no se debe dejar abandonado el juego exponténes de la econo-
mia, especialmente en aguellos paises que han decidido introducir cam
bios sustanciales en sus estructuras con el objeto de proporcionar el
mayor bienestar social a la comunidad en general; es por ello, que no
es suficiente enumerar los problemas y las posibles soluciones, sino
que es necesaiio y fundamental, el disponer de elementos o acciones
concretas, de instrumentos o herramientas, cuya aplicacién permitan
en forma efectiva y eficiente la consecucién de los abjetivos de de-
sarrollao.

Es en este sentido, los proyectos de inversidn vienen a constituirse
en herramientas que facilitan y viabilizan la realizacidn de dichos
objetivos. Su conocimiento y .adecuado manejo en el proceso de nego-
ciacién del financiamiento, constituyen los elementos principales, que
permiten la realizacifin de los mismos dentro del marco de desarrollo
que se ha propuesto para el pais y para el sector en particular.

3.1.1 pefinicidn de Proyecto

Existe una gran variedad de conceptos y de funciones de .lo .que es'y
compeende un proyecto y de scuerpdo al anflisis ejecutado en este sen
tido se datermima gue:

Proyecto: es la unidad més pequefia de actividad de inversifn gue ha
de considerarse .en el caso de la programacidn del desarrolloc econémi-
co v social, considerando la produccién de bienes y/o servicios me-.
diante la utilizacidn de un esguema coherente de actividades para lg
grarlo, esto en términos generales consiste en un plan para la eje-

cucifn de una obra u operacién.
Se denomina también como proyecto, a un conjunto de actividades des

‘tinadas a la produccién de bienes y/o seryicios o aumentar la capa-

cidad o la productividad de los medios existentes, con el fin de ob-
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tener en un periodo futuro, mayores beneficios que los que requiere
un monto de inversién. Estas actividades van desde la idea de eje-
cutar algo, hasta el término de ejecucién y puesta en operacién nor-
mal.

3.1.2 Etapas de un Provyecto

Brevemente se presentaré en este capftulo, las principales caracteris
ticas y contenido de cada una de las etapas de un proyecto, desde el
momento que se detecta la necesidad de realizar una accién que mejore
las condiciones imperantes, ya sea & nivel nacional, sectorial, regio
nal e institucional, hasta que esa accifn se concrete y ejecute.

Dentro de este &mbito, en términos generales los proyectos se ubican
en tres (3) etapas: de estudios, ejecucibén y pruebas.

La etapa de estudios incluye: la generacifn de la Idea, que es con-
cretizada a nivel de un estudio preliminar o perfil, estudio de pre
factibilidad, estudios de factibilidad y definitivo.

La vida de un proyecto comprende dos (2) fases bien definidas que
son:

La Pre-Inversién: Incluye los estudios desde la identificacifn de la
idea del proyecto y su concretizacién en un documento formal (perfil),
hasta el nivel de factibilidad, vy

La Inversifn: Incluye desde la realizacién de los estudios definiti-
vos, la etapa de ejecucifn y las pruebas para su funcionamiento y
operacién normal.

3.1.3 Clasificacidn General de los Proyectos Agropecuariaos

De acuerdo al &nbito del Sector Agropecuario Panamefio y con el prugé
sito de agrupar en forma ordenada los proyectos para facilitar su

identificacifn y evaluacifn, se ha considerado la siguiente clasi-

-8~
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‘Picecibn:

Proyectos de Explotacién: Son aguellos proyectos de extraccién fores
tal, acuicola y afines, de igual forma las actividades conexas a cada
uno de los proyectos mencicnados y concebidos como parte de ellos,
dentro de éstos tenemos:

-~ Prayectos de explotacidn forestal
- Proyecto de explotacién acuicola
- Proyectos de explotacién de carécter general

Proyectas Agropecuarios: Lomprende todo tipo de .aptividades rTelacio
nadas con la producciféin agricola, pecuaria, forestal y acuicola e
Jdgualmente actiuvidades conexas-a cada uno de los tipos de proyectos
‘mencionados; -dentro de .&stos “tenemos:

- Proyectos de produccifn agricola

- Proyectos de produccién pecuaria
~Proyectos de produccidn forestal

~ -Proyectus de produccién ‘acuicola

- Proyecto de produccifn de capécter general.

‘Proyectons Agroindustriales: Incluye todos aquellos proyectos de pro-
duccibn eecundaria o de transformacifn secundaria de materia prima

y de productos primarios, asi como las actividades conexas a cada
uno de«ellas, dentro de estos proyectos bernemos:

-~ Industrializacién de productos agricolas
-Industrializacifn de productos pecuarios

- Industrializacifn de productos forestales
- Industrializacidn de productos acuicalas

-Industrializacidn de productos de earécter general

Los proyectos, agropecuarios y agroindustriales son los proyectos pro

ductivos. Las proyectos de servicios con los indirectamente productivos.

-9.




IV. MARCO LEGAL

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) creado por Ley 12 del
25 de enero de 1973, tiene como finalidad, seglin el articulo 1@ pro-
mover y asegurar el mejoramiento econémico, social y politico del,
hombre y la comunidad rural, su participacién en la vida nacional,
definir y ejecutar la politica, planes y programas del sector.

El numeral 8 del artf{culo 2@ indica que el MIDA, es el responsable de
determinar y dirigir la poli{tica de crédito y financiamiento para el
Sector Agropecuario, dando énfasis y prioridad a las necesidades de
los agricultores marginados, pescadores, artesanos y a los pequefios

y medianos agricultores. '

El numeral 20 del Artfculo 29 indica que dentro de las funciones del
MIDA esté "Celebrar directamente, en nombre del Estado, empréstitos
u otros contratos con personas nacionales o extranjeras". '

Por otra parte, en el literal "d" del Artfculo 13, establece las fun
ciones para la Direccifn Nacional.de planificacibn Sectorial, como
Organo responsable del Sistema de Planificacifn Sectorial de "Formu-
lar y evaluar la éjecuciﬁn de planes, programas y proyectos del Mi-
nisterio con participacién de las Direcciones Nacionales y Regiona-
les en consulta con los Consejos Provinciales de Coordinacién, los
Concejos Municipales y las Juntas Comunales, segiin sea el caso, tam-
bién elaboraré el presupuesto del Ministerio?

El Artfculo 15 indica que: El Ministerio podré actuar a través de
proyectos integrales de desarrollo regional que fueron creados por
Decreto Ejecutivo para realizar las operaciones de planeamientos,
organizacibn, finanzas y ejecucién de programas de transformacifn
de una regibn.

En el marco de la legislacién vigente, con el objeto de mejorar la

capacidad operativa para la generacifn de estudios a nivel del sec-
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‘tar plblico, mediante el Decreto de Gabinete N@ 256 del 16 de julio
de 1970, se crea el Fondo de Pre-Inversifn, modificada y ampliada por
la Ley 13 de Mayo de 1980, establece que la Administracién de dicho
Fondo estaréd a cargo de un Comité Directivo del Ministerio de Plani-
ficacibn y Pol{tica Econfmica (MIPPE).

Este dispositivo legal en su Articulo Primero sefiala que los Dbjeti;
vos del Fondo de Pre-Inversidn son: contribuir a mejorar e incremen
tar, tanto a nivel pidblico como privado, la disponibilidad de pro-
yvectos debidamente identificados, formulados vy evaluados, mediante
la ejecucidn de estudios bésicos para proyectos especificos, finan-
ciados con los recursps que para tal fin éﬁte proveera.

El Fondo cumpliré con sus objetivos & través de:

- -Financiamiento por medio de préstamos que recibiréin los costos to-
tales o parciales, tanto del Sector Piblico como en el Sector Pri-
vado.

- Asistencia financiera no .ceembolseble a entidades del sector plbli
.00 0 8 personas naturales o juridicds del sector privado para aben
der el costo total o ‘parcial -de estudios de pre-inversidn gue es-
tén -comprendidns nenesarismertte dentro de uno o més de los-siguien
sas -sectores: i. ‘agrgpecugrio, .ii. gmelud; .iii. .saneamiento embien-
tal; iv. .educacidén, v. desarrollo "arteeamal, y que tengan por obh-
jeto la identificacidn de imversionas que benefician -a sectores de
bajos ingresos o zonas econfémicamente deprimidas.

El articulo segundo establece: lLas ideas para realizar las activida-
des-a que -se refiere el articulo anterior, podrén generarse en los

Ministerios, en las Instituciones Autbnomas ejecutoras de proyectaos,
en las Juntas Comunales y en personas naturales o juridicas particu-

lares que deseen realizar inversiones en Panami.
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V. OBJETIVOS DEL INSTRUCTIVO

El objetivo del presente instructivo, es el de disponer de un docu-
mento técnico que presente en forma objgtiva, organizada y sistemf-
tica el proceso que se desarrolla, los requisitos y la informacién
que debe suministrarse en la negociacifn del financiamiento de los
proyectos de inversidn, con la finalidad de poner & disposicifn de
las diferentes unidades ejecutoras y normativas del Sistema de Admi-
nistraci6n y Control de Proyectos para su conocimignto y aeplicacién,
as{ como el de facilitar a los niveles politicos administrativos del
MIDA vy de las instituciones del SPA, la toma de yeqisiones en mate-~
ria de financiamiento con las diferentes instituciones y organismos
nacionales e internacionales financieros y de cooperacifin interna-
cional.

VI. DEFINICION DE CRITERIOS PARA LA IDENTIFICACION DE PROYECTOS

Los proyectos generalmente surgen de la necesidad observada y anali-
zada del medio socio-econdmico en el cual se presentan, limitan vy
obstaculizan el proceso de desarrollo y deberén apoyarse en el reco-
nocimiento de hacerle frente, mediante la biisqueda de recursos para
profundizar su conocimiento y explorar su viabilidad, tomando en con
sideracidn que la situacifn especifica se encuentra:

- Dentro del marco de desarrollo del sector agropecuario.

- Los recursos que se dispone para dar soluciones a la misma, toman
do en consideracifn los recursos humanos, naturales, econfmicos y
financieros principalmente.

- La estructura institucional que se dispone en base a la capacidad
administrativa y la capacidad técnica de los diferentes organismos
del Sector Plblico Agropecuario.

Del anflisis de la problemitica sectorial, de las investigaciones e
innovaciones tecnolfgicas, de las decisiones de politica nacional,
sectorial, regional, local e institucional, asi como el aprovecha-

miento de algunas lineas financieras que disponen algunas institu-
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ciones financieras, surge generalmente la respuesta como un elemento
alternativo a la solucidn de los problemas que presenta el sector.

En la definicién de los criterios para la identificeci6n de los pro-
yectos en el sector agropecuario 1/ se considera una serie de elemen
tos que en términos generales estén referidos el desarrollc de activi
dades productlivas de bienes y servicios de carécter econmico, social
y técnico que contribuyan y materialicen la solucifn de la problemé-
tica sectoriasl, en el marco del desarrollo nacional, sectorial, re-
gional e institucional.

Dentro de los principales criterios, se consideran los siguientes:

- .Aprovechamiento de los recursos naturales para uso agropecuario,
forastal, acuicola y agroindustrial.

Aprovechamiento de materias primas y sub-productos para uso agrico
la, pecuario, forestal, acuicola y agroindustrial.

Mejoramiento de la produccifn y productividad en la actividad agro
.pecuaria.

Mejoramiento o construccidén de la infraestructura e implementacidn

.0 mmpliacidén ‘de las servicios econdmico o social.
- Mejoramiento de la rentabilidad de las explotaciones
— Trensferencie de tecnologia
- Redistribucién del ingreso
- Generacibfn de empleo.
- Conservecidn y defensa de los recursos naturales
- .Cambio o modificacifn de la estructura del agro

- Cambios en las habitos de consumo

1/ Instructivo para la identificacidén de proyectos
Programa de Fortalecimiento Institucional del MIDA-1983

L]
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- Investigaciones con fines econdmicos y sociales
-~ Desarrollo institucional

- Seguridad nacional, entre otros.

VII. DEFINICION DE CRITERIOS PARA LA CLASIFICACION DE PROYECTOS
SEGUN PRIDRIDAD SECTORIAL.

La priorizacién de los proyectos 2/ esté concebida con el propfsito v
de:

Lograr una mejor y mayor utilizacidn de los recursos que dispone el
Sector Piblico Agropecuario, como fundamento para la operativizacidn
de las politicas de desarrollo nacional y sectorial.

Disponer de un listado de proyectos en orden de prioridad para cada
nivel de estudioc para permitir en base a la clasificacifn obtenida,
la toma de decisiones en materia de inversiones.

Disponer de una lista ordenada y clasificada de los estudios termi-
nados a nivel de factibilidad, para ayudar a decidir a las instan-
cias superiores politico-administrativos de los organismos del Sec
tor Plblico Agropecuario, su desarrollo a nivel de ejecucifn.

Los criterios que se toman en consideracifin al realizar la valora-
cién de los proyectos en sus diferentes niveles: preliminar o perfil
pre-factibilidad y de factibilidad, constituyen pautas, linegmientos

o juicios gque estén estrechamente relacionados con las pol{ticas de
desarrollo del sector; a nivel nacional y sectorial, las caracter{s- {
ticas inherentes a los proyectos y a su localizacidn fisica en el
émbito espacial de Panamé.

2/ Instructivo para la Priorizacién de Proyectos
Programa de Fortalecimiento Institucional del MIDA-1983 ‘

14—
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Estpe criterios pueden ser:

Globales, cuando el juicio sefialado responde a una consideracidn de
caréacter geneqal, Genérico, cuando los juicios planteados detallan

al criterio global y Especificos, cuando los juicios detallan al cri-
terio genérico.

Para la priorizacidn de los proyectos se definen tres grandes crite-
rios globales de los cuales se deducen otras variables genéricas y
de éstas otras espec{ficas.

En la metodologia de priorizacion_ Y, los grandes criterios gue se to
marEn en copsideracitn son:

- Criterios de palitica
~ .Caracteristices del proyecto
- Localizacifn del prayecto

Lriterios de Politica:,que ‘tienen relacidn directa con la problemé-

tica existente y gque tienen que-ser resueltas en.concordancia .con la
‘politica nacional, .sectoriml, regional, local e institucional.

Laracterigticas del Prayecto, .se reéfieren -8 las gque trae implicito
cada proyecto y gue permiten conocer tdpicos ralacionados con 1la

orientegifn de la inversifn, grado de avance, periado de madurecidn,
etc.

Criterio de localizacion del proyecto, mide la importancia relativa
para el desarrollo del pais de acuerdo a la ubicacién fisica del pro-
vecto en el contexto del desarrolloc relativo de las regiones.
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VIII. EL PROCESO DE NEGOCIACION DEL FINANCIAMIENTO

Considerando que la "funcidn objetiva™ del sistema de Administracién
y Control de Proyectos, es ordenar los esfuerzos que se desarrollan
en el Sector Plblico Agropecuario, hacia la captacifén de recursos in-
ternos y externos con el propfsito de garantizar y hacer efectiva una
Optima asignacién de los mismas, para materializar y adecuar las opor
tunidades de inversién, via la ejecucidn de proyectos a las necesida-
des que presenta el sector égropecuario para su desarrollo.

"El proceso de negociacifn del financiamiento® de las posibilidades
de inversifn del Sector Plblico Agropecuario, se .inicia con la iden-
tificacidn del proyecto, su clasificacién y compatibilidad con las
prioridades establecidas por las politicas de desarrollo del Sector
agropecuario, su realizacién a nivel de pre-inversifén, hasta la apro
bacidén y firma del contrato para su ejecucibn.

Para la negociacidn con las diferentes instituciones y organismos fi-
nancieros nacionales e internacionales, los diferentes proyectos que
constituyen oportunidades de inversién, apoyo y materializacién de
los objetivos de gesarrollo sectorial, debegén en primera instancia,
estar incluidos en el Programa de Inversién del Sector Piblico Agro-
pecuario vigente, como inversidn prevista.

En una segunda etapa, los proyectos conformantes de la "inversidn
prevista" del Programa de Inversifin del Sector Plblico Agropecuario,
previa negpciacién con el Ministerio de Planificaci6n y Politica Eco-
némica deber&n, constituir parte de la inversifin prevista del "Pro-

grama Nacional ‘de Inversiones del Sector Piblico Panamefio".

Para la negociacidn del financiamiento, con diferentes fuentes inter-

nas y externas, se conformaré una "Comisidn de negociacién"3/

3/ Ver capitulo X - Normas Internas para la negociacidn del Financia-
miento con Organismos Nacionales e Internacionales.

-16-
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Para inicier la Tramitecifin del financiemiento y/o Cooperscién Té&cnica
de un determinado proyecto o pagquete de proyectos, la "Comisién de Ne-
gociacién" remitiré una"Carta de Intencibn™ a la Institucifn u organis
mo Nacional o Internacional de fipanciamiento o de Cooperacién Técnica,
la misma que seré tramitada con la aceptacién y firma del Ministro del
MIPPE.

Es fundamental la estrecha coordinacifén con el Ministerio de Planifi -
cacidn y Politica Econdmica, porque es a través de 21 que se logra com
prometer y/o‘aprubar los fondos de contrapartida para la negociacién
del financiamiento para los proyectos gque van a ser "ejecutados" o la
parte o su totalidad a .través del Fondo de Pre-Inversidn para la redli

zacifin de estudios en sus diferentes niveles.

El desarrollo del proceso de negociacién de financiamiento, principal-
mente, con las Instituciones financieras y Organismos de Cooperacidn
Internacional, comprende las siguientes etapas:

- Identificacifén y preparacidn de documentos formales

- -Preparacifin de .las solicitudes de finmanciamiento

-~ -Negeciacifn del Pinanciamiento

B.1. Identificacifn y .Preparacidn :de Documentos -Formales:

-En 'esta -etapa, la Unidad Tentrsdl del Sistema de Administracién y Con -
tral de - Proyectos, en estrecha .cugrdinacidén con kas unidades generado-
ras y ejecuteras de proyectus -a mivel ‘de pre~inversifn y las unidades
descentralizadas del sub-sistema. normativo (unidades de planificacifin)
.de :=ste gigbema de las diferentes Direcciones Nacionales, Direcciones
Regionales del MIDA y de las Instituciones del Sector Plblico Agrope -
cuario, en base a los proyectos que conforman la "Inversifn prevista®
del Programa de Inversiones del Sectar POblico Agropecuario, identifi
caréd en forma "preliminar" la totalidad de los proyectos incluidos en
el programa o aguellos gue puedan tener la més alta prioridad, en ba-
se a8 los recursus disponibles previstos, o "Techo presupuestario pro-
gremado", para ser financiados por alguna Institucidn Financiera Na -

cional o Internacional.
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En esta etapa, deberd tenerse especial consideracibén de que los pro -

yectos, que se presenten, tenéan la viabilidad y justificacifn técni-

ca y politica v que el Gobierno esté en disponibilidad de apoyarlo

con recursas financierps y otros medios.

Los proyectos que deberén prepararse en esta etapa de la negociacién

del financiamiento son:

Proyectos a nivel de estudio preliminar o perfil, que estén a 1la
espera de financiamiento para su realizacién a nivel de prefactibi-
lidad.

Proyectos a nivel de pre-factibilidad que estén a la espera de fi -
nanciamiento para su realizacidn a nivel de factibilidad.

Proyectos que se estén desarrollando a nivel de factibilidad y que
estén buscando financiamiento para su ejecucidn.

Proyectos de factibilidad terminados y que estén a la espera de fi-

nanciamiento para su ejecucifn.

Varias son las formas o instancias que se utilizan para la identifica

cifn de proyectos para la "negociacibén de su financiamiento", entre

las principales tenemos:

En la discusifn, preparacifn y aprobacidn del Programa de Inversio-
nes del Sector Piblico Agropecuariao.

Como una derivacién de los programas y proyectos de las Institucio-
nes y Organismos Financieros Nacionales e Internacionalesy de Coope
racién Técnica Internacional, en base a los estudios que éstos orga
nismos realizan en el pais relacionados con el sector agropecuario.
Por visitas y discusiones a nivel de técnicos de las diferentes
"Misiones" con los técnicos nacionales y a través del conocimientao
de los directivos y técnicos de las representaciones en el pais de
los diferentes organismos financieros y de cooperacién técnica.

Por decisidn de las més altas Esferas del Gobierno, del Ministerio

de Planificazién vy Politica Econdmica (MIPPE), del Organo de Pla-
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nificacién Sectorial .a través de su Unidad Central del Sistema de
-Administracién y Control de Proyectos ya sea parte del Programa de
Inversiones, por iniciativas propias o como estimulo de una Insti-
tucibn financiera u Organismo de Cooperacién Técnica.

8.1.1. Misifin de Programacidn

Es normal y frecuente que las "Instituciones Financieras" Interna-
cionales, envien "Misiones de Programacién" de "alto nivel", gene-
ralmente, al principio de cada afio, para hacer o revisar una pro-
gramacién preliminar de proyectos y gue eventualmente pueden ser
financiados, previa inclusidn dentro de la programacién de su car-
tera financiera para un perfodo previsto, pudiendo ser generalmen-
te de tres a cinco afios. V

Es por este -motivo, que es muy importante, que la Unidad Central
del Sistema de Administracién y Control de Proyectos del MIDA en
Coordinacién con las Unidades de Cooperacidn Técnica del MIDA vy

de las Instituciones del Sector Piblico Agropecuario, establezcan
los mecanismos necesarios para programar conjuntamente con las Ins
tituciones financieras y .de Cooperacifn Técnica con Agencias en el
pais, la visita de .las misiones de Programacidn, para su recepcidn
par la.Comisién de .Negocimcidn.donde se reciba y-se preserten las
propuestas de ayuda financiera para la realizacifn y/o ejecucién
de proyectos.

El hecho de gue las diferentes .Instituciones Financiexas y Organis
mos de Cooperacién Técnica participen, desde las primeras etapas
del proyecto, en forma conjunta con los organismos nacionales, no
significa que se comprometen por adeL@ntadu al financiamientao, sin
embargo, cuando se procede a la presentacién oficial de la solici-
tud de financiamiento, estas instituciones se aseguran de que mu-
chos problemas criticos hayan sido planteados y se ha llegado a un
acuerdo sobre ellos, situacién que facilita la negociacidn formal
y permite en muchos casos, el acortar el tiempo para llegar a los
acuerdos finales y la aprobacidn del mismo.
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8.2 Preparacifin de las Solicitudes de Financiamiento

Esta etapa estéd referida al desarrollo de todas las etapas previas
requeridas para lograr determinar la factibilidad técnica, econfmica,
financiera e ingtitucional del proyecto, con la finalidad de que las
Instituciones financieras y los organismos de Cooperacifin Técnica las
evaluen y den su aprobacién, que permita lograr su financiamiento o
ayuda técnica.

La responsabilidad de la realizacifn o preparacién de los proyectos
se llevan a'cabo por la Unidad Ejecutora establecida para este fin

en las instituciones del Sector Plblico Agropecuario, conformantes
del sistema de Administracién y Control de Proyectos, con la asesoria
apoyo y supervisidn de las unidades descentralizadas y de la Unidad
Central del Subsistema Normativo de este sistema.

También la preparacifin de los proyectos puede estar bajo la respon-
sabilidad de una firma consultora, consultores nacionales, interna-
cionales o una institucidn internacional para ejecutar esta tarea,
bajo la supervisifin y control, la Unidad Ejecutora establecida para
este fin, contando con el asesoramiento de la unidad descentralizada
en Coordinacién de la Unidad central del sub-sistema normativo del
Sistema de Administracifn de Prayectos.

Como se manifiesta anteriormente, las instituciones financieras tra-
tan de asegurar que los proyectos sean adecuadamente preparados;
para tales fines otorgan guias para su preparacién y envian misiones
gque garantizan su realizacifn en base a los requisitos de cada uno
de ellos y de acuerdo a las caracteristicas del proyecto..

8.2.1 Presentacidn de la Solicitud Formal

El proceso de negociacidn de financiamiento con las diferen-
tes Instituciones Financieras Nacionales e Internacionales,
previa a la preparacidn de los documentos que se incluirén en la do-
cumentacifn con los requisitos y la informacidn necesaria de acuerdo

a la Institucidn y a las caracteristicas de cada proyecto, se presen
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‘ta ante ellos un documento gue inicia la negociacién denominada
"Jarta de Intenci6n", dirigida al representante en el pais de la Ins
titucién Financiera; cuyo contenido en términos genergles esté refe-
rido en primer lugar, a una introduccién o presentaciﬁn protocolar,
‘para luego exponer en forma resumida el problema, los objetivos, me-
tas, las actividades més importante, la entidad responsable del pro-
yecto emmarcado dentro de las prioridades de la politica sectorial

y la justificacién gue ha llevado a tomar la decisifn de su realiza-
cidn y/o ejecucidn, haciendo notar el interés del Gobierno y el apor
te del mismo para hacerla efectiva.

Cabe hacer notar, que como complemento a esta "carta de intencién®,
de contar con estudios en cualguier nivel de realizacifin, deberé ad-

juntarse con el propdsito de empliar la justificacién del mismo.

De scuerdo al desarrollo en gue se encuentra el estudio, es posible
que las Instituciones financieras puedan, de acuerdo al cumplimiento
de los requisitos y la informacifn salicitada, eliminar .el envic de
algunas "misiones" y proceder a su evaluacifn e iniciar la negocia-
'cifn ‘formal de su financiamiento.

Rara el casp de financiemiento .de estudios -e “treuvds del ‘Fondp de Pre-
Inversifn, deherd el "Solicitante" presentar :al Comité Directivo una

solicitud de financiamiento de estudios, cuyo contenido esté referi-

do a la justificacién del estudio a realizarse, los objetivos y metas
que se pretenden .alcanzar, los recursos mecesarios y el financiamien-~
to »equerido.

8.2.2 La Misifn de Orientacidn

Tal como se indica anteriormente, la responsabilidad de la realiza-

cifn o preparacién de proyectos -esté a cargo de las unidades ejecuto
ras. 0 de firmas consultoras, consultores nacionales, extranjeros o
de instituciones internacionales supervisadas y cantroladas por uni-

daedes ejecutpras establecidos para este fin,que cuentan con el ase-
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soramiento de las unidades descentralizadas y la unidad central del
sub-sistema normativo del Sistema de Administracién y Control de Pro
yectos.

§in embargo, las instituciones financieras internacionales con el fin
de asegurar que los .proyectos estén adecuadamente preparados, envian
"misiones de orientacién" que disponen de guias para este proplsito

vy de acuerdo a las caracter{sticas del proyecto, orientan y aclaran
los aspectos relﬁcionadus con las politicas, normas, requerimientos
técnicos e informacifn de otra naturaleza que deberén contener los
provectos.

Con las "misiones de orientacifn", se dialoga y se recibe recomenda
ciones para la organizacifn de la unidad ejecutora, si ésta se rea-
lizard por Administracidén Interna. y las necesidades de coope-
racién técnica.

Para el caso en que la preparacién del proyecto se encarga a firmas
consultoras, consultores nacionales, internacionales o instituciones
Internacionales, se discuten y preparan los borradores de los térmi-
nos de referencia, que bésicamente estén establecidos en los exigi-
dos por el Fondo de Pre-Inversifn del Ministerio de Planificacibn

y Politica Econdmica.

El financiamiento de los estudios pueden ser con recursos propios
del MIDA o de las Instituciones del S.P.A. (Presupuesto de Inversio-
nes), con los ingresos propios de estas Instituciones, con préstamos
o créditos obtenidos en el pais o el extranjero, con donaciones o
préstamos no reembolsables, de cooperacidn técnica otorgada por las
Instituciones financieras u Organismos de Cooperacién Internacional,
con préstamos de pre-inversién, o la combinacidn de ellos, de acuer
do con lo establecido por el Reglamento del Fondo de Pre-Inversién,

previa consideracidn y aprobacidn de su Comité& Directivo.
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B.2.3 La Misifn de -Anflisis

Una vez realizado los estudios de pre-inversifn, las Instituciones

Financieras proceden a realizar un analisis completo y sistem@tico

de todos los aspectos del (los) proyecto (s) para poder tomar algu-
nas alternativas de decisién sobre el financiamiento vy la fijacibn

de los términos del mismo.

Para el desarrollo de esta evaluacién del proyecto, las Institucio-
nes Financieras envian "Misiones de AnAlisis", para hacer el ané-
lisis en el lugar donde se ha desarrolladp el estudio, para de esta
manera poder contar con aclaraciones o emitir recomendaciones en
"baee a los resultados gque obtienen.

.La (s) Unidades .Ejecutoras -son.las receptoras de estas misiones, que
a su vez cuentan con el asesoramiento de.las Unidades descentrali-
zadas y la Unidad de estudios generales del Sub-Sistema Normativp
‘del Sistema de Administracidn y control de Proyectos.

.De acuerdo a los resultados de estas "Misiones de Anilisis", cuando
as proyectos han -gido bien preparados, la evaluacifn es relative-
‘mente simple, -en caso contrario, .}a -misidn de .andlisis. ee convierte,
en-ciertn grato, ‘en una misién de revisidn general del proyecto y
.puede hecerse Necesario la visita de una o més misiones de anflisis
‘para dar por terminado el trabajo a este nivel.

Una vez gue .la informacifin o datos adicionales solicitados estén
disponibles, la evaluacifin gue realizen las "Misiones de Anflisis",
:cubre generalmente seis aspectos de un proyecto: Tecnico, Econfmico,
Comercial, Financiero, Administrativo y Organizacionael. Para el.
caso de proyectos sociales, el enfoque que prevalece se refiere al
grado de su significacifn social.

- La Evaluacifn Técnica: se basa en la confirmacidn si las posibles

alternativas han sido consideradas adecuadamente, y si han sido
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propuestas soluciones técnicamente correctas y tecnologicamente
aplicables. La misién de anflisis hace los ajustes que conside-
re necesarlas.

La Evaluacifn Econfmica: Su objetivo es analizar la dimensiéin eco-
némica de las soluciones técnicas propuestas en el proyecto. Se
trata de lograr las soluciones que mejor se adecuen a las circuﬁg
tancias del sector agropecuario o de las Instituciones del Sector
Piblico Agropecuario.

A través del andlisis de los resultados obtenidos del Costo-Bene-
ficio y/o tasas internas de retorno, se busca llegar a una o més
soluciones que produzcan el mejor retorno econdmico. En esta par-
te de la evaluacifn, se discute la interrelacién del proyecto den
tro del Sector Agropecuario y sus repercusiones sobre la economia
del pais.

La Evaluacifn Comercial y la Financiera: Este tipo de evaluacién
tiene una trascendencia en proyectos gue se destinen a financiar
empresas, con el objeto de producir riquezas y ganancias. Las
evaluaciones y las proyecciones financieras, en todos los casos
se -aplican a proyectos de créditos globales a Instituciones Finan
cieras como el Banco de Desarrollo Agropecuario.

La Evaluacifin Administrativa-Operativa: La misifn en este aspec-
to, analiza la capacidad de direccién de la Institucibn para ad-
ministrar el proyecto y también con la adecuacifn del cuadro de
personal a todos los niveles. La misién en este caso, puede re-
comendar que con el fin de garantizar la ejecucidén del proyecto,
se solicita la asistencia externa para complementar los recursos
humanos, hasta que se logre el adiestramiento de los dirigentes

y miembros técnicos de su cuadro de personal.

La capacitacifn o adiestramiento debe ser objeto de financiamien
to, como parte del proyecto y por consiguiente es recomendable
su inclusidn.
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~ La Evaluacién Organizacional y Legal: Del anélisis de la estruc-
‘tura mdministrativa de lg'Institucién.en cuanto a su capacidad de
ejecutar el proyecto, asi como la legislacifin especifica o gene-
ral pertinente, se determinan los ajustes que son necesarios para
garantizar la ejecucifin del proyecto.

Finalmente, la justificacidn socio-econfmica se hace necesaria,
principalmente, en laos "Proyectos Sociales", tales como la educa-
cacién, capacitacifin, etc.

Terminaga la evaluacidn, la Misidn de Anélisis, redacta su infor-
me .correspondiente, el cual es presentado a la Institucién Finan-
ciera para su revisidn y aprohacidn.

8.3 Negaciaecifn Formal del Financiamiento

Terminado el proceso .de preparacifn de los documentas formales .y la
presentacién de las solicitudes de financiemiento con los resulta-
dos positivos obtenidos de lLa misifn de anflisis, la "Comisibn de
Megociacién"del Ministerio de Desarrallo Agropecuario y de las Ins-
‘tituciones del Sector Piblico Agropecuarin, con los miembros de la
‘Misidn ‘de Negociacién, previa sdlicitud formal del financiamiento,
e .discuten las términos -aohre los cuales se deheré .establecer el
.préahamo.

8.3.1 La'Misién de Negacimcidn

Los diferentes trémites-.que .se-raaslizan en.las-negociaciones del fi-
nanciamientn, son efectuados por una Misidn de Negociacién que en-
vian las Instituciones Financieras Internacionales para negpciar en
el pais los términos de los acuerdos. En otros casos, la "Comisidn
Negociacidn" del pais o un Representante de éste, viaja a la sede

de la Institucidn Financiera para preparar los acuerdos bases, de
los contratos para el financismiento.

Estahlecidos los términos del (los) contrato (s), posteriormente
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estos acuerdos se convierten en obligaciones legales que son defini-
dos en los contratos respectivos.

En esta forma, las negociaciones y la redaccién de los documentos
legales son, en esencia, parte del proceso de la negociacién del fi-
nanciamiento de los proyectos, con el propbsito de asegurar que los
resultados de la evaluacidn realizada por las "Misiones de Anflisis®
sean traducidas en acciones que sean acordadas con el prestabario y
que se implementarén segin el Contrato de Préstamo, firmado por am-
bos Organismos y sus anexos.

8.3.2 Elaboracifn de los Términos del Contrato

Como se indica en el item anterior, durante el proceso de la nego-
ciacién formal del financiamiento, se realiza la redaccidn de los
documentos legales del contrato de préstamo entre la Replblica de
Panamé que actla como prestataric y la Institucién Financiera u Or-
ganismo de Cooperacidén Técnica, que actia como Entidad que otorga
el préstamo o la cooperacifn técnica.

Los términos del contrato, generalmente, incluyen el objeto del
préstamo; referido al propdsito del financiamiento o de la Coopera-
cién Técnica, presentando en forma resumida el contenido del mismo,
su conformacifn y fines que persigue el organismo ejecutor, que es
designado en comiin acuerdo entre ambos organismos, el proceso de
ejecucién del proyecto y la utilizacidn de los recursos del finan-
ciamiento. Se especifica el monto total del crédito, las formas vy
el periodo de los desembolsos, periodos de gracias, amortizacidn,
intereses, comisifn de crédito y las normas gque regirén los desem-
bolsos, y la forma en que serd pagado el préstamo. '

Finalmente, se incluyen varias disposiciones, como el periodo de vi-
gencia del contrato, inicio y terminacidn del mismo, validez de los

compromisos, comunicaciones y arbitraje entre otros.
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8.3.3. -Aprobacién del Contrato

Una vez logrado el acuerdo de los términos del contrato, la aproba-
cién final del préstamo o la ayuda de cooperacién técnica para mon-
tos que generalmente superen los US $50,000 (varia segin las insti-
tuciones), lo hace el Secretario Ejecutivo de la Institcifn Finan-
ciera.

Por la parte nacional es necesario la aprobacién del Ejecutivo y en
algunos casos de ecuerdo a la importencia y dimensidn del proyecto
deberé contarse con la aprobacién del legislativo.

8.3.4 Firma del Contrato

Una vez mnalizados y discutidaos laos términos del contrato -en comin
scuerdo entre ambas partes y contando con la aprobacidn del Directo-
rio Ejecutivo de la Institucién Financiera, se procede a la firma
del mismo entre un representante del gobierno, por lo general por

el Ministro o un representante de alta jerarguis de éste y 'del mé&i
wo Represerrtante del Orgeniemo -‘Financiero, quedsando de esta forma
terminado el procesp de negociacifn del financiemiento .para la eje
tucidn de .los :proyectos.

A continuacifn se presenta otros esspectos importantes que se inclu-
yven dentro de los Términos del Contrato y que es Necesario su cono-
cimiento para el buen desarrallo de los mismos.

8.3.5 Requisitos Previos

Previo al inicio del primer desembolso para la ejecucidn del proyec

to, el prestatario se compromete, mediante un documento legal (con-

trato) con el Organismo Financiero, en comin acuerdo entre ambos, el
cumplimiento de ciertos requisitos que son consideradss elementos de
base fundamentales para .el buen desarrollo del proyecto.
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Estos requisitos varian de acuerdo con la modalidad y requisitos de
cada Institucifn Financiera y el tipo de proyecto a que generalmen-
te estén referidos:

- Desarrollo del plan de ejecucifn del proyecto

- Origen y aplicacién de los fondos totales para la ejecucién del
proyecto.

~ Cumplimiento de los aspectos legales, organizativos y administra-
tivos de la unidad ejecutora del proyecto.

- Presentacifn de los términos de referencia para la contratacifn de
consultores (incluyendo los términos de referencia, cronograma de
intervencién o participacidn, borrador de contratos, ‘procedimien-
tos de solucidn, modelo de aviso de las vacantes establecidas)

- Garantizar el &mbito de Contralorfia en la unidad ejecutora del
proyecto.

- Otros requisitos generales, como los informes periddicos facilita-
dos por el procurador en base a los resultados, contrato de prés-
tamo, designacidn de un representante, garantizar los recursos de
contrapartida a través del Ministerio de Planificacifn y Politica
Econfmica y la presentacién de catflogos o registros de cuentas,
principalmente entre otros.

8.3.6 Cumplimiento Interno de los Requisitos Previos

Establecido los acuerods para el cumplimiento de los requisitos pre-
vios, la"Comisidn de Negociacidn" deberé actuar como érgano de ase-
soramiento y fiscalizacién del cumplimiento de los acuerdos cuntrqi
dos por el organismo o institucidn que representa, con el propfsito
de velar por el cumplimiento de los acuerdos y lograr el inicio de

la ejecucién del mismo.

Entre las actividades a realizar por la "Comisién de Negociacién®
esti el preparar un programa de accidn para el cumplimiento de los
requisitos previos, incluyendo dentro de &stos: la apertura de la

(s) cuenta (s) bancaria (s), establecer la adecuada coordinacidn
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.entre la Unidad Ejecutora y los Drganismos e Instituciones que tie-
nen relacidn con el proyecto; la forma de entrega y captacién de las
partidas para la ejecucién de la inversién, asi como el cumplimiento
de los demés requisitos establecidos entre ambos organismos.

8.3.7 Primer Desembolsoc e Inicio del Proyecto

Cumplidos a satisfaccidn los "Requisitos Previos", generalmente las
Instituciones Financieras proceden a ejecutar el primer desembolso
de los fondos para el inicio del proyecto. Los plazos para la ini-
ciacién del trabajo previo al primer desembolsp, estén incluidos en
los términos del contrato y comunmente se establecen de acuerdo a

la magnitud de la inversifin entre 30, 60 6 90 dias calendarios, de
acuerdo a la modalidad .de ejecucidn, ya sea por Administracién Inter
na o por contrato con Empresas Privadas, Nacionales o Internaciona-
les o Inatituciones Internacionales.

8.4 Supervisifin - Monitoreo de Proyectos

El proplsito We la supervisifin - monitoreo de proyectos, -tanto por _
‘el “prestatario" (organismo -nacional), as{ como de la Institucidn
Finmanciera, es asegurar que el proyecto se ejecute en la forma gue
‘ha ‘sido programado o modificado de acuerdo a las circunstancias cam-
*biante en el medio en gue debe desarrollarse, para que sus objetivos

fundamentales puedan ser alcanzados.

Un resultado importante del proceso seguido en la supervisién del
proyecto, puede ser la adaptacidén del proyecto a los aspectos cam-
biantes gue pueden ocurrir en el medio durante la ejecucifn del
proyecto.

Aspectos importantes de la supervisidn-monitoreo del proyecto, estan

referido, entre otros, a la adquisicifn de bienes y servicios que

son financiados con las recursos del préstamo.
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Es comin que las Instituciones Financieras vigilen, para que estas
adquisiciones o construcciones se hagan de conformidad con los tér-
minos de referencia, especificaciones técnicas, etc., que se han es
tablecido. en..el proyecto.

Para la supervisidn de la ejecucién de los proyectos, por parte de
la Instituciéin Financiera, el mecanismo principal que es utilizado
es la licitacifn pblica (nacional o internacional), donde general-
mente participan firmas calificadas principalmente de los Estados
Miembros de la Instituci6n Financiera.

8.4.1 Misiones de Supervisifn y de Administracidan

Ademés de la Supervisién - monitaoreo central del proyecto, las Ins-
tituciones Financieras, envian Misiones de Supervisién y de Admi-
nistracifn al pais beneficiario del crédito para verificar la mar-
cha del proyecto, estudiar y analizar las dificultades que puedan

estar ocurriendo en su ejecucién.

Ademés de estas funciones, las misiones de supervisifn tienen el en
cargo de revisar los estudios preparatorios de futuros proyectos
que se originan o deriven del proyecto en ejecucidn.

8.4.2 La Supervisifn-Monitoreo a Nivel Nacional

Al igual que la supervisifn - maritoreo que ejecutan las Institucip
nes, es funcidn de las unidades descentralizadas en coordinacifn
con la unidad central del Sub-Sistema Normativo del Sistema de Ad-
ministracién y Control de Proyectos, desarrollar acciones de super-
visién y monitoreo de los proyectos, con el propdsito de garantizar
y hacer efectiva la ejecucidn de los mismos y tenerloc como un ele-
mento de alerta y asesoramiento permanente a los niveles superiores
técnico, politico, administrativo del Sector Publico Agropecuario

para la toma de decisiones en estos aspectos.
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8.5 Resumen de la Tramitacidn de las Solicitudes de
Financiamiento.

En el Pais Solicitante:

- Identificacidn de las posibilidades de inversifn, inclusifn y apro
bacifn en el Programa de Inversiones del Sector Publico Agropecua-
rio.

- Inclusién del (os) proyecto (s) o paguetes de proyectos en la pro-
gramacifn de la Institucifn Financiera y del pafis.

- Estudio de las posibles formas de apoyo de las Instituciones y or-
ganismos financieros nacionales e internacionales (para este Glti-
mo mediante cooperaciéin técnica contingente).

- Presentaciéin de la "Carta de Intencifén" a la Institucién Financie
ra

- Visita de la "Misifin de Orientacifin al pais, si se considera ne-

cesario.

- Preparacifin del proyecto en el pais (con o sin la ayuda de consul-
tores)

- .Envio de la-solicitud oficial del Gobierno en el cual se confirma
.}a prioridad especifica del proyecto.

En la Institucién Financiera:

- Recibe, registra y asigna al proyecto al .eector correspondiente

- Desarrolla un documento preliminar sobre asuntos importantes relacio
nadas cton el financiamiento del proyecto.

- Prepara un resumen del @s) proyecto (s) o paguetes de proyectos

- E1 Comité de Préstamos recibe el resumen dgl (os) proyecto (s) o
paquetes de proyectos y, preliminarmente lo aprueba, procediendo
a designar un Comité de Proyecto y a constituir una "Misién de
Andlisis".

- Viaje de la "Misidn de AnAlisis" al pais para evaluar el Proyecto.
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Etapa de Negociaciéin del Financiamiento:

Preparacién del Informe del Proyecto

El Comité de Administracion Intermediaria de la Institucién Finan
ciera, hace un anélisis critico del proyecto y lo ajusta a ciertos
criterios técnicos, administrativos y legales, etc.

El Comité de Préstamos, hace una revisidn del proyecto, conside-
rando los aspectos de politica de la Institucidn Financiera, su
viabilidad econbémica, su finsnciamiento, condiciones del préstamo,
entre ut£ﬁs.

La Comisién General dg la Institucién Financiera decide en forma
preliminar sobre la aprobacifn del proyecto.

Tramitacidn:

Preparacifn de la minuta del contrato, con sus anexos

La minuta del contrato es enviada al pafs para su revisién y apro
bacidn.

Elaboracidn final del contrato, segiin lo acordado
Aprobacién formal por el Directorio Ejecutivo

Firma del contrato

8.6 Resumen de la Tramitacién de las Solicitudes de
Proyectos de Cooperacién Técnica

El proyecto se origina de una solicitud de los organismos plblicos
del sector agropecuarioc o por iniciativa de la Institucidn Finan-

ciera o de Cooperacifn Técnica.

La Institucidn Financiera o de Cooperacifin Técnica recepciona vy

registra la solicitud

La Institucidn Financiera o de Cooperacidn Técnica hace un resumen

vy lo distribuye a nivel interno
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- Se organiza un grupo de trabajo para analizar la solicitud y .preparar el
plan de operaciones

Se distribuye el plan de operaciones a este nivel

Se aprueba el plan en el Comité_ de Bvaluacién y Preparacién de Proyectos de
Cooperacién Técnica.

- Se envia el plan al Presidnete de la Institucién Financiera o de Cooperacién
Técnica.

El Presidente aprueba el plan
- E1 plan va a la Comisi6én General

- Se .gprueba el plan-en su forma preliminar

La ‘Institucibén financiera o-de Cooperacién Técnica envia al plan para la
firma del beneficiario, en este caso al Ministerio de Desarrollo Agrope-
cuario.

Se aprueba el plan con el Directorio de la Institucibén Financiera o de
Cooperacién Técnica.

- Se registra el proyecto aprobado
- 8e firma el convenio correspondiente

- .Se procede a la ejecucién del proyecto
IX CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS

El desarrollo de esta parte del documento esté‘ orientado a la presentacié_n
de los requisitos-y.la infonnacién necesaria solicitada por las diferentes
Instituciones y Organismos Financieros y de Cooperacién Técnica Nacional e
Internacional, con el propésito de facilitar su conocimiento en forma sen-
cilla y resumida para su utilizacién en el desarrollo de los proyectds que
pretenden realizar o ejecutar los diferentes 6_rganos del MIDA y de las Ins-
tituciones del Sector PGblico Agropecuario.
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9.1 Requisitos e Informacién Necesaria para la Obtencién
de Financiamiento

Gran parte de los proyectos que pretende desarrollar el Sector P{-
blico Agropecuario necesitan del financiamiento de por lo menas de
una parte de la inversidn, tanto para la realizacifn de los estudios

a nivel de pre-inversidn, as{ como para la ejecucidn del proyecto.

En Panamé operan diversas Instituciones Financieras y Organismos de
Boaperacién‘Técnica Nacional e Internacional, como el Fondo de Pre-
Inversifn del Ministerio de Planificacién y Politica Ecanfmica, la
Corporacién Financiera Nacional COFINA), el Banco de Desarrollo
Agropecuario (BDA), el Banco Nacional de Panam& (BNP), el Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM), La Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID), el Programa de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén (FAD) entre otras.

9.1.1 Para la obtencidn de Fondos de Pre-Inversién

De acuerdo a lo dispuesto en el PARAGRAFO del Artfculo Segundo del
Fondo de Pre-Inversifn, que dice: Los estudios que se origina en
dependencias estatales, instituciones auténomas y semiautfnomas y
organismos interministeriales, ai(in cuando vayan a ser financiados
can fondos propios, o de otras fuentes ajenas al Fondo de Pre-In-
versidn, deberédn ser referidos al mismo para la consideracidn vy
aprobacién de su Comité Directivo. Una vez aprobado el estudio,
este podré ser objeto de contratacifn con las personas o firmas que
se seleccionen. de acuerdo conh lo establecido con el Reglamento de
Operaciones del Fondo de Pre-Inversidn, al gque hace referencia el
Articulo 52 de la Ley 13.

El Fondo de Pre-Inversidn financia por medio de préstamos gue cu-

bren los costos totales o parciales, tanto del Sector Plblico, como

en el Sector Privado, las siguientes clases de estudios:
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- Estudios de pre-factibilidad y de factibilidad técnica y econdmi-
ca de programas y proyectos especificos

- Estudios de ingenierfa, incluyendo planos, especificaciones y dise-
fios finales, previos a la etapa de ejecucidn de proyectos, cuya
factibilidad técnica y econdmica haya sido demostrada.

- Estudios especificos complementarios necesarios para mejorar su ni-
vel de presentacifn o complementar requisitos para la gestién de
financiamiento interno o externo de proyectos.

- Estudios.bésicos de caricter regional, sectorial.y sub-sectorial,
incluyendo estudios de cuencas, recursos nNaturales y humanos

- Estudios preliminares destinados a considerar alternativas desde
‘el punto de vista técnico y econdmico.

- Estudios orientados hacia la investigacidn sobre procesos tecnolé-
gicos especificos o.la adaptacifn de los mismos al pais, dentro del
marco .de una politica nacional de transferencia y adaptacién de
tecnologia.

-~ Estudios destinados a mejorar la capacidad administrativa, operati-
va 0 de mercado de una empresa u organismo, cliente .actual o poten-
tial del Fondo de Preinversidn o de una entidad financiera interme-
diaria. Asistencia financiera no reembolsable a entidades del sec-
tor pilblico, -entre otras, 'para atender el costo totel o parcial de
estudios de preinversifn.

Los préstamos otorgados por el Fondo de Pre-Inversidn del Ministerio
de Planificacifn y Rolitioca Econfmica, estéan sujetos a las siguien-
tes condiciones:

- Tasa de interés hasta 7.0% sobre saldos adeudados

- Condicién de compromisos de 3/4% al 1.0% sobre saldo no desembol-
sados

- Plazo hasta de 10 afias
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- Periodo de gracia: hasta 3 afios inclufdos en el plazo to-
tal

- Los préstamos serén amortizados en cuotas semestrales igua—
les; la primera cuota se haré efectiva el dfa hébil siguien

te a la fecha de terminacién del perfodoc de gracia.

Los interesados en obtener financiamiento deberén presentar
al Comité Directivo del Fondo de Preinversidn lo siguiente:

13

- Una solicitud de financiamiento,ademés de la "Carta de in-
tencifén",las que deberén estar acompafiadas de un documento
anexo en el que se presente la siguiente -informacifn:

- Nombre de la entidad solicitante
- Tipo de entidad

- Nombre del estudio y/o disefio requerido .
- Breve descripcifin del servicio de consultorf{a requerido

- Breve descripcifn de estudios anteriores (si los hay), so-

bre el mismo tema, indicando la fecha en que se realizaron
-~ Términos de referencia (breve descripcién de los mismos)

- Justificacidn econdmica e informacién sobre prioridad del
estudio

- Costo estimado de los servicios de consultoria

- Estimado de inversidn que requeriré el proyecto y posible ¢
fuente de financiamiento

- Tipo de garantia ofrecida

- Fecha en que se desea que se inicie el proyecto.
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Dependiendn del tipo de solicitante, se le requeriré eventual-
mente informacifn adicional, as{ como estados financieros audi
tados para analizar la gafantia ofrecida.

En la Corporacién Financiera Nacional (COFINA), el fondo de Pre-
inversifin, constitufdo por aportes del Gobierno Nacional vy apar
te del Fondo de Operaciones Especiales del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), financia los costos totales o parciales de:
Estudios de pre-factibilidad o factibilidad técnico-econdmica

de proyectos especificos, disefios de ingenierf{a y otros estu-
dios complementarios.

Financia estudios de pre-inversifn prioritarios de acuerdo con
los planes de desarrollo econfimico social del pais; con rela-
cién al Sector Agropecuario, el financiamiento estfé referido
para el desarrollo de estudios agroindustriales principalmen-
te.

COFINA recibe y tramita toda solicitud de financiamiento para
estudios de pre-inversidn, presentado por cualquier persona
natural o juridica, privada o mixta que esté dedicada a activi-
dades productivas de bienes y servicios.

La Corporacifén otorga financiemiento en base a las siguientes
condiciones:

Monto: B8(1,000.00 en adelante
Interés: 7.0% anual sobre saldo deudor
Plazo de amortizacién: hasta 10 afios de acuerdo con el estu-

dio a realizar
Periodo de gracia: hasta 3 afios

Garantfias: primera hipoteca sobre bienes inmuebles (Ejm. te-
rrenos vy/o bonos del estado (20.0% del valor del
préstamo).

-37-

- m e r— ———— "



La informacifn que debe suministrarse es la siguiente:

Datos generales:

- Nombre de la empresa o institucién

- Nombre del solicitante (Direccifin y telé&fono)

- Historia de la Empresa Promotora (Breve)

- Ubicacién de la Empresa (provincia, corregimiento, ciudad)

Financiamiento:

-

- Monto solicitado
- Participacién en el proyecto (garantia, efectivo, etc.)
- Destino del préstamo

Produccién:

- DObjetivo que espera en base al proyecto (mercado local o ex-
tranjero)

- Productos a fabricar

- Generacifn de mano de obra

- Sustitucifin de importaciones

En lo referente a los requisitos evinfurmacién a suministrar-
se a otras "entidades financieras intermediarias", con las que
se tenga que realizar acciones de negociacidn para el financia
miento de proyectos a nivel de estudios, deberé regirse de a-
cuerdo a lo estipulado por el Fondo de Pre-Inversién, que en

su PARAGRAFD PRIMERO del Art{culo 12 indica: El Fondo podré
cumplir con los objetivos antes expresados, ya sea directamen-
te o por medio de entidades financieras intermediarias. En es
te OGltimo caso, las entidades intermediarias se ajustarén a
los procedimientos que establezca el Fondo de Pre-Inversién
para contratar con sus prestatarios y/o beneficiarios el finan-
ciamiento de estudios, todo ello sin prejuicio de las faculta-
des de evaluacifn, fiscalizacién y aprobacién por parte del Co-
mité Directivo o de la Secretaria Técnica y de Operaciones del
Fondo de Pre-Inversifn, segln el caso.
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EL PARAGRAFO SEGUNDO, con relacifn a este mismo aspecto indica:
Todas las operaciones aprobadas por el Comité Directivo del Fon
do de Pre-Inversién, deberén obtener la opinién favorable o des
favorable de la Comisifn Financiera Nacional.

9.1.2 Obtencifn de Fondos de Inversifén.

Esta parte del capitulo sobre las condiciones para el desarro-
llo del financiamiento de los proyectos, estf referida a 1la
presentacifin de los requisitos e informacifn a suministrarse a
las Instituciones Financieras y Organismos de Cooperacifn Na-
cional e Internacional para la obtencifn de fondos necesarios
para .la ejecucibn de proyectos, los cuales tienen que ser nego-
.ciados en base al cumplimiento de una serie de requisitos y la
presentacifin de informacién adecuada a estas instituciones y
organismos y tipo de proyecto que se pretende ejecutar.

.En términos generales, para el financiamiento de un (os) pro-
vecto (8) o de .un paquete de proyectos que las Instituciones
tel Sectar Plblico Agropecusrioc, que requieran de fondos com-
plementarios para la ejecucidén de los mismos, se deben seguir
ciertas reglas determinadas y sistematizadas por las institu-
ciones finarcieras y orgenismos de coaperacién téeniom, tanmto
nacionales como internacionales, que va desde la presentacifin
de una carta de intencifn, la identificacibn, preparacifin,eva
luacifn, la negociacién, la aprobacién y la firma de los con-
tratos respectivos hasta la ejecucifin del (os) -proyecto (s) o
paquetes de proyectos.

Para la ejecucifin de los proyectos, terminadas las negociacio-
nes y firmado el (los) contrato (s), las instituciones finan-
cieras y organismos de cooperacién técnica, supervisan, la ope
racibn para observar y analizar la ejecucifin de la inversién.

Dentro de cada préstamo, es comin en las diferentes Institu-
ciones Financieras Internacionales la asistencia técnica, a
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través de un programa de inversiones econfimicas que envian con
el objeto de cooperar y ayudar en el procesc de negoclacién
del financiamiento, desde la identificacién, preparacifn o en
la implementacién del (os) proyecto (s) o paquetes de proyec-
tos que dentro de los paises son considerados de alta priori-
dad.

A continuacifin, presentamos los requisitos y la informacién
necesaria a considerar en la preparacifn de la documentacién
para la negociacifén del financiamiento para la ejecucifn de
proyectos a nivel de las Instituciones Financieras Nacionales,
referidas principalmente, a COFINA y el BDA. La Oorporacién
Financiera Nacional, de acuerdo a lo dispuesto en su Art{culo
12 de la Ley N2 65 de su creacibn, indica que esta Corporacibn
fue creada "con el objeto principal de fomentar actividades y
empresas prioritarias para el desarrollo econfmico nacional®.
La Corporacifn Financiera Nacional estarf sujeta a la politi-
ca econfmica nacional y a la fiscalizacifn de la Contraloria
General de la Repiiblica.

Por otra parte, en el Art{culo 50, en el literal "J" indica:
coadyuvar con las otras entidades Estatales, en la orienta-
cifn de las inversiones extranjeras hacia actividades prio-
ritarias al desarrollo nacional; en su literal "G" indica:
colaborar con las otras entidades Estatales en el fomento de
las exportaciones, mediante el otorgamiento de financiamien-
to"; en su literal "L" indica: Actuar como intermediarioc fi-
nanciero o fiduciario en el mercado de valores, llevando a
cabo, e inclusive garantizando la colocacifin de acciones, bo-
nos, t{tulos y demés valores semejantes, tanto del Sector Pa-
blico como del Sector Privado.

Es en este sentido que COFINA otorga préstamos para la ejecu-
cién de proyectos de corto, mediano y largo plazo.
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Esta Corporacifin orienta, identifica y promueve adecuadamente,

oportunidades de inversifn en todos los Sectores productivos,

(se incluye al Sector Agropecuario en lo concerniente al sub-

sector agroindustrial).

Provee servicios de consultorfa y asistencia técnica para
promover el desarrollo industrial y "agroindustrial".

Administra fondos especiales gue son puestos a su digposi-
cibn.

Como norﬁa general COFINA financia proyectos cuyos montos no
sean inferiores a 850,000.00 (balboas) y que se enmarquen den
tro de las prioridades de los planes de desarrollo.

Las condiciones de financiamiento de COFINA son las siguientes:

Tipo de financiamiento: Para el Sector Agropecuarioc en la
parte correspondiente & actividades agroindustriales y de ex-~
portacifin de productos tradicionales, y no tradicionales.

Monto: Minimo 850,000.00 (balbpas) (exceptuando  casos espe-
ciales)

MAximao WZ,UDU,UDU.DD (balboas)

Tasa -de Intenfs: \aria segin el tipo de proyecto y la .ejecu-
cifn del mismo.

Plazo: Hasta 15 afios (para financiar el capital de trabajo
otorga un plazo hasta de 5 afios)

Periodo de Bracia: De 3 a 4 afios

Garantias: Hipotecas, y anticresis-Avales o fianzas y seguri-
dades.

Porciento financiable: Como méximo el 70.0% del valor total
de la inversién.

Respecto a la informacifn que COFINA requiere y que los solici-

tantes del financiamiento deberfn presentar son las siguientes:

41~

- —— = A




- Datos Generales:

. Nombre de la empresa o' institucibn

. Nombre del solicitante o promotor y direccifn

. Historia de la empresa promotora (breve)

. Ubicacifin de la empresa (provincia, corregimiento, ciudad)

- Financlamlento:

. Monto solicitado

. Participacifin que dar{a el proyecto (garant{as, efectivo,
etc.) |

. Destino del préstamo

- Produccién:

. Dbjetivo que espera en base al proyecto (mercado nacional
o extranjero)

. Productos a fabricar

. Generacibén de mano de obra

. Sustitucién de importaciones

La informacifn requerida por COFINA, para considerar la solici-
tud de financiamiento, necesita ser debidamente fundamentada
en base a un estudio a nivel de "Factibilidad", en donde se de-
muestre las bondades y la rentabilidad del proyecto v los efec-
tos positivos para el desarrollo econbmico y social del pais.

Para el desarrollo del estudio a este nivel, tal como se indi-
ca en la etapa de pre-inversién, el (los) proyecto (s) tienen
que desarrollarse en base al Instructivo Metodolbgico para la
Formulacifn y Evaluacifin de proyectos 1/ preparados con este

propbsito, cumplierido con los requisitos que para este fin es-
tablece COFINA.

1/ Instructivo Metodolégico para la Formulacifin y Evaluacién
de Proyectos. Programa de Fortalecimiento Institucional
del MIDA 1983.
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El Banco de Desarrolloc Agropecuario (BDA): En relacién a las
lineas de crédito que otorga esta entidad financiera del Sec-
tor PGblico Agropecuario, destinadas a la inversifn de proyec-
tos de desarrcllo agropecuario, tenemos los siguientes:

Para cultivos permanentes y/o semi-permanentes (plantaciones
de frutales, forestales, establecimiento de pastizales, etc.).

Construcciones e instalaciones (establos, talleres, depGsitos,
galeras, infraestructuras de riego y drenaje, redes eléctri-
cas, cercas, etc.).

Para los proyectos de infraestructura de riego y drenaje po-
drén ser financiadas sflo por un monto que alcance como méxi-
mo B/15,000.00 (balboas).

Maquinaria, equipo, vehiculos (tractores equipados, cosecha-
doras, equipo de bombeo, de ordefio, tanques enfriadores, equi
pos veterinarios, camiones, carros de arrastre, etc.).

Animales de crfias (bovings, porcinos, aves).

Respectn a las condiciones exigidas por el BDA para el finan-

ciamiento de los proyectos dentro de las lineas de crédito, se

consideran las siguientes:

Interés: - 11.0% anual, sobre saldos, para grupos de bajos
ingresos.

- 13.U%>anual, sobre saldos para otros beneficia-
rios de acuerdo con los fondos provenien-
tes del Banco Interamericano de Desarro-
1lo (BID).

- 10.0% anual, sobre saldos para beneficiarios de
bajos ingresos.

11.0% anual, miximo sobre saldos para medianos
productores de acuerdo a los fondos prove-
nientes de la Agencia Internacional para el
desarrollo (AID).



- Garantias Plazo méximo

Con fondos de la Agencia Internacional para el desarrollo (AID)

« Simple firma 2 afios
. Prendas agricolas (avio) 2 afios
. Prenda ganadera (ceba) 2 afios
. Fianza personal 3 afios
. Prenda agr{cola - semi perennes 5 afios
. Prenda apicola 5 afios
. Prenda ganadera 10 afios

Con fondos del Banco Interamericanoc de Desarrolloc (BID).

Garantia hipotecaria anticrética, sobre bienes inmuebles, pren-
darias o una combinacifn de éstos.

- Periodo de Gracia: No mayor de 5 afios

- Plazo méximo: De acuerdo al tipo del proyecto, incluyendo
dentro de éste el perfodo de gracia.

Ademés de las condiciones anteriores, para obtener financia-
miento en el Banco de Desarrollo Agropecuaric, los beneficia-
rios de "bajos ingresos", deben reunir los siguientes requisi-
tos:

- Ser propietario del predio, con titulo debidamente inscrito.
Se incluye ademfs, aquellos agricultores que demuestren te-
ner la condicifén de "Adjudicatorio provisional" de la tierra
o arrendatario de la misma.

- Que los productores individuales, cuyo monto de ingresos anua
les no exceda la cifra que las autoridades de Panamd y el
Banco Interamericano de Desarrocllo (BID) hayan acordado como
parfmetros para establecer las personas de bajos ingresos en
el pais y que se encuentren vigentes a la fecha de contrata-

cidn del sub-préstamo correspondiente.
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- Para las Organizaciones de productores agropecuarios, que
por lo menos el 80% de sus socios cumplan con las caracte-
risticas de elegibilidad .de los productores individuales vy
ademfs la produccifn de los mismos representen no menos del
80% de dicha organizacidn.

Para el flnanciamiento de "otros beneficiarios" se requiere
ademés, lo siguiente:

= Que los productores agropecuarios individuales sean personas
naturales' o jurfidicas o que pertenezcan a las organizaciones
de agricultores integradas por éstos, que explotan directa-
mente sus prediocs o que mantengan una administracién eficien-
te v que exploten tierras que en conjunto no exceden de 200
hectéreas. '

- Para ganaderia bovina de carne, no serén elegibles aquellos
productores o sus respectivas organizaciones, cuyos activos
sean superiores a los BB0,000.00 (balboas).

Toda solicitud de financiamiento presentada al Banco de Desa-
rrollo Agropecuario, seré tramitada de acuerdo a las normas y
procedimientos vigentes en esta Institucifn.

La solicitud de financiamiento deber4 incluir como minimo, la

.siguiente informacibn:

- Superficie total actual (Has.)

= Inventario valorizado

- Plan de implantacifn actual de la finca

- Plan de inversiones a financiar con los recursos del sub-
préstamo que se solicite

- Indicaciones de las fuentes de los ingresos considerados
para la amortizacifin del sub-préstamo que se estl solicitan-
do, acompafiado de un estudio que demuestre la factibilidad
técnica y financiera de la obtencifn de dichos ingresos.

- Tipo de asistencia con que se cuenta, solicita y/o se reco-
mienda para el desarrollc de los planes de explotacifn.
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En relacifn a los requisitos y la informacidn a suministrarse
para la obtencifin de financiamiento en las "Instituciones Fi-
nancieras Internacionales", se han considerado principalmente
al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y al Banco Mundial
(BM) y dentro de los organismos de Cooperacifin Técnica a la
Agencia Internacional para el desarrolle (AID), que en términos
generales, son las Instituciones Internacionales que participan
més directamente con el "financiamiento" de proyectos de desa-
rrollo del Sector Pfiblico Agropecuario.

Tomando eﬁ consideracién que el objetivo de las Instituciones
Financieras y organismos de Cooperacifin Internacional con rela-
cidn al financiamiento, es "otorgar préstamos para proyectos de
desarrollo" vy dentro de éstos los del Sector Agropecuario, es-
tas Instituciones y Organismos Internacionales, financian pro-
vectos cuidadosamente seleccionados, preparados, meticulosamen-

te evaluados y rigurosamente supervisados, con el propfsito de:

- Oontribuir con la aceleracién del proceso de desarrollo eco-
nbémico y social de los Estados miembros, individual o colec-
tivamente.

- Estimular la inversifn pliblica y privada en programas y pro-
vectos de desarrollo:

- Movilizar fondos para préstamos para el desarrollo y objeti-
VoS conexos.

- Asistir a los paises beneficiarios; mediante las orientacio-
nes de sus programas para lograr mayor eficiencia y

- Proveer la Asistencia Técnica requerida.

En términos generales, el financiamiento de los proyectos que

el Sector Plblico Agropecuario estime necesario ejecutar de a-
cuerdo a sus prioridades y a lo establecido por las diferentes
Instituciones Financieras y organismos de Cooperacifin Interna-
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cional que financian proyectos de desarrollo agropecuario, sélo
cuentan con restriccionee establecidas por las prioridades den-
tro del Sector y que cnntfibuyen a su desarrollo, sin embargo,
se deberf considerar las limitaciones relacionadas con la via-
bilidad técnico-econfimica del (os) proyecto (s) o paquete de
proyectos y la capacidad financiera del prestatario, en este ca
so el Estado Panamefio, con los fondos asignados dentro de las
prioridades como fondos de cantrapartida via el programa y/o pre

supuesto de inversiones aprobades y/o vigentes.

Por otra parte, las Instituciones Financieras y Organismos de
boperaciftn Internacional disponen de fondos especiales que,
principalmente, son utilizados para financiar proyectos que
tienen un significativo alcance social y contribuyen a acele-
rar el desarrollo rural.

El financiamiento que otorgan las Instituciones Financieras v
los Organismos de Cooperacidén Internacional son los siguientes:

a- Préstamos: Que son otorgados en forma de préstamos direc-
tos a Instituciomes, Organismos y Empresas del Sector Pa-
blico asi como a Instituciones y ‘Empresas privadas, para
ayudar a financiar .estudios y/o la ejecucién de proyectos
especificas y/o pagquetes de proyectos, y en la forma de
préstamos globales a organismos nacionales de desarrollo,
que & su vez canalizan estos fondos a empresas, institucio-
nes vy organismos piblicos y privados, mediante crédito para
estos mismos fines, por ejemplo: El1 Banco Nacional de Pana-
mé& (BNP), el Banco de Desarrollo Agropecuaric (BDA), etc.

b- Donaciones - Fondos no reembolsables: Otorgada para finan-

ciar estudios generales o de pre-inversifn, para adiestra-
miento, o para otras formas de apoyo institucional.

47—




c- Fondos de Recuperacifn Contingente: Si como resultado de

un estudio determinado, el préstamo es financiado por 1la
Institucién Financiera, el costo de la ayuda técnica es
inclufdo en el futuro préstamo y su reembolso se hace como
una parte de la amortizacifn del préstamo. En caso que el
estudio no resulte rentable, el fondo no se devuelve.

Dentro de las condiciones y la informacién requerida por las
Instituciones Financieras y Organismos de [boperacién Interna-
cional para la obtencifn de financiamiento para la ejecucién
de proyectos por los organismos del Sector Piblico Agropecua-
rio Panamefio, se ha considerado fundamentalmente lo estableci-
do por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), agregando
algunas especificaciones que establece el Banco Mundial (BM) y
la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID).

En términos generales, los requisitos para el otorgamiento del
financiamiento necesario para la ejecucifn de los proyectos se
ajustan a las caracterfisticas particulares de cada uno de ellos.

El BID clasifica a los proyectos en 4 grandes categorias (A, B,
Cy D), "las dos primeras" presentan condiciones més rigurosas
de financiamiento, en donde los proyectos que a pesar de estar
incluidos dentro de los planes para el desarrollo del Sector vy
debidamente priorizados dentro de estos términos, los benefi-
cios a obtenerse no estfn ubicados dentro de los criterios de
las Instituciones Financieras como proyectos de "Alta Priori-
dad" para el desarrollo del pais y en este caso para el desa-
rrollo del Sector Agropecuario.

Las condiciones son las siguientes:

- Monto: En términos generales los préstamos deberén no ser
inferiores a un millén de dblares americanos.

- Periodo de Gracia: No hay perfodo de gracia.
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- Plazo: Los pagos no van mas Allé de 20 afios.

- Fondos del Préstemos: Generalmente los préstemos son finan-
ciados con el capital ordinario de es
tas Instituciones.

- Interés: La tasa de interés varfa del 8.5% al 9.0% de acuer
do al tipo de provecto.

En cuanto a las condiciones establecidas para las dos (ltimas
categorfias (Cy D), en el que se ubican los proyectos de més
"alta prioridad" y sus beneficios econfimicos sociales alcanzan
a una mayor cantided de la poblacifin, las condiciones de finan
ciamiento son blandas. Dentro de los requisitos gque presentan,
estén los siguientes:

- Monto Los préstamos deberfin superar el millén de dblares; te-
niendo -preferencia aquellos proyectos que requieran fi-
nanciemiento superior a los dos millones de dflares cu-
yos beneficins demostrados alcancen a una gran parte de
la poblacifin del pais, .en especial del &rea rural para
‘el caso gue nos concirne.

—~ Periodo de Gracia: Hasta 10 :afios

-~ Plazo: La mamortizacifin del préstamo se podré hacer de 30 a
40 .afios

- Fondo del Préstamo: [Estos préstamos utilizen los diversos
“Fondas con que disponen las Institucio-
nes financieras, dando énfasis a la :uti-~
lizacibn de fondos especiales estableci-
dos para este propfHsito.

- Tasa de Interés: Hasta el 2.0% sobre los saldos anuales.

Para el paso de financismiento a pequefios proyectos, en térmi-
nos generales, las Instituciones Financieras y Organismos de
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Cooperacifn Internacional, lo consideran en muchos casos den-
tro de las "donaciones o fondos no reembolsables" y/o en tér-
minos de cooperacifin técrnica. Sin embargo, cuando esté refe-
rido a préstamos son otorgados bésicamente en condiciones blan
das parecidas a las categorfias Cy D, sin necesidad de estar
considerado. dentro de las altas prioridades del Gobierno.

Este tipo de préstamo estf dirigido a empresas e institucio-
nes no plblicas, a Cooperativas y a asociaciones e Institucio
nes privadas, Jjurfidicamente establecidas.

El 1i{mite del monto a otorgarse, no sobrepasa los US $ 500,000.-
y que el ejecutor o prestatario recibir4 este tipo de présta-
mo, por una sola vez.

Como se dijo anteriormente, las condiciones establecidas por
las demés Instituciones Financieras y Organismos de [bopera-
cibén Internacional establecen en forma general, estas consi-
deraciones o requisitos para el financiamiento de proyectos,
variando Gnicamente las caracteristicas que presentan los pro
vectos vy los términos de negociacifin establecidos con el Go-
bierno.

Cooperacifin Técnica

En relacién a la "Cooperacifin Técnica", las instituciones Fi-
nancieras y Organismos de Cooperacién Internacional facilitan
recursos para ayudar a mejorar la capacidad de las Institu-
ciones, Organismos y Empresas Plblicas, principalmente para
identificar y preparar proyectos de inversifn y ejecutarlos
con efectividad y eficiencia, contribuyendo al fortalecimien
to vy desarrollo ‘institucional y por consiguiente al desarrollo
sectorial y del pais.

Dentro de los principales objetivos que presenta la Coopera-
cibén Técnica (BID) &6 Asistencia Técnica (BM, AID, FAO, PNUD,
IICA, etc) en el sector agropecuario son:
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- Fortalecimiento Institucional

- Apoyo y/o asesoramiento para la preparacién de proyectos de
inversifn.

- Apoyo y/o asespramiento en la realizacifn de estudios e in-
vestigaciones. ‘

- Financiamiento de servicios técnicos, dentro de los proyectos
de inversidn, que requiere la ejecucién de los mismos.

- Adiestramiento y/o capacitacién en diferentes disciplinas
que tienen relacién en esta caso, con la realizacifn de estu
dios, ejecucifin, manejo y adiestramiento de proyectos princi
palmente.

Dentro de la Estrategia que plantean estos organismos, general

mente astablecen:

-~ Elmboracidén de un diagnfstico de los problemas de desarro-
llo del sector agropecuario.

- Identificacifin en base a la caracterizacién de los problemas
v los objetivos de desarrollo de los posibles, proyectos que
posibiliten alcanzar sus metas. '

- Desarrollo de un Programa de Inversiones, donde se establez-
can los proyectos de inversifin previstos y sus posibles fuen
tes financieras; a la luz de los recursos internos disponi-
hles en el pafs y para el Sector Agropecuario y les posibi-
tidades de recurrir a fuentes externas de financiamiento.

La Cooperacifin o Asistencia Técnica, se puede propiciar y desa
rrollar dentro del Sector Plblico Agropecuario, con las Insti-
tuciones Financieras y Organismos de Cooperacidn Internacional,
en las ‘Pormas siguierntes:

- Mediante la capacitacifn y utilizacién de donaciones o fondos
no reembolsables: Para el financiamiento de estudios gene-
rales, especificos o de preinversién y para apoyar la capaci
tacidén y el adiestramiento o para respaldar otras formas de
apoyo vy desarrollo institucional,
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- Mediante la capacitacién y utilizacién de fondos de recupara
cifn contingente: Que generalmente esté relacionada con es-
tudios de pre-inversién. . De igual manera que para el caso
de financiamiento de los proyectos, si, como resultado del
estudio, el proyecto es financiado por la misma Institucifn
u organismo, el costo de la ayuda técnica es inclufido en
el futuro préstamo y su pago o reembolso se hace como una
parte de la amortizacifn del préstamo.

- La Cooperacifin Técnica como componente de proyectos de prés-
tamo: El mismo podré ser reembolsable o no. La mayor par-
te de la Asistencia Técnica es otorgada en esta forma, para
financiar servicios de consultorfa, refuerzo institucional,
adiestramiento y capacitacifn del personal, que requiere la
realizacibén y/o ejecucidn del proyecto.

- Mediante la capacitacién y utilizacién de préstamos de pre-
inversifn: Los que estén destinados al financiamiento de
servicios técnicos para preparar estudios econbmicos y fi-
nancieros, con el propb6sitto de establecer la viabilidad vy
la factibilidad de un (os) proyecto (s) o paguete de proyec
tos. Estos préstamos son otorgados directamente a las Ins-
tituciones u organismos Piblicos, que en este caso tienen
que ser canalizados a través del fondo de Pre-Inversidn en
comin acuerdo con la Alta Direccifn del Ministerio de Desa-
rrollo Agropecuario, como parte del Programa de Inversiones
del Sector Piblico Agropecuario.

Licitacifin

Como parte de la negociacifn del financiamiento de los proyec
tos de las diferentes Instituciones financieras y organismos
de Cooperacién Internacional, establecen que deberf recurrirse
a un sistema de "licitaci6n pliblica" para la adquisicidn de
materiales, suministros, la contratacidn de servicios (no in-

cluye en este rubro la consultoria) y construccibén de obras,
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en todos los casos en que el valor no exceda una determinada
suma establecida en base a los dispositivos legales del pais
en comin acuerdo con las instituciones u organismos interna- -
cionales. Asf mismo, se dispone que los procedimientos de 1i
citacifn y adjudicacién de contratos estarén sujetos a con-
diciones aprobadas por esta instituciones u organismos.

Para la adquisicifn de maquinarias, equipos y otros materiales,
as{ como los contratos de construccién, por un valor superior
de US §. 100,000.00 que es financiado por la Institucifén u or-
nismo, se kfectuarfn a base de una licitaci6n plblica interna
cional, a la cual podrén concurrir los Estados miembros de es-
tos Organismos.

Las partes financiadas con el aporte local, se efectuarén en
‘base a una licitacifn que la Institucién del Sector Plblico
Agropecuario podr& restringir al &mbito nacional, si as{ lo

requiere.

Responsabilidad de la Licitacidn

Las licitaecipnes para la adquisicifn de hienes y servicios que
se requieren para.la ejecucifin .de los proyectos recae en el be
neficiario del provectn, en . este sasn, en la Institucifin del
Sector Phblico Agrapecuarioc que es el "Prestatarin".

Las Instituciones financieras y organismos de Cooperacién In-
ternacional, comunmente como purte de los -requisitas, exigen

la preparacién de un reglamento especifico de licitacidén para
cada provecto, el mismo que deberé ajustarse a los dispositivos
legales del pais y a las normas establecidas por los organis-~
mos internacionales que financian el proyecto.

Las llamdas a licitacifin que deberfé realizar la Institucifn
del Sector POblico Agropecuario, -serf por lo menos tres (3) ve
pes en uno de los perifdicos de mayor circulacién en el pais.
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Una vez aprobados los proyectos, las Institucliones financieras
y organismos de Cooperacifin Internacional emiten "“comunicados
de Prensa", donde se anuncfan en forma oficial dicha aproba-
cibén y presentan un resumen de los mismos, que dan una idea
clara de las licitaciones que serén realizadas en el pafs en
un perfiodo establecido.

Nota Importante: No se requiere, con las Instituciones finan

cieras y organismos de Oooperacién Internacional, realizar 1li-
citaciones para la adquisicifn de animales reproductores y
para servicios de consultoria.

Servicios de Consultoria

Dentro del proceso de negociacifin del financiamiento y de
acuerdo a la"capacidad Institucional" de los diferentes orga-
nismo del Sector POblico Agropecuario, se requiere de los Ser
vicios de Consultoria para poder desarrollar las diferentes ac
tividades para la realizacién y ejecucifin de los proyectos.

En términos generales, se definen como "Firmas Consultoras"

las firmas dedicadas al desarrollo de servicios profesionales
legalmente constituidas, integradas principalmente por personal
profesional, que ofrecen servicios de asesorfa, consulta, dic-
témenes de expertos y servicios profesionales de diversas {nda
les, en este caso el referido al sector agropecuario.

Las organizaciones Internacionales que ofrecen servicios de
consulta son consideradas como "Firmas de Servicios profesiona
les".

La Institucibén del Sector POblico Agropecuario (prestatario),
tiene la responsabilidad de seleccionar y contratar la firma
consultora", segln los requisitos establecidos en el contrato
o convenio con la Institucifn u organismo Internacional, debien

do dicha seleccifin, contar con la aprobacifin de éstas.
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Las institucliones financieras u organismos de Cooperacién Inter
nacional no tienen obligacidn de elegir o recomendar firmas de
servicios profesionales. Sin embargo, si la institucifn nacio
nal lo solicita, éstas podr&n cooperar en el proceso de selec-
cién y contratacién de la "firma consultora".

El proyecto de contrato deberf ser sometido a la aprobecién
de la Institucifn u organismo Internacional.

Las firmas consultoras para poder intervenir como candidatos
para realizar la consultorfa deberén estar registradas como
tal, en la Institucifn u organismo nacional y/o Internacional,
donde se suministraré toda la .informacifn con respecto a su '
capacidad técnica, experiencia profesional, personal y conoci-
mientos. Esta informacifn generalmente debe ser actualizada
cada dos (2) afios.

Tanto la seleccifn como la contratacién de firmas consultoras,
se hace sin recurrir .a propuestas competitivas con cotizacifn

de precios.

Para permitir comparacién de propuestas y la seleccifin de la
propuesta mls ventajosa, estas instituciones u organismos exi-
gen .que se considere un ndmero minimo de -propuestas. Sin em-
bargo, puede darse el .caso que .con la sola presentacifin de una
firma consultora,éstas imstituciones pueden aprobar dicha fir-
ma.

Nota Importante: Los procedimientos seguidos para la seleccifn

y contratacifn de firmas consultoras no son aplicables a con-
sultores individuales. Tampoco a las firmas consultoras cuyos
servicios formen parte de un proyecto o actividad de COoopera-
cibn Técnica, financiado parcialmente por estas organizaciones.

Informaciﬁn Requerida por los Organismos Internacionales.

Respecto a la informacifén a suministrarse a las instituciones
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financieras y organismos de Cooperacién Internacional, ademés
de la"carta de intencifn" y sus anexos respectivos, la presen
tacibén de la solicitud formal del financiamiento, deber& acom
pafiarse de una documentacifn donde se incluye un resumen del
proyecto y el estudio mismo a nivel de factibilidad desarrolla
do en base a los requisitos de estos organismos.

En términos generales, el desarrollo de la informacién que con
tiene un proyecto a nivel de estudioc de factibilidad deberé
demostrar sus bondades y rentabilidad que Jjustifiquen sus fi-
nanciamiento. En este sentido, a continuacifin se presentan los
requisitos que en forma global, son necésarios presentar a las
Instituciones financieras y organismos de Dboperacién Interna-
cional, sin embargo, estos deberén ser especificados de acuer-
do a las caracteristicas propias de cada proyecto.

La informacifn es la siguiente:

- El prestatario v la Institucifin o Instituciones del Sector
Piblico Agropecuario que tendrfn a su cargo la ejecucifn
del proyecto.

- Descripcifin breve del proyecto, sefialando sus objetivos,
caracter{sticas principales, el problema que se trata de re
solver mediante su ejecucifin, v los grupos de poblacibn que
se beneficiarén.

- Indicar el costo total del proyecto, desagregando por cate-
gorfas de inversifn y tipo de moneda, estipulando el monto

del préstamo, el monto del aporte local y su origen.

- Informacifin sobre las condiciones financieras tentativas
previstas para el proyecto solicitado.
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- Grado de preparacifin del proyecto y tiempo para su ejecu-

ciém,

- Necesidades de Cooperacifn Técnica para reforzar aspectos
especi{ficos del proyecto, sefialando los montos estimados
para su financiamiento, principalmente.

A continuacifn presentamos un resumen de las necesidades de in
formacifn a suministrarse al Banco Interamericano de Desarrollo
_(BID), -en base a las guias preparadas por su Departamento de
Anflisis de 'Proyectos de sus principales l{neas en las cuales
opera en Panamf. Denominadas "Guias para la Formulacién de
Solicitudes de -Prestamos" y dentrp de las principeles tenemose

para:

- Agricultura - Desarrollo Ganadero

~ Agricultura - Desarrollo Forestal

~ Agricultura - Investigacifin y Extensifn Agro
pecuarias.

- Agricultura - Desarrollo Agricola y/o Rural
Integrado.

~ Agricultura - Centro de Acopin y Mercados Ma-
yoristas y Minaristas.

.- -Agricultura -~ fHigtemas de Almacenemiento, Pro-
aesmmiwnio v Bomercidlizacion
de Granos, Frijoles y Oleaging
‘sas.

~~ Agrioultura ~ [rfédito Global a Instituciones
Financieras de Desarrollo.

— Agricultura ~ .Obras HidrBulicas para el Desa-

rTrollo Agricola.

-— Formulacién de Proyectos de Cooperacidn Técnica.

La informacifn que deber$ suministrarse en las solicitudes de
préstamo para el caso de Proyectos referidos a:
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Agricultura - Desarrollo Ganadero

Resumen del Proyecto: Cuyo contenido estd referido a una
sintesis de la visién global del proyecto con informaciones
nuevas y precisas sobre: E1l prestatario y el ejecutor, el
proyecto v sus objetivos, costo total del proyecto y monto
del préstamo solicitado, condiciones financieras sugeridas
para el préstamo solicitado, ejecucifn del proyecto y reque
rimientos de cooperacién técnica.

Marco de referencia del proyecto: Esté referido a propor-
cionar‘infurmacién general del sector ganadero en sus di-
ferentes niveles espaciales, relacionéndolo con los proble-
mas y soluciones que se vienen adoptando en el sector: La
informacién esté referida a: Antecedentes de la actividad
ganadera, descripcifn del &rea geogré&fica del proyecto y
los factores bésicos existentes, proyectos semejantes y el
financiamiento internacional.

El prestatario, el ejecutor y otras instituciones partici-
pantes: Estén relacionados al Marco Institucional en que
se ejecutaria el proyecto. Su situacifn financiera y legal
deberé incluir: al prestatsrio y a la entidad ejecutorsa,
aspectos institucionales, origen organizacién y funciones,
aspectos de personal, recursos fisicos, procedimientos ad-
ministrativos, aspectos financieros y legales.

El Proyecto: se incluird una informacién completa y deta-
llada sobre los objetivos, &rea.geogréifica, beneficiarios,
unidades-tipo, costos y financiamiento, aspectos ecolfgicos
y ambientales y cooperacidn técnica.

Ejecucidn del Proyecto: se sefialaréd la forma en que se ha
planificado la ejecucidn del proyecto, indicando la unidad
responsable y la institucibén ejecutora.
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- Proyecciones financieras: demostrar la capacidad del sector
plblico en atender las compafiias establecidas.

- Evaluacién socio-econfémica: presentar los elementos de jui-
cio para apreciar los beneficios sociales y/o econfimicos
que se espera lograr con el proyecto.

Agricultura - Desarrollo Forestal

- Resumen del Proyecto: Se incluye la informacifin més esencial
y bésica para en forma sintética dar una visifin global del
proyvecto, dentro de esta se incluye: El prestatario y el
ejecutor, caracteristicas y objetivos del proyecto, zona de
de ejecucidn, beneficiario, .costo total del proyecto vy ‘monto
del préstamo solicitado, condiciones financieras sugeridas
para el préstamo, ejecucién del proyecto y requerimiento de
cooperacifn técnica.

~ Marco de referencia del proyecto: 'El propbsito es proporcio
nar le situacifin en forma .general del sub-sector forestal en
sus diferentes niveles espaciales, la informacifn esté refe-
rida a .las principales caracteristicas fisicas del é&rse de
ejeoucién d€l proyecto., pecursos forestales existentes, pro-
ducgifn y demanda, estimules -a ke .inversifn forestal, -espec-
tos snecigles .en w1 &ren de jecucidn, . irnfrasstructura soccial
vy de servicios, legislacidn forestal, proyectos semejantes
y el finan<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>