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En desarrollo del Convenio entre el Instituto Agrario Nacional y el -
Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas de la OEA, se han dictado -
cursos para funcionarios que tienen la responsabilidad de efectuar los In-
formes Técnicos y realizar los avalios de los inmuebles que son afectados -
por el proceso de Reforma Agraria.

La necesidad de tecnificar las funciones de estos profesionales, ubica
dos tanto en la Oficina Central como en las Delegaciones Agrarias del IAN,”
radica en la importancia que tienen el Informe Técnico y el AvalGo del bien,
dentro del proceso de Afectacibén, sin desconocer la importancia que el pri-
mero tiene en la Planificacién Fisica de las tierras que se entregan a los
campesinos por el Programa de Dotacién.

El Informe Técnico, que detalla las caracterfsticas del bien solicita-
do por el grupo campesino, es un instrumento b&sico en la decisién del Di-
rectorio del Instituto para proceder a la adquisicién del mismo; es la pri-
mers opinién técnica que el sector pGiblico genera dentro del proceso y es =
fundamental para la posterior determinacién del avalGo del bien raiz. De -
su precisién, de su claridad, de su confiabilidad y de los antecedentes com
plementarios inclusos, dependen la decisién del Directorio y posteriormente,
en buena medida, el éxito de la dotacién.

Los cursos, desarrollados en los afios 72 y 73, han abarcado una serie
de temas jurfdicos, econbmicos y de aspectos fi{sicos, que han permitido que
los técnicos adquieran un mejor conocimiento global de la problemética, al
mismo tiempo que puedan proponer modificaciones tanto a la parte legal que
rige su desempefio profesional, como a la administrativa, para hacer mss §gil
el desempefio de sus delicadas funciones.

El Instituto Agrario Nacional, a través de estos cursos, ha postulado?
intensificar el uso del abundante material cartogré&fico que dispone en su -
Fototeca y Planoteca, material bésico de suma importancia para el trabajo
de terreno de los técnicos; asimismo avanzar en el campo de la coordinacién
dentro del Departamento de Estudios y Catastro al dar la oportunidad de in-
tercambiar opiniones entre ingenieros hidr6logos, gebgrafos, ingenieros geo
destas, ingenieros agrénomos, agrimensores, peritos agropecuarios, econolii
tas y abogados, buscéndose en este entendimiento el trabajo interdiciplina-
rio para la confeccién del Informe Técnico, y la determinacién del Avaldo,
me joréndolos y precisando su informacién; igualmente aclarar conceptos jur{
dicos y técnicos establecidos en diversas disposiciones de la Ley de Refor-
ma Agraria y en su Reglamento y finalmente extender a todos los avaluadores
el conocimiento de las bases tebricas que fundamentan el avalGo, para mejo-
rar la deternacién del precio.

Las conferencias y précticas fueron dadas en su casi totalidad por pro
fesionales del Departamento de Estudios y Catastro del Instituto Agrario Na
cional, fundamentalmente de la Seccién de Catastro del citado departamento,
en el local de la Fundacién CIARA bajo la Direccién del Especialista en Ca-
tastro del IICA, Ing. Sergio Gonz&lez Espoz.



a)

b)

CUERPO DE CONFERENCISTAS

Nombre
Dr. Romén Duque Corredor
Dr. Miguel A. Hernéndez Ocanto
Ing. Germén Romero

Ing. Darfo Machado S.
Ing. Francisco Dfaz Zabaleta

Ing. Agustin Molero
Ing. Simén Carrillo
Ing. César Rojo

Ing. Jairo Urdaneta

Dra. Smith Ostos de Blanco
Ing. Humberto Almao

Sr. César Nfiez

Ing. Luis Nieto Soto
Lic. Narciso Acosta
Ing. Carlos S&nchegz
Econ. Fulvio Ceballos
Arq. Enrique Adrién
Ing. Elide Martinez
Ing. Luis A, Villamizar

Ing. Sergio Gonzélez Espoz

TEMAS QUE TRATARON

Nombre

Dr. Romén Duque Corredor

Dr, Miguel A, Hernéndez Ocanto

11

Cargo

Consultor Jurfdico del IAN.
Procurador Agrario del IAN.

Jefe del Departamento de Estudios y
Catastro.

Jefe de la Seccién de Catastro.

Jefe de la Seccién de Informes Técni-
cos y AvalGos.

Jefe de la Seccién de Geologfia e Hi-
drologfa.

Ing. Agr. de la Sub-seccién de Edafo-
logfa.

Ing. Agr. de la Sub-gseccién de Edafo-
logfa.

Ing. Agr. de la Sub-gseccién de Edafo-
logfa.

Abogado de 1la Seccién de Catastro.
Ing. Agr. de la Seccién Informes Téc-
nicos y Aval@os.

Aerocartografo de la Seccién de Catas-
tro.

Ing. Agr. de la Seccién Informes Téc~-
nicos y AvalGos.

Geografo de la Seccién de Catastro.
Ing. Agr. de Edafofinca.

Economista de la Seccidén de Catastro.
Arquitecto de la Seccibén Proyectos.
Hidrometeorblogo de la Seccién Geolo-
gfa e HAidrologfa.

Hideameteordlogo de la Seccién Geolo-
gfa e Hidrologfa.

Especialista en Catastro del IICA.

Tema

Principios y Criterios necesarios pa-
ra el examen de las solicitudes de Do-
tacién de Tierras.

La importancia del Informe Técnico en
la Afectacién y Dotacién de Tierras.

El arreglo amistoso en la adquisi-
cién de Tierras para la Reforma Agra-
ria,



Ing. Francisco Diaz Zabaleta

Ing. Agustin Molero

Lic. Narciso Acosta

Ing. Jairo Urdaneta
Ing. César Rojo'
Ing. Simén Carrillo

Ab, Smith Ostos de Blanco

Ing. Humberto Almao
Sr. César Nfiez

Ing. Luis Nieto Soto

Ing. Carlos Sénchez
Econ, Fulvio Ceballos
Ing. Germén Romero

Arq. Enrique Adrién
Ing. Darfo Machado S.
Ing. Elide Martinez
Ing. Luis A. Villamiztr

Ing, Sergio Gonzéhlez

I11

El Informe Técnico.

Agroclimatologia.
Agua y riego.

Nociones de Cartograffia y Fotograme-
tria.

Planimetrfa de Predios.

Factores Fisicos y Qufmicos del Suelo.
Generalidades sobre Suelos

Suelos.

Conceptos generales sobre Compraventa
y Registro de Inmuebles.

Experiencias en Avaluaciones.
Aerofotogrametrfa y Fotointerpretacioén,

AvalGos con fines de Reforma Agraria.

El AvalGo en la Reforms Agraria
Anflisis de Suelos

Algunos Conceptos sobre el Valor.
La Planificacién Fisica en el IAN.
Elementos de Construcciones Rurales.
Aerofotogrametria.

Climatologia.

Riego.

Generalidades sobre Avaluaciones de
Fincas.

Los distintos tipos de Tasaciones.

Factores que influencian las compra-
ventas

Términos y Definiciones en Avaluacién.
El procedimiento de Tasacién.
El Método del Valor de Mercado.

El Método del Ingreso

La Correlacién de Valores.



c) TECNICOS A CARGO DE LAS PRACTICAS.
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Ing. Simén Carrillo.
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Ing. Germén Yoll Castillo.
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PRACTICAS QUE CONDUJERON.

Ing; Simén Camillo
Ing, César Rojo
Lic. Narciso Acosta

Ing. Germén Yoll Castillo
Ab. Smith Ostos de Blenco
Lic. Luis Arispe

Ing. Jairo Urdeneta

Per, Agr. Miguel Rodriguez

PARTICIPANTES.

v

Suelos. Toma de muestras y clasifi-

cacibn,

Suelos. Toma de muestras y clasifi-

cacién.

Geomorfologfa. Fotolectura. Planime-

trfa.

Registro de las escrituras.

Registro de las escrituras.

Fotolectura. Planimetr{a.

Textura y pH de Suelos.

Fotolectura.

Asistieron un total de 39 técnicos de los cuales 36 son funcionarios de
las Delegaciones Agrarias y de la Oficina Central del IAN y 3 son fun-
cionarios de la Contralorfa Delegada de la Contralorfa General de la Re

pGblica.

Nombre

Alcarra C., Pascual
Alvarez P., Humberto José
Apostol C., Francisco J.
Arangui C,, Mario
Ar’nguren B., Edgard

Profesibn

Perito Agropecuario
Perito Agropecuario
Perito Agropecuario
Perito Agropecuario
Ingeniero Agrénomo

Institucibn

IAN
IAN
IAN
IAN
IAN



. Aranguren,  José A. Perito Agropecuario- . . IAN
_Arismendi C., José Perito Agropecuario- ~ IAN
Bermudez, Juan Vicente - . Perito Agropecuario - . IAN
Bertucci Vargas, Antonio - Perito Forestal IAN

. Castillo, Mario . . Avaluador : IAN
Dfaz Zabaleta, Franciaco _‘Ingeniero: Agrénomo IAN
. Elyouri, Freddy : , Ingeniero Agrénomo . IAN
G6émez Mantellini, Oscar Ingeniero Agrénomo IAN
Gonzélez M., Enrique Perito Agropecuario IAN
Gonzflez Sucre, Geomar Perito Agropecuario IAN
Laffee C., Juan Avaluador IAN
Lépez G., Ildemaro Perito Agropecuario IAN
Mérquez Ortiz, José Perito Agropecuario C.D.
Medina 0., Adolfo Perito Agropecuario IAN
Monasterios R., César Perito Agropecuario IAN
Mora Alarcém, Escoléstico Perito Agropecuario IAN'
Ojeda Jiménez, José Avaluador Cc.D.
Pérez Urquiola, Lenry Perito Agropecuario IAN
Petrola Rufz, Luis Perito Agropecuario IAN
Ramos Freites, Ivén Perito Agropecuario IAN
Requena Santamarfa, Eleazar Perito Forestal c.D.
Rodriguez A,, Rafael Médico Veterinario IAN
Rojas A., Luis Perito Agropecuario IAN
Rojas, Leopolde Perito Agropecuario IAN
Rufz Armendariz, Nelson Ingeniero Agrénomo IAN
Saez Mérida, Jesfs Ingeniero Agrénomo IAN
Sénchez, Victor R. Ingeniero Geodesta IAN
Sevillano, Julio César Perito Agropecuario IAN
Siso, Marcos A. Ingeniero Agrénomo IAN
Turmero Tovar, Luis Ingeniero Agrénomo IAN
Toro, Vinicio Ingeniero Agrénomo IAN
Torres Arghtelles, Arqufmedes Perito Agropecuario IAN
Yoll Castillo, Germén Ingeniero Agrénomo IAN
Zapata Luigi, Orlando Perito Agropecuario IAN

La presente publicacién incluye algunas Conferencias dictadas y Lectu-
ras de Consulta relacionades con diversos temas atingentes a la materia. Se
ha seguido un orden de agrupamiento referido a aspectos jurfdicos, aspectos
ffsicos y aspectos econémicos, para facilitar su consulta.

Las Lecturas de Consulta incluyen documentos y publicaciones que por -
su importancis ameritan que los técnicos puedan disponer de €1 como fuente
de informacién, tel es el caso de los trabajos del Ingeniero Justo Avilén,
asesor de la Fundacién CIARA y profesor universitario, del Ingeniero Agrémo
mo del Instituto Gastém Ruiz S. y del Ejemplo de Aplicacién de la Clasifica
cién de Suelos reslizado por TRANARG C.A. En similar situaciétm se encuen-
tra la sentencia de la Corte Suprema de Justicia recafda en el juicio IAN-
Sucesién Valbuena, que aports importantes antecedentes en materia de expro-
piacién.

Dentro de las Lecturas de Consulta se ha inclufdo una serie de traduc-
ciones, efectuadas por el Ingeniero Agrémomo Sergio Gonzflez E., Especialis
ta en Catastro del IICA, de publicaciones en inglés referentes a avalGo de



VI

fincas, que presentan la base tebrica de la accién de los avaluadores y que
complementan las conferencias que sobre el tema se dictaron en el desarro-

1lo de los cursos. Con ellas se pretende ademfs desarrollar en los técni-

cos le inquietud por la investigacién cientf{fica sobre los factores que, en
las distintas regiones de Venezuela, influencian sobre el valor de los pre-
dios rurales agricolas, con el objeto que puedan emitir con mayor propiedad
una opinién sobre el valor de la finca y por ende cautelar mejor los intere

ses del pais.
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2.~

IMPORTANCIA DE 0 TECNICO EN IA AFECTACI
Y DOTACION DE TIERRAS

* Dr. Romé&n J. Duque Corredor.

Principio técnico cardinal en materia de afectacibén y dotacién.

De acuerdo con la Ley de Reforma Agraria, tanto las tierras que el
Instituto Agrario Nacional gdquiera o adjudique, deberén ser "economicamente
explotables', A tal respecto, dispone que dicho Instituto no podré& hacer nin
guna adquisicidén a tftulo oneroso sin que previamente no se hubiera practica
do un "Informe técnico favorable" (Art.24) e igualmente, seflala que la dota-
cién de tierras a individuos o grupos de poblacisén, aptos para labores agrico
las o pecuarias, deberd realizarse sobre superficies '"economicamente explota-
bles". (Art. 2., letra b),.

De tal manera puede sostenerse que la condicibén técnica y econbmica
de los terrenos determinan legalmente la afectacibn y dotacibén de las tie -
rras a los fines de la Reforma Agraria, ya que para estos fines no podrén =
ser adquiridas o adjudicadas extensiones que no sean economicamente explota-
bles. En definitiva, la explotabilidad econbmica de las tierras resulta ser

de Reforma Agraria.

Conceptos de tierras economicamente explotables:

2,1, Acepcién polfitica y agricola:

El término econbmico vinculado a la explotacidn de la tierrs,-
no puede ser interpretado en su significado etimolégico de =
"poco costoso o barato', siné que por el contrario atribuyén
dole el sentido que 1le asignan la Economfa Politica y la --
Economfa Rural, se entenderé como el aspecto productivo o de
aprovechamiento de la tierra. De tal manera que tierra econé-
micamente explotable, serd aquella que permita producir y me
jorar su aprovechamiento. Esta apreciacién del término econo-
micamente explotable, se ratificar8 en otras disposiciones =--
de la misma Ley de Reforma Agraria. Por ejemplo, cuando sefia
la como uno de los factores de valoracién de predios rGsti -
cos, a la produccibn media (Art. 25, letra a). O cuando per-
mite expropiar fundos de propiedad privada, en razén de que
las tierras pGblicas resulten inapropiadas (Art. 27 ejusdem).
O también cuando enumera como uno de los elementos de las do
taciones de tierras, a las tierras cultivables, vale decir,

* Consultor Juridico del Instituto Agrario Nacional,.
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aprovechables (Art. 57). Igualmente, la acepcién polfitica y agrf
cola, asignada al concepto que nos ocupa, resalta con esa caracte
ristica innegable al utilizar la Propia Ley tal acepcién en yna -

forma expresa cuando dispone que "las caracteristicas agro-econd-
micas de la tierra', servirén como elemento paras fijar las super-

ficies de las parcelas que van a ser objetos de adjudicacibn gra-
tuite (Art. 63), y también cuando ordena que el precio de venta -
de las tierras situadas en regiones donde su valor sea muy alto,
se determine por medio de "un estudio agro-econfmico" (Art. 65, -
parfgrafo 1°). Finalmente, el significado productivo y de aprove
chamiento del término econémicamente explotable, aparece bastante
nitido y definido, cuando se indican como determinantes de la for
ma y superficie de las parcelas que deben otorgarse a tftulo one-
roso, a_ las condiciones topogréficas y agrolégicas; entre otras «
cosas para que la capacidad productiva del lote sea suficiente pg
ra el progresivo mejoramiento econémico del parcelero y el eficaz
desarrollo de la explotacién y el incremento de la produccibén na-
cional (Art. 76).

2.2. Definicién legal

Si bien teoricamente lo econfémico explotable en relacién
a las tierras afectadas o dotadas, resulta ser la acep-
cién propia de la economfa polftica y de la Economfa Ru-
ral, desde un punto de vista legal tal término se encuen-
tra expresamente definido. En efecto, seglGn la Ley de la
materia (Art. 204), la c¢lasificacién técnica y equitativa
de las tierras, a los efectos que esas misma Ley sefiala se
determinar& en su Reglamento; pues bien, este instrumento
legal, define como tierras econfmicamente explotables, las
que tengan tal caracter de acuerdo con la clasificaciém -

“establecida al respecto (Art. 70 del Reglamento), o sea,
las que resultaren con una clasificacién superior a los -
cuarenta (40) puntos, atendiendo a sus condiciones agrol$
gicas, topogréficas, climatolbégicas y de disponibilidad -
de aguas superficial y de accesibilidad a los mercados nor
males (Art. 250 ejusdem).

De acuerdo con lo expuesto, en consecuencia la regla gene
ral es la de calificer como econémicamente explotable a -
aquella superficie que de acuerdo a sus condiciones agro-

econémicas y de mercados pueda ser clasificada como supe-
rior a cuarenta puntos (40), y de no econSmicamente exple

table, a los terrenos cuys puntuacién sea inferior a la -
ya_sefialade. Sin embargo, pudiera suceder que clasifica-

da una tierra por sobre el limite de explotabilidad econd
mice, resultare aGn no utilizable para fines de Reforma -
Agraria. Tal ocurre con los terrenos que la misma Ley de
Reforma Agraria declara inafectables por ragzones con-

servacionistas o protectoras, como por ejemplo, las tierrss




comprendidas dentro de los Parques y Bosques Naciona--
les, ‘Reservas Forestales, Zonas Protectoras, Monumen=--
tos Naturales y Artf{sticos, y Santuarios de la Fauna.-
(Art. 28), 6 los terrenos o sectores de pendientes ma
yores de un 60% que no puedenser explotadcs sino median
te autorizacidn del Ministerio de Agrfcultura y Crfa y
a través del establecimiento de métodos especiales de
conservacifn (Art. 246 del Reglamento).

De tal manera, que la idoneidad de un predio a los fi-
nes de la Reforma Agraria vale decir, para la afecta -
cién y dotacibn requiere ademas de su explotabilidad ~
econbmica, su explotabilidad legal, a fin de garanti -
zar el correcto uso de los Recursos Naturales Renova -
bles. En consecuencia, a aquel principio técnico cardi
nal de nuestro proceso agroreformista, hay que sumar o
tro principio de igual jerarquia, aunque excepcional,-
como es el de ser los predios o terrenos "legalmente -

explotables".

3.~ El Informe Técnico en materia de afectacibn, -

3.1, Requisitos formales y de fondo

En virtud de que la Ley de Reforma Agraria no regula expresa-
mente lo relativo a las formalidades que debe rewéstir el infor
me técnico, es preciso realizar un anflisis de las normas que
le pueden ser aplicables con el objeto de determinar la forma
que debe adoptarjcuestifn &sta que se encuentra muy vinculada-
a los requisitos de fondo ya que siendo su finalidad muy espe-
cifica, indudablemente que su formalidad tendr§ que ser tam --
bien muy concreta. Em efecto,si tal como lo establece la Ley
en su artfculo 24 el objeto del informe técnico es el de com-
probar el requisito de la explotabilidad econfmica del fundo -
que se pretende adquirir para fines de Reforma Agraria, su for
r8 ser otra que el de una experticia,, ya que la com-
sefialada requiere de conocimientos especiales, o sea
os (Art. 1,422 del C6digo Civil), y deberf versar so-
s_de hechos o cuestiones prfcticas (Art. 331 del Cédi
edimiento Civil). De acuerdo pueés, conm la califica --
cién del Informe Técnico como una experticia,, se concluye que
el mismo no podrf ser un estudio, programa, o proyecto sino --
por. el contrario, un exdémen de un predio o fundo deterwinado -

gara‘dictaninar sobre su exglotabilidad econfmica.

Ahora bien, la Ley de Reforma Agraria en otra de sus disposi -
ciones sefiala que a la solicitud de expropiacibg debers acompa
fiarse una informacidn contentiva de las caracterfsticas genera
les del inmueble, y la clasificacién que de la finca se haya -
hecho, a los fines de la reserva por parte de los expropiados.
(Art. 36, ord. 1°). Por otra parte, recué€rdese que seg@in el Re
glamento de la citada Ley, el concepto de tierra econémicamen-
te explotable, se refiere a la clasificacifn de la misma segfn
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sus condiciones agrolégicas, topogrédficas, climdticas y de ac-
cesibilidad (Art. 10). En consecuencia, el contenido del in-
forme técnico serf: a) una informacién sobre las caracterfisti
casfdel inmueble y b) la clasificacién técnica de sus tierras.
Si llegamos a la conclusibn anterior em lo que respecta a los
requisitos de fondo del informe técnico, de que una de sus par
tes principales es la informacién sohre las caracterfsticas --
del inmueble, igualmente, dicho informe requiere del reconocimien
to del fundo de que se trate, a fin de dejar constancia del es
tado de las cosas o de los lugares, que no podrfam acreditarse
de otra manera. O sea, que el informe té&cnico tambien serd una
inspeccibn ocular que realizar&n los expertos en el predio - -
(Art. 1428 del Cédigo Civil).

3.1.1, Informacién sobre las caracterfsticas del immueble.

Este aspecto constituye la primera parte del informe --
técnico, y comprende materias tales como la ubicacién,
denominacién del fundo, superficie, temencia o propie--
dad, aspectos sociales, cultivos, mejoras, instalacio--
nes, pertenenciaa, etc.

Igualmente, dentro de esta primera parte, tendrén que -
sefialarse cuestiones tan determinantes como las referen
tes al cumplimiento de la funcifn social y a la prela -
cién expropiatoria. En efecto, el experto o expertos que
estén realizando un informe técnico deberén investigar
si en el fundo de que se trate su propietario cumple con
los cinco (5) requisitos que le impone el artfculo 19 -
de 1la Ley de Reforma Agraria, a los efectos de determi-
nar si se ajusta o no a la funcibén social,

A este respecto deberén los técnicos guiarse por los e-
lementos que sefiala no s8lo el artfculo 19, ya citado,
sino tambien por los que se contienen el artfculo 5°del
Reglamento de la indicada Ley, y realizar en consecuen-
cia una verdadera investigacifén sobre la eficiencia -~
agricola, el verdadero aprovechamiento de los factores
de la produccién, tiempo h8bil dedicado a las activida-
des productivas, la conducta conservacionista del pro--
pietario y las condiciones de vida de los trabajadores
agricolas y no limitarse a expresar afirmaciones apresu
radas o a buscar solamente certificaciones de autorida-
des forestales o laborales. Y por @ltimo tambien corres
ponde averiguar si el fundo fué inscrito en el Catastro
obteniendo el comprobante respectivo.

De igual forma corresponde a los expertos investigar si
en el lugar donde se encuentra el fundo solicitado en -
dotacién o en los circunsvecinos, no existen o son insu
ficientes o impropios las tierras baldfas u otras tie -
rras p@blicas afectadas a 1a Reforma Agraria. Estas cues
tiones son tan importantes qued su investigacidn depen-
de la condicién de inapropiable de un fundo determinado
(Art., 19,26 y 27), para la cual ademas de sus propias
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apreciaciones deberén obtener de las Oficinas Subalter
nas de Catastro de la zona, donde se hubiere elaborado
el catastro, una certificacién que determine la titula
ridad, la distribucién y el uso actuales de las tiermss
de“ls regibn, a los fines de precisar la prelacibn ex-
propiatoria (Art. 12 del Reglamento).

Dentro de las caracter{sticas generales, la superficie
tiene sefialade influencias en aspectos muy, decisivos,
como lo son por un lado la inexpropiabilidad por razén
de la extensifn,y por otro lado el precio o avaldo del
fundo. En efecto, segln sea la magnitud de sus superfi
cies, los predios serén expropiables o . inexpropisbles,
tal como lo estfpula el artfculo 20 de la Ley de Refor .
ma Agraria. Y en lo que respecta al justiprecio, el - -
valor de un fundo ser§ mayor segfin sea mas o menos ex«
tensa su superficie. Por lo tanto en esta cuestibm, -
los expertos deben guiarse por criterios o elementos -
ciertos, tales como levantamientos, mediciones, deslin
des, planos, etc.,, los cuales pueden existir en las O-
ficinas Subalternas del Registro PGblico; y en ausencia
de tales instrumentos, se podr& acudir a otros documen-
tos donde los propios duefios del fundo reconozcan una
superficie determinada tales como, constitucifn de Com
pafifas o Sociedades Mercantiles con sus tierras, decla
raciones fiscales, catastrales, contratos, etc., y en
falta de todo lo anterior, se tendrf que acudir a com-
parar 1os tftulos o documentos actuales con los anti--
guos u originales , para determinar una medida més o ~
menos cierta; y por Gltimo, la propia inspeccibn del -
experto puede servir para precisar la superficie apro-
ximada de un imnmueble,

Respecto a las mejoras, el informe técnico representa
tambien un papel decisivo, ya que en tal informe cons-
tarén las apreciaciones y comprobaciones de los exper-
tos sobre las inversiones y el estado de la explotacidn.
En este sentido, por mejoras no puede entenderse su --
acepcifn genérica de '"'gastos que se hacen en una cosa",
sino su clasificacién jurfdica en necesarias, o sea, --
las indispensables a la conservacidm del predio,_dtiles,.
es decir aquellas que aumentan st valor y renta, y sun-
tuarias, aquellas que solamentesirven de ornato o de =~
placer para el poseedor; y ello. en razén de que las le-
yes no distinguen a los efectos de su consideracibm ava
luatoria (Art. 25 Ley de Reforma Agraria), Tambien, si
existiere algfin poseedor distinto del propietario, debe
r8 indicarse esta circunstancia, y de esa manera, tam--
bien sefialar cuales mejoras pertenecen al arrendatario,
medianero, ocupante, etc., ya que a los fines de la ex-
propiacifn, ‘deben justipreciarse por separado.(Art. 35,
Ley de Expropiacifn).



Por Gltimo, dentro del rubro mejoras, se comprenderén -
las construcciones permanentes,en donde deberf descrimi
narse cuales pertenecen al duefio y cuales a los poseedo
res, y en renglon aparte, las instalaciones, enseres o
pertenencias; en relacién a este aspecto de la verifica
cibn de las carac*erfsticas de los predios, tiene deci-
siva importancia respecto al aval@o 1la valoraciém que
se haga de las mejoras incorporadas a la tierra, a fin
de evitar una doble tasacién de las mismas, distinguien
do cuando estén incluidas en el valor de las tierras o
en los costos de los cultivos,

Finalmente, resulta conveniente referirse al problema -
de los semovientes, ya que respecto a tales bienes exis
ten confusiones y equivocos. En relacién a este respec-
to, deber8 distinguirse en los informes té&cnicos si ‘son

pertenencias, es decir inmuebles por destinacifm, o in-

muebles por naturaleza,o simplemente bienes muebles. En
los dos primeros casos, forman parte integrante del pre

dio, y como tal deben ser considerados en el informe s-
técnico y por lo tanto justipreciados; y en el tercer -
caso, no constituye una parte del immueble, y en conse-
cuencia, s8i bien debe mencionarse o justipreciarse, no
darfa obligacién de adquirirlos por parte del Instituto
Agrario Nacioral. En este sentido serfn immuebles por -
destinacibn, los animales destinados a la labranza del
inmueble (Art. 528 del C6digo Civil) y en consecuencia,
se incluirfin dentro de las perterencias del predio, o -
sea, entre las cosas que el duefio del suelo ha puesto -
en él1 para su uso, cultivo v beneficio; y deberén ser -
considerados como imnmuebles por naturaleza, los hatos,
rebafios, piaras, y cualquier otro conjuanto de animales
de crfa, mansos o brav{os, mientras no sean separados de
sus pastos o criaderos (Art, 527 ejusdem). Por lo tanto,
la afectacibn de una finca o fundo donde existan semo-
vientes de los scfialados en las dos primeras hipédtesis,
que vergse s6lo sobre las tierras, mejoras permanentes, -
instalaciones, construcciones, erseres, etc., serf una
afectacisn parcial del immueble, que en los casos de ex
propiaciones permitirfn a los expropiados excepcionarse

o defenderse, alegando que la expropiacifén debe ser to-
tal y no parcial (Art.33 Ley de Reforma Agraria).

3.1.2. Clasificacifén Té&cnica de las tierras.

Dado que la condicién de econémicamente explotable,de =
una tierra determinada, lo d4 su clasificacién técnica,
el aspecto més primordial del informe técnico lo consti
tuye, sin lugar a dudas, aquellas que se refiere a la -
clasificacidn de los terrenos, ya que de acuerdo con la
puntuacidn que alcarcen las tierras, serfn o no econémi
camente explotables.



Pués bien, de conformidad con la Ley de Reforma Agraria
JArt. 204), en su Reglamento se establecerén los crite-
rios definitivos para obtener la clasificacibn de las -
tierras; de tal forma que los que se indican en el art{
culo 198 de dicha Ley, son provisionales. El1 Reglamento,
promulgado en 1967, modific6 la escala de valores en lo
que se refiere a las magnitudes {nexpropiables cuando ~
rebajs de 2.500 has, a 1,750 has. el 1fmite méximo de -
las tierras inafectables de sexta (6) clase y cuando ==~
desminuyl igualmente, el 1fmite mfnimo de las tierras -
de septima clase, de 2,501 has, a 1,751 has. Igualmente
el texto reglamentario sustituyb el criterio clasifica-
dor agrolégico que se recogfa en la Ley , que se basaba
en la clasificacién internacional que distingue a las ~
tierras por su capacidad de uso, y en su lugar, consa--
gr6é una clasificacién que atiende a condiciones neta--
mente agrolégicas (Art., 240 del Reglamento). Por Gltimo
la modificacién introducida por el Reglamento, represen
‘ta, segln sefiala su Exposicién de Motivos, un método =--
mfs racional de ponderacién, entre otras cosas, porque

atribuye un porcentaje mayor a las caracterfsticas per-
manentes, ‘0 sea, a las agrolégicas, topogr&ficas, climf

ticas, y acufferas y un porcentaje menor a las condicio
nes circunstanciales que pueden modificarse, especial--
mente por imperativo del desarrollo del pafs, como lo -

son las que se refieren a la accesibilidad del fundo (a
rt. 238 del Reglamento).

Sin embargo, a pesar de las ventajas que presenta el mé
todo introducido por el Reglamento en comparacién con -
el consagrado en la Ley, técnicos especialistas conside
ran que aGn es susceptible de modificaciones el sistema
de clasificar las tierras para fines de Reforma Agraria,
para hacerlo m&s acorde con el cambio social que dicho
proceso supone. En efecto, se ha afirmado que en el re-
glamento no se recogieron otras circunstancias de impor
tancia para la Reforma Agraria, como lo son las que -&&

atienden a los_tipos de cultivos y al valor de la pro--
duccibn por hectfrea que pueden esperarse de un suelo -

dado, ya que de acuerdo a los criterios actuales, por -
ejemplo en los Valles Andinos no serfa posible afectar
tierras, porque no existen fincas con superficies supe-
riores a la reserva inexpropiable que resulta de la cla
sificacién que trae el Reglamento,; por tal razén se ha
sugerido introducir en dicho texto legal el criterio de
la rentabilidad (Barroeta Gustavo, '"Gufa para calificar
tierras segln la Ley de Reforma Agraria y su Reglamen-
to", Centro de Investigaciones para el Desarrollo Inte-
gral de Aguas y Tierras, Universidad de Los Andes, Méri
da, Venezuela, Septiembre de 1971, pag. 29).

Las condiciones agrolégicas, topogréficas, climatolégi-
cas, y de disponibilidad de agua superficial y de acce-
eibilidad a 10s mercados normales, asf como la distri--




bucf6n porcentual entre tales condiciones y la escala -
de 0 a 100 puntes, consagradas. en el Reglamento de la
Ley de Reforma Agraria, son de obligatoria utilizaciénm,
por parte de los expertos, sin que puedan éstos, dese--
char o sustituir las caracterfsticas o escalas estipula
das, ni agregar otragno recogidas en el Reglamento; por
que de lo contrario no tendrfan validez los informes --
técnicos.
Por Gltimo cuando un fundo esté integrado por diferentes
tipos de condiciones agrolégicas y topogréficas, su cla
sificacifén debers hacerse por sectores, tomando para ca
da uno de ellos las condicioggs medias y la calificacibn
final, serf entonces, la prorrata ponderada de las res-
pectivaa clasificaciones de dichos sectores con sus co-
trespondientes superficies (Art.245 del Reglamento).

~

3.2. Conclusiones del Informe Técnico

Siendo el informe técmico una experticia, el mismo, a manera de
conclusifn, debers contener como tercera y Gltima parte, un dic
tamen motivado sobre la explotabilidad econfmica del fundo y -

sobre la calificacifn técnica de las tierras,as{ como tambien -
un pronunciamiento sobre la efectaciém del immueble porque sien
do explotable econfmicamente, esté su extensiém sobre la reser

va inexpropiable o porque no cumple su propietario con la fun-

cién social de la propiedad que le impone la Ley de Reforma A~

graria, y en este caso, por cuanto se ha agotado o no existen

o son insuficientes o impropias las tierras p@blicas de la re«

gién o sona donde se encuentre el grupo solicitante.

Por @ltimo, debe destacarse de una manera expresa en el informe
técnico que las tierras en:cuestifn, ademfs de explotables eco

némicamente, son tambien legalmente explotables, porque no son

de las inafectables por razones conservacionistas o protectoras
o si fuere el caso, que para su explotaciém se requiere la au-

torizacifn del Ministerio de Agricultura y Crfa, por ser terre

nos con pendientes mayores de un 607%.

4.1, Yundamento de la extensifn a adjudicax.

81 en lo que respecta al procedimiento de afectacidn, la explg
tabilidad econfmica comstituye su prinsipal aspecto, en mate-
ria de dotacifn, la determinacién de la clasificacifén de la -
tierra es lo fundamental, ya que ella va a influir en cnnatiz
nes tan trascendentales, como la superficie a adjudicar y el -
valor de la tierra.

En efecto, si se trata de dotaciones gratuitas. su superficie,
‘o sea, el minimln indispensable para sostener una familia, y
que pueda explotar este grupo sin neceidad del concurso perma-
nente de trabajadores asalariados, estaré determinada ademés -
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de los aspectos familiares y sociales, principalmente por las
caracterfsticas agro-econémicas de la tierra (Art. 63 Ley de -
Reforma Agraria). Estas adjudicaciones, evidentemente, deberén
estar entre las magnitudes inexpropiables de las tierras de --
primera clase, ya que el limite mayor de las dotaciones onero-
sas y especiales, estf determinando por la magnitud méxima de

las reservas inexpropiables (Arts. 64, 76, y 86 de la Ley de -
Reforma Agraria y 85 de su Reglamento). Si la extemsifn adjudi
cada gratuitamente no representa el mfnimo vital para el soste
nimiento del agricultor y su familia, procederf la dotacifn a-

"dicional gratuita necesaria para alcanzar la unidad mfnima;pa-

ra lo cual, sobre las caracterfsticas agroeconfmicas de la tie
rra, se tendré que estudiar qué plan integral de inversiones -
puede producir una renta suficiente para cubrir los costos ope
racionales, los gastos familiares, y una moderada reserva para
la formacibn del capital (Art. 78 del Reglamento). Con lo cual
el informe técnico tendr§ que tener una dimensién y orientacibén
hacia el desarrollo econbémico y social.

En lo que respecta a las dotaciones omnerosas donde =--
las superficies de las parcelas deberén permitir al parcelero
realizar la mayor parte de la labor agrfcola con su trabajo y
y el de su familia, y su capacidad productiva ser suficiente -
para su progresivo mejoramiento econbémico, el eficaz desarro~-
110 de la explotacién y el incremento de la producciém, los -
estudios técnicos atenderén a las condiciones topogréficas y
agrolégicas de la extensién por distribuir (Art. 76 de 1la Ley
de Reforma Agratia).

Por €@ltimo, en lo que respecta a las adjudicaciones especia--
les, vuelve a tener decisiva importancia la clasificacifn de
las tierras, ya que tales adjudicaciones s6lo podr&n hacerse,
dentro de los lfmites de las reservas inexpropiables; pero, a
demfs, se requiere que estas adjudicaciones se efectlien en re
giones no desarrolladas y sin que signifiquen un entorpecimien
to del desarrolllo de un Centro Agrario, o una violacifn de -
los derechos prioritarios que la Ley reconoce a los pisatarios,
arrendatarios, medianeros, colonos y ocupantes (Art. 86 ejus-
dem), con lo que el Informe Técnico ademfis de realizar la cla-
sificaci6n de las tierras, ser§ tambiem una investigacién so-
bre la tenencia de las mismas.

Base para fijar el precio de las tierras a adjudicar.-

La regla en materia de precio de las parcelas otorga-
das a tftulo oneroso, es la de considerar su valor como la --
parte correspondiente del costo de adquisicién de las tierras
por hectfrea y de las obras y mejoras efectuadas en la parce
la; sin embargo, cuando su valor resulta muy costoso por estar
ubicadas en regiones donde el valor comercial de la tierra es
muy alto, el precio se fijaré por un estudio agro-econdmice, -
que debe realizar el Instituto Agrario Nacional (Art. 65 de -
la Ley de Reforma Agraria), en donde se tomarf en cuenta para
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determinar el precio indicado la productividad de las tierras
(Art. 86 del Reglamento). En este caso excepcional, el infor-
me técnico versarf en consecuencia, sobre el incremento de la

produccién y del rendimiento de las tierras, para sobre esta
base, fijar el precio de las tierras a adjudicar.

5.~ Valor de informe técnico en los juicios de expropiacibn

El inforwfe técnico que se acompafia a la solicitud de expro ==
placibén (Art. 36, ord. 1°), constituye un requisito de admisibili~-
dad de la demanda respectiva, que permite que a dicha demanda se -
le dé curso. y que por lo tanto, no puede ser desconocido ni ta =--
chado por los expropiados, debido a que si tal impugnacién se acep
tara, ninguna expropiacién podria cursarse. El informe técnico tie
ne el valor de un requisito formal y no propiamente. el de un me<’
dio probatorio, sino como ge ha afirmado, el de un requisito para
la admisifn de la solicitud. que el Tribunal de la causa debe aco-
ger, salvo que no llene los requisitos de forma y fondo a que he -
mos hecho referencia con anterioridad. (Doctrina recogida en una -
interesante sentencia dictada por el Juzgado Primero de Primera --
Instancia en lo Civil de la Circunscripcién Judicial del Distrito
Federal y Estado Miranda, el 13 de Agosto de 1,968).

Por nuestra parte, creemos ademfs del valor ya sefialado, que -
el informe técnico serf en la mayorfa de los casos. prueba de la -
condicién de explotabilidad econémica del predio, ya que si tal --
cuestibn no es objeto de debate, serf el elemento probatorio que -
lleve al Juez tal conviccibn. y en el caso de que si se debatiera.
la idoneidad del fundo, tendrf que producirse en juicio, otra exper
ticia que demuestre lo contrario de 10 aseverado en el informe que
se acompafi6 a la demanda. Igualmente podrfa ser objeto de prueba -
en contrario la explotabilidad econémica del inmueble expropiado,~---
en lo que respecta a la imposibilidad legal de explotarlo, porque

~se alegue su inafectabilidad, por razones conservacionistas o pro-

tectoras, o que no puede ger explotado sin autorizaciém del Despa-

cho de Agricultura.

Por Gltimo, en relaciém al informe técnico la Corte Suprema de Jus

ticia, en sentencia del 1°de Junio de 1.967, lo calificé de "factor
determinante 81 propbsito de la autoridad administrativa, para de-

cidir, en Gltimo termino, si solicita o né la expropiacibn"; con =~

loreual se destaca por via jurisprudencial. la importancia y signi

ficado del informe técnico para los fines de la Reforma Agraria.



EL_ARREGLO AMISTOSO EN LA ADQUISICION DE TIERRAS
PARA LA REFORMA AGRARIA

* Dr. Miguel A. Hern&ndez Ocanto

En Reforma Agraria indudablemente el problema de la tenencia de la tie
rra es el aspecto més importante que tienen que confrontar sus ejecutivos;
sin lugar a dudas es el tema més candente que se le presenta a cualquier --
Planificador o a cualquier ejecutivo de la Reforma Agraria, porque sencilla
mente es allf, en esa estructura de la tenencia de la tierra tradicional, -
en donde se encuentran la mayor parte o se generan la mayor parte de los -
problemas de orden politico, de orden social y de orden econbmico; o sea, -
que el problema de la tenencia de la tierra no debe verse solamente como =--
una vinculaci6tn del hombre con la tierra,sino también con los demés facto -
res que tienen que ver com este problema de la tenencia de 1la tierrafcomo -
seria la misma estructura que gravita en un sector determinado sobre la tie
rra. La cantidad de factores institucionales que gravitan en el sector ru-
ral puede decirse que es un indice de como es la estructura agraria de un -
pais, Uds. encontrarén,en términos sencillos,qué‘en Venezuela sobre la estruc
tura agraria hay un orden institucional estatal,que pretende regularla y un
orden particular. Es decir, la propiedad particular con todas sus secuelas
de derechos y obligaciones que tiene un propietario, el Estado como tal,
pretendiendo regular esa propiedad para que cumpla cualquier objetivo que -
se fije tanto al propietario como al Estado en particular.,

Asi encontramos que tiene raz6tn de ser un proceso de Reforma Agraria,
cuando esta propiedad se encuentra concentrada en pocas manos y cuando exis
te una presibn campasina que desea tener acceso a la propiedad, acceso a --
los medios de produccibm para que pueda existir una m&s equitativa distribu
cibn de esa propiedad y de los derechos que conlleva la misma. Thomas Ca -
rrol dice al respecto que el sistema de propiedad rural es el problema cen-
tral de la Reforma Agraria.

En el caso venezolano, encontramos una meta que vamos a llamar cuanti-
tativa, o sea la de asentar 350.000 familias en diez (10) afios a partir de
1960; para ello la Ley establecié un Fondo de Tierras que est& formsdo por
tierras pGblicas y las provenientes del sector privado, y consagra un finan
ciamiento, mediante la Deuda Agraria que es un instrumento de ejecucién de
Reforma Agraria, ademés del financiamiento presupuestario que ejecutan dive
sos programas. Naturalmente que en este momento no tengo por objeto safia -
lar los criterios de afectaci6n de tierras. Al respecto solo puedo recor -
dar aqui el conocido estudio CENDES-CIDA, que apunta lo siguiente: Se inten
t6 establecer un sistema de prioridades que interpretando los puntos de vis
tas anteriores, permitiera una seleccién racional de los predios, Los cri-
terios fundamentales fueron los siguientes:

1.- La presibn campesina

2.- La disponibilidad de tierras

3.- El mantenimiento de los niveles de
producciébn agropecuaria y

4,- La planificacibn regional del desarrollo
agropecuario.

* Procurador Agrario del Instituto Agrario Nacional.-
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Parafraseando la Ley Agraria se decia que por sobre toda otra conside
racibn”habil que comprar fincas privadas en aquellos lugares donde existie-
sen problemas campesinos pendientes y no se dispusiera de suficientes tie--
rras pGblicas. Al mismo tiempo,se aceptaba como el més claro indicador de
esos problemss las propias demandas de los campesinos. A partir de esta --
concepciébn, que constituia sin duda uno de los puntos de aparente acuerdo -
entre los grupos polfticos, los administradores del Instituto Agrario Nacio
nal sugirieron que en el futuro las adquisiciones deberfan ser proporciona-
les a los sujetos potenciales de Reforma Agraria existentes en cada regibn.
Se acompafid una lista de las prioridades por estados, que clasificaba a ca-
da uno en un orden de rango por el nGmero absoluto de familias campesinas,
de modo que en los afios siguientes esto sirviera de pauta a la localizacibn
geogr8fica de las inversiones. El lfmite de esta polftica era el respeto a
aquellas explotaciones que fueran econdnicamente funcionales, de modo que -
la transferencia de tierras a manos de 1os campesinos no hiciera descender
los niveles de produccifn agropecuaria. Agregarfa que la politica de afec-
tacibén de tiérrlsren el actual perfodo,se ha caracterizado por una orienta-
ci6n hacia la afectacién de tierras de buena calidad en manos de propiedad
privada, tal como sucedi6 con la afectacién del fundo Montafia Verde, ubica-
do en el Edo. lara,

Por supuesto que en Reforma Agraria la cuestifn esencial reside, tal
como lo expresa el colombiano Antonio Garcfa, en definir no solo los medios,
los vehfculos, las fuerzas motoras de los cambios, sino los objetivos estra
tégicos de esos cambios. Asf como podrfa hacerse una Reforma Agraria en la
que se diesen a los campesinos muchas cosas, menos la tierra, podrfan hacer
se Reformas Agrarias en las que se diese a los campesinos tierra pero no ls
tierra y en las que la redistribucifn administrativa se ejecutase por dentro
de las reglas institucionales de la "sociedad tradicional" y respetando --
ciertas formas estructurales de latifundio.

Establecido esta mafiana por el anterior expositor como es el proceso
de afectacifn de tierra para la Reforma Agraria, quiero recordar que las --
dos formas legales de adquisicifn de fincas privadas para la Reforma Agra -
ria son en primer lugar, la via del "arreglo amistoso" y en segundo lugar,
de fracasar &ésta, se procede a la adquisici6n del predio mediante el corres
pondiente juicio de expropiacifén agraria. Vamos en esta oportunidad a co -
mentar la via amistosa o directa con la intencién de dar una visién exacta
de este procedimiento y sobre todo pretendo borrar la idea errbnea de que -
se trata de un contrato de venta en términos que pudieramos llamar tradicio
nales; asi como destacar también lo complejo de esta actividad cuando se --
cumple seria y responsablemente. Claro est8 que el tema no se puede agotar
en tan corto tiempo, no obstante, sefialaremos los requisitos fundamentales
para que se pueda hablar de una adquisici6n de tierras por la via amistosa.

El arreglo amistoso es a mi juicio el procedimiento m&s utilizado en
la Reforma Agraria Venezolana, examinando como funcions el arreglo amistoso
en la adquisiciébn de tierra veremos algunos problemas que estan latentes --
constantemente en la adquisici6n de tierras para fines agrarios. El arreglo
amistoso es una via de adquisici6n de tierras para la Reforma Agraria, este
instrumento legal se encuentra consagrado en el Artfculo 35 de la Ley de Re
forma Agraria, allf se establece en forma clara y categbrica que se haré.ne
cesario un arreglo amistoso con los propietarios en un lapso de 90 dias, pa
ra que sea adquirida una propiedad privada. Si esta via fracasa encontra -
mos la otra via que ahora no vamos a analizar, y que serfa el Juicio de Ex-
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propiacifn Agraria.* Tradicionalmente el pueblo de Venezuela en su mayoria
cuando enfoca el problema de la Reforma Agraria dice que el Instituto Agra-
rio Nacional lo que hace es comprar una finca y entregarla al campesino, en
tonces esto pudiera hacer pensar a cualquier abogado que no esté especiali-
zado en esa materia, o a cualquier venezolano preocupado por este tdépico de
que se trata de una simple compra-venta, o sea, como si se tratase de la --
compra de una casa en un sector urbano o como quien compra particularmente
uns hacienda. Sin embsrgo nosotros encontramos que la afectacién de un pre
dio particular no es tan sencillo, Uds. verfn la diferencia entre como com-
prar a través de la figura del contrato de compra-venta una casa particular
y como adquiere el Instituto Agrario Nacional en forma amistosa una finca.
Esto ha trafdo quizfs a veces algunas observaciones de que es un simple con
trato de compra-venta; pero no es as{ por las razones que se explican.

El proceso de afectacifén de la tierra estf en manos del campesino, o
sea es el campesino a través de su Comité de Tierras normalmente quien so-
licita la finca al Instituto Agrario Nacional. El campesinado pide la fin-
ca mediante una denuncia en donde asevera que la mismo no estf cumpliendo -
con la funcién social, en ejercicio de su derecho a ser dotado que tiene en
virtud del Artfculo 9y 8 y 9 de la Ley de Reforma Agraria y Reglamento res
pectivamente. Esta finca es solicitada a través de la Delegacidn Agraria.
La Delegacifn Agraria cuando recibe la solicitud de la finca comiensza a rea
lizar una serie de actividades de orden técnico y otras actividades de or -
den jurfdico. Las actividades de orden técnico son las siguientes: 1°- Pro
cede a realizar un informe técnico; 2°- Procede a realizar un aval@o; 3°-
Realiza la seleccifén de los beneficiarios; 4°Procede a hacer un estudio le-
gal de la tenencia y 5°- Debe proceder, aunque no se hace en la préctica, a
calificar si la propiedad privada cumple o no con la funcién social.

Estos cinco requisitos son importantes y son concurrentes para que --
pueda darse la adquisicibén de una finca por la via amistosa.

El informe técnico ya fué ampliamente explicado esta mafiana sin embsr
80, podemos agregar algunas ideas al respecto. El informe técnico es uno -
de los asuntos més importantes en la buena marcha de la Reforma Agraria, es
t& elaborado l6gicamente por técnicos capacitados en el estudio de suelos,
en el estudio climatolégico, en el estudio de mercadeo, en sintesis por un
técnico especializado en la materia; el informe técnico debe demostrar si
la tierra solicitada por los campesinos es econémicamente explotable. Este
requisito legal es exigido por el Artfculo 24 de la Ley Agraria, segin el -
cual ninguna adquisicién a tftulo oneroso puede hacerse son que proceda un
informe técnico favorable que compruebe que se trata de tierras econbmica -
mente explotables y el cual debe agregarse al Cuaderno de Comprobantes de -
la respectiva Oficina de Registro PGblico. En la préctica, la aplicacién -
de este dispositivo legal engendra algunas dificultades de tipo social, su-
puesto que si no existe por una parte un convencimiento serio por parte de
los campesinos de lo racional de esta disposicibén aceptando el dictamen téc
nico. cuando es desfavorable, debe,inmediata y conjuntamente con.el érgano -
de la Reforma Agraria,buscar otras alternativas de afectacidén que los indug
can.a obtener buenas {1errac, y no empefiarse en ser dotados de aquellas tie
rras que, aGn cuando en los hechos obtengan algun producto agricola, en rea
lidad se trata de tierras no econ6tmicamente explotables. El campesinado --

Para mayor informacién se puede consultar de Hern&ndez Ocanto, Migual A,
El Juicio de expropiacién Agraria en Venesuela.-



14

tiene el derecho de pedir una revisién del informe técnico, porque a su jui.
cio puede haberse incurrido en algun error; pero hecha la revisién y ratifi
cado cientificamente el carfcter negativo de las tierras para la produccién,
tienen la obligacifn de aceptar el dictamen y canalizar su derecho dentro -
de lo que exige la Ley. Este requisito a veces ha dado lugar a diatribas -
entre el propietario que cree tener buenas.tieras, .el. campesinado que dice
pedir buenas tierras y el Organo de la Reforma Agraria que comprueba técni-
camente y a veces reiteradamente que se trata de malas tierras. Precisa -
mente la bondad de esta nigma a8 a favor exclusivamente de la clase campesina
a la cual la Ley le ha otorgado el derecho de obtener las mejores tierras -
para la agricultura. No debert las organizaciones campesinas perder la vi -
8i6n y alcance de estes disposicifén legal. Como hemos afirmgdo antes, los -
requisitos para adquirir una finca tienen que ser concurrentes, esto es que
si no se da alguno de ellos la finca no es adquirible porque existe un obs-
téculo de orden legal, fijense bien en la importancia de esto y la importan
cia de Uds. en la sinceridad y la capacidad técnica para realizar el estu--
dio técnico. Encontramos que muchas veces el técnico establece en su Infor
me Técnico que las tierras no son econtmicamente explotables; pero hay un -
problema social, hay un problema campesino. La Ley no obliga al Instituo -
Agrario Nacional a adquirir esa finca; pero lo obliga a reubicar a esa fami
lia campesina y el problema de la reubicacifén es un problema, ademfs de téc
nico el encontrar fincas de tierras aptas em otras partesjes un problema de
orden humano y de orden social puesto que a familias que viven en el sitio
o en el lugar desde hace muchos afios, viene el técnico de la noche a la ma-
fiana con toda su técnica y les dice que esta tierra no es econdmicamente ex
plotable.

Como el Instituto Agrario Nacional no puede adquirir la finca, Uds, -
tendrén que irse si quieren que el Instituto Agrario Nacional los dote de -
tierra, O sea que se presentan problemas humanos con relacién al cumplimim
to (a la adquisicifén) de ese requisito. Si se hace un anflisis de muchos -
expediente que hay en el Instituto Agrario Nscional se encontrar&n bastantss
casos, en que hay 5 6 6 informes técnicos por expediente, all{ se observa -
muchas veces la desesperacifén del ejecutivo de Reforma Agraria en encontrar
una especie de sefior que diga que la tierra es econbémicamente explotable y
tratar de comprar esa finca, o bien obedece, otras veces;a la revisién que -
piden los propietarios para que esa finca pueda ser adquirfda para la Refor
ma Agraria, puesto que es la Gnice manera que a ese propietario se le re --
suelva también su problema. Entonces el ejecutivo se encuentra entre la --
presifn del propieterio y la presifn campesina; vamos a suponer por ejemplo
de que es uns presifn campesina sincera, es decir, que no es una invasién -
campesina disfrazede para lograr vender una finca sino que realmente 211%f -
hay campesinos y hay un propietario que desea que se le resuelva el proble-
ma, esto es que le compren la finca o que le saquen los cempesinos o que le
den la autorizacifn pars sacar é1 a los campesiros; ese es un problema que
no es nada f&cil de resolver en la pr&ctica, pues?o que existen muchos téc-
nicos que afirman que todas las tierras son econémicamente explotsbles en -
la medida que hubiera inversifén para hacerla, otros decfan que por més capi
tal que se invirtiera en un momerto dado para hacer un Informe Técnico y de
mostrar que son econfmicamente explotables no serfa jamés buena la tierra -
para la Reforma Agraria; pero el problema bumano, el problema social persis
te., Esta es una inquietud que en estos momentos no vamos a encontrarle 1la
solucién porque es una inquietud que pertenece a los que trabajamos en la -
Reforma Agraria: Qué hacer con esas fincas que estan siendo solicitadas?
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Actualmente en el programa de tierras que estamos ejecutando hay como
6 86 7 fincas en estas condiciones, o sea que no son econémicamente explota-
bles; pero los campesinos las quieren y el propietario exige que el Institu
to Agrario Nacional compre la finca o le den autorizacién para desalojar a
los campesinos judiciszlmente, Olvidemonos en este caso del aspecto polfti-
co, o sea del aspecto mediante el cual un Partido Politico determinado quie
re que se compre, afin violando cualquier requisito, porque a lo mejor ese
grupo de poblaciém es de la simpatfa del grupo polftico, o sea que ademés -
de lo anterior ocurre el ingrediente polftico en la decisibmn administrativa
del Directorio del Instituto Agrario Nacional, Estos problemas no son casf
nunca enfocados bien en un informe técnico, el informe técnico del proceso
de Reforma Agraria debiera ser tan amplio y tan profundo que pudiera permi-
tir alternativas de desarrollo en la zona al ejecutor de la Reforma Agraria
y que la finca que se adquiera tuviera como base fundamental como una espe-
cie de programa de desarrollo para la finca o de la regién; que un Ejecuti-
vo, un Presidente del Instituto Agrario Nacional pudiera decir trafgame el
expediente de una finca y pudiers constatar mediante el informe técnico 1la
proyeccién completa para su deserrollo, o sea que el informe técnico sea --
realmente un informe del desarrollo de la finca y no simplemente un requisi
to legalvfornal para afectar una finca.

Esto no ocurre en la préctica, no ha ocurrido nunca; pero valdrfa la
pena que se revisara el proceso del Informe Técnico para que no se constitu
ya en un simple requisito legal para comprar una finca.

El proceso de Reforma Agraria puede decirse que si tieme algo de fas-
cinante es la constante creacifn de conceptos y una constante revisidn de -
las ideas,porque dadas las caracterfsticas dinémicas del proceso de la Re -
forma Agrzrin no puede enfocarse por ejemplo el proceso de afectacibn de --
1973 con la misma dimensibn de criterio de 1960, o sea que después de todo
se ha distribufdo bastante la propiedad, sobre todo la propiedad que pudie-
ramos llamar piblica y el criterio para traspasar las tierras para la Refor
ma Agreria, dirfa que cada dfa se va haciendo mfs con el criterio de afects
cién de la propiedad privada dejando atrés el criterio seguido hasta hoy de
le afectecibn de las pdblices, aén aceptando la prioridad que establece de
afectar primero las tierras p@blicas, La necesidad histSrica en Venezuela
hace que la Reforma Agraria enfile en definitiva su Programa de Afectacién
a la propiedad privada; ya es una necesidad histérica puesto que llevamos -
12 afios de consumo de tierras p@blicas.

El otro requisito de arreglo amistoso, es el avalfio. El precio de la
finca no es fijado de mutuo consentimiento. El avalfo debe reslizarse de -
acuerdo con el Artfculo 25 de la Ley de Reforma Agraria, segén el cual se -
estf en la obligacién de tomar en cuenta los requisitos expresamente allf .

consagrados, tales como la produccién media durante los Gltimos seis afios,
el precio de trasmisiones de dominio en los Gltimos 10 afios, el valor de ls
declaracifn con propbsitos fiscales, la tierra, las bienhechurfas y con -~
prescindencia de toda consideracifn sobre dafios y perjuicios hipotéticos y
relaciones afectivas del propietario con el inmueble. En sfntesis, el valr
que arroje dicho aval@o de acuerdo con estos criterios no es negociable vo-
luntariamente, o se acepta la cantidad derivada del aval@o o bien se tendré
que acudir a la via judicial, El precio debe estar aprobado por la Contra-
lorfa General de la Rep@blica., Claro estf que también el propietario puede
solicitar una revisién del mismo por via administrativa; pero esto es un re
curso legal y no un acto de consenso bilateral.
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El informe legal es requisito también fundamental para que proceda la
adquisicién por via amistosa. En otras palabras el propietario debe produ-
cir toda la documentacifén necesaria para probar su propiedad privada. De -
surgir alguna duda ya sea por una documentacién insuficiente, o bien por --
tratarse de una comunidad de derechantes imprecisa, surge la necesidad de -
sanear dicha propiedad mediante el juicio de expropiacién agraria.

Seleccién de los beneficiarios., Este requisito también es fécil de -
entender, Si hecha la investigacién socio-econSmica de los beneficiarios -
solicitantes, se encontrare que no se trata de sujetos de Reforma Agraria,
no procede la adquisicién de tierras.

La calificacién de la funcibén social de la propiedad es un requisito
que tiene consecuencias importantes, Si se encontrare que el fundo solici-
tado no cumple con la funcién social, entonces la forma de pago se hace en
Bonos de la Deuda Agraria, clase "A" o "B" o sea de 20 6 de 15 afios, intmms
feribles y una parte en efectivo., Si surge que el fundo cumple con la fun-
cibn social habrd que decidir si se adquiere por via excepcional.

Estos requisitos son concurrentes, basta que se incumpla alguno de --
ellos para que se agote la via amistosa de adquisicifén., De lo expuesto -~
puede concluirse que la llamada "Venta de una finca al IAN", no es cuestifén
de un simple procesamiento ante un 86rgano especie de "Agencia de Compra=ven
ta de inmuebles" como alguien pudiera pemsar. Se trata de la afectacifén de
la propiedad privada regulada por normas de orden p@blico cuyo incumplimien
to acarrea la nulidad de lo actuado. La Reforma Agraria es una tarea de ~-
utilidad p@blica y por tanto sus Instituciones, como en el caso del arreglo
amistoso, debe hacerse en estricto cumplimiento de los referidos requisitos.
La figura jurfdica del arreglo amistoso es tan importante que en sentencia
de fecha 13 de Junio de 1966, Gaceta Forense No. 52, ls Corte Suprema sen ~-
tencié que el arreglo amigable en el procedimiento expropiatorio participa
del mismo carfcter coactivo y jurisdiccional de un juicio. El Legislador -
consagrd en el Artfculo 35 de la Ley de Reforma Agraria el arreglo amistoso
e incluso da un plazo que no se prolonga por més de 90 dfas para gestionar
directamente el arreglo con el propietario. Vease pues, de lo expuesto, lo
complejo de la adquisicibén de fincas para la Reforma Agrariz en via amisto-
sa, dado los diversos requisitos de orden legal y técnico que ha de cumplir
la Administracifn Agraria y por el particular aunado a los derechos que tige
nen tanto los campesinos como los propietarios en este procedimiento, asf -
como el insoslayable deber del 6rgano de la Reforma Agraria de llevar ade -~
lante su Programa de Tenencia de Tierra.



PRINCIPIOS Y CRITERIOS NECESARIOS PARA EL EXAMEN DE
LAS SOLICITUDES DE DOTACION DE TIERRAS
% Romén J. Duque‘Corredoi.

i

Introducciobn.

Las solicitudes de tierras por parte de los campesinos, nace de la nece-
sidad que de ellas tienen por su carencia total, o por la insuficiencia de
las que ya poseen; por lo tanto, los técnicos que practican los informes
sobre las tierras solicitadas, deben en primer lugar poner en su justo -
término esa necesidad manifestada en una solicitud de dotacién, y en con
secuencia, les corresponde averiguar si es real o no. En segundo lugar,
deben determinar quienes son verdaderamente los sectores necesitados; por
que no todo aquel que manifiesta tener necesidad de algo, tiene en reali
dad carencia de eso que é1 solicita. Es decir, que los técnicos de la =
Reforma Agraria tienen el cometido de verificar si en realidad hay perso
nas necesitadas de tierras para trabajerlas; y en tercer lugar, les.co-
rresponde igualmente, verificar la cuantfa e idoneidad de los recursos -
disponibles para satisfacer aquella necesided socisl. De tal manera que
es una triple misifn la que tienen los técnicos del IAN 21 examinar una
solicitud de dotacién, ya que como verdaderos investigsdores sociales, -
su papel consiste en comprobar una necesidad socisl, o sea, si existe o
no necesidad de la tierra; porque -nchau veces no es real en la préctica,
sino que es motivada por una serie de elementos distintos al deseo de -
subsistir o de trabajer. Por ello, sus investigaciones van dirigidas a
determinar si verdaderamente existen sectores necesitados, lo que supone
en términos sociolégicos, comprobar que se requiere la tierrs para satis
facer requerimientos vitales de unas personas o de un.grupo. Pere ade-
més la2 misién de los técnicos, consistiré en localizar los mejores recur
sos para satisfacer esa necesidad comprobada; y deber&n cuantificar los”
existentes y calificar los mfs id6neos, y en ese sentido, su labor seré
técnica-social.

Desde otro punto de vista, la elaboracién del informe técnico y del estu
dio sobre las solicitudes de dotacién, tienen una suprema importancia gqe
no se puede dejar de aprecisr. En efecto, ese informe o estudio, fruto
de la investigacién técnica y social, en definitiva va & ser la gufa o -
la orientacién del Estado, concretamente del Organo de la Reforma Agra-
ria, en su actuacidén posterior para satisfacer la necesidad de los secto
res necesitados de tierras. Los datos y criterios que van 2 normar la -
conducta del Organo de la Reforma Agraria pera resolver un problema como
es el problema de dotar de tierras a los cémpeainou,'ocrlnyfunda-ental-
mente, los estudios de su personal técnico; de tal manera que- este perso
nal no tiene una simple intervencifén dentro de la reforma sgraria, por-
que son verdaderamente los resultados de sus estudios los que van a en-
causar al Estado en su actuacién future., De allf que arrivemos a una -
conclusién evidente, si se acepte aquella triple misién, existe un reque
rimento 16gico y b&sico como lo es el de conocer culles son las caracte-

% Consultor Jurfdico del IAN.



II.

18

risticas y los principios que rigen la dotacién de tierra, para que en

su trabajo y en sus estudios los técnicos utilicen los criterios debi-

dos cuando vayan a examinar una solicitud de tierras, por cuanto estas

caracterfsticas y esos principios condicionan la procedencia de la dota
cién misma. De tal manera que en esta primera parte de la exposicién -
se resaltan fundamentalmente tres cosas: 1°) que los técnicos de la Re-
forma Agraria tienen una triple misibn, como investigadores sociales -
que son priaordialinntc° 2°) la importancia del estudio que ejecutan -
cuando examinan una solicitud de dotaciém de tierra, porque viene a ser
la norma de actuacién del Estado, y 3°) que si se aceptan las dos pre-
misas anteriores, evidentemente para poder analizar en forma debida una
solicitud de dotacibm, que viene a ser la manifestacién formal de la ne
cesidad de tierra, se requiere eonocer los principios que rigen la dota
cién misma,

Caracter{sticas y Principios de la dotacibén de tierras.

A, Caracteristicas.

Si no se conocen las caracterfisticas de la dotacién de tierras en

Venezuela, no solamente desde un punto de vista legal o institucio
nal, sino también conceptual; y si no se tienen presentes los prin
cipios sobre los cuales descansa la dotacién de tierra, o los prin
cipios que la condicionan, no se podr§ manejar con un criterio téc
nico, verdaderamente profesional, el exffaen de una solicitud de do
tacién de tierras que presenten los ccnpeainos.

Dentro de estas caracterfsticas, que pudieran parecer un poco teb-
ricas; pero que son fundamentales para el examen técnico sefialado,
debe indicarse primeramente, una nota muy importante de la dotacifn
de tierra vista desde un punto de vista conceptual, como lo es aqe
lla que califica a la dotacién como un derecho que existe fremte -
al Estadoj es decir, que por medio de ella se puede obtener del Es
tado la satisfaccién de una necesidad social, cual es la carencia

o la insuficiencia de tierras por parte de los agricultores o de -
los campesinos. En otras palabras, la dotacifén de tierras es la -
facultad que tienen los particulares para plantearle al Estado la

obligacién que tiene de satisfacerles la necesidad causada por la

carencia de tierra o la insuficiencia de ella; de tal manera que -
lo primero que debemos saber es de que la dotacifén es un derecho y
por eso no es de extrafiar que los particulares pidan, gestionen an
te el Estado para que &ste los dote de tierra.

En segundo lugar, hay otra nota muy importante de la dotacibm de -
tierras, como es la de que constituye una garantfa por medio de la
cual se pretenden obtener los fines y objetivos de la Reforma Agra
ria en Venezuela, En efecto, la Ley no solamente se limité a de-"

cir culles son los fines y objetivos de dicha Reforma, consagrando
una serie de metas concretas de carfcter econémico y social, sino

que igualmente estatuyd también una serie de garantfas para alcan-
zar aquellos fines y objetivos. Pues bien, una de esas garantfas

lo es precisamente la dotacién de tierras, ya que si la Ley asigna
a la Reforma Agraria, como uno de sus objetivos. especfficos, el es
tablecimiento de un sistema justo de propiedad, temencia y explota
cibén de la tierra; la garantfa de ese sistema la constituye eapeci
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ficamente la dotacibén de tierras, ya que el objetivo sefialado supo-
ne que hay que hacer propietarios a quienes no lo son, es decir, que
el Estado debe en consecuencia, realizar el objetivo supremo indicy
do en la Ley dotando de tierras.

En tercer término, la dotaciém de tierras no solamente puede concep
tuarse como un derecho para exigir al estado le satisfaccifén de una
necesidad sentida socialmente, o una garantfa para conseguir los fi
nes y objetivos de la Reforma Agraria, sino que desde otro punto de
vista, ya muy particular, subjetivo de la persona que ha recibido -
tierras, le dotacifn es un nuevo tipo de propiedad, diferente de la
propiedad ordinaria, diferente de la propiedad urbana, diferente de
otras propiedades especiales. De tal forma que si es una propiedad,
evidentemente otorga derechos que son indudables, y como tal, seréd
la méxima representacién de las facultades que puede tener una per-
sona sobre un inmueble. En este sentido, la propiedad viene a ser
la conjuncién de las mayores facultades que se tienen sobre un obje
to; el mayor derecho que se puede dar sobre un inmueble., Ahora bien,
dentro de esa definicifn genérica, la dotacién es un tipo de propie
dad porque concede derechos sobre la tierra, pero lo particular de
ella estriba en que a la vez que concede derechos quien haya recibi
do una parcela o un lote de terreno, impone tambiém obligaciones que
condicionan esos derechos. Es decir, que existe un vinculo estre-
cho entre los derechos y las obligaciones; de tal manera que si bien
es una propiedad que concede derechos la existencia misma de esos -
derechos esté condicionada al cumplimiento de las obligaciones. Es
més, este propiedad es tan especial que los derechos serfn derechos
en tanto se cumplan las obligaciones. Por ello, es un nuevo tipo -
de propiedad muy diferente a la propiedad tradicional, donde el pro
pietario simplemente se conforma con ser propietario y no tiene ma-
yores obligaciones; al contrario, en la dotacifn de tierra el pro-
pietario tendré& derechos siempre que cumpla sus obligaciones., En -
otras palabras, esos derechos estén condicionados en su existencia -
al cumplimiento de obligaciones, las cuales fundamentalmente son: -
la obligacién de usar de la tierra, la de explotarla debidamente y
la obligacién de no traspasarla sin la debida autorizaciém. De tal
manera que si bien la dotacifn es una propiedad, es una propiedad -
condicionada en su existencia al cumplimiento de dichas obligacio-
nes, y ello es ten cierto que es una propiedad que el Estado extin-
gue sin necesidad de ir a sostener un litigio ante un 6rgano judi«’
cial para que el Juez diga si ha habido un incumplimiento o no; si-
no que basta un acto administrativo para ponerle fin y extinguir -
ese derecho de propiedad. De tal manera, que es uno de los pocos -
casos en el sistema jurfdico venezolano que se puede sefialar de que
el incumplimiento de las obligaciones permite el Estado poner fin -
al derecho mismo de propiedad, que es supremo en Venezuela, sin ne-
cesidad de ir a sostener un litigio, mediante la revocatoria de la
dotacibn que es la sancién prevista para el incumplimiento de las -
obligaciones derivadas de ese derecho., Si es un derecho tan relati
vo que supone obligaciones que condicionan el mismo derecho, de alli
la necesidad de escoger debidamente al beneficiario de la dotaciém.
Es un derecho, es cierto, pero con tal cGmulo de obligaciones, que
el beneficiario de la misma debe haber sido bien seleccionado.

Muchas de las fallas en materia de dotaciones de tierra, em materia
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de funcionamiento de los asentamientos campesinos y en los aspectos
econfmicos y sociales de la Reforma Agraria, pueden ser atribufdos
al hecho de que no se han manejado de una manera correcta los crite
rios de seleccifn de los beneficierios, por ello debemos analizar -
este aspecto. Vamos a examinar de que manera los técnicos que van
a procesar una solicitud de dotacién de tierra, y que elaboran un -
informe técnico recomendando la adquisiciém o no de una finca, puede
intervenir en la seleccifén de los beneficiarios de tierras y como -
su opinifn, si estsé debidamente fundamentada, puede servir de base
para que quien tenga la debida competencia escoja o no a las perso-
nas solicitantes como adjudicatarios de tierras. Sin embargo, an-
tes de llegar propiamente a determinar la manera cémo pueden los ey
pertos instrumentar esta investigacién, pare poder realizarla debi-
damente, profesian.lnnnte y de una manera también justa, previamen-
te deben conocer, ademas de las caracterfsticas de la dotacibm, ya -
estudiadas, culles son los principios bésicos y condicionantes de -
la dotacién.

Principios.

Fundamentalmente para poder tener una idea clara de a quien se debe
beneficiar y seleccionar, interesa conocer cuales son los principios
bésicos y condicionantes de la dotecifn, y entre ellos en primer lu’
gar, un principio fundamental de la dotaciOn de tierra en Venesuela,
lo es el de que la dotacién de tierra se reconoce tanto a los indi-
viduos como a los grupos de poblacifn; es decir, que no existe en -
forma absoluta, como en otros pafses, de que sblo se admiten como -
adjudicatarios de tierras a los individuos o a los particulares, o
a la inversa, a las cooperativas o comunidades exclusivamente., En
Venesuela se reconoce como beneficiarios de la dotacién tanto a los
individuos como a los grupos de poblacién.

También es una condicionante de la dotacién de tierra, la aptitud -
para el trabajo agrfcola o pecuario de los solicitantes. Si se re-
visa la Ley de Reforma Agraria se observar§ como en el Artfculo Se-
gundo, Letra "b", se dice que la dotacifn de tierra se reconoce a -
quienes tengan aptitudes para el trabajo agrfcola o pecuario. Aho-
ra bien, aptitud es disposicién para algo y en términos genéricos,

es tener facilidades para algo; por eso se utilizan mucho expresio-
nes tales como: ''tal persona es apta" o "tal cosa es apta". En es
te sentido, la Ley exige en términos generales que quienes aspiren™
a recibir tierras tengan disposicibn para el trabajo agrfcola o pe-
cuario. Por ello, en primer término, esa aptitud que la Ley exige

puede interpretarse como que se requiere la condicién de agricultor
o ganadero. Sin embargo, esta acepcién podrfa llevarnos a concluir
en consecuencia, que la Ley esté exigiendo un determinado tipo de -
profesionalided para poder ser beneficiario de dotaciones. En prin
cipio, se dirfa que es cierto: primero es apto para el trabajo agrf
cola o pecuario, quien ejerce la profesi6én habitual de agricultor o
ganadero. Por lo tanto, podemos, en una primera aproximacifn del -
concepto, decir que la Ley exige la profesién de agricultor o gana-
dero; pero dado que el texto legal enuncia esta profesionalidad en

términos tan genéricos también puede concluirse que esta profesiona
1idad no se exige con un criterio exclusivo sino preferencial., De

tal manera, que recapitulando la idea que se pretende exponer, una
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de las condiciones b&sicas para poder ser beneficiario de dotacio-

nes es la de tener aptitud para los trabajos agrfcolas o pecuarios;
de allf la duda de si tal aptitud debe ser entendida como profesio-
nalidad, y si entendemos como profesibén la aptitud para trabajos a-
gricolas o pecusrios, evidentemente, entonces serfa necesaria la -
condicién habitual de agricultor o criador del peticionario; pero -
como la Ley al consagrar en términos tan genéricos tal condiciém no
requiere espec{ficemente una profesién como las indicadas; definiti
vamente, se puede concluir que la Ley de Reforma Agraria no exige -
con exclusividad la condicién de agricultor o criador, sino en tér-
minos de prevalencia o preferencia. Es decir, que el solicitante -
dedique normalmente el mayor nGmero de tiempo a trabajar la agricul
tura o las actividades productivas. Dentro de este criterio, en -
consecuencia, se debe preferir a quien demuestre mayor capacidad, en
relacién a otros que no demuestren, o respecto de quienes tengan me
nos tiempo para las actividades productivas.

La Ley de Reforma Agraria en muy contadas ocasiones se refiere a una
profesién determinada; por ejemplo, cuando establece las prioridades
respecto a varias solicitudes sobre una misma tierra, habla de agro
técnicos, de egresados de Escuelas de Agricultura; pero s6lo para -
esteblecer preferencias; de tel manera que si deben establecerse -
prioridades resulta que pueden haber otros que no tengan propismente
la profesién acreditada de agricultor o criador, sino la simple ap-
titud.

Ademfs de esa aptitud para el trabajo agrfcola o pecuario, la Ley -
exige un especial tipo de mayoridad, un especial tivo de edad, que

no son los 21 afios que estipula el Cédigo Civil para cualquier con-
trato sino la de 18 afios. En ese sentido, modificé le Ley de Refor
ma Agraria el régimen ordinario que en Venezuela requiere la mayori
dad de 21 afios. La Ley considera capaz para los efectos de la dota
cibén de tierra, a quien tenga més de 18 afios; pero esta persona se-
guird siendo menor de edad a los efectos civiles. De tal manera -
que para recibir tierras es necesario tener una especial mayoridad,
lo cual es muy inportante sefialar porque muches veces ha ocurrido -
cuando se van a elaborer los tftulos de propiedad, que se revisa la
Cédula o Partida de Nacimiento, y resulta que la persona tiene s8lo
17 o 16 afios y sin embargo le ha sido admitida una solicitud de do-
tacién. Por eso, no solamente se requiere aptitud, sino también -
una especial mayoridad de 18 afios.

Otra condicionante de la dotacién, es la cerencia o insuficiencia -
de tierras, es decir, que quien tenga tierras suficientes no puede
aspirar a recibir una parcela o un lote de terreno. Esa insuficien
cia debe ser tal que no permita al solicitante o solicitantes lo-
grar: un progresivo mejoramiento econémico, un eficas desarrollo de’
la explotacibén y contribuir al incremento de.la produccién macional.
Es decir, que si las extensiones que ya poseen los solicitantes re-
sultan ser minifundios o extensiones reducidas, puede admitirselos
como beneficiarios de dotaciones. Esta condicifn para recibir tie-
rras que exige la Ley de Reforma Agraria, en sus artfculos 67 y 76,
puede muy acertademente denominarse como la "legitimidad social" re
querida para poder ser adjudicatario de terrenos en la Reforma Agra
ria venezolana. -
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Otra condicién fundamental de la dotacién de tierras, es la de que
la misma no supone, por regla general, desplazamientos de los indi
viduos o grupos de solicitantes hacia otras zonas o regiones. En

efecto, las dotaciones en Venezuela estén localizadas, preferente-
mente, en los lugares de trabajo o de habitacién de sus solicitan-
tes; lo cual se conoce como "el principio anti-colonizador de la -
Reforma Agraria Venezolana'. Excepcionalmente, las adjudicaciones
de tierras se pueden realizar en otros lugares distintos a los ane
teriores, cuando en primer lugar, existan problemas de conservacifn
de recursos naturales renovables, como lo sefiala el artfculo 69 de
la Ley de la Materia; o en segundo término, cusndo no hubieran tie
rras de las entidades pGblices o privadas afectadas o afectables a
la Reforma Agraria, de acuerdo a lo que también prescribe el artf-
culo 70 ejusdem. En todo otro caso, se requiere el comsentimiento
del grupo para realizar dotaciones en lugares distintos a los del .
trabajo o habitacifn, por sefialamiento expreso del artfculo 88 ejus
dem; lo cual confirms la orientacién que imprime al proceso agra-

rio venezolano, el principio anti-colonizador referido.

Desde otro punto de vista, condiciona la posibilidad de ser benefi
ciario de dotaciones, la conducta que haya tenido el solicitante -
con anterioridad, si hubiera sido un adjudicatario de parcelas. En
efecto, existe una prohibicién especial para recibir nuevas dota-
ciones, que consiste en que los parceleros que dispusieren de sus
parcelas sin el consentimiento del Instituto Agrario Nacional, no
podrén solicitar dotaciories por el término de dos (2) afios conta-
dos e partir del dfa en que el Instituto haya tenido conocimiento
del traspaso, y si reincidieren, incurrirén en la misma sanciémn -
por el término de cinco (5) afios, y en ningfin caso las nuevas dota
ciones podrén ser a titulo gratuito. Esta especial prohibicién la
estipula el artfculo 94 del Reglamento de la Ley de Reforma Agra-
ria.

Otra condicién importante de las dotaciones es la de poder ser gra
tuitas u onerosas; pero en todo caso, la gratuidad la va a determi
nar la condicién econbmica del solicitante, y s6lo cuando sea nece
sario para incorporarlo a la vida economicamente productiva de la
Nacifn (ertfculo 62 ejusdem).

Por otra perte, la solicitud de dotacifn supone un especial comprg
miso: la de trabajar la pafcela adjudicada personalmente o con sus
hijos o con sus familiares, respectivamente, que vivan con el soli
citante (Artfculo 67 ejusdem). De tal manera que ese compromiso
implica el determinar si el solicitante o los solicitantes estén -
en condiciones de poder cumplirlo, por sus ocupaciones habituales
o su disposicifn para las actividades agropecusrias,

Igualmente, segin nuestro sistema juridico agrario, s6lo puede ob-
tenerse una sola parcela o extensién de terreno, lo cual constitu-
ye una limitacién especial para solicitar otras tierras, por loque
esté condicionada la dotacibén de tierras a determinar, si los soli
citantes pueden pedir extensiones adicionales porque tengan una fa
milia numerosa que dependa de ellos, o porque sean insuficientes -
las parcelas originales para dar los remdimientos econémicos reque
ridos para el mantenimiento de la familis, y finalmente, porque -
puedan demostrar que tienen explotada racionalmente las parcelas -
que ya posean; todo ello por exigirlo asf el artfculo 77 de la Ley
de Reforma Agraria.
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Por Gltimo, debe igualmente conocerse que en materia de dotaciones
existen preferencias y prelaciones entre los diferentes solicitan-
teg, a las cuales hay que atender necesariamente por imperativos -
legales. En efecto, entre los aspirantes que llenen los requisitcs
generales de carecer de tierras, de ser insuficientes las poseidas
y de poder trabajar la parcela, tendré preferencia: los explotado
res indirectos que estén cultivando las tierras objeto de la adju-
dicacién y los trabajadores de las mismas; los padres de familia,
agricultores y criadores, de acuerdo con el nfmero de hijos que vi
van con ellos; los que hayan egresedo de Servicio Militar o estén
en el Gltimo semestre de dicho Servicio; los agricultores o criado
res; los que hayan terminado estudios en la Escuela de Agricultura,
Veterinaria, Planteles Normales Rurales, Escuelas Granjas u otros
Institutos similares y finslmente, los extranjeros residentes enel
pafs o inmigrantes agricultores o criadores (Artfculo 68 ejusdem).
Y cuando las tierras sean insuficientes para asentar a todos los -
aspirantes con derecho a ser dotados, existe una prelacién especial
para los que mayor nGmero de afios lleven cultivando esas tierras;
los padres de familia segGn los femiliares que estén a su cargo y
los que hayan demostrado mayor eficacia y capacidad de trabajo; los
demfs aspirantes serfn asentados por el Instituto Agrario Nacional
en la regién més pr6xima a la de su actual ubicacién (artfculo 71
ejusdem). Por Gltimo, ademfs de las preferencias y prelaciones se
fialadas, existe una prelacién que podr{amos llamar "la prelacién -
de la Prelacifn" que es aquella que favorece a los pisatarios, a~
rrendatarios, medianeros, colonos, ocupantes y trabajadores agricg
las que hubieren sido desalojados de las tierras que van a ser ob-
jeto de una dotacién (artfculo 68, aparte Gnico).

Las Solicitudes de Tierras.

Una de las caracter{sticas de la Reforma Agraria venezolana es la de
que para dotar de tierras se requiere que los particulares las soli-
citen al Estado.

En Venezuela, salvo especificemente en los planes de regularizacién

de la tenencia de terrenos pGblicos, las dotaciones no proceden de -
oficio, sino que los individuos o grupos de poblaciém deben instar al
Instituto Agrario Nacional para que adquiera tierras en su beneficio.
De allf la importancia de las solicitudes de tierra por cuanto dan -
inicio al procedimiento de afectacién de tierras privadas y porque son
las que proporcionan las primeras informaciones sobre las condiciones
de los fundos, sobre el cumplimiento de la funcién social de los pre-

(dtoo y acerca de la situacién de tenencia de los terremos. Y desde -

otro punto de vista, las solicitudes de tierras son la manifestacién
frente al Estado del derecho a la propiedad que preveen tanto la Cons
titucién Nacional como la propias Ley de Reforma Agraria. Por todas «
esas razones, tales solicitudes deben ser objeto de exémenes serios y
responsables, en gsus extremos de fondo y forma, por parte de los Srga
nos competentes, las Delegaciones.Agrarias, para que el Directorio -
del Instituto Agrario Nacional pueda dictaminar sobre su procedencia.
Por lo tanto, interesa conocer cuales son los criterios que deben ser
vir de base para el anflisis y exfmen de una solicitud de tierras.
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Criterios para el exfmen de las gsolicitudes de tierras.

El objeto del exdmen de una solicitud de tierras consistirf pri-
mordialmente en determinar si en ella concurren los requisitos de
fondo y forma que prescribe la Ley de Reforma Agraria; para ello
se deberfn aplicar los principios bésicos y condicionantes de la
dotacibén y verificar si se han llenado los requisitos formales que
exige la Ley. Por lo demfs, el examen de las solicitudes de tie-
rras constituye una obligacién de las respectivas Delegaciones, -
tal como lo prescribe el artfculo 96 ejusdem, que al recibirlas -
deberén: a) comprobar la aptitud del individuo o grupo solicitan
tes, y b) instruir el expediente, para lo cual tendrén que valer
se de su propio personal o del asesoramiento de comisiones espe-
ciales integradas por personas idéneas que se podrén designar al

'efecto.

1'10

Comprobacién de la aptitud del individuo o grupo solicitante.

El exdmen de este aspecto no es otro que el de verificar la pro
fesionalidad o disposicién para trabajos agricolas o pecuarios
de los solicitantes y su legftimidad social en lo que se refie-
re a la carencia o insuficiencia de tierras y a las prohibicio-
nes y limitaciones especiales para ser beneficiarios de dotacio
nes.

La comprobacién de la aptitud puede ser realizada a través de -
medios directos como la propia observacién del investigador, en
el sentido de determinar el trabajo actual del solicitante, su
residencia y las inclinaciones manifiestas hacia las labores a-
gropecuarias; o también a través de medios informativos indirec
tos, tales como los datos referenciales, por ejemplo, la ins- -
cripcibn en asociaciones de agricultores, sindicatos, ligas agn
rias y asociaciones gremiales semejantes; igualmente los testi-
monios de personas calificadas, como maestros rurales, médicos,
pérrocos, comisarios, jefes civiles, presidentes de Juntas Comy
nales y de otros funcionarios vinculados al campo, Ministerio -
de Agricultura y Crfa, Banco Agricola y Pecusrio, etc. En todo
caso, debe recordarse que la condicién de agricultor o criador

o profesionalidad, hay que investigarla con carfcter de preferen
cia y no con el de exclusividad, por lo que si los aspirantes -
tuvieran otras ocupaciones, los expertos tendrén que determinar
que tiempo h&bil pueden destinar a las actividades produetivas,

Por Gltimo, dentro de la comprobacién de la aptitud habrf que -
atender al aspecto propiamente de la legitimidad social de.los.
solicitantes, y asf hay que verificar si no estfn incursos en -
las prohibiciones o sanciones que preveen la Ley de Reforma Agrg
ria y su Reglamento. Por ejemplo, investigar si con anteriori=
dad los peticionarios traspasaron sus parcelas sin la debida auy
torizacién del Instituto Agrario Nacional, o si ye poseen parce
las, en cuyo caso, tendrfn que examinar si pueden ser beneficia
rios de dotaciones adicionales de conformidad con lo que esta-_

blece la Ley en su artfculo 77 y el Reglamento también en sus -
artfculos 77 y 78, respectivamente.
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1.2, Instruccién del expediente de solicitudes
de dotacibn de tierras.

1,

3.

4,

5.

6.

Verificacifbn de exactitud de los datos suministrados por -
los interesados:

La comprobacifn de la identidad, o sea, el nombre, edad y
sexo de los solicitantes, lo cual evita errores en la se-
lecciébn de los beneficiarios a la hora de otorgar tftulos.

Verificacién del lugar de nacimiento, lo cual resulta en
la préctica diffcil por cuanto los solicitantes en algu-
nos casos suelen cearecer de cédula de identidad, por lo -
que habré que atenerse a la declaracién de los propios in
teresados. Esta informacifén interesa para verificar si -
coincide con el sitio habitual de residencia o trabajo y
con el nGmero de afios de trabajo de las tierras solicita-
das.

La determinacién de la residencia habitual es muy impor-
tante para investigar si el solicitante ha migrado recien
temente y por qué causas, o si abandonb otras tierras que
trabajada, o si ocupa o posee tierras en otras partes. En
este aspecto es conveniente revisar los registros que.lle
van las Delegaciones sobre los beneficiarios de tftulos -
prosesarios o definitivos y de ocupantes en los asentamiep
tos del IAN, Las eonclusiones a que pueda llegarse en la
investigacién acerca de la residencia de los solicitantes,
pueden servir para establecer las preferencias y prelacio
nes cuando las tierras sean insuficientes,

La verificacién del nGmero de personas que constituyan la
familia del individuo o de los miembros del grupo, intere
sa igualmente para establecer las preferencias y prelacio
nes, ya que tendrén mejor derecho quienes tengan el mayor
nGmero de familiares a su cargo o que vivan con €1,

La comprobacién de la aptitud de los solicitantes debe -
constar en el expediente, por lo que todas las investiga-
ciones, de que ya hablamos, destinadas a verificar la con
dicibén de agricultores o criadores de los interesados, ha
brén de aparecer como unos de los instrumentos mis 1-por-
tantes y determinantes del expediente respectivo. Sobre
todo, interesa destecar si la profesiém declarada en la -
solicitud coincide con la (fectiva o real, y también im-
porta poner de relieve, si los aspirantes ejercieron con
anterioridad otras actividades diferentes a las agricolas
o pecuarias.

En el expediente deberfn aparecer datos sobre las tierras
de la regibn pera dar una idea de los recursos disponibles
para satisfacer la demande de tierras y sobre todo para -
establecer la prelacifn en la afectaci6bn de las tierras -
piblicas o privadas a los fines de la Reforma Agraria. -
Por ello, tendrf que sefialarse si existen tierras baldfas,
nacionales, municipales o privadas. AGn més, los solici-
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tantes deben especificar qué tierras existen en la regidnm,
por lo que no s6lo deben limitarse a sefialar unicamente -
las privadas, por cuanto asf lo exige expressamente la Ley
al regular lo relativo a las formalidades de las solicitu
des de tierras (artfculo 95). Por su parte, los expertos
tendrén que realizar investigaciones en las Oficinas de -
Registro y en las de Catastro de Tierras y Aguas para dar
una informacién sobre las tierras de la regién y una idea
general sobre su suficiencia o idoneidad.

.7. En el caso de que los solicitantes, en la propia solici-
tud, sefialaren que determinada tierra‘'no cumple con la -
funcifn social que exige el artfculo 19 de la Ley de Re-
forma Agraria, los técnicos deberfn investigar este extre
mo de la peticibén, y as{ establecer la prelacién eggrogii
toria que contempla el artfculo 27 ejusdem, entre las di-
ferentes tierras de propiedad privada que pudieran exis-
tir en la regibén.

8. Uno de los instrumentos determinantes del expediente a -
que da origen una solicitud de tierras, lo es la informa-
cién relativa a los datos sobre la condicién y calidad de
las tierras, o sea, lo que se denomina "informe técnico",
que como se sabe se referir§ a la extensibm, cursos de -
aguas, clase de cultivos actuales o posibles, produccién
media, lluvias en la zona, vias de comunicacién, distan-
cia & los mercados y acerca de todas aquellas informacio-
nes que permitan un mejor conocimiento del caso. A pesar
de lo concreto de este aspecto, sin embargo, debe obser-
varse que la Ley de Reforma Agraria ademfs de la informa-
cibén propia sobre la tierra solicitada, exige que la in-
formacién técnice ebarque las otras tierres que se encuen
tren en la zona, como puede verse claramente de lo dis- -
puesto en el artfculo 95 ejusdem, cuando requiere que los
datos técnicos se refieran a las tierras de la regién, es
pecificando cufles son nacionales, baldfas, municipales ©
particulares y no s6lo a las solicitadas.

Observaciones y modificaciones a la solicitud de tierras.

Una vez instruido el expediente bajo la forma que ha quedado ex
puesta, las Delegaciones Agrarias, de conformidad a lo que esti
pula el artfculo 96 de la Ley de Reforma Agraria, pueden hacer
constar sus propias observaciones y las modificaciones que esti
maren convenientes y recabar los datos que faltaren. En este -
sentido, las Delegaciones deberén pronunciarse sobre: a) La ap
titud del individuo o miembros del grupo de poblacibén, sefisalan-
do sobre que instrumentos del expediente basan sus opiniones o
juicios; b) La verdadera ocupacién o profesién de los solici-
tantes y las pruebas e informaciones de que dispone para ese juj
cio; c) Las preferencias y prelaciones, sefialando los benefi-
ciarios y las comprobaciones que se realizaron para determinar
tales preferencias; d) La selecciébn de los beneficiarios defi-
nitivos de la dotacién, sefialando las causas de las exclusiones
y de las escogencias; e) La gratuidad u onerosidad de las dota
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ciones, especificando las razones por las cuales se pronunciaron
por una’u otra; - f) La opinién sobre las tierras donde se pueden
" -realizar las ddtacionea solicitadas: 1)-Si en el lugar de traba
" jJoo habitaeién y '2) ‘En otras tierras, en ouyo caso deberén in-
- dicar si es ‘a causa de 1a existencia de problemas conservacionig
tas, o por razén de la susencia, insuficiencia o inidoneidad de -
les tierras de la regibn, o porque resulte de mejor provecho pa-
ra el grupo solicitante; y g) Si se pronunciare por la afecta-
cién de tierras privadas para satisfacer la solicitud de dotacién,
la Delegacifn indicaré las razones de ese pronunciamiento, indi-
cando si las tierras de que se trate estén incultas, ociosas o -
no explotades o explotadas indirectamente, o constituyen parcela
mientos rurales no desarrollados, o si son tierras agricolas de-
dicadas & la ceba de ganado en forma extensiva; y si cumplieren
la funcibén social, que se afectacién se hace necesaria por haber
se agotado las tierras p@blicas o privadas afectadas a la Refor-
ma Agraria prioritariamente, o por que constituyan un obstéculo
de orden técnico y econbmico para la ejecucién de un plan o de -
una organizacién agraria.

1.4, Exémen de los requisitos formales de las solicitudes de tierras.

Las Delegaciones deberén analizar no sélo los anteriores extre-

mos cuando procesen una solicitud de dotacién, sino que también

tendrén que revisar los requisitos de forma de las mismas, tales
como:

1. El lugar de su presentacién; si fué introducida ante la de-
pendencia competente, o sea, la oficina local de dotaciones
de que habla la Ley de Reforma Agraria en su artfculo 93.

2, Solicitantes; si se trata de individuos o grupos de pobla-
cién, en cuyo ceso serfn diferentes las solicitudes como se
ver§ de inmediato.

3. En las solicitudes colectivas; si se procedi§ a elegir pre-
viamente el Comité Provisional de cinco integrantes por lo -
menos del grupo de poblaciém, y si la eleccién de dicho Comi
té se realiz6 debidamente, es decir, por lista de candidatos,
para lo cual debers revisarse el acta de la asamblea donde -
se hicieron las designaciones; y

4, Si las solicitudes eontienen los datos requeridos acerca de
los solicitantes y sobre las tierras de la regién.

Conclusifbn final.

La exposicién de los criterios y principios que deben regir el procesa-
miento de una solicitud de dotacién, contribuye a erradicar la idea de
que las adjudicaciones de tierras son cuestiones donde s6lo intervienen
factores de orden puramente précticos o pragméticos. Est& claro que la
dotacién de tierras responde también a factores de hechos o précticos; -
pero sus elementos son primordialmente institucionales y técnicos, por -
lo que del debido conocimiento de esos elementos y del adecuado manejo y
exémen de los mismos, depende fundamentalmente el éxito o fracaso del fu
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turo Asentamiento y posteriormente del Centro Agrario; por tal razém -
la intervencién de los técnicos al servicio de la Reforma Agraria, que
examinan las solicitudes de tierras, es de una gran importancia ya que
su trabajo es en definitiva la base y fundamento de la decisifn del Es
tado de favorecer debidamente y con los medios apropiados al sector -
mas necesitado de nuestra sociedad.



CONCEPTOS GENERALES SOBRE COMPRAVENTA Y REGISTROS DE INMUEBLES

Dra, SMITH O, DE BLANCO. *

I.- DOMINIO O PROPIEDAD

Algunas legislaciones civiles hablan solamente de Dominio puro y simple ha-
ciendo abstencifén de la palabra Propiedad. Aparentemente en esta distincifn
se quiere diferenciar dominio de propiedad, pero tal distincifén de estos si
nénimos no conlleva una diferencia de grandes caracterfsticas, pues dominio
y propiedad encierra el mismo concepto. La definiciémn clésica Romana de do
minio es el de usar y abusar de la cosa propia.

Las Siete Partidas expresan el dominio como el "poder que el hombre ha en -
su cosa de hacer de ello o en ello lo que quiere segn Dios y segln su fue-
ro". El C6digo Civil Francés anota: "gozar y disponer de las cosas de la ma
nera més absoluta salvo de las limitaciones de la Ley",

El C6digo Civil Espafiol no define el dominio; pero si define el sinfnimo -
"propiedad" como gozar y disponer de una cosa, sin més limitaciones que las
de la Ley. El C6digo Civil Argentino define el dominio como "el derecho re
al en virtud del cual una cosa se encuentra sometida a la voluntad y a la -
accién de una persona.

Segn el Diccionario de la lengua Espafiola "Es la plenitud de los atributos
que las Leyes reconocen al propietario de una cosa para disponer de ella".

La legislacién civil venezolana define la propiedad como: "E1l derecho de -
usar, gozar, y disponer de una cosa de manera exclusiva, con las restriccio
nes y obligaciones establecidas por la Ley". Como se observa unos definen
"propiedad" otros "dominio", pero analizando las definiciones se desprende
de ellas que dominio y propiedad es el derecho que tiene toda persona a la
tenencia de un bien.

A través de la historia el concepto del derecho de propiedad ha sufrido evo
luciones, las cuales a la vez han modificado ese derecho comenzando desde -
el dominio absoluto hasta el dominio exclusivo sobre una zona o bien. Cong
cemos el concepto romano que considera a la propiedad como el derecho abso-
luto e ilimitado sobre el bien (jus abutendi, jus fruendi, jus possidendi,
etc.). Pero este carfcter absoluto e ilimitado del derecho wmediante las --
transformaciones a que el derecho de propiedad ha sido sometido, deja de -
serlo, para pasar a tener el carfcter exclusivo y limitado. La propiedad o
dominio al dejar de ser absoluta también deja de ser ilimitada. Es decir,
que a través de esas modificaciones la propiedad se ha restringido, se ha -
limitado. Toda propiedad estf sometida a ciertas restricciones que impone
la Ley. Asf lo establece el artfculo 99 de la Constitucién Nacional Venezo
lana que expresa "se garantiza el derecho de propiedad". En virtud de su -
funcién social la propiedad estarf sometida a las contribuciones, restric -
ciones y obligaciones que estableszca la ley con fines de utilidad pGblica o
de interés general.

El término de funcién social, adoptado por diversas legislaciones deseosas
de smparar el derecho e ir més alla al hacerlo més asequible y equitativode

% Abogado de la Unidad de Catastro del Instituto Agrario Nacional.
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manera que cualquiera pueda aspirar a tener derecho sobre algo, es el concep
to moderno aceptado sobre el derecho de propiedad psra bien del derecho mis-
mo v de las personas,

En consecuencia, asf como la Constitucién Nacional en su artfculo -
99, garartiza el derecho de propiedad, asimismo vela por el equitativo re -
parto de ese derechc y establece en su artfculo 105 que "el régimen latifun-
dists es coatrario al interes social. 7 que la ley dispondr& lo conducente a
su eliminacién, y establecerf normas encaminadas a dotar de tierra a los cam
pesinos y trabajadores rurales que carezcan de ella, as{ como a proveerlos -
de los medios necesarios para hacerla producir", A tal efecto tenemos en vi
gencia la ley de Reforma Agraria promulgada en el afio 1.,960; la cual viene a
sustituir el sistema latifundista imperante por un sistema justo de propie -
dad. El artfculo N21 de esta ley expresa:"La presente ley tieme por objeto la
transformacifén de la estructura agraria del pafs y la incorporacién de su po
blacibn rural al desarrollo econbmico, social, y polftico de la nacibn, medi
ante la sustitucién del sistema latifundista por un sistema justo de propiedad,
tenencia y explotacifn de la tierra, basado en la equitativa distribucién de
la misma, la edecuada organizacifn del crédito y la asistencia integral para
los productores del campo a fin de que la tierra constituya para el hombre -
que la trabaja, base de su estabilidad econbémica, fundamento de su progresi-
vo tienestar social y garantfa de su libertad y dignidad".

En su artfculo 22 establece que "garantiza y regula el derecho de
propiedad privada de la tierra conforme al principio de la funcién social®;;
garantiza el derecho de todo individuo que carezca de tierra’a ser dotado -
en propiedad de tierras econémicamente explotables'; ''‘garantiza el derecho -
a los agricultores a permanecer en la tierrs que estén cultivando';j;garantiza
a la poblacibén indfgena que "guarde el estado comunal, el derecho de disfru-
tar de las tierras, bosques, agua) favorece y protege el desarrollo de la pe
quefia y mediana propiedad rural, y de las cooperativas agricolas.

Como puede apreciarse el derecho de la propiedad de la tierra se -
viene regulandc en forma equitativa de acuerdo a los preceptos de justicia -
soclal,

II.- MODCS DE ADQUIRIR LA PROPISDAD,

Para tener la propiedad de una cosa debemos adquirirla. Las formas

de adquisicifn varfan de acuerdo a la legislaciones civiles de las nacionmes,
asf por ejemplo, la legislacién civil espafiola contempla los siguientes modos
de adquirir la propiedad: por ocupaciém en primer término, por donacibn, por
sucesifn, por contratos, (compra-venta-permuta-etc.), por prescripcién o u--
surpacibn y por 6ltimo, por ley, Para la legislacibm argentina, la propiedad
se adquiere por apropiacibn, por tradicién, por. accesién.
Para la legislacifn civil venezolana la propiedad se adquiere por ocupacibnm,
por -ley, por sucesibn, por efecto de los contratos, y por medio de la pres--
cripcibn; estas formas de adquirir y transmitir la propiedad de los bienes =~
estdn establecidad en la disposicién del artfculo 796 dal C8digo Civil vigen
te. De la adquisicién por ocupacidén, en el campo del derecho civil venezola
no solc los bienes muebles son susceptibles de ella,
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Los bienes inmuebles que no pertenecen a alguna persona natural o
jurfdica son del dominio privado de la nacibn, disposicifén expresa en el ar-
tfculo 542 del C6digo Civil; pero esto no impide que los particulares ocupen
lfcitamente tierrasbaldfas sin estar provistos de tftulos de venta, arrenda-
miento o adjudicacién gratuita.

El artfculo 144 de la ley de Tierras Baldfas y Ejidos del afio 1936
expresa que " es ocupante el que en su propio nombre detenta tierras baldfas
sin tftulo de venta, de adjudicacibn gratuita, o de arrendamiento! Volviendo
a citar el Artfculo 545 del C6digo Civil, " la propiedad es el derecho de ~»~
usar, gozar, y disponer de una cosa de manera exclusivs, con las restriccio=-
nes y obligaciones establecidad por la ley", establece:.....disponer de una
cosa de manera exclusiva....; ahora bien que se entiende por cosa, esta es =:.
el objeto por el cual surgen en el derecho comn las contrataciones o pactos
entre las partes, vale decir entre los que compran y venden, los que permutan
ceden, donan, etc,

Son aquellas cosas de que los hombres se sirven y con las cuales -
se ayudan, Cuantas cosas pueden ser de utilidad para el hombre?, jurfdica--
mente cabe considerar como bienes todas las cosas corporales o no, que pue-
den constituir objeto de una reélacién jurfdica, de un derecho, de una obliga
cién, o de uno y otro a la vez. La cosa es el bien que puede ser mueble o
inmueble. El C8digo Civil Argentino expresa que son inmuebles por su natura
leza las cosas que se encuentran por sf{ mismas immovilizadas, como el suelo
y todas las partes sblidas o flufdas que forman su superficie y profundidad,
todo lo que est& incorporado al suelo de una manera orgénica y todo lo que -
se encuentra bajo el suelo sin el hecho del hombre.

Nuestro C6digo Civil Vigente no define lo que son bienes inmuebles,
entra si a diferenciar las clases de ellos y considera tales bienes de acuer
do a su naturaleza, por su destinacibmn y por el objeto a que se refieren,(4r
ticulo 526 CC y siguiente).

I1.1. INMUEBLES POR SU NATURALEZA

Los terrenos, las minas, los edificios y en general, toda construc
ci6n adherida de modo permanente a la tierra o que sea parte de un edi
ficio. Los &rboles mientras no hayan sido derribados. Los frutos de
las tierras y de los &rboles, mientras no hayan sido cosechados o sepa
rados del suelo. Los hatos, rebafios, piaras y cualquier otro conjunto
de animales de crfa, mansos o bravios, mientras no sean separados de -
sus pastos o criaderos. Las lagunas, estanques, manantiales, aljibes,
y toda agua corriente,

Los acueductos, canales o aecequias que conducen el agua a un edifi
cio o terreno y forman parte del edificio o terremo a que las aguas se
destinan.

II.2. INMUEBLES POR DESTINACION

Las cosas que el propietario del suelo ha puesto en &1 para su uso,
cultivo,. y. beneficio, tales como: los animales destinados a su labran
za, los instrumentos rurales, las simientes, los forrajes, y abonos; -
las prensas, calderas, alambiques, cubas y toneles; los viveros de ani-
males.

-
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Son tambien inmuebles por su destinaciém todos los objetos muebles
que el propietario ha destinado a su terreno o edificio para que perma-
nezcan en é1 constantemente o que no se puedan separar sin romperse o -
deteriorarse o sin la parte del terremo o edificio a que estén sujetos.

I1.3,INMUEBLES POR EL OBJETO A QUE SE REFIEREN -

Los derechos del propietario y los del enfiteuta sobre los predios
sujetos a enfiteusis; sobre los derechos de usufructo y de uso sobre --
las cosas inmuebles y también el de habitaciém; las servidumbres predia
les y la hipoteca; las acciones que tiendan a reivindicar immuebles o a
reclamar derechos que se refieran a los mismos,

I1I. CONTRATO DE COMPRA - VENTA

Como se ha indicado anteriormente uno de los modos de adquirir la
propiedad es por efecto de los contratos. El contrato es una convencifén en
tre dos o mfs personas para constituir, reglar, transmitir, modificar o ex
tinguir entre ellas un vinculo jurfdico.

Ahora bien, entre la variedad'de contratos tenemos el de compra--
venta, que es el principal de ellos, entre sus condiciones estf la de ser -
bilateral por cuanto ambas partes contratantes se obligan, contrario al uni
lateral donde una sola parte es la que se obliga; es oneroso pues la contra
prestacién estf representada por el precio; es un contrato consensual porque
requiere la aceptacién o consentimiento voluntario de ambas partes contratan
tes. El C6digo Civil Venezolano define este contrato de la manera siguiente-
en su artfculo 1474: "La venta es un contrato por el cual el vendedor se o--
bliga a transferir la propiedad de una cosa y el comprador a pagar el precio”.

La venta es perfecta cuando el vendedor entrega la cosa. Hay ven-
tas denominadas Ad= Gustum, que son aquellas cuando el objeto de la venta -
queda sometido a ensayo o prueba hasta la aceptaciém por parte del comprador.
Tambien existe la venta Ad - Corpus, que es la sujeta a unidad o medida y la
venta en propiedad horizontal, que se rige por la ley especial.

Este contrato estf sujeto a obligaciones de ambas partes; para el
vendedor genera las obligaciones siguientes: la tradiciém y el saneamiento -
de la cosa vendida. (Ver artfculo 1486 y siguiente del ¢6digo civil),

IIT1.1.TRADICION DE LA COSA _

Es’' la principal obligacién del vendedor, la cual se verifica ponien
do la coss vendida en posesién del comprador. La tradicifn de los inmue
bles la hace el vendedor al momento de la entrega del instrumento de pro
piedad, La tradicifm de las cosas muebles se hace por la entrega real
de ella, o por el solo consentimiento de las partes si la entrega real -
no puede efectuarse, La tradicién de las cosas incorporales se verifi-
ca por la entrega real de los tftulos.

La segunda obligacién del vendedor es el saneamiento que le debe -
al comprador y del cual responde; este saneamiento conlleva dos deberes:

a) debe entregar la posesiém pacffica de la cosa vendida.

b) debe responder por los vicios o defectos ocultos de la cosa.
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Existe una tercera obligaci6n cual es la garantfa convencional de
buen funcionamiento; cuamdo el vendedor haya garantizado el buen funcio
namiento de la cosa vendida dentro de un determinado término y si dene-
tro de ese lapso el comprador descubre un defecto, debe participarlo, -
pudiendo ademfis ejercer las acciones correspondientes en caso de ineje-
cucién, (artfculo 1503 y siguientes).

La obligaciém que genera’ el contrato de venta para el comprador,-
estf establecida en el artfculo 1527 del cédigo éivil "La obligaciém --
del comprador es pagar el precio en el dfa y en el lugar determinado por
el contrato." La obligaciém de pagar el precio em todo contrato de ven
ta debe tener por objeto el pago de una suma de dimero. Aunque la ley
no expresa que el pago sea en dimero, queda explfcitamente entendido -~
que es as{ por cuanto al artfculo 1529 del Cé6digo Civil establece que a
falta de convencifn especial, el comprador debe intereses del precio --
hasta el dfa del pago, y es el dinero el que solamente general intere -
ses, ‘

Tambien el precio puede comsistir en un capital pagadero en forma
pura y simple, es decir de contado o de una sola vez; puede ser a térmi
no, quiére decir por cuotas e de una sola vez; pero que es a crédito.El
precio debe ser real o serio, esto entendido en el sentido de que el we
vendedor debe tener la intencifn de exigirlo y el comprador en pagarlo
pues si el precio no es serio hay simulacifén de precio y el contrato es
una donacifn simulada.

La jurisprudencia francesa considera que el precio no es serio. -
cuando el comprador es insolvente. El precio no debe ser ni vil ni {--
rrisorio, pues de lo contratio existe simulacifn de otro contrato; pero
en todo caso la desproporcién del precio y del valor del objeto vendido
no afecta la validez del contrato.

. El precio debe ser determimado o determinable. El principio que <
establece el artfculo 1479 del C6digo Civil es que el precio de la cosa
en la venta, debe determinarse y especificarse por las partes. Sin em-
bargo, en caso de desacuerdo entre las partes, este puede ser fijado --
por un tercero, que a conveniencia de ambos es selecciomado en el momen
to de la venta.

Igualmente puede convenir em fijar el precio de acuerdo al .corriem
te én ua mercado y en ua dfa determinado. Una vez pueste de acuerdo el
vendedor y el comprador en las pautas de la contrataciém se elabora o -
redacta el documento de la venta, llamado tambien tftulo de propiedad
o instrumento traslativo del derecho de propiedad.

Con respecto a los documentos hay que distinguir la existencia o -
formacifn de estos en cuanto & su. caracterfstica de su privacidad o pu
blieidad. Las clases de instrumentos son: privado-reconocido-autentica
do-registrado.

Todo documento en principio es privado, es el otorgamiento que ha-
ce el vendedor cuando ya se ha concretado el negocio de la compra venta.

Es reconocido el instrumento cuando pasa por el juzgado o Notarfa
para dejar constancia de ciertos datos a diferencia de la autenticacién
que al presentarse en el Juzgado o Notarfa insertan en los libros corres
pondientes en su totalidad el contenido de la escritura y por fltimo --
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tenemos el documento registrado o sea aquel que pasa a ser pfblicoy -
por el cual se convalida legitimamente el acto jurfdico, producido por

las partes. Una vez concretado el negocio de la compra venta, se proce
de a elaborar el documento del otorgamiento, el cual se forma con ele-~
mentos formales y esenciales.

III.1,1 ELEMENTOS FORMALES DE LOS INSTRUMENTOS
Todo documento de transmisién de un inmueble debe contener:la --
identificacién personal de las partes, o sea; nombre, apellido, -
edad, profesifén, cédula de identidad, domicilio, fecha en que se
haga la venta y el sitio donde se redacta el documento.

_En'relacifn a 1a fechs ésta puede ser una, si una vez elaborado

se presenta para su autenticacién o reconocimiento y registro,-o
pueden ser varias fechas, si el documento presentado en diferen-
tes épocas en las respectivas oficinas,

III,.1.2.ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS INSTRUMENTOS

La denominacién del immueble cuando lo tenga, situacién,
o ubicacifn, linderos, Estado, Distrito, Departamento, -
Parroquia, o Municipio, la superficie o cabida del inmue
ble, su naturaleza; si es un fundo, casa, solar, etc. a
fin de hacerlos conocer distintamente (Artfculo 1914 del
C.CJ. En caso de predios debe especificarse en el documen
to si se trata solamente de la posesifn con todo lo plan
tado o si la venta conlleva la tradicién de la tierra, -~
Esto debe quedar muy claro pues muchos propietarios al
expresar que venden la posesiém X estén incluyendo tie
rra y mejoras; pero sin detallar que.se trata de la trans
misién completa, eayendo en un error. por el hecho de --
que en esta forma no setrata de la tierra,sino de bien-
hechurfas y se puede dar el caso de que surja un conflic
to por partecdel vandedor o Gltimo propietario, al querer
reivindicar la propiedad de la tierra, por cuanto ésta =~
no ha sido transmitida.

Segln el Art. 77 de la Ley de Registro P@blico, en todo
documento debe indicarse el tftulo immediato de adquisi-
cibn de la propiedad 0 derecho que se traslada, grava o -
limita. 81 el anterior tftulo ha sido autenticado o re-
gistrado se mencionarén los datos del registro tales co-
mo: oficina, serial, o n6mero, folio, towmo, y la fecha -
del registro, Si es autenticado sedshe mencionar el Jug
gado o Notarfa que conocid el asunto, n@mero, libro de -
autenticaciones, tomo y fecha, Si fuere en docwmento pri
vado se indicarf la fecha y nombre de los otorgantes, ha
ciéndose una relacibn especificada del acto. Cuando hay
designacifn de corporaciones o establecimientos se haré -
bajo la denominacifn con la cual fueron conmocidos, con -
expresifn del domicilioc o residencia, de la direccifn del
establecimiento, Debe estipularse el valor correspondien
te a la cosa inmueble que se engjena, cuyo precio debe -
quedar determimado en letwas. Debe hacerse constar si el
pago es de contado o por cuotas; em este fltimo caso que
dars determinado el interés que devengue el saldo deudor.
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Igualmente constarf el gravamen a que queda sometida la

cosa inmueble, especificando la clase de hipoteca a que

se somete, Todo el documento se harf en manuscrito, de -
lo contrario el Registrador lo rechazaré.

IV,~ EL REGISTRO PUBLICO.

. La Institucién del Registro PGblico fué establecida por las legis
laciones civiles del mundo para la fundamental proteccifén del dominio y de-
més derechos reales,

El Estado, como entidad realizadora del derecho, est& interesado
en proteger los derechos subjetivos de los particulares en cuanto a transmi
8i6n de un bien se trate, al igual que protege los derechos terceros, para
- ello crea &sta institucifn registral que va a comsolidar el acto del negocio
jurfdico producido por las partes. Asf el interés del adquiriente es el de
que sus derechos, al entrar en el tr&fico immobiliario, se consoliden legiti
mamente en la titularidad, es decir que se conozca su propiedad, que es el -
legitino duefio,

De otra parte el interés del enajenante, es el de que sus derechos
le sean legitimamente reconocidos, protegidos y garantizados. El registro -
es pGblico, y la publicidad de sus asientos procura al tercer adquiriente la
eliminacifn de los peligros a que da lugar ‘la clandestinidad y por ello evi-
ta la doble venta de la cosa.

La propiedad que se acoge al sistema registral estf asegurada, pro
tegida y garantizada., El1 c6digo civil venezolano, en su artfculo 1924 expre
sa: "los documentos, actos y sentencias que la ley sujeta a las formalidades
del registro y que no hayan sido anteriormente registrados, no tienen ning@n
efecto contra terceros que por cualquier tftulo hayan adquirido y conservado
legalmente derechos sobre el inmueble". Cuando la ley exige un tftulo regis
trado para hacer valer un derecho, no puede suplirse aquel con otra clase de
pruebas salvo disposiciones especiales,

IV.1. PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO

Una vez manuscrito el documento de la venta, las partes: vendedor
y comprador (puede darse el caso de que sean varios compradores y un -
solo vendedor o viceversa o varios compradores y vendedores) lo lleva-
rfn por ante un tribunal o por ante la Notarfa donde hubiere esta, pa-
ra autenticar sus respectivas firmas y hacer constar de que han proce-
dido a efectuar dicha transaccifn de venta. Posteriormente a este acto
el comprador, ya directamente &l o por medio de otra persona llevarén
el tftulo a la Oficina Subalterna de Registro P@blico para su debida -
inscripcibn registral, dicha persona quedarf identificada en el acto -
del registro. Si los otorgantes no llevaren el tfitulo al Tribunal o =~
Notarfa, ambos deben recurrir al Registro P@blico, en donde con la so-
lemnidad del caso del caso quedaran estampadas las firmas de los otor-
gantes en los respectivos Tomos dando fé el Registrador que el acto -
se ha cumplido en su presencia y de la identificacién personal de los
interesados.
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El documento ser§ insertade en su totalidad em el Protocolo corres-

pondiente en el mismo orden en que hayan sido inscritos en el 1libro de Presen
taciones.-En las oficinas Subalternas de Registro se llavan dos Protocolos, =
el principal y el duplicado. 6 adieional bajo una sola serie nGmerica que em-
pezarf y terminarf cada trimestre y bajo uh mismo nfmero no se registra més de
un documento. (art. 90 de la Ley del Registro Pdblico). Los registradores ad-
vertirfn a las partes los gravémanes, de los cuales tenga conocimiento sobre
las propiedades de su jurisdiccibm y que afecten los biemes objetos del acto
presentado para su registro. Si el documento fuere registrado, no obstante -
la advertencia, se haré constar, tanto en la nota de registro del documento
original como en las de los protoc¢olos. la circuntancia de haberse hecho opor
tunamente aquella advertencia, No se registra el documento si la parte a quién
interese especialmente la advertencia no estuviera presente en el acto del re
gistro, personalmente o por medio del apoderado.
El artfculo 1926 del . C6digo Civil establece que cuando se registre un instru-
mento en el cual se renuncie, se rescinda, se absuelva, se extinga, se ceda o
traspase algGn derecho, o se modifique algGn acto, se pondr& en el instrumen-
to donde habfa declarado o creado el mismo derecho, o hecho constar el acto,-
una nota marginal en la cual se expresen dichas circunstancias y la fecha y O
ficina en que se efectub el Registre.

Si este instrumento se halla en una Oficina o em un Despacho distin
to de aquel donde se registra el instrumento de renuncia, rescisiém, resolu -
cibn, cesifn, traspaso o modificaciém, el Registrador de éste Gltimo, a solici
tud de cualquiera de los interesados,dirigirf un oficio al Registrador de la
otra jurisdicifn con insercifn del instrumento registrado, para que se pongan
en el instrumento correspondiente la nota marginal de que se trata para que -
lo inserte en el respectivo Protocolo, este oficio se conmrvarf en el cuader-
no de comprobantes; y el artfculo 1927 del C.C, establece que el registrador
pondrsé al pie del instrumento o de la copia que se lleva a registrar una nota
en la cual se exprese haberse efectuado el registro, con indicacién del nGme-
ro del protocolo y del instrumento y entregarf al interesado el instrumento
o copia as{ anotados.

El registro debe hacerse por ante 1la Oficina de Registro Pdblico -
en donde estf situado el inmueble objeto del acto (Art. 1915 del C.C.).
Si hubiera de tramitarse o gravarse por un mismo t{tulo inmuebles situados en
diferentes' jurisdiciones, o de comstituirse, recomocerse, imponerse o conce-
derse alg@n derecho sobre ellos se haré dicho registro en todas las oficinas
correspondientes., (Art, 1916 del C.C,)*

BUS DE UN_DOCH N :

Los funcionarios péblieos llamados Registraderes Principales o Su-
balternos, estén en la obligacibn por imperio de la Ley, em proporcionar a -
todo el que lo pida copia simple o autorizada de los instrumentos que hayan

en su oficina. (Art. 104 de Ley de Registro Pdblico).

* Consultar Art., 57 L,R,P, sobre Protocolos y Art. 63 de la misma Ley.
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Deben igualmente permitir la inspeccién de los protocolos:a quién -
lo solicita, por cuanto el Registro P@blico de un documento desde el momento
mismo de su insercifn en el Protocolo adquiere el carfcter de pGblico, es de-
cir se hace p@blico y esta publicidad es asequible a cuanto interesado quiera
cerciorarse del contrato escrito. El1 artfculo 1919 del Cédigo Civil estable-
ce que-el registro del tftulo aprovecha a todos los interesados. Para obtener
un documento en una @ficima de Registro, se procede a la b@squeda mediante -~
los datos principales que son: némero de documento, protocolo, tomo, y fecha
del acto., El libro que se ha de consultar es el llamado Libro Indice, en pri
mer lugar, y posteriormente el Libro o protocolo donde aparece escrito el do-
cumento.

A falta de estas sefias, el nombre de los otorgantes, la denomina--
cién del predio si se trata de un fundo. La fecha es importante para ubicar
en que trimestre fué protocolizado tal documento.

Con respecto a los derechos del registro estos vienen detallados y
especificados en el artficulo 114 de la Ley de Registro P@blico a la cual de-
be remitirse para su consulta.
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EL _AVALUO N LA REFORMA AGRARIA

* Dr. Luis A. Nieto Soto.

En la anterior conferencia vimos algunas nociones y ciertos crite-
rios para realizar el avalGo, algunas de ellas que estén especificamente de-
terminadas por la Ley de Reforma Agraria. Vamos a tratar de profundizar un -
poco més en cuanto a los requisitos del 'Artfculo 25 de la Ley, que creo de
la mayor propiedad hablar, en virtud de que los conceptos generales sobre a-
valGo los estén recibiendo en otras conferencias, dentro del pénsum estable-
cido para este curso, y vamos a concretarnos un poco mas a la Ley de Reforma
Agraria, por si hay alguna duda o. hay .algGn aspecto que no esté todavia cla-
ro, en relacién a los problemas de que estuvimos hablando en la charla. ante-
rior, existentes entre nosotros, &afn entre los avaluadores més veteranos.

Las discrepancias en cuanto a la aplicaciétn de las normas que tene
mos para el aval@o, hasta cierto punto son razonables porque esas normas no
estén perfeccionadas o no se han actualizado debidamente, como hubiera sido
lo deseable.
: En afios anteriores tenfamos la costumbre de discutir un poco sobre
las practicas de esas normas que, finalmente,nos sirvidé para perfeccionarnos
un 'poco; pero me parecen que aGn quedan muchos aspectos dudosos que valdria
la pena seguirlos discutiendo. Ustedes saben que el Articulo 25 establece --
principalmente la siguiente prelaciétn en el orden de los factores a ser con-
siderados, o sea los que son de obligatoria aplicacidén por parte de los ava-
luadores : seg@n el aparte a) de dieho Articulo hay que tomar en cuenta "la
produccién media de: las fincas durante los Gltimos 6 afios al momento de la a-
quisicién o al de la fecha de la solicitud de expropiaciétn''. Los avaluadores
saben que el Instituto adquiere las fincas de dos maneras: 1°en forma amisto
sa, que es una negociacibn directa entre las partes 2°a través del juicio de
expropiacién, cuando se ha agotado los medios amistosos y no queda otro re--
' curso.

. Aun existiendo posibilidades de un arreglo amistoso, si hay un as-
pecto legal que no esté claro, no es recomendable efectuar la adquisicibén a-
mistosa de la finca, y en ese caso es fmprescindible ir al juicio de expro--
piacién. De acuerdo al aparte a)antes citado hay que aplicarlo tomando en -
cuenta la fecha de la solicitud de expropiacibn. Como punto de partida para
considerar por ejemplo, los seis afios imnmediatamente anteriores de la produc
c¢i6n del fundo, en el caso de la negociacién amistosa, deben ser contados a
partir de la fecha en que el avaluador estd realizando su avalgo.

En cuanto a la aplicacibn de los datos de la producci6én de los Gl-
timos seis afios, no nos aclara la Ley acerca del modo de su interpretacibm, -
Nos dice simplemente que tomemos en cuenta la produccidn de los Gltimos seis
afios, Nosotros hemos venido interpretando esto como qe la Ley swgiere que haga
mos una serie de operaciones que nos permita encontrar la renta de la tierra;
es decir nosotros hemos interpretado que tomar en cuenta la produccibn de --
una finca durante un lapso bien definido es con el objeto de determinar la -

* Ingeniero Agrétnomo de la Secci6tn Informes Técnicos y AvalGos.
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renta que esa finca estd produciendo, porque de otra manera no tendria senti
do averiguar la produccién de una finca. En el caso de que se pudieran obte-
ner los datos de la produccidén de la finca durante los Gltimos seis afios, co
sa que desgraciadamente no es siempre factible, entonces tendriamos que apli
car una férmula relativamente sencilla , que se encuentra suficientemente ex
plicada en nuestro manual de avalGos, y que en algunos casos se ha utilizado
para obtener el valor por la productividad de una finca.

El problema de la aplicacidn de este aparte ha sido por lo regular
la falta de informacidén por parte del propietario de la finca. Es casi gene-
ral el hecho de que los propietarios no llevan ningén registro contable que
sea idémeo y pueda ser realmente utilizable para este fin. En las pocas oca
siones en que nos ha tocado, por ejemplo, utilizar estos datos hemos tenido
que imaginar ciertos aspectos, ya sean de producciém o de costos y entonces
ya estamos entrando en el campo de la especulacién y posiblemente ya no so--
mos tan objetivos. '

Esta ha sido la mayor limitacién que hemos confrontado y que, posi
blemente, seguiremos teniendo porque la situaciétn en este aspecto no ha mejo
rado megho. En los casos que es recomendable tratar de utilizar esta informa
cibtn es en los fundos que estgﬁzctittvadoo de cafia de azGcar, por ejemplo, -
ya que estos fundos estfn controlados por los Centrales Azucareros, en donde
se lleva cuenta de la produccién y generalmente hay una razdénm para ello y es
que el Central facilita el crédito a esta fincas, entonces es bastante fact}
ble de obtener la informaciénm.

Igualmente hay algunas explotaciones ganadera que tambien tienen -
contratos con f&bricas receptoras de leche, por ejemplo, en donde tambien es
posible obtener ese tipo de informaciétn. Donde sea posible obtemer datos de
produccién hay que buscarlas porque, indudablemente, al valorar la tierra --
por este sistema estamos actuando de la manera mas l6gica, mas objetiva y po
siblemente més justa.

En cuanto al aparte b) del artfculo 25 que dice que hay que obtener
el valor de las declaraciones fiscales y todo lo que sean estimaciones oficia
les con fines impositivos o de cwalquier otra indole, tambiém sirven las pla
nillas sucesorales presentadas ante el Fisco, el cual participa en un porcen
taje de los bienes que quedan al morir una persona. Entre los familiares y -
el Fisco se reparte, digémoslo asf, el activo econtmico que haya dejado una
persona al morir. Es posible por este medio obtener el valor declarado del -
fundo. En muchas ocasiones los sucesores declaran un valor sobre los bienes;
si los funcionarios del Ministerio de Hacienda consideran que esa declara--
cibn no estf-ajustada a la realidad, puede mandar a hacer una experticia com
el fin de establecer el justo valor de dicho bienes; de manera que s{ tieme
importancia averiguar sobre estas declaraciones. Tambien las declaraciomes -
del Impuesto sobre la Renta deben utilizarse, por cuanto contienen la decla-~
raci6n en detalle de todo el movimiento econtmico de cada empresa.

Indudablemente que cuando se obtiené‘estos datos tienen:una gran-~
trascendencia porque, trat&ndose de la declaraci6tm del Propietario con respec
to a su fundo, elimina una serie de polémicas que pudieran presentarse entre
el Instituto y el Propietario a la hora de discutir el precio de la finca.
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Muchas veces se le acusa al avaluador de ser injusto con el Propie
tario, de establecerle un valor muy bajo a su fundo; pero resulta que, con -
todos los elementos de juicio que el avaluador tiene que tomar en cuenta pa=-
ra establecer el justiprecio, éste no llena las aspiraciones del propietario,
a quien le parece ahora muy bajo, debido al error por &l mismo cometido al -
haber hecho una declaracién no ajustada a la realidad, generalmente con fines
a8 evadir la imposicidén de los impuestos, o para pagar menos.

Por Gltimo tenemos el aparte c) de dicho Artfculo segGn el cual se
deben considerar las trammisiones de dominio del propio fundo en los dltimos
10 afios. Aquf tambiénhay que tomar en consideracitn que los 10 afios deben ~~-
contarse a partir de la fecha de la solicitud de expropiacién, cuando se tra
ta de un avalGo judicial y de la fecha en que se est8 realizando ei avalﬁo,
si se trata de una negociacidn amistosa. En la may6ria de los-casos se obtie
ne informaci6n que hay que buscarla en el Registro PGblico, aGn de fundos -
seme jantes. \

Es necesario aclarar un poco més el concepto de "immuebles sewejan
tes", pues se ha venido aplicando alegremente promedio de operaciones de com
pra-venta de fundO'prctuntaneuz seme jantes. La semejanza no debe 1nterpretar
se (mica y exclusivamente por la situacién geogréfica o la politico-territo-
rial de un fundo, sino que la semejanza debe existir en la mayor parte de los
aspectos climéticos, topogr&ficos, agroeconbtmicos, etc. Principalmente pode-
mos mencionar los que & nuestro juicio deben ser decisivos, como por ejemplo
que los suelo sean de la misma capacidad agrolégica y favorecidos por iguales
condiciones ecolégicas y de accesibilidad,que se pueda llegar a la finca con
la misma facilidad o con la misma dificultad; que la explotacién tambien sea
la misma aGn cuando pudiera haber casos de fincas mal orientadas en su explo
tacion’como por ejemplo las que tienen vocacién pecuaria y estéin destinadas
a cultivos anuales o viceversa, el aspecto semejante en. este caso debe ser -
amplismente analizado; tendrfa que establecersecomparando la situacién climé
tica, la situacibn agrolfgica, la accesibilidad de los mercados,etc. A pesar
de 1o problemético y dificil que es establecer la semejanza, po 2 lo regular
ese es el Gnico dato que a veces podemos aplicar, y por lo mismo debemos ha-
cer.todo lo posiblepor que lo datos obtenidos en el Registro reGnan la mayor
informacién en cuanto a las caracteristicas de cada finca, indicadas en los
respectivos documentos y aGn con la ayuda de los conocedores de dichas fin--
cas, con cuyos elementos de juicio podemos aplicar aquellas operaciones que
coinciden con las caracteristicas del fundo que se aval@a, por lo menos en -
los aspectos fundamentales ya mencionados.

No es redundancia el que wolvamos & insistir, para estar un poco =
més seguros de esta semejanza, en el hecho de que lo ideal serfa poder visi-
tar las fincas que se estan tomando como presuntamente semtjantea, con lo =--
cual se podrfan despejar todas las dudas, -

En ocasidn anterior deciamos que el avaluador necesitarfa mas tiem
po del que se le da en la actualidad para que pudiera investigar estos aspec
tos pués, de otra manera, el personal destinado a esta actividad no puede a-
portar la informacién correcta y nos estamos basando en datos de fincas que
a lo mejor no presentan suficientes semejanza, por lo menos en el grado en -
que la magnitud o importancia de la labor asi lo requiere para poder utilizar
los.
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La Ley en su aparte 6nico (Artfculo 25) establece que se tomarfn +
en cuenta ademfis todos los factores a que pueda referirse la Ley de Expropia
cibtn por causa de Utilidad PGblica o Social y cualquier otro aspecto u otro
criterio que el avaluador tenga a bien utilizar. En mughos casos se ha exage
rado esta facultad que concede la Ley al avaluador, con miras a prescindir «
de toda la informacibn prioritariamente obligante y que tratamos de evadir -
por un poco de comodidad al no tener que buscar esta informacibén previa indis
pensable. Al respecto, es bueno asentar que este aparte @Gnico no exime al a-
valuador de la aplicacidn de los dem&s aspectos exigidos,sino que le otorga
esta facultad para abundar en argumentos y ampliar el anflisis de sus consi-
deraciones, con la inclusién de aspectos no previstos explfcitamente en la -
Ley.

Existen otros aspectos dentro de la misma Ley de Expropiacidn por
causa de Utilidad PGblica o Social que vale fa'iena tomarlos en cuenta y que
nos podrfan servir de orientacién en la ejecucidn mas acabada de un avalfo, -
por lo menos para que no tengamos que recurrir al socorrido expediente de ‘de
cir que vamos a aplicar lo que indica el aparte Gnico, en vista de no haber
obtenido otros datos y vamos a salir con una argumentaciém poco convicente -
para establecer el valor. Por ejemplo, tenemos tres factores que habla la --
Ley de Expropiacidn por causa de Utilidad PGblica y Social: 1°Factores Correc
tivos Universales; 2°Factores Correctivos Positivos y 3°Factores Correctivos
Negativos. TFactores Correctivos Universales son aquellas caracteristicas de
las fincas que le hacen més deseables o menos deseables por causas climatol$
gicas, de ubicacibén, de naturaleza fisica, o sean son factores que no estén
en la mano del hombre corregir, sino que son factores de la naturaleza; pero
que pueden ser comunes &8 una gran 8rea, y no particularmente a8 una finca.

Hay zonas que se caracterizan por cierto tipo de clima que puede -
ser favorable o puede ser desfavorable; vamos a poner un ejemplo de clima des
favorable; el Delta del Motatén en el Estado Trujillo; una zona climftica su
mamente desfavorable porque no existe un régimen lluvioso como el que carac-
teriza & una gran parte del pafs, especialmente los llanos.

En esta gran regiétn de Venezuela (los llanos) existen dos épocas, -
la 1lluviosa y la seca, que se presentan con cierta regularidad.

Por el contrario, existen zonas muy hGmedas como las del Sur del -
Lago de Maracaibo en donde llueve abundantemente durante todo el afio, y la ~
zona de Barlovento en donde estas dos épocas-lluviosa y seca-casi no tiemen
diferenciaci6n, pues durante todo el afio puede estar lloviendo presentando -
perfodos secos muy cortos que a lo mejor no pasan de un mes; esas caracteris
ticas estén bien definidas, especialmente en los llanos de Portuguesa en don
de hay mayor regularidad en este aspecto, aGin cuando eventualmente tambien -
se presentan afios irregulares, tales como los tres @ltimos que parece que han
ocurrido y que han dafiado por completo todas las cosechas.

En afios normales comienza a llover en Abril o a principios de Mayo
y terminan las lluvias a finales de Octubre, a mediados de Noviembre o a ve-
ces se extienden hasta Diciembre y luego vienen los meses secos de Diciembre
hasta Marzo.
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El Delta del Motatén,como decfa es un ejemplo de clima adverso, no
existe ninguna regularidad en las lluvias, si se examinan los registros en -
cualquier mes del afio pueden presentarse grandes precipitaciones e igualmen-
te deja de llover en cualquier otro momento; con un clima asf comprenderafi -
Uds., que no se puede planificar adecuadamente um explotacién agropecuaria -
en una zona donde se va a depender casi exclusivamente de las lluvias.

Entonces ese es un clima desfavorable desde el punto de vista de -
la agricultura y puede ser un factor correctivo universal de caracter negati
vo. Al contrario en Portuguesa podriamos considerar la regularidad en la pre
sentacién de las dos épocas climéticas del afio como un factor Universal posi
tivo. Asi pués los factores correctivos Universales son aquellos que no ca--
carterizan a una finca pequefia solamente sino que caracterizan a una regiobnm.

Los factores Correctivos Positivos podrian ser aspectos mas propios
de cada finca. Hay fincas que realmente presentean caracteristicas mas favora
bles en muchos aspectos, por ejemplo tienen un tamafio deseable, no son muy -
grandes ni muy pequefias; estén muy bien ubicadas, con un acceso y una viali-
dad perfecta, estén en zona climética en donde no azotan vientos huracanados
y donde existe cierta regularidad en las lluvias; inclusive podria darse el
caso de que hay una poblacién agricola de cierto nivel de campesinos agricul
tores que les gusta el trabajo del campo, que atienden bien su trabajo, etc.
Tambien son factores positivos. Adem&s de las caracteristicas propias de los
suelos de cada finca, el tipo de explotacibn, la eficiencia de la empresa, -
la buena calidad de las construcciones, el buen estado de los sistemas de --
riego y drenaje, etc. son factores correctivos positivos que deben ser toma-
dos en cuenta en cada caso.

En cambio, si hay un desajuste entre la explotacién y los factores
naturales en donde se halla enclavado un fundo, sin una adecuada relacibn en
tre las construcciones e instalaciones que sean indispensables & un manejo -
racional de la empresa, con inversiones de capital que no se compadece con -
la magnitud de la misma, etc., son estos factores negativos que hay que tomar
los en cuenta y que hay que describir con lujo de detalles, st se quiere que
quede bien establecido que el avaluador trabajbé a concienca y que fué cuida-
doso, que observd los aspectos negativos y positivos de la finca, y que fué
acomulando una serie de argumentos que le permitieron establecer su criterio
para avaluarla.

No debemos escatimar pués esfuerzos para acopiar la mayor cantidad
posible de informacibn que oriente debidamente tanto &8 quienes deben procesar
cada caso, como al Directorio respecto de cada finca que se piensa adquirir
con fines de Reforma Agraria.
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NOCIONES DE CARTOGRAFIA Y FOTOGRAMETRIA

* Lic. Narciso Acosta
I. Introduccién,

El propésito de esta exposicién es suministrar los conocimientos funds-
mentales acerca de la Cartograffa a fin de que sirva de base a los dife
rentes tOpicos que sobre esta materia iremos abordando en el desarrollo
de las précticas que sobre la misma iremos efectuando.

En la evolucién de la cultura a traves del tiempo la Cartografia ha ido
adquiriendo auge cada vez mas creciente, hasta llegar a ser considerada
en los tiempos contempor&neos como uno de los mas s6lidos pilares sobre
los cuales descansa el saber humano.

Hist6bricamente la cartografia comienza con el mapa que se remonta a las
épocas mas antiguas, al que se han ido sumando otros elementos modernos
como son las fotos aéreas, los distintos tipos de fotomosaicos y por dl
timo las imsgenes de Radar & “rave€s de sensores remotos.

II, Evolucién de la Cartografia,

II.1. Edad Antigua,

En los pueblos més antiguos, atGn antes de aparecer la escritura, -
existia una rudimentaria construccién de mapas; valga aquf mencionar
las cartas marinas de las islas MARSHALL confeccionadas con conchas
marinas dispuestas sobre un enrejado de fibras de palma; asi como es
te muchos son los ejemplos que pudieran mencionarse desde el afio 610
al afio 100 a. de c.

I1.2. Edad Media.
Esta fué una época de oscurantismo durante la cual se combatieron -
los principios cientfficos y se sustituyeron por creencias y teorfas

absurdas.

Sin embargo los &rabes contribuyen con la elaboracién de las cartas
celestes, también los portulanos, etc.

I1I.3. Edad Moderna.

Durante esta época la cartograffa adquiere notable desarrollo debido
al descubrimiento de nuevos territorios.

Aparecen las proyecciones estereogr&ficas de Hiparco y la Ecuatorial
que reemplazen & la de Marino y Tolomeo. En el siglo XVIII aparece

la cartograffa tebrica en oposicién a la préActiva imperante hasta el
momento., Se desarrollan la Topograffa y la Geodesia, ciencias que -

* Gebgrafo de la Seccién Catastro del IAN,



van a determinar la verdadera forma de la tierra.

I1.4., Edad Contemporénes.

IT1I.

Iv.

I.

En esta época las proyecciones adquieren notable adelanto y se inten-
ta la construccifn de cartas que abarquen el planeta entero.

Surgen redes planisféricas y hemisféricas tales como las de Lambert,
Mocerveid-Babinet y por Gltimo el planisfério de Mercator.

En nuestros dfas la Gltima expresibén de las proyecciones la constitu-
ye la 1lamada Proyeccién Transversal Universal (U,T.M.) de Mercator,
de uso comfin en Venezuela.

Concepto de la Cartograffa.

SegGn el Diccionario de la Lengua Espafiola, Cartograffa es '"el arte de
trazar cartas geogr&ficas''; en su segunda acepci6bn '"es la ciencia que
las estudia', La International Cartographic Association la define co-
mo "el arte, la ciencia y la técnica de hacer mapas, y su estudio tan-
to como documentos cientfficos como obra de arte",

Dentro del concepto moderno de ciencia, ademfs de ser ciencia también
es arte. Este criterio se debe al hecho de que reGne las caracteristi
cas de poseer métodos y objeto propios y adem$s la de que el objeto ms
pa, ha de tener ciertas condiciones en el uso de sfmbolos y colores -
que hagan agradable y clara la representacioén.

Objeto de la Cartograffa.

La Cartograffa tiene como objeto la confeccidn de mapas entendiéndose -
como tal la representacién total o parcial. convencional y gr&fice de -
la tierra o de la esfera celeste, en forma tal que los distintos elemen
tos culturales y fisiogr&ficos existentes sean representados guardendo
la mayor semejanzs posible con su realidad

EL MAPA

Generalidades.

Hablar de mapas es hablar de Cartograffa ya que como vimos el objeto ori
gen del mismo es precisamente el mapa, por lo tanto dejemos este aparte
como visto y remitamonos a considerar las definiciones que sobre el mapa
se han dado.

En este sentido, son innumerables las definiciones que del mapa se hen -

‘hecho y todas tienen un mismo fin; en tal sentido vamos a considerar co-

mo explicacibén del mismo, las siguientes definiciones:

a). Es la representaciédn de la tierra o parte de ella sobre una superfj
cie plana,

p——
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b). Son representaciones gr&ficas, simples y plsnas de una zona con la
mayorfa de sus caracterfsticas, indicadas por medio de sfmbolos con
vencionales,

1I. Clasificaciones,

No existe desde el punto de vista legal o internacional una condicién -
previa que agrupe los mapas a fin de ser clasificados, sino que en vir-
tud de algunas condiciones como son PROPOSITO, ESCALA y DIMENSIONES se
ha logrado establecer una clasificacién a fin de fecilitar su manejo.

I1I.1. SegGn el Prop6sito.

11.1.1. Generales.

Son representaciones parciales o generales de la tierra sin enfati-
zar ninguno de los elementos naturales ni culturales, sino que pro-
veen una informaci6én general en el espacio cartografiado; como ejem
plo de los mismos pueden mencionarse el mapa de Venezuela, mapa de
la América del Sur, etc.

II.1.2. Especiales,

Son representaciones de $reas variables y aGn totales de la superfi
cie de la tierra, para mostrar informacién detallada acerca de un -
determinado fenbémeno ffsico o cultural vigente en el espacio carto-
grafiado, por ejemplo: mapa geolégico, mapa de la distribucién de -
la poblacién, mapa de uso de la tierra.

Evidentemente que dentro de estas dos grandes divisiones caben infinidad de
subdivisiones motivo por el cual se dificulta agruparlos en dos o tres gene-
ralizaciones, sin embargo a los fines de su manejo es mas que suficiente.

I11.2. SegGn la Escala.

11.2.1. Escalas Menores,

Se denominan mapas a escalas menores aquellos cuya escala es de - -
1:500.000 o mas, es decir en el sentido del denominador de la escs-
la y que son los que a su vez se conocen como mspas.

I1.2.2. Escalas Medianas.

Se denominan mapas a escalas medianas aquellos cuya escala esté co@
prendida entre 1:26.000 y 1:500,000; estos a su vez son los denomi-
nados cartas,

11.2.3. Escalas Mayores.

Se denominan mapas a escalas ma&ores aquellos cuya escala esté com-
prendida entre 1:250 y 1:25,000; estos a su vez son los denominados
comGnmente planos.
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II.3. SegGn la Expresifén Dimensional.
11.3.1. Mapa Mundi Esférico.

Se trata de representaciones totales del globo terrestre a escalas
menores, en base a la reproduccidn por semejanzas. Fundamentglmen-
te es ilustrativo-objetivo, puesto que en la msyorfa de los casos s
lo dan una idea de conjunto de los elementos ffsicos y culturales -
de la superficie de la tierrs.

11.3.2. Mapas con Relieve.

Son representaciones de extensiones varisbles de la superficie de -
la tierra, en las cuales, mediante el uso de moldes y materiales -
plésticos, se logra la conformacién morfolégica del frea; este tipo
de mapas es de uso pedagbgico y militar,

1I1.3.3. Bloques Diagramélicos.

Son representaciones de extensiones mas o menos pequefias de la su-
perficie de la tierra, en las que, mediante la aplicacién de lss -
propiedades de la perspectiva cénica, se obtienen mapas geométrica-
mente tridimensionales que objetivizan las formas del relieve y su
relacién con la estructura geolégica. Tiene aplicacién en Geologia
desde el punto de vista de la investigacién cientfifica y en Pedago-
gla desde el punto de vista de la ensefianza.

11.3.4., Mapas Bidimensionales.

Son representaciones de extensiones variables y atin totales de la -
superficie de la tierra, en las que mediante el uso de los sistemas
de proyeccién se lleva, sobre superficies planas, superficies cur-
vas de la tierra. Su uso es variable,

I1II. Elementos del Mapa.

III.1. Proyeccibn.

Los sistemas de proyeccién o proyecciones son aquellas técnicas desa
rrolladas a fin de lograr la representacibén, en una superficie plane,
de la superficie curva de la tierra. Los reticulados de los mapas -
no son proyecciones verdaderas, es decir, no equivalen fielmente a -
la imagen de coordenadas geogr&ficas (meridianos y paralelos) obteni
dea sobre cilindros o conos tangentes o secantes y sobre planos tan-
gentes; es por esto que el sistema de proyeccién a utilizar en la -
preparacién de un mapa est§ fntimamente relacionado con su propésito
ya que cada sistema es capaz de mantener algunas de las propiedades
de la superficie terrestre representada; si la proyeccién es equiva-
lente las superficies se corresponden, si es isogona (conforms) los
&ngulos se corresponden y si es equidistante, las distancias se co-
rresponden.

I1I1.2. Escala.

Es imposible construir un mapa de tamafio igual al de la porciébn de -
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la tierra que se representa; problema que se resuelve, mediante el
uso de la escala, o sea, el establecimiento de una razbén o propor-
cién entre distancias horizontales reales (medidas en el terreno) y
sus correspondientes en el mapa. Al igual que las proyecciones, la
escala también es funcibén del propésito del mapa ya que a mayor va-
lor absoluto del denominador de la escala, menor es esta y vicever-
sa.

Informacién Marginal.

La informacién marginal est$§ comprendida por una serie de leyendas.
fndices, diagramas y otros elementos ilustrativos, colocados estra-
tégicamente alrededor del mapa con el propdsito de ilustrar al usua
rio acerca de las caracterfsticas del mapa que utiliza.

Sfmbolos o S%gpoa Convencionales,

Corresponden a dibujos sencillos, féciles de memorizar, mediante -
los cuales se representan en el mapa los distintos elementos cultu-
rales y naturales existentes en el trozo cartografiado. La razén -
de estos sfmbolos es la de eliminar de la obra cartogréfica una cen
tidad de nombres sin restringir 1la calidad en beneficio de su clari
dad y bellexza. Es necesario que tanto la forma como el color de es
tos signos mentengan semejanza con los elementos que representan, -
lo que no ocurre con el tamafio que, por razones obvias, se exagera
en relacién a la escala.

Colores.

Los colores deben estar en estrecha relacidn con los sfimbolos y de
esta manera se facilite la identificacién de los distintos elemen-
tos.

Sf{mbolos, colores y toponimia se conforman para ofrecer al usuario
o lector de un mapa unag imagen de significaciébn,

Toponimia,

La toponimia o ciencis de la nomenclatura de los lugares, requiere
para su estudio grandes conocimientos de Geograffa, Filologfa e -
Historia, por esta razén, contrae una gran responsabilidad la per-
sona que se encarga de esta actividad en la confeccién de mapas, -
dada la complejidad y carfcter especial de los problemas toponfmi-
cos, En relaciétm a la toponimia y rotulado existen algunas normas
de tipo general que conviene observar, como son algunas de las si-
guientes:

1, No debe adoptarse ninguna denominacién toponfmica hasta no -
ser confirmada por la investigacibén de campo y aceptada por el
6rgano debidamente autorizado a tal fin,

2. No es conveniente rotular un mapa tomando la toponimia de otros
mapas de la misma zona, esta préctics usada mas de lo convenien
te puede acarrear grsves problemas como cambio de nombres y al
teraciones en la transcripcién, entre otras.
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3. Los rbtulos deben ser legibles y dispuestos de tal forma que i-
dentifiquen los elementos que representan,

4, El uso de abreviaturas debe limitarse al mfximo, tanto en el -
sentido de la cantidad como en lo que se refiere a2l empleo de -
las que sean de f&cil interpretacién. Cuando se utilicen asbre-
viaturas de diffcil interpretacién debe ubicarse al margen del
mapa su significado.

Ademfs de los elementos descritos también se encuentran otros -
tales como la orla o margen y recuadros. El margen desde el pug
to de vista de su conformacién puede ser decorativo o geogr&fi-
co; en este Gltimo caso esté subdividido en vectores que, segln
el caso, representan valores de coordenadas geogrbéficas. Los -
mapas venezolanos a escala 1:100.000, tienen margen decorativo
y margen geogr&fico en minutos.

Confeccibn de Mapas,

Por ser una materia muy larga y compleja se limitar§ este espacio a ha
cer un recuento de los métodos o técnicas que se utilizan en la confe§
cién de un mapa. La cartograffa es un proceso que se origina con una
planificacién y concluye con la edicién del maps. A la fase de plani-
ficacién le sigue la de ejecucibdn o elaboracién del mapa, esta Gltime
se considera integrada por las subfases operaciones de campo, restitu-
cién, dibujo y revisién y la fase final publicacibén o edicién del mapa,
dentro de la que se consideran las subfases fotograffas e impresién.

Los dos grandes métodos para lograr un mapa son la topograffa y la geo
desia como método clésico, y modernamente la fotogrametria.

ESCALAS

Introduccifn.

En la oportunidad en que se tratdé de mapas comprobamos que esa represen
taci6n tenfa una relaci6én o proporcién con el terreno que se representa;
se necesitarfan cantidades inmensas de papel para representar cualquier
espacio terrestre si no existiese, o no fuese posible, establecer esa -
relacién denominada escala, como solucifn del problema.

En todo mapa, carta o plano, la escala es una condicién determinante -
por ser mediante ella como se puede llegar a representar,en los elemen-
tos antes citados,K cualquier espacio terrestre o esta misma muchas veces
mas pequefias y con una gran exactitud; este concepto determina de mane-
ra suficiente la importancia de la escala y justifica la rezén de su -
consideracién detallada.

II. Definicién y Clasificacién
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I1.1. Definicién.

"Relacifn o razén geométrica constante, entre dimensiones considera-
das en el mapa y las correspondientes del terreno representado".

I1.2. Clasificacifn.

I1.2.1.

I1.2.1.1.

Escala Numérica o Fraccionaria.

Definicién y generalidades

"Es aquella escala que expresa la relacién MAPA-TERRENO median
te una fraccién cuyo numerador es la unidad, siendo el denomi
nador el factor de reduccién',

Generalmente se expresa de la manera siguiente:

1 o  1:100.000
100.000

Estas expresiones se leerfn uno sobre cien mil o0 uno es a cien
mil, que bien podria ser, en el sistema métrico decimal Dm, m,
dm, cm, o mm, debiéndose pensar en relacién a la Gltima denomina
cién que debe decirsei: un milimetro es a cien mil milimetros;
con esto queremos decir que un milimetro o la unidad que se -
considera como numerador y que representa lo medido en la car-
ta, corresponde a cien mil unidades de la misma especie en el
terreno. Esta relacién entre magnitudes del mapa y magnitudes
del terreno nos permite establecer la proporcién siguiente: -
Dimensiones consideradas en el mapa, son a sus correspondien-
tes del terreno, como la unidad es al denominador de la frac-
cién representativa de la escala.

En base a esta proporcién se pueden résolver todos los proble-
mas de escalas que puedan presentarse; mateméticamente se escri
biré de la manera siguiente:

1 en donde:
T D

Papel
Terreno
Unidad
Denominador o factor de reduccién

O3

Con esta simple proporci6n puede en un momento determinado -
despejarse cualquiera de sus términos.

Tipos de Escalas Numericas.

De acuerdo al factor de reduccién o denominador las escalas se -
pueden agrupar en dos tipos:
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a) Escalas decimales.

Son aquellas cuyo factor de reducci6n es un miltiplo de 10,
son las mas usuales por su facilidad en ctlculo, ejemplos de
ellas serén:

1:10.000; 1:25.000; 1:50.000; 1:100.000

1 1 1 1 :
10.000 25.000 50.000 100. 000

b) Escalas diversas.

Son aquellas cuyo factor de reduccién es un ndmero cualquie-
ra; de uso limitado y solo se emplea en circunstancias espe-
ciales, ejemplo de ellas serfan:

1:547; 1:3.432; 1:27.324

1 1 L
547 3.432 27.324

II.3. Escalas Gréficas.

11.3.1. Escala Gr&fica Simple,

Es aquella que indica la relacifén entre mapa y terreno mediante -
una sencilla regleta convenientemente graduada.

Esta escala tiene su base en la escala numérica del mapa correspon
diente, siendo en consecuencia su representacidén gréfica.

La ventaja de esta escala radica en que se elimina el célculo mate
mnético sustituyéndolo por procedimientos gréficos cuya exactitud -
es comparable a dichos célculos.

Esta escala consta de dos partes principales: cuerpo vy talén

Oow >

El cuerpo se divide generalmente en unidades enteras y el talén se
subdivide en unidades que representan, cada una, la décima parte -
de la unidad en que est& dividido el cuerpo.

11.3.2. Escalas Gr&ficas Compuestas Transversal.

Es una escala gr&fica que permite determinar precisamente distan-
cias inapreciables con la grafica simple.

ejm,: 1:25.000
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ESCALA: 1: 25.000
1.000 M 0 1.000 2,000 M

l g9Q°
| 80° ‘
70°
‘ 600
50°
{ 40°
‘ 30°
20°
o
1 10

1.000 M 0 1.000 2,000 M

11

1 ———11
|
|t
1

Como se puede notar esta escala tiene como base la escala gréfica
simple a la cual se le han adicionado elementos que le dan mayor -
precisién en el uso de escalas mayores.

Escalas de Palabras y Cifras.

Es aquella escala que indica la relacién o raz6n en lenguaje corrien
te. Es fécil de entender y aplicar. Se incluye en casi todos los -
mapas, pero su mayor empleo es en aquellos publicados por periédicos,
revistas, etc. En forma regular se representa de la manera siguien-
te:

2cm, = 1 Km,

Escala de Pendiente,

Por Gltimo tenemos una escala gré&fica especial con la cual es posi-
ble determinar la pendiente entre puntos de distinto nivel.

Esta escala puede ser geométrica o trigonométrica, la mas usada es -
la geométrica cuya construccidén se fundamenta en el trisngulo de per
fil, considerando los 8ngulos mas comunes en las pendientes del te-_
rreno entre 1°y 45°
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Relacifn de Uso de Escalas.

La escogencia de la escala para un mapa determinado ‘es materia de fun-
dsmental importancia, se pueden tener como determinante los siguien-
tes factores:

a) Superficie del eégacib terrestre .a representar,

A este respecto es claro que ser§ imposible representar a escala -
I grande una superficie tal como la de un continente o pafs.

-En primer lugar esta representacién no permitir§ su manejo de con-
junto por su gran tamafio y en segundo lugar serfa necesaria una -
gran superficie para poder ubicar tal carta.

b) Uso que se darl 01 nnga'

En este caso la escala es determinante, ya sabemos que mientras -
mas grande es la escala mayor cantidad de detalles incluye la car-
ta, en consecyencia si se desea una representacifén detallada del -
terreno, ser& necesario utiligar una escala grande, aspectos que -
podemos resumir en forma general mediante los dos conceptos bési-
cos fundamentales:

A mayor valor numérico del denominador, mas pequefia es -
la escala y menor la cantidad de detalles representados;
pero mas grande la superficie real representada.

A menor valor numérico del denominador, mas grande ser§

la escala y mayor la cantidad de detalles representados;
pero menor la superficie real representada.

CALCULO DE AREAS

Existen diferentes métodos de calcular el frea de una parcela, fundo, finca,
etc., elemento de significativa importancia en la elaboracién de los infor-

mes técnicos, razén por la cual se hace necesario su conocimiento a fin de -
que el técnico esté en condiciones de poder informar con exactitud respecto

a la superficie de la propiedad del peritaje. :

Para la aplicacifn de cualquiera de los métodos de cflculo de superficie es

imprescindible el conocimiento previo de la escala del mspa con que se traba
ja, pues, en funcién de ella, como ya se ha dicho antes, se miden rumbos vy

distancias y en el caso del planfmetro se hace necesario para cualquiera de

las formas de medicifn que se adopte,

Diferentea H!todol de Cllculo.

Entre los diferentes -étodol de célculo de superficie se pueden mencionar -
los siguientes:
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1. Descomposicién del &rea en figuras geométricas.
2, C8&lculo por coordenadas.

3. C8lculo por computador de &reas.

4, Cé8lculo de &rea con planimetro.

1. Descomposicién del Area en Figuras Geométricas.

En este caso se toma la parcela, fundo o finca y se divide en figuras -
geométricas que bien podrfan ser cuadrilfteros, recténgulos, paralelo-
gramos, trifngulos, etc. y se les aplica los cflculos de superficie co-
rrespondientes e individual, luego se suman y el total serf la superfi-
cie total de dicho fundo o finca.

2, Cllculo de Superficie por Coordenadas.

Este es un tipo de c8lculo de superficie altamente especializado; pero -
que conociendo sus caracterfsticas fundamentales, se puede aplicar en -
aquellos casos en que contemos con los elementos necesarios y suficien-
tes como son las coordenadas de los diferentes puntos; desde luego que

para este caso, debe existir un levantamiento topogréfico o un célculo

gréfico de coordenadas de algGn mapa, carta o plano, en una palabra, de
ben existir coordenadas,

Como flustracifn y para facilitar su entendimiento sirva el presente e-
jemplo:

Valores tomados al azar.

Pto. A" N 20,00 m, E 20,00 m,
Pto. B N 30,00 m, E 30,00 m.
Pto. C N 30,0o0m, E 40,00 m,
Pto. D N 20,00 m, E 50,00 m,
Pto. E N 10,00 m. E 40,00 m,
Pto. F N 10,00 m. E 30,00 m,
Pto. A N 20,00 m, E 20,00 m,
Disposicién para el C&lculo.
25 = 20, oo 30,00 x 30,00 20, oo 10, 00 x 10,00 20, oo 20,00 _
20, 00 30, 00 40, oo 50, oo 40, oo 30, 00 20, oo 20, oo

Suma Algebraica.

+ 600,00 + 1,200,00 + 1.500,00 + 800,00 + 300,00 + 200,00 + 400,00

- 600,00 + 900,00 + 1.500,00 + 800,00 + 300,00 + 200,00 + 400,00

600, oo 600, oo + 5,000, oo

1.200, 00 900, oo - 4,700, 0o

1,500, 00 1,500, 00 e D
800, oo 800, oo 28 300, 00 Sm= 300,00 150, oo m2
300, 0o 300, 00 2
200, 00 200, oo
400, oo 400, oo

5.000, oo 4,700, 00



3.

54

Célculo por Computador de Areas.

Este sistema es de célculo gr&fico de frea basado en una hoja debidamen
te preparada con puntos o cuadrfculasg los cuales representan superficies
determinadas; las freas que se van a calcular se cubren con esta hoja, -
se cuentan los puntos o cuadriculas y luego se aplican las sustraccio-
nes correspondientea. S

En todo caso el c&lculo a aplicar serfa el siguiente:

S = a2 x 1/4 _x N en donde:

10, 000
] = Superficie
d = Denominador de la escala
1/4 = Superficie que cubre un punto. .
' = NGmero de puntos.

10 000 = Constante para conversifn de cm2 a mz.

Cﬁlculo de Area:con Planimetfo.

Es quizés el método mas recomendable a los fines de los informes técni-
cos por ser de mas fécil aplicacién con resultados bastantes satisfactg
rios. A pesar de que los métodos operativos para trabajar con este apa
rato ameritan conocimientos matemfticos, existen msneras simples y sen-
cillas de manejo con resultados muy buenos.

De acuerdo con la escala del mapa con el cual se trabaja, es posible cg
nocer la superficie de una figura geométrica regular; suponiendo que se
trata de un mapa a escala 1:5.000 sabemos que un dm., es igual a 500 m.
si tenemos ug cuadrado de un dm, por lado la superficie del mismo ser4
de 250.000 m“ o0 lo que es 1o mismo 25 HE. Si le pasamos el planimetro
a esta figura vamos a obtener la lectura siguiente 0997 como promedio -
de una serie de lectura de acuerdo con la mayor o menor precisifn que -
queramos obtener; suponiendo que tenemos una parcela a la que le vamos
a calcular la superficie le pasamos también a €sta el planimetro y ob-
tendremos otra lectura promedio que bien podrfa ser 2346; obtenidos es-
tos tres elementos establecemos la siguiente proporcién:

si por 0997 — 25 HE.
por 2346 — X se despeja X

X = ——————23“3992; 23 = 58,8265 Ha. Estasers la nueva superficie.

Adcmla, si necesitamos calcular mas de dos superficies en el mismo mapa
0 & esa misma escslas, de la férmula anterior podemos extraer una cons-
tante que serfa: 25 _ 0,025 y entonces bastaré con -ultiplicar cada
997

nueva lectura por esta constante para ir obteniendo las nuevas superfi-
cies; con este sencillo método es posible operar un planimetro y obte-
ner la precisién deseada la cual ser§ funcién del nGmero de veces que -
este se opere.
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MAGNETISMO TERRESTRE

I. Cartograffa Magnética.

La tierra en su totalidad se comporta como un gigantesco im&n de forma
esférico, aunque en la tierra los polos magnéticos no coinciden con los
polos geogr&ficos pues estos estén situados sin ninguna simetrfa en las
regiones polares.

Este campo magnético de la tierra es producido, en parte, por los mate-
riales magnéticos pesados que estén en la parte interna de ella y por -
la influencia de los fen6menos eléctrico-atmosféricos externos de la -
misma,

La intensidad del campo magnético de la tierra aGn cuando es considera-
ble, no es lo suficiente como para ser determinada sin la ayuda de los
instrumentos construidos a tal efecto.

Los primeros conocimientos sobre magnetismo vienen de las curiosas pro-
piedades de la "piedra imén", conocidas por los griegos 100 afios antes
de J.C., asf como también, existe entre los chinos una curiosa leyenda
del emperador que posefa un carro guiado por magnetismo y cuya edad da-
ta de 2,600 afios antes de J.C.; estos Gltimos descubrieron la polaridad
del imén aplicada para orientarse en la navegacién, desde el tercer si-
glo de la Era Cristiana,

En Europa el empleo de la aguja magnética para la orientacién en viajes
data del siglo XII, como una consecuencia de las cruzadas; ya para el -
siglo XIII esta aguja es suspendida sobre un pivote y se le adapta un -
circulo azimutal; hasta este momento se crefa que la brdjula apuntaba -
hacia el norte geogré&fico y que las variaciones observadas en la decli-
nacién se debfan a imperfecciones de construccién. Con el viaje de - -
Cristébal Colén, que condujo al descubrimiento de América, se comienza
a sospechar que la brGjula tenfa diferentes variaciones al cambiar pun-
tos de observacién, variaciones que se hicieron mas patentes al cruzar
Colén la 1fnea agbnica en el instante en que la aguja apunt6é6 hacfa el -
oeste en vez de sefialar al este como sucedfa por entonces en Europa.

El siglo XVI fué de progreso para el estudio del magnetismo terrestre,
se idearon métodos y aparatos para la observaci6n de la declinacién.- -
Roberto Norman, determin6é por primera vez en Londres la inclinaci6n -
magnética en el afio 1581, En el afio 1701, se publicaron las primeras
cartas magnéticas con curvas que enlazaron los puntos de igual variacifn
y que fueron preparadas por Halley, famoso también en la historia de la
Astronomia.

II. La Declinacién Magnética-Variaciones,

La declinaci6én magnética es el &ngulo que forma el meridiano aétronbmi
co con el meridiano magnético; este &ngulo es positivo cuando el meri-
diano magnético esté al este del astronbmico y negativo cuando est$ al
oeste,

En cuanto a los meridianos antes nombrados son conceptos muy diferen-
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tes y asf observamos que el meridiano geogréfico de un punto del glo-
bo es un plano que pasando por los polos geogréficos también pasa por
dicho punto; debe tenerse presente que el fngulo que forma ese meridig
no con uno escogido como diferencia seré la longitud del punto. El1 -
trazado del meridiano geogréfico en la superficie terrestre es una cur
va que se asemeja & una elipse, tanto como el geoide se asemeja a un e
lipsoide; en todo caso es siempre una curva plana, y todos los puntos
de esa curva tienen la misma longitud y reciprocamente todos los pmtos
que tengan esa misma longitud estfin sobre aquella curva., Este es el -
lugar geométrico de los puntos de igual longitud.

El meridiano magnético de un punto es un plano que pasa por la verti-
cal del punto y por la direccién que toma la aguja magnética en dicho
punto. Su interseccién con la superficie terrestre es una curva plang
pero los demfs puntos de esa curva no tienen por meridiano magnético a
aquel plano. El azimut del meridiano magnético en el punto es la 'de-
clinacién magnética" en dicho punto; los demfs puntos del traszado del
meridiano magnético en el geoide no tienen la misma declinacién. El -
lugar geométrico de los puntos de la superficie terrestre que tienen -
igual declinacifén es una curva de doble curvatura llamada "1fnea isogd
nica". La aguja magnética marca en cada punto una direccién que est$
contenida en el meridiano magnético el cual, en general, no pasa por =~
el polo magnético, es por esta razén que el polo norte de una brGjula
no sefiala hacia el polo magnético.

Cartograffa Magnética.

Las cartas magnéticas constituyen el medio de representacidn gréfica .
del magnetismo terrestre, en ellas se reducen los elementos a una épg
ca determinada a fin de calcular luego con aproximacién los valores -
anteriores o posteriores a la época de la carta.

III.1. (Cartas Isomagnéticas.

Se denominan cartas isomagnéticas aquellas que representan a la ves
declinacién, intensidad horizontal e inclinacién magnética.

I11I1.2. C#rtas Icogﬁnica§,

Son aquellas que s6lo representan lfneas que unen punéos de una mié
ma declinacién magnética o variacién del comp&s. La linea agbnica
corresponde al ecuador magnético.

III.3. Cartas Isodinémicas.

Son aquellas que s8l0 representan lfneas que unen puntos de una m1§
ma intensidad horizontal magnética cuya unidad de medida es gamma.

I11.4. Cartas Isoclinas.

Son aquellas que sflo representan lineas que unen puntos de una mig
ma inclinacifén magnética o lo que es 1o mismo, el &ngulo que forman
las 1fneas de fuerza del campo magnético terrestre con el plano ho-
rizontal. La lfnea isoclina Cero corresponde al ecuador magnético.
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FOTOINTERPRETACION

El conocimiento de la fotointerpretacién y su aplicacién préctica son indig
pensables con el fin de que el participante obtenga la destreza necesaria a
objeto de que pueda separar en un par estereoscbdpico zonas boscosas, urba-
nas, agricolas, etc.; en general que pueda leer en un par estereoscépico to
do cuanto de &1 pueda extraer con el objeto de que esta técnica le permita
rendir una mejor labor en el desarrollo de su trabajo como avaluador.

Li Fotograffa A&rea y su Utilizicién.

La informacién gréfica, en este caso el mapa, es la herramienta de trabajo-
mas importante que tenemos en nuestro campo profesional y atn mas en casi -
todos los campos del saber; asimismo sabemos que el mapa beneficia en mayor
o menor grado si es mas o menos preciso, es decir, que de acuerdo con su =
precisién, daremos confiabilidad al mismo.

Obtener un mapa es costoso y su grado de precisién aumenta este costo debi-
do a trabajo, tiempo y dinero empleados.

Este problema se ha solucionado, en gran parte, gracias al aparecimiento y

uso de la fotograffa aérea, con la cual se ha logrado reducir los costos de
cartograffa, ademfis de que se ha conseguido la representacifén fiel del te-

rreno que se desee trabajar, una vez que se hayan corregido debidamente di-
chas fotos.

A partir del momento en que se tomaron las primeras fotograffas desde un ob
jeto en el espacio, que originalmente fueron globos cautivos, comenz8 la fo
tointerpretacifén su desarrollo el cual se aceler6 con el inicio de la avia-
cién y su aplicacifén en la Primera Guerra Mundial, sin embargo fué durante
la Segunda Guerra Mundial y después de é&sta cuando la fotointerpretacién ob
tiene su més alto grado de utilidad en mGltiples actividades.

Algunos técnicos piensan que las fotograffas aéreas van perdiendo vigencia
frente al aparecimiento de aquellas tomadas desde satélites y naves cbsmi-
cas tripuladas, mas debemos pensar que todo es relativo y si acaso fuere -
cierto faltar§ tiempo para que esto se cumpla ya que hasta hoy su splica- -
cién es limitada,

Para lograr la fotointerpretacifn, es indispensable antes conocer fotolectu
ra y fotoanflisis,

Fotolectura.

La técnica de leer fotografias se refiere especfficamente al reconocimiento
general en posicién de las actividades humanas, asf{ como también a aspectos
naturales, es decir, accidentes humanos y accidentes naturales., Esta sim-

ple evaluaci6bn, no requiere de mayor experiencia en este campo y puede ser

realizada en mosaicos fotogré&ficos o en pares estereoscbpicos y comprende -
la separacibn en el material fotogréfico de zonas boscosas, urbanas, agrico
las, construcciones especiales, vias de comunicacién (carreteras, vias fé-
rreas, caminos, etc.).

Fotoan&lisis,

Esta técnica es algo mas compleja ya que incluye la fotolectura, ademés de -
una separacién de los elementos del terreno representados en las fotografi-
as, para definirlos individualmente o para integrarlos a un todo en forma -
colectiva.
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Esta técnica permite definir en el material fotogr&fico una gran variedad -
de elementos o caracteristicas del terreno en forma cualitativa y cuantita-
tiva; es una agrupacifn de datos de la foto en ciertos modelos,lo que signi
fica trazar lfneas para separar unidades que tienen caracteristicas difere§
tes en la imagen fotogréfica; puede incluir la clasificacién de un bosque,
la definici6n del drenaje, la separacién de cultivos, etc. Se puede decir,
entonces, que es la clasificaciébn o registro bésico del detalle fotogr&fico
de manera que sea aplicable a un propésito determinado.

Fotointerpretazifn,

Esta es la etapa mas compleja y completa del uso de la fotograffa aérea con
fines de recopilar informacidn, incluye, como se dijo,la fotolectura y el -
fotoanflisis; pero se complementa con: a) el uso invariable del estereosco
pio y b) la experiencia y conocimiento del intérprete en un campo especffi
co, lo que indica que la fotointerpretacifn es una materia determinada que

debe ser realizada por un especialista, que ademés cuente con experiencia -
en el manejo de fotografias aéreas.

A fin de facilitar la interpretacifn de fotograffas aéreas se han definido

una gran cantidad de elemertos individuales que pueden tener importancia pa
ra la determinacifén de la relacifn de las caracteristicas que se pueden a-

preciar en las fotos con la especialidad que se esté aplicando; esos elemen
tos individuales entre otros son: tipo de paisaje, relieve, pendiente, pa-

trén de drenaje, vegetacibén, uso de la tierra, etc.

Por Gltimo es de advertir que esta técnica comprende dos fases: la fotoin-
terpretacién propiamente dicha y el chequeo de campo, indispensable a fin -
de acreditar lo obtservado.

Diversos Tipos de I'otograffas.

Pancrométicas:

Es la fotograffa en tlanco y negro, en la cual el reconocimiento de las di-
ferentes caracterfsticas del terreno se fundamenta en la interpretacifn de
las distintas separaciones de tonos grises de diversa intensidad.

Infrarojo:

Es la fotograffa con pelfcula infraroio que capta sutilezas y contrastes no
visibles en otros tipos de fotograffa. Su mayor aplicacifén est§ en la iden
tificacién de especies forestales, en investigaciones de la estructura del
subsuelo ¥ en la determinaci8n de patrones hidrolégicos.

Color:

La fotograffa en colores presenta la ventaja que reemplaza el n6mero limitpg
do de colores grises por un nfmero infinito de colores y tonalidades que -
permiten la investigacién detallada del terreno, indicando con toda clari-
dad la composicién general de los suelos. Esta pelfcula ofrece gran utili-
dad en la ingenierfa forestal y en el inventario del uso de la tierra.
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Color falso:

Es la fotografia en pelfcula infrarojo en color, que permite al fotointér-
prete intuir ciertos tipos de informscifén no aparente en la fotograffa mo-
nocromftica ni en la fotograffa en colores; por ejemplo, la vegetacién - -
cuando es sana aparece de un color amarillo o p@Grpura, dependiendo del ti-
po de cultivo de vegetacién natural, mientras que la vegetacibén muerta o en
ferma se presenta de un color verde brillante lo cual permite tomar las me-
didas fitosanitarias que de no aplicarse a tiempo significarfa la pérdida -
de una cosecha. En el aspecto militar permite detectar en las montafias las
gonas de camuflaje. También es muy Gtil en los estudios detallados de dre-
naje, pues el color as@l brillante que presenta el agua contrasta vivamente
con los colores amarillo o pGrpura del terreno.

MATERIAL CARTOGRAFICO EXISTENTE EN EL INSTITUTO AGRARIO NACIONAL

El mayor interés al tratar esta materia en este curso, ademfs de suminis- -
trar nociones en general de CARTOGRAFIA-FOTOGRAMETRIA y FOTOINTERPRETACION,
es el de dar a conocer el numeroso material de esta naturaleza que posee el
IAN y poner en condiciones de poder usarlo a todos aquellos técnicos que -
tengan que ver con preparacién de informes técnicos o con aval@os de fincas
en tal sentido se procurarf a continuacifn hacer un breve anélisis de la di
versidad de este material y las condiciones de cada cual.

Existe en el IAN una Secci6én de Documentacién y Archivo donde se encuentran
archivados todos los mapas de la produccién de Cartograffa Nacional; ademés
gran cantidad de vuelos contratados por el Instituto que cubren aproximada-
mente el 507 del territorio del pafs. Se cuenta con los pares estereoscopi
cos que pueden ser utilizados en fotogrametria, restituciones, etc. y en fo
tointerpretacifén, fotolectura, fotoanflisis y fotointerpretaciébn propiamen-
te dicha,

La gran mayorfa de estos vuelos cuentan con fotomosaicos que si bien no o-
frecen un méximun de precisién son de una gran utilidad en el registro de -
informaciones; es de mencionar en esta ocasifn los fotoindices, tanto de fo
tos como de hojas de mosaicos, los cuales facilitan la localigacién répida
de estos elementos (mosaicos y fotos) y del predio que se desea ubicar, - =
Asimismo se consiguen en esta seccifn, de estos mismos vuelos, restitucio-
nes y fotoplanos que son elementos de alta precisién, lo que proporcionan
una gran exactitud en los trabajos realizados en este material sirviendo de
mapas bases para mapeo de deslindes, clases de suelos, cursos de agua, cami
nos, etc.

Con este material y las técnicas para su manejo, se est§ en capacidad de u-
tilizarlo para todas aquellas actividades que lo gmeriten como ser restitue
ciones, fotolectura, fotoanflisis, fotointerpretacibn, ubicaciones, locali-
gaciones, confeccién de croquis, cflculo de superficies y trabajos de campo
en general,



60

Por ello es recomendable cuando el avaluador recibe la orden para efectuar -
el informe técnico o el aval@o de una finca, solicitar de la Seccién Documen
tacién y Archivo todo el material cartogréfico y de fotos que se disponga re
lacionado con la zona donde se encuentra ubicado el predio, para analizarlo

y luego utilizarlo para registrar la informacién que obtenga en la visita a
la propiedad.
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CONCEPTOS GENERALES SOBRE SUELOS

* Ing. Agr. Simén Carrillo
Ing. Agr. César Rojo

INTRODUCCION:

La discusién de la evaluacién de la tierra concierne a su capacidad produc-
tiva relativa para las cosechas que se puedan obtener de ella, Los precios
de venta de los productos pueden cambiar; pero la capacidad relativa de pro
ductividad est& gobernada por factores tales como los caracteres del suelo,
el clima, el agua, etc. El suelo es considerado como el factor mas estable
y tangible que gobierna el valor de la tierra.

La evaluacién se utiliza en los Estados Unidos (Storie) para la calificacitn
de los suelos, pasto y bosque maderable y se ha venido empleando para fines
crediticios y catastrales desde 1925, Cada suelo recibfa un valor bésico -
por hectérea con valores mas o menos, segGn la situacibn, la capacidad de -
riego, etc., dichos valores eran usados una vez concluido los levantamien-
tos de suelos. —

Las calificaciones se utilizaron como una gufa estableciéndose zonas de por
centaje segin la situacidén, medios de transporte y otros factores que afec-
tan los valores de la tierra.

El sefior John Keith, Jefe de la Division of Assesment Standars of the Cali-
fornia State Board of Equalization, empez§ hace afios un programa educativo
para el uso de los datos del suelo en la evaluacién de la tierra. Este pro
grama se fundament6 en el otorgamiento a los avaluadores de mapas de suelosg
mapas del tipo de la tierra y calificaciones del tipo del suelo.

Esta clase de clasificacifén de la tierra es de especial importancia para -
las personas interegsadas en planeacifmn de riegos, planificacién agricola, -
establecimiento de pastizales, bosques maderables y en general para planifi
car cualquier tipo de explotacién donde el suelo es el factor principal.

OBJETIVOS :
Las charlas correspondientes a la evaluacién de las condiciones agrolégicas
de las tierras no pretenden convertir al Avaluador en Agr6logo, sino propor

cionarle las herramientas rudimentarias sobre las caracteristicas que deter
minan o indican las limitaciones para el uso de las mismas

* Edaf6logos de la Unidad de Catastro.
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A continuacién se describen las caracterfsticas cualitativas y cuantitativas
que permiten clasificar los suelos para su posterior valoracifnm.

CONCEPTO: SOBRE LOS SUELOS:

Se define como un conjunto de cuerpos naturales que ocupan las porciones de
la superficie terrestre que dan sustento a las plantas y que tienen propieda
des debidas al efecto integrado del clima y la materia viva, actuando por pe
rfodos de tiempo sobre el material originario, en grado condicionado por el
relieve. (2).

2.

FACTORES FORMADORES DE SUELOS. (EDAFOGENETICOS).

MATERIAL ORIGINAL O MATERIAL DE PARTIDA.

Es el resultado de la meteorizacién en la roca. La naturaleza del mate-
rial de origen, determinada por la naturaleza de la roca madre, puede -
influir notablemente en las caracterfsticas de cualquier suelo.

CLIMA.

Su participacién en el proceso es muy activa; en primer lugar determina

en pequefia escala la naturaleza de la meteorizacibn que se produce, ya -
que la temperatura y la precipitacién ejercen marcade influencia en los

fenbémenos ffsicos y quimicos,

ACTIVIDAD BIOLOGICA.

Se explica a travez de tres componentes:

a) Vegetacifén Natural.

Act(ia como modificadora de las influencias del clima y su accibn so-
bre el material originario. La materie orgénice, proveniente de la

descomposicién de los residuos incorporados al suelo, mejora las con
diciones ffsicas y quimicas del mismo lo que se traduce en la obten-
ci6én de mejores cosechas.

b) Accidén de los microorganismos.

Los microorganismos aceleran el proceso de descomposicién de la mate
ria orgénica (humificacién); por otra parte la accibn de los gusanos,
larvas de insectos y termitas, al mezclar los residuos derivados de
las hojas con el material de partida, favorecen la agregacibn del -
suelo,

¢) Accién del hombre.

Con la agricultura tecnificada el hombre ha modificado los factores
de formacién del suelo, especialmente el medio ambiente vegetal. Es
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as{ como con la incorporacién del riego puede cambiar el clima del -
suelo., El hombre influye en la evolucién del suelo mas directamente
al cultivarlo, puesto que-las lebores como la adicién de abonos, en-
miendas, vuelven mas lenta la evolucifém de los suelos.

TOPOGRAFIA.

Puede acelerar o retardar el efecto de los fendmenos climéticos y alte-
rar el proceso de desarrollo del perfil (grado de erosifn y drenaje).

TIEMPO.
Es un factor fundamental en el desarrollo y evolucién del suelo porque -

est8 implicado en el grado de formacifén debido a la interaccifn del cli-
ma y los organismos sobre las rocas.

CARACTERISTICAS FISICAS DEL SUELO

TEXTURA.

Esté determinada por las fracciones minerales del suelo: arena, limo y -
arcilla. De acuerdo a las diferentes proporciones en que se encuentran
en el suelo producen las siguientes clases texturales b&sicas:

a Arenas

aF Arenas francas

Fa Franco arenoso

F Franco

FL Franco Limoso

L Limo

FAa Franco arcilloso arenoso
FA Franco arcilloso

FAL Franco arcilloso limoso
Aa Arcillo arenoso

AL Arcillo limoso

A Arcilla

Las caracterfisticas texturales del suelo son muy importantes pues son de
terminantes de las caracterfisticas fisicas del mismo.

Analisando las clases texturales, antes citadas, podemos clasificar los
suelos en:

Suelos arenosos:

El tamafio de las partfculas no permite su agregaciém por lo tanto son.
suelos sueltos, no estructurados; el drenaje en consecuencia es excesi
vo, as{ como la permeabilidad e infiltraciém todo lo cusl se refleja -
en una baja retencién de humedad.
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Suelos Francos:

Constituidos por proporciones mas o menos iguales de las fracciones a-
rena, limo y arcilla. Las clases texturales predominantes son Fa, Fa
fino, Fa muy fino, F, FL, FA, FAa y FAL., Estos suelos presentan bue-
nas condiciones de permeabilidad y retencién de humedad y son conside-
rados los mejores para la agricultura,

Suelos Pesados:

En estos suelos la fraccién predominante es la arcilla; present&ndose
el caso de suelos masivos donde el drenaje, infiltracién y permeabili-
dad son restringidos lo que influye negativamente en el crecimiento de
las plantas. Son suelos aptos para el cultivo de arroz y pastos resis
tentes a condiciones de humedad.

2. [ESTRUCTURA.

Es un término que se refiere a la agregacién de las particulas primarias
del suelo en partfculas compuestas o agregados, los cuales se separan de
los agregados contiguos por medio de superficies de debilidad. (2).

2.1.

2.1.1,

2.1.2.

Tipos de Estructura:

La textura del suelo influye en la formacién de agregados, los_suelos
bien estructurados poseen buenas caracter{sticas fisicas y facilitan -
el laboreo.

Suelos No Estructurados:

Los suelos muy arenosos o arenas sueltas, debido al gran tamafio de -
las partfculas, no forman agregados; en el caso de suelos muy pesa-
dos con alto porcentaje de arcilla (mas de 60%) se presentan general
mente en forma masiva sin que pueda observarse ningln tipo de estruc
tura.

Suelos Estructurados.

Los suelos de texturas medias son los que presentan los mas diversos
tipos de estructura:

a) Laminar
b) Prismética
blocosa angular
c) Blocosa
blocosa subangular
d) Columnar
e) Granular

La estructura columnar es poco ffecuente y frecuentemente esté& aso-
ciada a suelos pesados y salinos; la estructura prismética se presen
ta en suelos dominantemente -arcillosos.



67

3. CONSISTENCIA.

Se refiere a los atributos del suelo que se expresan por el grado y cla-
se de cohesifn, adhesifn o por la resistencia a la deformacién o ruptura,

La consistencia es otra caracteristica ff{sica directamente relacionada -
con la textura, as{ tenemos que en suelos arenosos no se aprecia consis-
tencia (grado cero) a ningfin contenido de humedad ya que las particulas
son tan grandes que no existe adhesifén ni cohesién entre las mismas,

Para el caso de gsuelos de textura media se pueden apreciar diferentes
grados de consistencia de acuerdo al contenido de humedad, ya que son -
suelos que tienen muy buena retencién de humedad.

a) Grados de consistencia eniseco.

' Suelta

Blanda

Debilmente dura
Dura

Muy dura
Extremadsmente dura

VWP WN=~O
LI DU IR I R

b) Grados de consistencia en hﬁ-edo.

0 - Suelto

1 - Muy friable

2 - Friable

3 = Firme

4 - Muy firme

S5 - Extremadamente firme

c) Consistencia en mojado.

La consistencia.en mojado se aprecia mediante la adhesividad y plas-
ticidad. '

3.1. Adhesividad.

Es la cualidad del suelo de adherirse a otros objetos. .Para valorar -
la adhesividad, se presiona el suelo entre los dedos pulgar e indice, .

(2). .
3.2, Plasticidad.

Es la cualidad del suelo de cambiar de forma continusmente bajo la in-
fluencia de una fuerza aplicada y de retener la forma impresa después

de retirada la presifén. (2). . Los grados para valorar la consistencia

en mojado son los siguientes: '

Oa - No adhesivo

la - Debilmente adhesivo

2a - Adhesivo .
3a - Muy adhesivo

0 - No pléstico
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1 - Debilmente pléstico

2 - Pléstico

3 - Muy pléstico

Por ejemplo, un suelo &onde Lq.cbhsistencia en mojado se expresa como
2a, 2, serd adhesivo y pléstico.

, -

. DENSIDAD DEL SUELO.

Se refiere a la dureza o suavidad de la masa del suelo y generalmente -
se usa con el sentido de consistencia, laboreo o estructura de los sue-
los.

La densidad generalmente se 1ncrehenta.§on la profundidad del suelo de-
bido a que aumenta la compactacién y disminuye el contenido de materia
orgénica.

La densidad de un suelo se mide por el peso especffico aparente o peso
volumétrico (peso por unidad de volumen), o sea el peso del suelo seco
en el lugar (en gramos) dividido por el volumen del mismo suelo en cen-
tfmetros cGbicos (peso de suelo seco en gramos/volumen en centfmetros -
ctbicos).

FORMAS DE AGUA EN EL SUELO.

Agua gravitacional.

Es la contenida en los macroporos del suelo, se mueve libremente bajo
los efectos de la fuerza de gravedad.

Agua capilar.

Se mueve en el suelo a través de los micrbporos, su movimiento deter-
mina las fuerzas de adhesién y cohesién,

Agua hidroscépica.

Cuando el contenido de agua en el suelo se reduce hasta el punto de -
que no se mueve mas originando las fuerzas capilares. Se moviliza ge
neralmente como vapor de agua y adherida fuertemente a las partficulas
finas del suelo. .

Capacidad de campo.

Es la cantidad de agua que contiene un suelo bien drenado después que
el agua libre ha percolado sin dificultad o también es la mfxima can-
tidad de humedad del suelo contra los efectos de la gravedad.

Punto de marchitez permanente.

Se refiere a aquel contenido de humedad en el cual la planta no puede
absorber la cantidad necesaria de agua para cumplir o llevar a cabo -
sus funciones vitales por lo que se marchitan.
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PROPIEDADES QUIMICAS DE LOS SUELOS

REACCION DEL SUELO (pH).

A la reaccién del suelo se le da un é&nfasis muy especial en la clasifi-
caci6bn de suelos. Esto se debe en parte a su importancia directa; pero
principalmente a otras cualidades més diffciles de determinar, y las cup
les se pueden deducir de la reacciébn del suelo (2).

La intensidad de la acidez o alcalinidad de un suelo se expresa en pH -
que es el logaritmo del inverso de la concentracién de iones HY; los va
lores mé&s bajos de 7 indican acidez y los valores mas altos significan”
alcalinidad (2).

Las consecuencias mas frecuentes que origina un pH bajo son: mala nitri
ficacién; toxicidad del manganeso o del aluminio e incluso ambas a la -
vez; deficiencia de fosfatos y falta de calcio y de magnesio. Otras ve
ces la manifestacién principal estriba en una grave y patente dificul-"
tad que presenta el terreno para poder ser facilmente cultivable.

Por el contrario, los valores excesivamente altos de pH pueden acarreesr
entorpecimientos de mas diffcil solucibn; valores por encima de 7 usual
mente indican presencia de carbonatos libres de calcio, magnesio o de ~
ambos. Los suelos que tienen valores de pH més altos de 8.5 casi siem-
pre tienen cantidades significativas de sodio cambiable.

Ademés de su gran importancia en la CIasificacion del suelo, el pH se -
considera junto con otras caracterfsticas ed&ficas como la base para -
predecir las necesidades de aplicacifén de cal a los suelos &cidos.

1.1 CLASES DE pH.

1.1.1 Fuertemente Scido.

Suelo que tiene un pH menor de 5.0 lo que indica deficiencia en bases.

1.1.2 Moderadamente &cido.

Suelo con pH que varfa de 6,0 a 5.0, indica deficiencia moderada en
bases,

1.1.3 Ligeramente &cido.

Suelos con pH menor a 7.0 pero mayor de 6.0

1.1.4 Neutro.

Reaccibébn del suelo con un valor de 7.0

1.1.5 Bé&sico.

Suelo con un pH de més de 7.0 y que reacciona al agregarle HCl a1l -
10% debido al contenido de carbonatos de calcio.
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1.1.6 Cealcéreo.

Suelo con suficiente contenido de carbonato de calcio como para reac
cionar al HC1 10%.

1.1.7 Alcalino.

1.2

1.3

2.

3.

Suelo con un pH superior a 8.5 que indica la presencia de sodio.

Salinizacién.

Se emplea este término asf como el de alcalinizacibén, para designar -
las transferencias o redistribuciones que tienen lugar bajo condicio-
nes desérticas de sales alcalinas solubles, asf como del sulfato de -~
calcio y los carbonatos de calcio y magnesio,dentro del perfil del sue
lo.

Como resultado de las transferencias y redistribuciones, las sales al-
calinas solubles aparecen en la superficie del suelo como relucientes

incrustaciones cristalinas blancas, llevadas hacia arriba por el movi-
miento capilar durante los perfodos secos.

Asimismo, los carbonatos y el yeso se mueven y depositan a poca profun
didad como manchas blancas, capas delgadas o en forma de concrecibn. =
En donde hay materia orgénica se forma una capa hGmica intensamente ne
gra, que se disuelve parcialmente en agua durante los aguaceros, en es
te caso las sales predominantes son carbonatos y bicarbonatos de sodio.
Las sales como los cloruros y sulfatos de sodio, potasio y magnesio -
producen costras blanquesinas.

Calcificacién.

Este es el nombre dado a las transferencias por las cuales los carbona
tos de calcio y de magnesio son transportados y luego precipitados den
tro del perfil donde se acumulan como manchas blancas; se identifican
aplicando a la mancha blanca HCl1l al 10%, su efervescencia indica su -
presencia.

MATERIA ORGANICA.

La materia orgénica es importante para mantener 6ptimas las condiciones
fisicas y quimicas del suelo.

NITROGENO.

Constituye aproximadamente el 57 del contenido orgénico siendo de pri-
mordial necesidad en los suelos fcidos y semibcidos del mundo, incluyen
do casi todos los suelos regados.

CAPACIDAD DE INTERCAMBIO CATIONICO.

Se refiere al estado de equilibrio que se trata de establecer entre los
cationes absorbidos por las partfculas del suelo (fraccién fina) y los -
que se encuentran en la solucién del mismo, los cationes que estén en -
este constante intercambio son los que pueden ser utilizados por las -
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plantas, ya que ademfs existen otros cationes formando compuegtos inso-
lubles, no aprovechables por las plantas; de tal manera que una adecua-
da capacidad de intercambio (15-25 mc/100 grs. suelo) nos indica el es
tado nutricional del suelo.

5. [FOSFORO ASIMILABLE.

La mayoria de los suelos de acidez moderada (pH 5.5 a 4.0) son deficien
tes en f6sforo tales como los suelos Podzbélicos, Latosé6licos y los Orgt
nicos &cidos. .

6. POTASIO ASIMILABLE.

El potasio no es deficiente en la mayorfa de los suelos de las regiones
éridas y semidridas siendo probable, al igual que el f6sforo, que esca-
see en suelos Podz6licos Acidos, Latosoles, Orgénicos &cidos y en las -
Arenas Acidas.

7. NIVEL DE FERTILIDAD DEL SUELO

Se refiere a su capacidad para suministrar nitrégeno, fésforo, potasio
y elementos menores.

Cada serie de suelos tiene un nivel de fertilidad propio que se puede -
comprobar por el uso de fertilizantes en el campo o por pruebaa de fer-
tilidad en macetas.

CLASES DE CAPACIDAD DE USO.

Las clases de Capacidad de Uso muestran los grados de limitaciones de los -
suelos. Los riesgos y dafios al suelo asf como las posibilidades para su wo
econémico se hacen progresivamente mayores de la clase I a la clase VIII. -
A continuacifén se definen las ocho clases reconocidas de Capacidad de Uso.

CLASE I.

Tierras con pocas o ninguna limitacién ni riesgos. Los suelos son profun-
dos, bien drenados, con una estructura estable y buenas propiedades fisicas
para su manejo; las pendientes son muy suaves y las Gnicas limitaciones con
sisten en mantener la estructura y fertilidad del suelo. Ejemplo: Serie -
Fanfurria en San Nicol&s, Estado Portuguesa.

Limites permitidos:

1) méxima pendiente: 27

2) textura del suelo (en su superficie) franco arcilloso o més pesado.

3) minima profundidad efectiva: 90 cm. de textura franco arcillosa o mas -
: pesado.

4) permeabilidad adecuada: hasta un minimun de 90 cm.

5) caracterfisticas fisicas de la superficie del suelo: buenas.

6) erosién: ninguna o muy ligera.
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CLASE II.

Tierras sujetas a moderadas limitaciones o riesgos. Son suelos recoménda- -
bles para cultivos con medidas adecuadas de proteccién. Las limitaciones -
permitides pueden incluir una o mas de las siguientes: suceptibilidad moderyg
da a la erosifn; pendientes moderadas; profundidad efectiva moderadsmente su
perficial; condiciones ff{sicas de la superficie del suelo ligersmente desfa-
vorables; permeabilidad inadecuada en la parte interior de la zona radicular
0 humedad moderada como caracter permanente del suelo. Ejemplo: Valles de -
Aragua,

Limites permitidos:

1) méxima pendiente permitida: 5% .

2) textura de la superficie del suelo: en general, franco arenosa a franco -
arcillosa o mas pesada; arenas y arenas francosas estén permitidas siem-
pre y cuando el subsuelo superior sea franco arenoso o mas pesado y la -
pendiente no exceda del 27%.

3) mfnima profundidad efectiva:

a) 50 cms. de franco arenoso o mas pesado si la pendiente no excede al 27
b) 50 cms. de franco arcillo arenoso o mas pesado si la pendiente es ma-
yor del 2%

4) permeabilidad adecuada: hasta un mfnimo de 507 cms.

5) Caracterfsticas fisicas de la superficie del suelo no mas que ligeramen-
te desfavorables,

6) 1la erosién no mas que moderada.

CLASE III.

Tierras sujetas a severas limitaciones o riesgos de desmejoramiento. Son re
comendables en explotaciones de cultivos con medidas intensas de proteccién

y/o précticas especiales de cultivos. Las limitaciones pueden incluir pen-

dientes moderadamente inclinadas; alta suceptibilided a la erosibn; suelos -
de baja capacidad de retencién de humedad; profundidad efective moderademen-
te superficial; problemas debido a la textura; permeasbilidad inadecuada en -
la parte inferior de la zona radiculer; caracterfsticas fisicas desfavorabls
en la superficie del suelo o moderada humedad.

Para utilizar permanentemente esta clase de tierras se requiere del uso de -
medidas intensas de manejo de suelos tales como: proteccién conservacionista
de suelos, rotaciones de cultivos, mejorar las condiciones de drenaje, etc.-
y serfa necesario el empleo de otras medidas combinadas. Ejemplo: los deno-
minados bancos en los lleanos.

Limites permitidos:

1) wméxima pendiente permitida: 8%
2) textura de la superficie del suelo:
2) Si la pendiente no excede del 5% no hay limitaciones directas en -~
cuanto a textura, .
b) Si la pendiente excede del 5%: frenco arenoso o mas pesado, si la -
profundided efectiva es mas de 50 cms.
c) franco o mas pesado si la profundided efectiva es menos de 50 cms.
3) Profundidad efectiva minima:
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a) Si la pendiente no excede del 5%: 50 centimetros de‘)’eén o areng - -
. francosa o 25 cms. de franco arenoso o mas pesado.
b) Si la pendiente es mayor del 5%: 50 cms. de franco arcillo arenoso,
0 25 cms. de franco o mas pesado.
4) Permeabilidad en general no inferior a moderadamente restringids.
5) Se permite una severa erosién,

CLASE 1V,

Tierras sujétne a muy severas limitaciones permanentes y graves riesgos de -
desme joramiento. Son aptas para cultivos en hileras, ocasionslmente, segui-
dos de rotaciones o para uso de conservacién de vogez.cion.

Las limitaciones incluyen pendientes pronunciadas, suelos superficiales o -
suelos con baja capacidad de retencién de humedad, erodabilidad alta, cerac-
teristicas desfavorables en la superficie del suelo, puede existir muche hu-
meded corregible,

El uso de estas tierras para cultivos en hileras es uns vez por cada cuatro
a seis afios de siembras de pastos, siendo necesario y recomendable llevar a
cabo complejas e intensivas rrécticas de proteccién al suelo durante el ci-
clo que dure el cultivo. Ejemplo: sabanas no inundables en el Llano.

Linitcovgernitidoc:

1) Méxima pendiente permitida: 12%
2) Se acepta severa erosifn.
3) Los suelos pueden permanecer hGmedos por perfodos considerable de tiem-

po.
CLASE V,

Se incluyen en esta clase aquellas tierras sujetas a severas y permanentes
inundaciones, lo que impide su uso en explotaciones de cultivos anuales y -
permanentes, recomendandose dejarlas como reserva de vegetacidn, puesto que
seria muy elevado el costo de recuperacién. Ejemplo: Los bajfos llaneros y
frea de suelos pesados en otras gonas. .

CLASE VI.

La severidad de las limitaciones se acentflan en esta clase. Para su aprove
chamiento se hace necesario el empleo de précticas adecusdas de manejo, que
rermitan establecer explotaciones de pasto, frutales, cultivos de plantacitn
o también vegetacién permanente. Ejemplo: Colinas bajas de piedemonte.

Limitaciones:

1) Pendientes muy pronunciades.

2) Suelos superficiales. .

3) Suceptibilidad a 1la erosibébn hidrica.
4) Afloramientos rocosos.
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CLASE VII,

Las limitaciones que caracterizan a esta clase son similares a las anterio-
res; pero se hacen mas critices, lo que reduce sensiblemente la productivi-
dad de estos suelos sumentando los riesgos al realizar explotaciones. Para
estos suelos es aconsejable elaborar programas de reforestacién, pastoreos
extensivos o mantener la vegetacién natural existente (reservas de vegeta-
cibn).

Ejemplo: zonas de piedemonte y &reas muy escarpadas.

CLASE VIII.

Son tierras donde las limitaciones se hacen tan criticas que solo puede a-

ceptarse y recomendarse que queden en su estado natural, sin llevar a cabo

ninguna pr&ctica diferente a su conservacién, mantenimiento o en Gltimo ca-
so, a su mejoramiento. Se recomienda su uso para vide silvestre,

Ejemplo: Pico Bolfvar y médanos de Coro.

CLASIFICACION TAXONOMICA DE 1L.OS SUELOS

La clasificaciébn que se emplea en la actuslidad es la Septima Aproximacién
que considera las siguientes Categorfas:

ORDEn;

Agrupean suelos que difieren poco en los tipos e intensidades de los proce-

sos pedogenéticos que tienden a formar horizontes. Se definen en funcién -
de la presencia o ausencia de ciertos horizontes de diagonéstico y el gradode
desarrollo de los mismos, Ejemplo: Zonal.

SUB ORDEN:

Cada orden ha sido subdividido en sub 6rdenes en base a caracterfsticas que
originan agrupaciones con gran homogeneidad genética., De esta manera se a-
grupan suelos con regimenes de humedad y temperaturss simileres., Ejemplo:
Suelos de zona tropical h@meda. '

GRANDES GRUPOS:

Se definen dentro de cada suborden en funcién de la presencia o ausencis de
los horizontes de diagnéstico y al arreglo de los mismos en el perfil,
Ejemplo: Lathosol.

SUB_GRUPOS:

Son subdivisiones de los grandes grupos que se definen en relacién a los -~
mismos, Cada gran grupo tiene un concepto central que es el subgrupo tfpi-
co. Desviaciones de este concepto central se consideran como transiciones
hacia otros grandes grupos.

FAMILIAS:

Las familias de suelos refnen aquellos integrantes de un subgrupo determiné
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do que tienen un comportamiento similar,  desde el punto de vista utilitario.
Se toman como caracterfsticas diferenciantes aquellas que son importantes -
desde el punto de vista de manejo tales como textura, mineralogfa, reaccién,
profundidad efectiva, permeabilidad, etc.

SERIES:

Es la categorfa mas baja del sistema de clasificacién. Es una coleccién de
individuos suelo que son esencialmente uniformes en caracterfisticas diferen
ciantes y arreglo de horizontes. Las series se denominan por el sitio mas
cercano de donde se describe., Ejemplo: Guataparo.

TIPO:

Hace referencia & la textura del horizonte superficial. Ejemplo: Guataparo
Franco Arcilloso.

FASE:
Se refiere a caracterfsticas del suelo no relacionadas con su génesis; solo

indicen limitaciones para el uso y manejo. Ejemplos: fase por pendiente, -
fase por pedregosidad, fase por salinided, fase por drenaje.

TIPO DE_ESTUDIOS DE SUELOS Y SU APLICACION EN LA FLABORACION DE PROYECTOS

Se han establecido tres tipos bidsicos de estudios, cada uno con una escalas .
de operacifn en funcifn de los objetivos a alcanzar y de la importencia eco
némica de las tierras a inventariar.

A, ESTUDIOS PRELIMINARES O DE RECONOCIMIENTO:

De una idea géneral de les caracterisitcas del suelo de mayor 1iportnn-
cia en relacién con el desarrollo de la planificacibn inicial de su a-
provechamiento.

Es aplicable a las giguientes condiciones generales:

1. Para zonificar grandes dreas donde es necesaria informacién general
de la extensién de la tierra arable.

2, Para determinar la extensifn, localizacién y calidad de las tierras
arables, con el objeto de obtener informacidén suficiente y estable-
cer si se justifica hacer un estudio de suelos mas detallado.

Material Cartogréfico:

Aerofotograffas a escela 1:50.000 para fotointerpretacién general y
escala 1:25.000 para fotointerpretar y levantar &reas pilotos o §-
reas muestras.
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Escala de Publicacién:

1:50.000.

ﬁﬁidadéaACQrtogrlficQoé

Series y asociaciones de suelos.

E;nctitud:
Se considera en un 75%.
No. de obsetvaéidnés:

Un sondeo cada 250 H§. aproximadamente, una (1) observacifn cada
1.500 mts. '

ESTUDIOS SEMIDETALLADOS:

Comprende un exémen mas cuidadoso de las caracterfsticas del suelo en un
drea particularmente regable; las #reas no regables se estudian de mane-
ra general.

Los estudios nencionadoq se recomiendan en las siguientes condiciones:

1.

2.

3.

Cuando debido a la conplejidad del frea del proyecto, la informacién
suminigtrada por el estudio de reconocimiento no es suficiente.

Cuando las fases prelimineres del proyecto requieren estudios no de-
tallados.

Para tomar decisiones en la realizacién de un proyecto.
Material Cartogridfico:

Aerofotografias a escala 1:25.000

Ex;ctitﬁd:

90%

Nd. de observaciones:

1 sondeo por cada 50 HA&.

Distancia entre sondeos:

500 a 800 mts.

ESTUDIOS DETALLADOS:

Se realizan para determinar con suficiente detalle le extensién y el ca~
récter de las lineas comprendidas en lotes relativamente pequefias (meno-
res de 25 HS.)
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Material Cartogréfico:
Aerofotograffas a escala 1:25.000 - 1:20,000 - 1:10.000 - 1:5,000

Exactitud:
907 y mas

No. de observaciones:

1 sondeo cada 15 a 25 HS&.
Distancia entre Sondeos:

Cada 250 mts.

FASES EN LA EJECUCION DE LOS ESTUDIOS DE SUELOS

En 1lfneas generales en un estudio agrolégico se cumplen cinco fases:

1'

2.

3.

Fase preparatoria:

Definicién del &rea a estudier; consecucién del materiasl cartogréfico -
(planos topogr&ficos, geolégicos, mosaicos, aerofotograffas). Visita -
de reconocimiento del &rea (conocimiento general de la Zona donde se tra
bajaré, acceso, contratacién del personal, obreros, etc.), preparacién
tentativa del plan de trabajo. Recopilacién del equipo a emplear con-
sistente en: barrenos, nivel Abney, tablas Munsell, etc.

Fase de Fotointeggretacién:

Separacién de los diferentes tipos de paisaje, ejm.: montafiag, valle en
cajonado, planicie aluvial inundable, paisaje de piedemonte. Posteriog
mente dentro de cade paisaje se delimitan las unidades fisiogr&ficas en
base a la posicibn topogréfica, vegetacién natural, drenaje y configura
cién de los depbsitos, ejm.: bancos, bajfos, esteros, meandros, dique,
asociaciones, etc. Preparacién de la leyenda de fotointerpretacibn; -
posteriormente se seleccionan una serie de sitios para hacer todas las

descripciones de suelos y la comprobacién de sus limites.

Incluye duracién y programacién en el tiempo. Revisién de antecedentes
que cubren los siguientes aspectos:

a). Estudios de suelos realizados previamente. -

b). Estudios hidrolégicos, climéticos y/o localizacién de estaciones -
climatolégicas dentro del 8rea de trabajo.

c). Otros documentos que guardan relacién con el trabajo.
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4, Fase de levantamiento:

Etepa que se cumple en el campo, congiste en el chequeo sistemftico de -
la fotointerpretacifn, definicibén de las lfneas de suelo y caracteriza-
cién de las unidades. Una vez caracterizadas las unidades se proeode ']
describir el perfil representativo de cada unidad.

Las calicatas deben tener las siguientes dimensiones:

2 mts. de largo
1,40 mts, de encho
1,80 mts. de profundidad

Luego se procede a la diferenciscién de horiszontes en base a caracterfig
ticas de color, textura, estructura, etc. Ceda horizonte diferenciado

se describe en base a sus caracterfsticas fisices y algunas quimicasque
se puedan observar y determinar directamente en el campo.

4.1. Muestreo del perfil:
Se realiza estrato por estrato en todo su espesor y longitud, proce-
diendo desde el mas profundo hasta el mas superficial para evitar con
taminaci6n de las muestras; de cada estreto se toman aproximadsmente-

2,5 Kg. O
5. Procesamiento de la informacifén obtenida en el campo:

Unidades Cargogriéficas. Constituyen la bese para elaborar los mapas de
suelos, cade unidad certogrifica se identifica por un simbolo y debe te
ner un nombre identificador dentro del sistema de clasificacién de los
suelos.

Una unidad cartogréfica puede contener varias unidades taxon&nlcao y -
una cierta cnntidad de 8reas de otros suelos los cuales se 1ncluyen.

Un informe de suelos, cualquiera sea el nivel a que se reslice, debe -
presentar los siguientes mapas:

Mapea de unidades de suelos
= Mapa de clases por capacidad de uso
= Mapa de uso actual de la tierra

ESTRUCTURA DE UN INFORME AGROLOGICO

En base a los aspectos considerados anteriormente podrfamos dar un esquems
de como se estructura un informe agrolégico:

I. Cﬁhdicioﬂe;'geﬁ;rii;i d§i if@i (marco ffsico)
Uso actual de la tierra

- Topografia y fisiograffa
« Vias de comunicacién
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III.

Iv.
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- Clima
- Hidrografia
Suelos.
Descripcién de las unidades de suelo
- Cuadro resimen de las unidades de suelo
Clases por capacidad de uso.
- Especificaciones de levantamiento
= Clases y subclases de tierra
= Cuadro resumen de freas por clases y subclases
Conclusiones y Recomendaciones.
Anexos.
- Mapas
- Anflisis de laboratorio
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1, Introduccién.-

ComGnmente se encuentran inconvenientes en la recopilacién, clasi
ficaciébn, verificacibén, procesamiento e interpretacién de informacién de -~
cualquier fndole para el logro de objetivos determinados.

Este problema es particularmente grave cuando se trata de informa
cidén de tipo hidrolégico y climatolégico. En tal sentido se pretende, con
el establecimiento de una metodologfa, determinar las normas a seguir en =--
las diferentes etapas a cumplir para la evaluacidén climatoldgica e hidrold
gica de un 8rea, de manera tal que sirva como punto de apoyo para cualquier
proyecto de planificacibén agropecuaria.

No se propone en ningGn momento que el modelo presentado se siga
de manera rigida; ya que es factible de sufrir modificaciones producto de
las particularidades que presente cada caso bajo estudio y del alcance del
mismo.

En lineas generales se procura alcanzar los objetivos mediante la
determinaci6bn de transcurso pluvial anual y tipo de clima; requerimientos
de agua y necesidades de drenaje de los cultivos; diferenciacién de zonas
agricolas y/o pecuarias; ciclos vegetativos y calendarios de cultivos y; =
disponibilidad y calidad de las aguas para consumo humano y animal.

Por otra parte, se han incluido algunos aspectos relativos a otms
materias que, se consideran necesarias para una mejor interpretacibdn de los
procesos climatolbgicos y/o hidrolégicos influyentes en las actividades --
agricolas y pecuarias.

El presente trabajo, esté dirigido a todos los profesionales que
laboran en el campo de las Ciencias Agricolas esperando les sea Gtil.

2. Etapas de Trabajo

Entre los diferentes aspectos que deben cubrir los inventarios de
la tierra con fines agropecuarios, se cuentan; hidrologia y climatolégia,
edafologia, uso actual de la tierra y socio-economia; tales materias com=--
prenden varias etapas de trabajo: recoleccitn de informaciébn y materiales;
examen y/o clasificaci6tn de la informaciébn y materiales, inclusive la foto-
interpretacibtn; verificaci6én de la fotointerpretacibn y/o recoleccitn de in
formaciétn en el terreno y por Gltimo; el procesamiento, an&lisis e interpre
tacién de la informacién. A continuacibn entraremos a detallar cada una de
ellas.,

* [Lste trabajo sirvid de base para la conferencia dictada por el autor --
principal en el ler. Curso de Informes Técnicos y AvalGos.

Coordinador de Hidrologia, Ingeniero Agro. I y Gebgrafo I respectivamen=-
te del Dpto. de Estudios y Catastro del Instituto Agrario Nacional.
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2.1. Recolecciétn de Informacibén y Materiales

Seleccionada el frea donde se va a efectuar el inventario de la -
tierra o especificamente la evaluacibn de tipo hidrolégico y climatolégico,
se proceder§ a recopilar toda la informaci8n disponible; la cual proviene -
de dos fuentes: personales y documentales. Se trata con ello evitar dupli
cacién de trabajos, ahorrar tiempo, energfa y dinero. Algunos aspectos ge-
neralgs han sido tratados anteriormente por Gorbitz (43).

2.1,1, Las Fuentes Personales

Tambiéd denominadas informales, se refiere a informaciones direc-
tas de personas que se relacionan con el objeto de la investigacifn; en --
nuestro caso se recurrirf a especialistas em hidrologfa, meteorologfa, cli-
matologfa, agromomfa, suelos, geologfa, hidrogeologfa, geomorfologfa, ecolo
gfa y, a otros que se estime conveniente.

2.1.2. Las Fuentes Documentales

Las fuentes documentales de informaciém o bibliogréficas, estén -
contenidas en documentos publicados o inéditos, informes, estadfsticas, ma-
nuscritos, cartas, diarios, etc., y comprende: fuentes primarias y secunda-
rias.

2.1.2.1. Fuentes Primarias

Son aquellas que ofrecen datos de primera mano, cuya compilacibém
y promulgacién se conserva bajo la misma autoridad que originalmente las re
cab6., En el caso de Venesuela, podrén citarse a modo- de ejemplo: anuarios
fluviométricos y climatolégicos del Ministerio de Obras PGblicas y del Ins-
tituto Nacional de Obras Sanitarias; boletines climatolégicos de las Fuerzs
Abreas y del Centro de Investigaciones Agronbmicas del Ministerio de Agri -
cultura y Crfa; cartas geogréficas y levantamientos aerofotogramétricos de
Cartograffa Nacional o de otros organismos.

"Entre los medios de obtencién de datos primarios, se cuentan: en-
trevistas; observacibn, conferencias; correspondencia; cuestionarios y dia-
rios.

2.1.2.2. Fuentes Secundarias

‘Constituyen datos extrafdos y transcritos de fuentes originales 6
primarias. En nuestro caso, informacién hidrolégica y/o climatolbgica obte
nida de informes técnicos; trabajos de investigacibn; publicaciones especia
les de organismos pGblicos y universidades nacionales y extranjeras; publi-
caciones e informes de entidades particulares. Como ejemplo tenemos: Estu-
dios Hidrolégicos y Climatolégicos del Ministerio de Obras PGblicas; del --
Instituto Agrario Nacional; del Instituto Nacional .de Obras Sanitarias; me-
morias de eventos técnicos y/o cientfficos en materfa de hidrologfa, clima-
tologfa, meteorologfa, geologfa, agronomfa, ecologia, riego, drenaje, etc..

2.2, Examen y/o clasificacién de la informacién y materiales

Una vez cumplida la 1°etapa, se procederf a examinar y clasificar
los materiales e informacién disponible para evaluar la calidad de los da -
tos en cuanto a su confiabilidad y perfodo de registro; procediéndose luego
a una ordenacidén adecuada para su posterior anflisis,.
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Légicamente en la evaluacién y clasificacién de la informacién, -
privard el grado de detalle del estudio. Asf, por ejemplo, un dato o infx
macidén catalogada como "buena' para estudios exploratorios, podrfa no ser -
aceptable como tal para estudios detallados (53).

Debe tratarse en lo posible de conservar las informaciones utili-
zadas segln un criterio de clasificacibn para comprobaciones y uso posterio
res, lo cual se constituiré en archivos de referencias,

Algunos autores (43,50,70) consideran indispensable que el inves-
tigador tome apuntes o notas en la recoleccibn de datos y en el proceso de
estudio. Es importante porque ayuda a la clasificacién y reclasificacién -
de los datos, ademfs de poner al investigador en condiciones de aislar y -
examinar un complejo de ideas en sus partes componentes y més tarde a combi
narlas en otros grupos y relaciones con objeto de descubrir nuevas coexis -
tencias y consecuencias entre ellos.

Asf, se podré diferenciar entre: imformacibn cartografica y aero-
fotogramétrica, meteorolbgica y climatolégica, hidrolégica e hidraGlica, --
geolbgica, geomorfolbgica y geohidrolbgica, de vegetacibn, edafolbgica y --
agronbmica.

2,2.1. Material Cartogré&fico y Aerofotogramétrico

Se utilizarfin b&sicamente, las cartas geogr&ficas publicadas por
la Direccibn de Cartograffa Nacional del Ministerio de Obras PGblicas u =--
otros organismos; ademfs se haréd uso de material aerofotogramétrico. Las
egcaslas de trabajo variar&n en funcib6bn del grado de detalle del estudio -
(30); asi para estudios exploratorios o de reconocimiento répido de regio -
nes nuevas se usarén escalas de 1/100.000 a 1/1.000.000; en estudios de re
conocimiento o de inventario de recursos se empleari escala de 1/50.000; en
estudios detallados la escala comGn del plano base sera del orden de 1,2.000
y 1/10.000, Para estudios hidrolégicos y/o climatolégicos con fines de --
irrigacién el margen de la escala es més limitado, entre 1/2.000 y 1/5.000.

Entre las cartas y mapas se podr& diferenciar los mapas topogr&fi
cos, de isoyetas, de isotermas, de isobaras, de niveles piezométricos, de -
trasmisibilidades, de regiones hidrolbégicas, de trascursos climéticos, de -
zonificacidén de cultivos.

La fotointerpretacidn podré realizarse segGn los procedimientos y
criterios establecidos pqr Vink en varios de sus trabajos (93,94,95), en lo
estipulado por la Americam Society of Photogramemetry (1,2) y en modifica -
ciones posteriores introducidas recientemente por otros autores (25,42,46, -
55,58,68,76,92).

Mediante el uso de pares estereoscdpicos, fotoplanos y fotomosai-
cos podremos extraer informacibn de la siguiente naturaleza: geolbgica y -
geomorfolbgica, sefialéndose con color marrén las formaciones geolbgicas y -
unidades geomorfolbégicas diferentes; edafolbgica y agronbmica, indic&ndose
con color anaranjado las series de suelos y los cultivos 4e mayor cobertura;
de vegetacidn, destac&ndose con color verde las diferentes formaciones vege
tales, 8reas deforestadas o sin vegetacibn y zonas en barbecho, hidrolégicsg
diferenciféindose con color azul la red natural y artificial de drenaje, &rea
inundables, lagos, lagunas y zonas pantanosas; hidréulica, distiguiéndose
con color amarillo posibles sitios de presa, presas y embalses, tomas por -
derivacib6bn, estaciones de bombeo, sistemas de transporte y/o distribucibn -
de agua (tuberias y/o canales), 8reas bajo riego y; finalmente podrén sefia-
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larse obras de infraestructura tales como carreteras, instalaciones para al
macenaje y transformacién de productos agricolas, vaqueras, etc.

Como base en todo lo anterior se podré complementar la informacith
disponible sobre el clima y la hidrologfa del &rea estudiada.

Es conocido el hecho de que las fotograffas no pueden proporcio -
nar datos sobre el clima (76) sin embargo, los efectos de &l sobre la super
ficie terrestre son un reflejo fiel del mismo. La vegetacibén, el patrfm de
drenaje, el grado y el tipo de erosién, el uso de la tierra por ejemplo, -~
son indicadores de las caracteristicas del clima reinante en el &rea bajo -
estudio.

2.2.2, Informacibm Metepro}bgica y Climatolégici

SegGn trojer (84,85,86,87), el elemento que rige el clima dinfmi-
co caracteristico de las regiones tropicales es la precipitaciémn; en conse-
cuencia hay que poner especial cuidado en la ‘evaluwacién y clasificacién de
estos datos. ' Dicho autor establece que cualquier perfodo de registro por -
corto que sea es de utilidad en el trazado de isoyetas, siempre y cuando -
los datos sean de buena calidad y se utilicen criterios de interpretacifm -
tridimensional para la explicacién de procesos meteorolégicos influyentes -
en el estado medio del tiempo reinante en una regiénm.

Por otra parte, ademfis de la precipitacién, los elementos mfs im-
portantes a considerar para fines agricolas son: temperaturas del aire y --
del suelo, humedad .relativa, evaporaciém, la velocidad y direcciém del vien
to, radiacién e insolacibn. Con relaciém a estos elementos, se considera -
que, cualquier perfodo de registro es de utilidad préctica, siempre y cuan-
do se le dé la ponderacibn e interpretaciém correspondiente. Se recomienda
la consulta de los trabajos de la O.E.A. (57,58) y de Burgos (14,15,19,20,-
21). Ademés, el uso de las técnicas de inferencia estadfstica nos permitird
obtener informaciém confiable con ciertas limitaciones para zonas desprovis
tas de datos.

2.2.3., Informacibm hidrolégica e hidréulica

Con relacifn a hidrologfa, se debe evaluar y/o clasificar lo rela
tivo a: régimen fluviométrico de rios de la zona; freas inundables por cre
cientes; &reas inundables por aguas de lluvias; caracterfsticas de infiltra
cién, permeabilidad, y retencién de agua del suelo, disponibilidad y cali -
dad de agua para riego y consumo humano y animal.. Algunos aspectos bésicos
son tratados por Dubreuil (27,28), Forsythe (30,31) y otros (58,90).

Entre la informacién de tipo hidréulico, tenemos; embalses, obras
de derivacifén, tomas por bombeo, canales de riego y/o de drenaje, obras de
control de inundaciones. Se recomienda la consulta de los manuales de estu
dios preliminares para el Aprovechamiento Integral de Cuencas Hidrogréficas
(90) y de los trabajos de la O,.E.,A, (57,58).

2.2.4. Informacibn geolbgica, geomorfolbégica y geohidrolbgica

Deberé acompafiarse informacifn geolégica relativa a la historia
geolégica de la regibn; destacar la existencia de paleoclimas; informacio-
nes geol6gicas predominantes. Con relacifén a la geomorfologfa deberén di-
ferenciarse posiciones geomorfolbgicas, tipos de estructura deposicional,
procesos morfogenéticos.
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En lo referente a geohidrologfa, deberd reportarse la existencia
de manantiales y aljibes; de pozos profundos; rendimiento de los pozos; ni-
veles piezométricos y otras caracteristicas hidréulicas de los mismos.

Todos estos datos habrén de facilitar una mejor interpretacibn de
la hidrologia y climatologfa. Ser&n de utilidad los Boletines de Geologfa
y el Léxico Estratigréfico de Venezuela (91) del Ministerio de Minas e Hi-
drocarburos; los Trabajos de Tricart (78,79, 80,81,82,83), Birot (8,9,10), -
Zinck (96) y, el de Strahler (69) por tener partfcular aplicacién en hidro-
logfa.

2.2.5. Informacién Edafolbgica

Existe informacién edafolégica que esté relacionada directa o in-
directamente con la hidrologfa y/o la climatologfa de un &rea, as{ tenemos;
series, tipos y fases de suelo predominantes en la zona bajo estudio y por-
centaje del 8rea total cubierta por las mismas; caracteristicas fisicas y -
quimicas; nivel de fertilidad natural; profundidad de la mesa de agua; camc
terfsticas de drenaje interno; uso actual de la tierra. En muchos casos se
dispondré de estudios de suelos que contengan tal informacibn; de lo contra
rio se solicitaré de los especialistas en la materia.

2,2.6. Informacién Agronémica

Deber4 ordenarse todo lo relativo a cultivos tfpicos de la zona;
épocas de siembre y cosecha; métodos de preparacién de tierras; incidencia
de plagas y enfermedades y su relacién con determinadas condiciones climéti
cas; uso y &pocas de aplicacién de herbicidas, insecticidas, fertilizantes,
encalado; rendimientos por unidad de superficie; superficie cultivada; asis
tencia técnica y crediticia; facilidades de mercadeo; tolerancia de los cul
tivos a la inundacién y a la sequfa. Son aspectos del manejo que figuran -
en la productividad del suelo (29). Bernard (6,7) analiza estos factores -
desde un punto de vista econbmico relacionfndolos con las condiciones atmos
féricas.

2.3, Verificaci6én de la fotointerpretacién y/o recoleccién de la infor
macién en el terreno

En la mayorfa de los casos no se conseguiré todos los datos reque
ridos de las fuentes de informacién anteriormente descritas y en consecuen-
cia, ser§ necesario efectuar observaciones directas en el terreno tendien -
tes a comprobar la fotointerpretaci6én previamente realizada y a recabar in-
formacién no observable en los pares estereoscdpicos y en el material carto
gréfico. :

2.3.1, Verificacién de la Fotointerpretacién

Toda informacién extrafda de los pares estereoscbdpicos deber§ com
probarse en el terreno, muy especialmente lo relativo a los aspectos hidro-
16gicos y, aquellos que indirectamente reflejan las caracterf{sticas climéti
cas de una zona, citados anteriormente; esta recomendacién cobra mayor fuer
za cuando las fotograffas aéreas no son de fecha reciente, Esto nos permi-
tiré actualizar la informacién clasificada y, en algunos casos nos obligaré
a modificar el ordenamiento anterior.

2.3.2, Observaciones directas en el terreno

Se realizarén observaciones y muestreos; directamente en el cam-
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po mediante el uso de equipo, materiales y métodos adecuados. Ademfis se re
curriré a la entrevista de los lugarefios, extensionistas, comerciantes cu -
yos informes se tomarfn con las reservas del caso; traténdose en combinacifn
al grado de cultura del individuo y la relacién establecida con los datos -
compilados.

El tipo de informacibn se referirf a la indicada en el parégrafo
2,2. Conviene destacar lo relativo al muestreo de suelos para fines de des
terminacién de la capacidad real de almacenamiento de agua del suelo, por
ser &ste un aspecto clave en el célculo del balance hfdrico. En tal senti-
do se recomienda seguir lo formulado por Molero y colaboradores (54) quie -
nes indican que, el muestreo de los suelos para determinaciones de laborato
rio debe hacerse con base en técnicas de muestreo estadfstico, teniendo en
cuenta la distribucibn de las series, tipos y fases predominantes en la zo-
na de estudio, las respectivas &reas cubiertas por las mismas, los cultivos
existentes y las caracterfsticas topogr&ficas de la zona. En el caso de no
existir estudio de suelos, se harf un muestreo preliminar que serviré de ba
se para futuros muestreos mfis detallados.

.Ademfis deben acogerse las normas de Arkley y Ulrich (3) en lo re-
lativo a la necesidad de recolectar muestras de suelo a diferentes profundi
dades segfin se estime conveniente, tomando en cuenta la variaciém de textu-
ra en el perfir y la profundidad radicular efectiva de ecada cultivo. Para-
lelamente debe determinarse la densidad aparente segin técnica original de
Blake (11), cuya importancia en la interpretacifn de andlisis de laborato -
rio para el campo es destacada por Forsythe y Dfaz Romeu (32). La retencifi
de humedad debe determinarse mediante la técnica de Richards (63,64,65), y
deber§ obtenerse la curva de retenciétn de agua para valores de succibm en -
tre 1/3 de bar y 15 bar; ello se haré con el objeto de trabajar con los ran
gos 6ptimos de succibn para diferentes cultivos y no con base en los concep
tos de capacidad de campo (1/3 de bar) y punto de marchitez permanente (15
 bar), 1o cual induce a errores considerables en la determinacién de necesi-
dades de agua de los cultivos por ser la succibébn el concepto bésico para -
describir el agua del suelo y no s6lo la humedad (31).

2.4, Procesamiento, anflisis e interpretaci6én de la informacibn

Una vez recopilada, examinada y clasificada toda la informacién -
de tipo hidrolégico y climatolégico y de materias relacionadas, se procede-
ré al procesamiento, anflisis e interpretacibén de las mismas.

2.4.1, Anflisis Cuantitativo

Se efectuarfn los anflisis y c8lculos mateméticos y/o estadistiocs
que se juzgue conveniente a fin de obtener el méximo de provecho posible de
la informacibn; y facilitar la interpretacid6n de los procesos estudiados.
Se hars uso de las técnicas y an&lisis indicados por Mosquera (56) y Basso

4).

Para fines de anflisis de datos de precipitacibn y determinacibn
del tipo de transcurso pluvial anual y del tipo de clima, se recomienda el
uso de la metodologia de Trojer (86), la cual seglin varios aturores (48,54,
88) rinde mejores resultados en zonas tropicales que las clasificaciones =--
climéticas de Thorthwaite (71,72,73,74,75) y Koeppen (51) desarrolladas pa-
ra uso en zonas templadas. Por otra parte se considera necesario efectuar
estudios de variabflidad de lluvias, como el de Henry (47).

Con relaci6tn a la determinaci6n de requerimientos hidricos de los
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cultivos, el problema se presenta al tratar de calcular la evapotranspira--
cién, En tal sentido varios autores (26,38,44,45,49,54) indican que no de-
ben utilizarse las metodologias basadas en datos de temperatura y duracidn

del dfa como la de Thornthwaite (74,75); Blanney Criddle (12); Lowry - Jhon
son (52); Holdridge (48); Baver (5). Es m&s recomendable el uso de métodos
o férmulas més elaboradas, entre los que se cuentan la de Grassi (44), --
Grassi - Chiristiansen 3-A (45), Penman (61), Budyko (13), Garcia y Lépez =~
(38) y correlacibén con tina tipo "A" (26).

En resumen, la escogencia del método m&s adecuado dependers de:
a) caracteristicas de la zona en estudio; b) informacién climatolégica dis-
ponible y calidad de la misma c) conveniencia del método al ser utilizado -
~ en zonas similares a la estudiada; lo cual se determinar& tomando como base
los estudios comparativos de las diferentes f6rmulas para E.T.P. desarrolla
das por diversos autores y el resultado de los anflisis estadisticos de va-
riabilidad y de comparaciébn (53).

Para calcular el balance hidrico con fines de riego y/o de drena-
je se seguiré la metodologia de Thornthwaite (74,75) con las modificaciones
introducidas por Arkley y Ulrich (3) y otros (11,31,32,54) ya mencionadas -
en aparte 2,3.2.

Para confeccionar los calendarios y la zonificacién de cultivos -
se pueden seguir las recomendaciones dadas por Burgos (14-24), Papadakis --
(59,60), Garcia Benavides y colaboradores (34-41) y Molero et al. (54).

Respecto a la calidad de las aguas para riego y consumo humano y
animal se pueden seguir las normas estipuladas por el Depto. de Agrfcultura
de U.S.A. (89), tomando en consideraci6n las recomendaciones de Pla Sentis
(62) con relaci6tn al uso de aguas con bicarbonatos con fines de riego en Ve
nezuela,

2.4.2, Anflisis Cualitativo

Tomando como base los resultados numéricos obtenidos mediante el
anflisis cuantitativo de las diferentes variables estudiadas, se proceders
a, fijar escalas de ponderacibtm que nos permitan el uso de clasificaciones
talos como: baja, media y alta retencién de humedad, pendiente suave, mode-
rada y fuerte; cultivo poco tolerante, medianamente tolerante y altamente -
tolerante a la inundacibén; meses o afios secos, lluviosos, muy lluviosos, --
etc.

Lo anterior nos facilitar& la interpretacién y discusidén de los -
resultados\y la elaboracién del resumen del trabajo. :

2.4.3. Representacibén de los datos y resultados

A los fines de la representacién de los datos y de los resultados
obtenidos y de una mejor interpretacién de los mismos, deber&n utilizarse -
cuadros, gr&ficos, &bacos, tablas y nomogramas., En esta forma, se facilita
r& la descripcién de las variables en el espacio y en el tiempo y, segGn =~
Ackoff et al citado por Forsythe (33), la distincibn entre los varios tipos
de relaciones; causa-efecto (causalidad determinfstica); correlacibén y regre
8ién,

2,4.4, Interpretacidn y discusibén de los resultados

Resulta més f&cil si se acogen las recomendaciones citadas ante -
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riormente en los apartes relativos a anflisis y representaciém. Se har --

una discusifén con el ffn primordial de sefialar las relaciones entre los he& -
chos observados (33). Debe indicar el significado de los hechos, las cau -

sas, sus efectos y sus implicaciones tebricas.

2.4.5. Conclpsiones y recomendaciones

'~ Deberén indicarse en forma l8gica, clara y concisa los hechos com
probados. Se gana en claridad si se agrupan en ordem 16gico y se enumeran
o indican con letras en orden alfabético (66).

Tomando como base las coriclusiones, se formularén las recomendado
nes correspondientes, a objeto de que el estudio pueda ser utilizado en 1la
planificacién y ejecucibén de proyectos.

3. Redaccién del informe y publicacién

Para que una investigacifén cientffica sea suficientemente conoei-
da se hace necesario su publicacibén, pero previamente habré que cerciorarse
de que se dispone de datos fidedifnos. Esto es importante desde el punto -
de vista financiero, para poder continuar los trabajos (70). Al preparar -
los resultados parar la publicacifén se sugiere seguir el formato estipulado
por Samper (66) en su obra "Estructura L6gica del Artfculo Cientf{fico Agrf-
cola”, el cual comprende: tftulo de trabajo y autor (es). Comprendido ---
(Abstracto, Introducci8n, revisién de literatura, materiales y métodos, re-
sultados, discusién, conclusiones, resumen y literatura citada.

Esta estructura l6gica se presta para dar a comocer los resulta -
dos de casi todos los tipos de trabajo de investigacién. En algunos casos,
sin embargo una estructura adaltada o especializada, segtn el alcance del -
estudio resulta més adecuada.

RESUMEN

Comfinmente, se encuentran inconvenientes en las etapas a cumplir
para la evaluacién hidrolégica y climatol8gica de un &rea con fines agrico-
las.

En tal sentido los autores, con base a experiencias de campo y a
revisién de literatura, presentan un esquems de trabajo donde se dictan los
lineamientos a seguir para fines de lograr una evaluacién de la hidrologfa
y la climatologfa de un &rea, que aguarde una relacibén més coherente con --
las diferentes metas a cumplir para el logro de un inventario de la tierra
con fines agropecuarios.

Asf, se han descrito las siguientes etapas de trabajo: recolec =~
cién de informacién y materiales, examen y/o clasificacifém de la informactls
y materiales, incluyendo las fotograffas aéreas; verificaciln de la fotoinm-
terpretacidn y/o recoleccién de informaciém en el terreno y, el procesamien
to, anflisis e interpretacifém de la informaciém. En cada una de dichas eta
pas se hace especial &nfasis en los aspectos hidrolégicos y climatolégicos
de mayor relevancia y, se remite a otras fuentes sobre materias relaciona -
das y aspectos generales.

Se procura alcanzar los objetivos mediante la determinaciém de -
transcurso pluvial anual y tipo de clima; requerimientos de agua y necesi -
dades de drenaje de los cultivos; ciclos vegetativos y calendarios de culti
vos; disposicién de zonas agrfcolas y/o pecuarias.
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Finalmente se indican algunas normas para el an&lisis, representa

cibén, interpretacidn y discusibébn de los resultados; para la redaccidn del -
informe y; para su publicaci®n.
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PROCEDIMIENTO EMPLEADO PCR EL INSTITUTO AGRARILC NACI(NAL
PARA LA REALIZACION DE LA PLANIFICACION FISICA EN ASENTA-
MIENTOS CAMPESINOS #*

Se quiere presentar en esta charla de Planificacidén Fisica Rural, un
trabajo que se ha titulado '"Procedimiento Empleado por el Instituto
Agrario Nacional para la Realizacion de Planificacidén Fisica en Asen -
tamientos Campesinos', con el fin de seflalar como en nuestro pais,

Venezuela, se desarrollan todos los aspectos concernientes al ordena-

‘miento de los recursos necesarios para efectuar la afectacidén, dotacidn

e ——— T

y planificacién fisica de la tierra.

El trabajo en cuestidn presenta dos capitulos, el primero consta de
Afectacidén, Funcidn Social, Dotacidén y Centro Agrario, donde se presen-

ta el esquema con los pasos a seguir para estos aspectos,

Y un segundo que abarca todo lo relacionado con la realizacién de los

planes fisicos.

Se ha hecho esta separacidén en dos capitulos por considerar que en el
primero se contempla una serie de disposiciones legales y procedimientos

juridicos que se hacen efectivos al cumplirse lo planteado en el segundo.

Este trabajo es el resultado de una recopilacién bibliogrgfica sobre los

diversos tdpicos tratados en el mismo.

* Este trabajo sirvib de base para la conferencia dictada por el Inge-
niero Geodesta Germén Romero Gonzélez, Jefe del Departamento de Es -
tudios y Catastro.
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GENERALIDADES

La dotacidn de tierras a los campesinos sea bajo el concepto ge-
neral y doctrinario de la ruptura de la estructura feudal de la tenencia de
la tierra en la América Latina, o bajo el concepto particular de soluciones
de problemas locales es la base de todos los procesos 93 Reforma Agraria en
el Continente.

La afectacidén de tierras para la Reforma Agraria, tanto piblica
como privada, es una de las funciones fundamentales que viene cumpliendo el
Instituto Agrario Nacional (I.A.N.) como érgano de la ﬁeforma Agraria.

. Las tierras piblicas en general se encuentran ope-legis, afecta-
das a la Reforma Agraria, de acuerdo con lo dispuesto en el Artfculo 10 de la
Ley.

De ali{ que las dos vias fundamentales para la afectacidn son:
la propia Ley cuando se trata de tierras piblicas, o bien, mediante el proce-
dimiento de afectacién de tierras privadas.

Por considerarlo de interés homos dejado ex profeso el anilisis
de las dos posibilidades o variantes que pueden darse cuando de afectacidén de
fundos de propiedad privada se trate. Para esto debe recordarse lo siguiente:
de conformidad con el Artfculo 22 de la Ley de Reforma Agraria la falta de cum-
plimiento por parte de los propietarios de cualesquiera de las obligaciones de-
rivadas de la funcidn social de la propiedad, constituye motivo suficiente para
la afgctacién de las tierras a la Reforma Agraria. En nuestro pafs, al hablar-
se de funcidn social de la propiedad, no lo hacemos en forma etérea, sino que

por el contrario, se alude a algo muy concreto y definido, como lo es el Art.19
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de la Ley, que consagfa cinco obligaciones para el propietario las cuales de-
ben cumplirse en forma concurrente so pena de la afectgcidn de sus tierras
para el proceso de Reforma Agraria, por 1ncump11mientg del principio de la
funcién social. Por argumento a contrario, los fundgs que cumplen la fun-
cion social son en principio inexpropiables, ya que en casos excepcionalgs
es posible la afectacién de la propiedad privada, aun @uando cumpla su fun-
cion social.

Por Gltimo, es necesario advertir que las obligaciones derivadas
del principio de la funcidn social de la propiedad de 15 tierra comprenden
-tanto a los particulares como al Estado, y el Instituto Agrario Nacional es-
ta facultado para velar por el cumplimiento de este principio y aplicar las
sanciones respectivas en caso de contravencién de las normas.

Ahora bien, como se inicia la afectacién de fundos privados para
la Reforma Agrariaé

En cuanto al procedimiento de afectacidn de tierras privadas,
puede afirmarse que este se inicia por denuncia que hacen por ante la dele-.
gacién de dotaciones respectivas, las personas eon derecho a solicitar tie -
rra de aquellos fundos que no estan cumpliendo con la funcién social. Una
vez ocurrida la denuncia el Instituto abre la correspondiente averiguacidn.

El Reglamento de la Ley Agraria (Artficulos 1 y 2) establece un
procedimiento para esta afectacion, el cual se inicia por escrito dirigido a
la Delegacion Agraria de la jurisdiccidén respectiva y culmina con un dictamen
agrotécnico que declara con o sin lugar la solicitud campesina. Ahora bien,

para el supuesto de que la afectacién de las tierras denunciadas sea procedente
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inmediatamente el Instituto Agrario Nacional, entra en conversaciones amisto-
sas a fin de adquirir el f;ndo sefialado., En este est?do de cosas, puede ser
que no se llegue a la negociacidn directa, bien sea,.por no haber conformidad
en el precio de la finca o bien por no estar de acuerdo con la calificacidn
del criterio de la funcién social o ya, por considerar%éi Instituto que la pro-
piedad que se pretende adquirir, no esta debidamente apneada. En consecuencia,
en estos casos, se da por agotada la via del "arregquamlstoso" y debe por tan-

‘ to procederse a incoar el correspondiente juicio de expropiacién agraria. Una
vez dictada por el Juez de la Causa, la sentencia defin&tiva de expropiacidn

R4 consignada la suma indemnizatoria ante el Tribunal, ;ueda definitivamente
afectada la finca solicitada por los interesados y consecuencialmente el Ins-
tituto Agrario Nacional procede a ejecutar los planes de Reforma Agraria en la
localidad respectiva; claro estd que si durante el juicio de expropiacién el
juez acordare la ocupacidén previa del fundo, este puede ser entregado a los cam-
pesinos solicitantes, mediante el correspondiente t{tulo de posesién.

En lo relativo al procedimiento definitivo para lograr que ingre-
sen al patrimonio del Instituto Agrario Nacional, las tierras piblicas y muy
concretamente las baldfas, es necesario observar lo siguiente: la administra-
cidén de l;s tierras baldf{as corresponde en nuestro pafs al Ministerio de Agri-
cultura y Crfa (M.A.C.). En este Ministerio existe la Oficina Nacional de Ca-
tastro, quien debe hacer la fijacidn técnica y-cierta de las tierras baldias.

Al igual que coh las tierras privadas, el procedimiento se inicia
por solicitud de los beneficiarios de la Reforma Agraria, por ante la Delega-

cion de Dotaciones, la cual efectia el estudio de la solicitud y hace la ubi-
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cacién predial y determina si son o no baldfas. Al miago tiempo, se realiza
el Informe Técnico correspéndiente. Concluida esta fage, remite el expedien-
te a la Oficina Central y ésta, luego de verificar y Eompletar la lnformaciép
recibida, tramita ante el M.A.C., la transferencia soiicitada y éste, consta-
tados los hechos, procede a elaborar ei respectivo Decreto Ejecutivo para su
aprobacion por el Consejo de Ministros, Aprobada la tg;nsferencia de las tie-
rras baldias en Consejo de Ministros, procede a su pugiicacién en la Gaceta
Oficial y el Procurador General de la Repiublica inicig la tramitacién legal
necesaria para el otorgamiento de los instrumentos que acreditan la tranafe-r
rencia a que se refiere el Decreto Ejecutivo, :

Ahora bien, resulta claro de lo expuesto que si bien es cierto,
que en virtud de la Ley Agraria, las tierras baldias estdn afectadas a la
Reforma Agraria, tampoco es menos cierto que el Instituto Agrario Nacional
para disponer de esas tierras, debe cumplir con los requisitos legales de
transferencias de la propiedad, de modo que pueda dotar a los campesinos y
demas sujetos de Reforma Agraria de un derecho que realmente tiene en su pa-
trimonio. |

Esto Gltimo lo afirmamos, por que se ha pretendido sostener la
tesis de Que por estar las tierras baldfas "afectadas'" a la Reforma Agraria,
ello involucra que el Instituto Agrario Nacional.es propietario de las mismas.
Esto no es asi por que "afectacién'', no implica transferencia de propiedad,
sino sencillamente destino a una actividad determinada.

Una vez obtenido por el I.A.N. el documento de transferencia, se

procede a efectuar las correspondientes dotaciones.
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Veamos, como se materializa esa Institucién en el transcurso de
este estudio. Las dotaciones de tierras para los campesinos pueden ser otor-
gadas en forma colectivas o individuales. Se efectﬁan,en funcién de la urgen-
cia de su realizacion y de los recursos financieros dq los Orgadismos de la
Reforma Agraria. ;

Desde luego, que la dotacién no puede 1hterpretarse desde un am-
bito restringido, como una simple entrega de parcela, §1no que por el conﬁra-
rio, la dotacién conlleva un concepto integral, en el ;e;tido de que ademas de
las tierras cultivables y necesarias, también se otoria la asistencia técnica
_y crediticia; debe proveer la vivienda, fundacién de Centro Poblado o mejora-
miento del existente, las instalaciones que deben destinar a beneficio comin
de los parceleros, el potrero comunal, los montes y las aguas necesarias para
los usos ordinarios y eventuales del grupo de poblacién, asi como las obras y
servicios pﬁblicos'(Art. 57 y 79 de la Ley de Reforma Agraria). En otras pa-
labras, la dotacién no es un concepto aislado dentro dei Derecho Agrario Vene-
zolano, sino que debe interpretarse en un sentido amplio, De allf su doblé
acepcidn, en un sentido juridico y en sentido socio-econémico que le da un ca-
racter 1qtegtal.

La verdad es que la dotacién es un derecho consagrado tanto en la
Constitucién Nacional como en la Ley de Reforma Agiﬁiia. En virtud de estas
Leyes todo individuo o grupo de poblacidn aptos para trabajos agricolas o pe:

cuarios que carezcan de tierras o las posean en cantidades insuficientes tie-

nen el derecho a ser dotados en propiedad, de tierras econdmicamente explota-

bles.
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Puede observarse entonces que la dotacion asi concebida es un
verdadero derecho que concéden las Leyes a las personés beneficiarias de
Reforma Agraria. Los campesinos tienen el derecho a la tierra y a los demas
recursos técnicos. En el Derecho Agrario, queda asi asentada entonces la do-
tacidén como un derecho campesino. Por tanto la persong o grupo de poblaciédn
rural en ejercicio del derecho de dotacidn que le otogxga la Ley, manifiesta
ante el Instituto Agrario Nacional su deseo de ser dotado integralmente. Una
vez considerada por los Organismos respectivos de Dotacidén y en caso de ser
resuelta favorablemente por el Directorio, el Institutq pone al interesado o
al grupo de poblacién en posesién de las tierras, mediante la entrega del ti-
tulo correspondiente.

La adjudicacién de las parcelas se hace en dos etapas: en primer
lugar se entrega la posesién, y luego al aflo de este acto se otorga la propie-
dad en las condiciones y con las limitaciones que establece la Ley extendiéndo-
sele al adjudic atario el tftulo de propiedad correspondiente, en el cual se
determina la parcela, las condiciones de la adjudicacién, los linderos asi co-
mo las restricciones consagradas en el Articulo 83 de la Ley y cuyo incumpli-
miento acarrea la revocacién o extincién de la adjudic acidn.

De lo expuesto anteriormente se deduce que el derecho de dotacién
se materializa administrativamente en el contrato de adjudicacién segin el cual
una de las partes, el Instituto Agrario Nacional, transfiere en propiedad a un
individuo o grupo de poblacién una parcela para fines de Reforma Agraria, con
la obligacion de dar la asistencia técnica y crediticia requerida, vivienda,
asi como proveer las obras y servicios piblicos y saneamiento indispensable y

otros servicios comunes; y por la otra al individuo o grupo de poblacién se
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comprometen a no incurrir en ninguna de las causales de extincién o revocacién
de la adjudicacidn, tales ;omo no abandonarla, no exélotarla indirectamente,
y demas obligaciones que consagra la Ley. Las sanciones al incumplimiento de
este contrato de adjudicacién van desde la simple amongstacién hasta la san-
cién maxima que es la extincidén de la adjudicacién.

En relacién al procedimiento administrativo de las dotaciones,
esbozaremos muy someramente lo que pauta la Ley de Refq:ma Agraria. Por de
pronto, es necesario destacar que la denuncia de tierrgs es un derecho que
tienen los sujetos de Reforma Agraria, de solicitar agze la Delegacién Agra-
ria local, las tierras que no cumplan su funcién soc{al (Articulo 9 de la Ley
de Reforma Agraria). En Venezuela pues, es el campe;inado el motor de la Re-
forma Agraria. Por tanto, es suficiente que el campesino se comprometa a
trabajar la parcela personalmente, que carezca de tierra o sea insuficiente
la que posea’y sea’'mayor de 18 afios, para que sea capaz de derechos y obliga-
ciones como beneficiaro de Reforma Agraria.

El Reglamento de la Ley Agraria, en su Articulo 1°y 2° fija la
forma de procesar esta denuncia, previendo una averiguacién con participacién
del propietario y con sus respectivos plazos para la instruccién del respec-
tivo expediente.

Ahora bien, la Ley de Reforma Agraria, ha seflalado el procedi -
miento de las dotaciones de la siguiente manera: en érimer término, el indi-
viduo o grupo de poblacidn rural en ejercicio de su derecho a obtener tierras
en propiedad, cuando carezca de ella, debe presentar su solicitud de dotacién

de tierras ante la Delegacidn Agraria Regional. Nos interesa sefialar en esta
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oportunidad, lo que ocurre administrativamente, cuandg la solicitud de tie-
rras es hecha por un grupa de poblacién, dado que la'Ley le asigné una mayor
importancia a la dotacién por grupos.

Existe la obligacién para el grupo de poblacién rural de elegir
democraticamente el Comité Provisional compuesto por po menos de cinco de sus
integrantes para que represente al grupo de poblaciém en los trdmites adminis-
trativos de la solicitud de dotacién. Como es légico, en esta solicitud de
tieras se debe identificar tanto a las personas soii&i;antes, como a las tie-
rras que se pretende adquirir.

Recibida la solicitud y comprobada la aétitud del grupo solici-
tante, la Delegacién de Dotaciones procede a instruir el expediente y en un
plazo no mayor de noventa dias envia los recaudos a la Oficina Central del
Instituto Agrario Nacional.

Ahord bien, en riguroso orden de su recepcién y en caso de ser
resuelta favorablemente por el Directorio, que es entre paréntesis, el dinico
Organiémo que puede autorizar la dotacién de tierras, se procede a entregar
la posesién de las tierras al grupo de poblacién representado por su COmit‘
Provisorio Campesino.

Puede observarse, que en esta etapa la Ley, solo prevee que se
entregue en posesién las tierras al grupo de poblacién (Forma de Institucién
Posesoria). Aun no se ha decidido si la adjudicacién es individual o colec-
tiva, ya que dentro del afio siguiente, el Instituto Agrario Nacional, procede
a efectuar los reajustes del caso; estudiar la determinacién y forma de las

parcelas, en el supuesto de que, se decida con la participacién campesina,

Bt s e
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si las adjudicaciones seran individuales. Queda clarfeentonces, que después

de un afio, contado a parti; de la entrega de las tieffaa, el Comité Provisio-
nal que las solicitd, en nombre del grupo de poblacién rural, es cuando el Ins-
tituto Agrario Nacional, por imperativo de la Ley, proque a entregar el o los
respectivos titulos de propiedad (Forma de Instituciéqvnefinitiva de Propiedad),
seglin se defina si la dotacién sera individual o coleétiva, con plena partici-
pacién campesina.

Se ha debatido bﬁstante acerca de la condicidn juridica de las
entregas de tierras al grupo de poblacién campesina. }a verdad es que las
.fincaa se entregan a los Comités Provisionales Campes}noa, mediante un acto ju-

ridico, suerte de contrato de Reforma Agraria o "Pacto de Responsabilidad Soli-
daria".

En efecto, en el documento contentivo del "Pacto de Responsabili-
dad Solidaria'" que‘'se firma entre el Instituto Agrario Nacional y los campesinos
se asienta lo siguiente: por una parte, el Instituto Agrario Nacional entrega
las tierras a los campesinos, y por la otra, el grupo de poblacién se compromete
a participar en las decisiones que adopte el Instituto Agrario Nacional, ea re-
lacién con el tipo de cultivos y a la forma de explotacién que debera efectuarse
en las tierras otorgadas y se obligan a cumplir todas las disposiciones relacio-

‘nadas con la conservacién y el fomento de los recursos naturales renovables; asi
como también a no abandonar ni destinar las tierras a fines distintos a los de
la Reforma Agraria; a conservar en buen estado las construcciones, mejoras o

elementos que le hayan éntregado.
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Asi mismo, el Instituto Agrario Nacional, se compromete a promo-
ver, capacitar y organlsa; a los integrantes del grupé dé poblacién a quienes
se les ha dado posesién de las tierras para lograr sgfplena participacién en
el desarrollo integral del Centro Agrario, mediante ia asesor{a, asistengia
técnica y financiera, realizscién de las obras y prest§916n de servicios in-

-~ dispensables para ello; quedando obligado el Inatitutg Agrario Nacional a cone¢
tinuar los estudios necesarios para lograr dicho desarrollo integral. Igual-
mente se establece que en caso que se decida cor. efectiva participacién cam-
pesina, adjudicaciones individuales, el Instituto Agragio Nacional, procedera
_a la determinacién de la forma, extensién y superficie de las parcelas, que
seran adjudicadas a los integrantes del grupo de poblacién; tomindose en cuen-
ta las condiciones topogrificas y agrolégicas de la extensién por distribuir, a
fin de que el parcelero pueda realizar la mayor parte de la labor con su tra-
bajo y el de su familia y que la capacidad producti%i de la parcela sea sufi-
ciente para su progresivo mejoramiento econémico, el eficdz desarrollo de la
explotacién y el incremento de la produccién nacional.

Es interesante, por otra parte resaltar que la nueva estructu;a
agraria, surge cuando el Comité Provisional convoca a una Asamblea General,
con dos finalidades muy concretas: constituir el Centro Agrario previa auto-
rizacién del Directorio y elegir el Comité Administrativo. De tal suerte, que
el Comité Provisional cesa en sus funciones al recibir las tierras, debiendo
convocar a una Asamblea General de Parceleros, para cumplir con las finalida-
des anteriormente expuestas y emerger de esta forma la nueva sociedad rural

que sustituye al viejo sistema latifundista.
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Los beneficiarios de las dotaciones colectivas en todo caso o de
las individuales cuando lo pidieren expresamente, se hap de organizar con la
colaboracién del Instituto Agrario Nacional, en Centroé\Agrarios cuya adminis-
tracion estd a cargo de un Comité Administrativo, aso.;rado, mientras sea ne-
cesario, por un Director Técnico designado bor el Instituto,

De tal suerte que no pueden haber centros ggrarios, que no estén
formados por beneficiarios de dotaciones colectivas o Qe individuales cuando
asi lo pidiere. Es en conyecuencia un grupo humano s%jeto de Reforma Agraria
organizado por mandato de la Ley; en otras palabras e:tamoa en presencia de
‘una verdadera sociedad, una nueva sociedad agraria, rural, que la Ley ha dado
en llamar Centros Agrarios. Asi encontramos que la Ley sugiere y obliga a la
creacion de Centros Agrarios y establece que sea administrado como toda socie-
dad, por un Comité Administrativo con las siguientes atribucione;.

a) Elaborar el Proyecto de Estatuto y someterlo a la Asamblea
para su consideracion y aprobacién. Estos estatutos deberan
establecer los deberes y derechos de los componentes del Cen-
tro Agrario o sociedad rural o sociedad agraria, sociolégica-
mente hablando.

b) Elaborar y aprobar con el Director Técnico y con los parcele-
ros del Centro Agrario los planes de produccién y crédito,
vigilar la eficaz y realizacidén de la venta de los productos
y el abastecimiento del Centro Agrario

En esta facultad es interesante recordar que entre la sociedad
compuesta por el conjunto de parceleros miembros del Centro Agrario y el Co-

mité Administrativo existe una relacién de mandato o en todo caso se trata de
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un nombramiento corporativo hecho por la Asamblea de 2arce1erps.
c¢) Colaborar éon el Instituto para la mejor aplicacién de los pla-
nes de asistencia técnica, sanitaria y social, y réclamar del
Instituto el cumplimiento de dichos p}anes. '

d) Proponer por todos los medios a su_alcance ei ﬁela;rollo eéo-

némico, social y civico del grupo. - |

Por otra parte el Centro Agrario no giene!p;rsoneria juri{dica pro-
pia, por tanto es recomendable para lograr los fines gbpecificos del mismo,
dentro de un estado de derecho su constitucién juridica. De a}ll ﬁuep que
tanto el’Acta Constitutiva como los Estatutos que rigen el Centro ;grario de-
ben tomar en cuenta todas las previsiones necesarias para su mejor funciona -
miento social, econdmico.y civico del grupo. Esta meta obligard a crear el nime-
ro de organizaciones necesarias para cumplir a cabalidad los objetivos de la Re-
forma Agraria. '

Todo lo anterior, se refiere a la dotacién de tierras en forma pro-
visional que constituye la primera fase de esta primera etapa. A continuacién
haremos mencién a la segunda fase, que se considera la culminacién de la et;pa
de dotacidn de tierras y se explica en el Capitulo sobre planificacién del Asen-

tamiento.
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CAPITULO I1I

Planificacién Fisica de Asentamientos

Campesinos.
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* PLANIFICACION FISICA DE LOS ASENTAMIENTOS CAMPESINOS

La organizacidén definit iva del asentamien§o campesino, se logra
en primer término a través de la planificacién fisica"lo que permite ir eje-
cutando las obras indispensables y complementarias, debidamente programadgs

(adecuacién de tierras, parcelamiento, vialidad, drenaje, vivienda, etc), y

poniendo en practica los planes agro-sociales en la meqida de lo posible.

Con la planificacidén fisica del asentamiento, se obvia igualmen-
te la Gltima fase de la Dotaéién. El titulo definitivo de propiedad. Estos
titulos pueden ser individuales o colectivos, gratuitos u onerosos, pero en
iodo caso, son titulos que ain cuando garantizan el pleso uso o disfrute de
la tierra por parte del beneficiario, éste se obliga a cumplir fielmente las
condiciones expresas de la Ley mencionadas en el Capitulo I. La metodologia
seguida por el Instituto Agrario Nacional para elaborar la Planificacién Fisi-
ca se basa en un programa de trabajo donde se establecen las diferentes acti-

vidades a realizar y que en forma general se pueden resumir en:

I. Pre-diagnéstico
II. Diagnéstico
III. Planificacién Fisica
IV. Prefactibilidad Econémica.

V. Replanteo
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I. PRE-DIAGNOSTICO
El Pre-diagnéstico tien; como objeto seflalar a grandgs rasgos las areas de
posible uso del Asentamiento, su potencial desarroll;ble y los estudios
necesarios para llevar a cabo tanto el diagnéstico definitivo como la pla-
nificacién fisica del mismo.
El procedimiento consiste en recabar la informacién basica preliminar de
tipo fisico, econdémica y social, la cual seréd somet&da a un analisis rapido
con fines de realizar un diagnéstico preliminar o p;e-dlagnosis del uso po-
sible del asentamiento donde se indican sus posibilidades de desarrollo,
tipo de explotacién y areas aprovechables.
A tal efecto se recaba la informacién existente o en su defecto se ejecuta-
ran los trabajos necesarios para desarrollar la Planificacién Fisica. Com-
prenden los siguientes trabajos:

1.1 Informacién’'Preliminar

l.1.1 Informacién Geografica, Social y Econémica: Se recaba la in-
formacién geogréfica, social, econémica, etc. que debe tomarse
en cuenta para la ejecucion del Plan Fisico.

l.1.2 Informacién Fisica Existente: Se recopila la informacién exis-

. tente y se estudian las necgsidades en esta etapa del estudio.

l.1.3 Ubicacién de Campo: Esta informacidén es basica permite co-
nocer el deslinde preciso del Asentamiento.

l1.1.4 Estudio de Suelos: En caso de que no se disponga de esta in-
formacién se procede a realizar el Estudio de Suelo a nivel de

reconocimiento o a un nivel mids detallado dependiendo de las carac-

teristicas del area a estudiar.
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l.1.6

L.1.7

L.1.8

L.1.9
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Uso de la Tierra: Se detecta a grandes rasgos el aprove-

- chamiento existente del fundo, su grado de desarrollo, el.tipo

de explotacién y nimero de familias aproximadas que habita en
la superficie del asentamiento y el nivel cultural, de vivienda
y servicios que posea. )
Drenaje y Topografia: Se estudia la ié;ormacién topografica
éxiltente complementada con la 1nformac;§n de campo, para dar
una idea general de las &areas aprovecﬁlees desde el punto de/
&ista topografico. En el aspecto de drenaje se indica el tipo
de corrientes existentes en el fundo y savdetectan'en forma

&
preliminar los problemas de drenaje Lntefnoa y externos y el
grado de influencia de éstos.
Climatologia: A los fines antes expuestos se analiszsan los
estudios climaticos efectuados previamente en la sona indicando
sus conclusiones o resultados. En el caso de no existir estu -
dios previos se realizan una aridlisi s omero de la precipitaciQn
media anual y su distribuc ién durante el afio (duraciéﬁ de la
sequia y del invierno en forma aproximada).
Potencial de Recursos Hidraulicos: En base a estudios pre-
viamente efectuados o de estimaciones, se indica el potencial
de recursos hidrdulicos del fundo, sus posibles fuentes de
aprovechamiento y el medio de explotacién.

Informacién General: Se proporciona informacién preliminar en

cuanto al estado de las vias internas, de acceso, centros poblados
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y de servicios existentes en el fundo agi como sus conexiones
con el resto del pais, etc.

1.2 Conclusiones y Recomerdaciones

Se indican las caracteristicas fundamentales del &area en estudio, que
a criterio sean indicativas de las posibilidade§ de desarrollo del a-
sentamiento, '

Se recomiendan los estudios complementarios que sean necesarios de
efectuar para poder realizar tanto el diagnéstiqo definitivo del a-

.sentamiento como su planificacién fisica.
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DIAGNOSTICO

El diagnéstico fisico del furdo tiene como objetiv? recopilar aquella in-
formacién basica necesaria, tanto para establecer ;ou q&s ptgcisiéu el
pre-diagndstico efectuado, como para establecer las bases fundamentales
para la planificacién integral del fundo.
El procedimiento consiste en efectuar aquellos tralajos indicados en las
recomendaciones del pre~diagndstico y se profundigéré mas sobre los dife-
rentes aspectos de ianformacidén basica de tipo fiéico, social y econdmico
para luego analizar por separado los diferentes aspectos de la informacién
basica y realizar el diagnéstico definitivo el cua} conjugard los recursos
fisicos, determinados a partir de los estudios basicos complementados por
observaciones de campo, en una solucién que permita conjuntamente el mane-
jo racional del medio fisico y el éptimo aprovechamiento de los recursos,
expresandola er las formas de uso del asentamiento y mdédulos parcelarios,
Por otra parte, esta solucién debe estar ajustada a las necesidades y a las
metas econdmicas y sociales sefialadas por el I.A.N., para cumplir con los
objetivos del proceso de Reforma Agraria.
En esta etapa se realizan los siguientes trabajos:
2.1 kscogilacién de Informacién Basica
2,1,1. Uso de la Tierra: Una vez seleccionadas las dreas de desarro-
llo segin el pre-diagnosis, se procederi a la ejecucién del ma-
pa de uso de la tierra con verificacién de campo, mediante pro-
cedimientos aerofotogramétricos. La informacién a suministrar

en los mapas de uso de la tierra reflejard las condiciones exis-
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!
tentes para la fecha del vuelo. Si la verificacién de campo

demuestra que las condiciones han variado substancialmente y
que ameritan ser tomadas en cuenta para }os fines de este tra-
bajo, se procede a la ejecucidon de un nyevo vuelo en la totali-
dad o parte de la zona en estudio. |

Climatologia: Se recaba y analiza la informacién hidrometeo-

rolégica existente en la zona, A tal efecto se suministra la

siguiente informacién:

a. Ubicacién, serial y afios de registrp de las estaciones de
la zona.

b. Determinaciér y anilisis de la precipitacién media anual
y mensual y distribucién relativa (histograma promedio men-
sual).

c. 'Determinacién y analisis de la evaporacién media, anual y
mensual.

d. Determinacién y andlisis de la temperatura, viento y humg-
dad relativa media.

e, Determinacidn de la evapotranspiracidn potencial en base a
la evaporacion mensual o en caso de no disponer de datos de
este elemento cualquier otra metodologi{a adaptada a nues -
tras condiciones,

f. Balance hidrico preliminar con base en la informacién media
mensual recabada con anterioridad.

g. Clasificacién climitica segin Thornthwaite y Keoppen.



2.1.3

2,1.4

116

En los casos de que no se disponga de:informacién hidrometeo-
rolégica'combleta, se hace una correlacifn.con los datos exis~
tentes en la zona de caracter{sticas similares analizando cada
elemen£0~c11mat016gico.

Topografia: La topografia basica para la planificacién fi-

sica consiste en levantamiento planialt{&étricos de las dreas

seleccionadas. La escala serd 1:5000, )A",on curvas de nivel ca-
da 0.5, 1.0, 2,5, y 5.0 metros, depeﬁ&iendo de lo accidentado
de la zona y de los criterios que en definitiva considere el
planificador con vistas a la ejecucidn futura del proyecto.

Uso Potencial de los Suelos: ‘E1l uso potencial de los suelos

se determina mediante fotointerpretacién y verificacién de cam-

po, el nivel de los mismos serd el establecido en las conclua#g
nes 'y recomendaciones del pre-disgnéstico.

Los tipos de estudios a utilizar son:

a. Estudios agrolégico de reconocimiento: este estudio se ha-
ce sobre toda el drea del fundo con el fin de separar lof
suelos agricolas, pecuarios y forestales y zonas no aprove-
chables asi como seleccionar las dreas con mejor potencial
de desarrollo, tomandose en consideracién los factores de
drenaje y otros parametros usuales en este tipo de eltﬁdio.

b. Estudios agrolégicos mis detallados: una vez seleccionadas
las dreas agricolas se procede a la ejecucién de estudioe

mids detallados en la forma siguiente:
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b.l Estudio agrolégico semidetallado, pgra zonas agrlcplas
donde ﬁo.se contemplan-poaibilidadg; de riego. -

b.2 Estudio agrolégico detallado con gﬁnea de riego, para
zonas agricolas con posibilidades de riego.

Potercial de recursos Hidrdulicos: Sg seflalan las posibles

fuentes de recursos hidraulicos del aaq;tamiento, discriminén-

dolas de la siguiente forma: :

a. Recursos Hidraulicos Superficiales: Se indica la fuen-
te y el medio de aprovechamiento, asi como volumen o cau-
dal aproximado de que dispone el fundo. En el caso de
presas se proporciona la ubicacidén y datos aproximados
de la capacidad, gasto regulado, etc. En el caso de gas-
tos de estiaje se proporciona el valor minimo registrado

* 0 una estimacidn cuando no existan aforos de verano.

b. Recursos Hidrdulicos Subterréneos: El andlisis consis-
te en proporcionar los resultados de los estudios reali{g
dos en el asentamiento y el aprovechamiento existente dé
las aguas subterraneas para el momento que se efectie el
presente estudio. En caso necesario, mediante metodolo-
gla hidrolégica se efectia la evaluacidén indirecta de re-
cargas de acuiferos.

Andlisis de Drenaje: Mediante la informacién obtenida del

estudio de suelos a nivel de reconocimiento y en base .a una

inspeccidon de campo se efectia un anflisis del drenaje, tanto
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superficial como interno, indicando lip dreas crit icas y los

problemas de esta {ndole existentes en el fundo.

Informacién Socio-agroecondmica: Se realiza una encuesta

de campo sobre una mﬁoltra estadistica?ente representativa de

la poblacién del asentamiento, la cual’petmita medir los paréd-

metros tanto sociales como agrondmicos y econdémicos necesarios
para establecer lag premisas de la planificacién.

En rasgos generales constard de: .

a. Elementos basicos: se describen las caracteristicas gene-
rales del area, se efectia el disefilo de la muestra y se
emplean estimadores regionales.

b. Aspectos Descriptivo: - Se efectuard una descripcién es-
pacial ‘e histérice de las comunidades, de los aspectos
demogriaficos, del aspecto educativo, de los servicios ba-
sicos de vivienda, comunicacién, de la movilidad ocupacio-
nal y horiszontal, de la organizacién social y de la estruc-
tura del comercio local.

c. Aspecto Econ6micof Se indica la tenencia y uso de la
tierra, los patrones de ocupacién y tamafios de explotacién
la produccidén agrficola y animal, el uso del riego, del cré-
dito y asistencia técnica, de la comercializacién de los
productos y de los ingresos y egresos.

d.. Aspecto Socio-psicolégico; Se estﬁdia la estructura del

poder local, el liderazgo, la preparacién de la poblacién
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‘hacia la organizacidén en general, el paternalismo, el con-
formismo; la innovacidén, la cooperagidn, la eficacia social
y nacional, el contacto con los medios de comunicacidén de
masas y espectativa de la poblacién con respecto a los pro-

¢

yectos de la zona.

2,2 Analisis de la Informacidn Basica

2.3

Se analiza por separado la informacién bésica obtenida en los aspectps
de suelos, climatologf{a, drenaje, topografia, recursos hidraulicos,
socio-econdmicos, agroecondmicos, e integracidén del asentamiento con

la situacidén regional.

Uso  Posible del Asentamiento

Define el tipo y grado de la actividad mas adecuada a las limitaciones

de los factores fisicos del asentamiento, asi como, delimita y cuantifica

las areas éestinadas a cada una de esas actividades. Define igualmente

y cuantifica las dreas no aprovechables o muy poco aprovechables.

Para establecer el uso posible del asentamiento y los mdédulos parcelarios,

se toman en cuenta basicamente el uso potencial de los suelos y su inter-

accion con los otros factores fisicos, mds conceptos agroecondmicos re-

gionales y de la zona en estudio.

Estos conceptos agroecondmicos se tomardn con las premisas siguientes :

a) Se supondra que la explotacidén serda unifamiliar con el médximo empleo
de la mano de obra del campesino y su familia, salvo que el Instituto
indique lo contrario.

b) El mddulo parcelario se basarda en los ingresos promedios de la gama

de cultivos adaptados a las limitaciones del medio y correlacionada
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con el mercado {afluencia, dando preferenQia a los cultivos tra-
dicionales. |

c)‘ Se supone que el pcre;loto me jorara gradualmente tanto en el as-
pecto técnico (n.jotea'prictlcgs de cultivos, empleo de cultivos
nuevos, etc.) Yy el cultural, elevando al; su nivel de vida y de
este modo sus neeelid;dc; e ingresos.

d) Se supone que grsdualm¢nte mejoraran las coadiciones del area del
aseatamiento en lo'qoe se refiere a servicios, incluyendo el mer-
cadeo. L

2.3.1 Médulo Parcelario: Esteblecido el uso posible del asenta -
miento se procede do aguerdo al diagndstico fisico a estable-
cer el médulo parc;Lnrio para cada una de las distintas acti-
vidades sefialadas en el yeo posible del ssentamiento.

Pata la cuantificacidn de este mddulo parcelario se siguen los
lineamientos trazoloo en el diagnéstico fisico en formas més
especificas para cada ung de las areas del asentamiento de a-
cuerdo al uso establecide y aun ingreso familiar acorde cen los
diferentes mivele¢ de desarrollo de cada regién.

2,3.2 Tamaflo Unidad de Expletacién: Los médulos parcelarios asi de-
terminados servirim de base para seleccionar el tamafio de unidad
de explotacidn, a fin de proceder de inmediato a la etapa de pla-
nificacidn,

2.3.3 oOtros Estudiosf se incluyen recomendaciones concretas sobre
estudios complementarios fundamentales a objeto de reali;ar la

planificacién fisica de la sona en estudio,
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III. PLANIFICACION FISICA DE ASENTAMIENTOS

3.1

3.2

3.3

Concepto

La planificacifén fisica representa un esfuerzo consciente y delibe-

rado de racionalizar la utilizacién de tierras partiendo del esta -

blecimiento de una determinada politica y con la ayuda de una meto-

dologia eficaz. (2)

- La planificacion fisica es parte importante de la Planificacién

Integral. Su importancia radica no solo en el hecho de que condi-
ciona en alto grado el éxito de un proyecto, sino que ademas las

inversiones que corresponden al plan fisico representan un mayori-

tario porcentaje de las inversiones totales.

Niveles de Planificacion Fisica

3.2.1 Planificacién Fisica Nacional: Regionalizacién

3.2,2 Planificacidn Fisica Regional: Acondicionamiento de una

Regidn

3.2.3 Planificacidén Fisica Local : Plan Fisico de un Asenta-
miento o Unidad de Opera-
ciodn.

El plan Fisico de asentamientos comprende en esencia: el plan de
infraestructuras, la ubicacion y plan de aldeas agricolas y centros
de servicios, y el plan de parcelaciédn. Los aspectos mencionados
originan en el terreno caracteristicaé que practicamente son de ca-
racter permanente y cualquier cambio que se haga necesario es muy
dificil o costoso lograr.

Procedimientos Para la Realizacidn de la Planificacidn Fisica

Pasaremos de inmediato, a ocuparnos de la Planificacién Fisica de
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un asentamiento campesino:

Una vez realizado el Diagndstico Definitivo, se procede al desarrollo
de la planificacibén que en su conjunto ser& funcibén del parcelamiento,
de la vialidad, centros poblados y de servicios, etc. asi como de las

]

obras de infraestructuras existentes que por su importancia deben ser
tomadas en consideracibén. Todos estos elementos sufren una interac -
cién mutua siendo el parcelamiento y la ubicacién del centro poblado
los aspectos m&s importante de atencibn.

En esta etapa se procederi al predimensionamiento de las diferentes
estructuras fisicas asi como también se establecer& el Plan General
de Explotacién, todo lo cual conlleva la consolidacibén f{sica, econbé-
mica y social del aséntamiento permitiendo la entrega de los tftulos
definitivos de propiedad de la tierra.

A los fines antes expuestos se ejecutan los siquientes trabajos:

3.3.1 Parcelacibén del Afea

3.3.1.1 Delimitacibn aproximada de &reas en funcibn del pro-
bable uso futuro de las mismas: se procuraré eli-

minar de un.. vez aquellas 4reas que no se consideren

econbmicamente aprovechables para uso agrfcola (&reas

pedregosas, &reas pantanosas, montafias, &reas con gra-
ves problemas de salinidad, etc.).

E1l material bAsico para efectuar esta actividad seri

el siguiente:
Aerofotografia escala 1:25.000

Plano catastral
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Planos topograficos escala 1:25.000 o 1:20.000 con
curvas de nivel de 2 a 5 mts. de separacion vertical.
Estudio gran visién o preliminar de suelos
Observaciones de campo
3.3.1.2° Delimitacidn precisa de areas seglin uso futuro, se de-

be;é'disponer de la informacidén siguiente:
Estudio preliminar de suelos (secano)
Estudio semidetallado o detallado de suelos: (riego)
Planos topograficos:
Secano: Escala 1: 5000 o 1:10000 y curvas de nivel
con separacion de 1 a 2 mts, y en ciertos casos hasta
5 mts. segin sea la pendiente del terreno y siempre
que no existan problemas de drenaje.

.RiegQ: Escala 1:5000 6 1:2500 y curvas de nivel de
0,20 a 0,50 mts. de separacidn vertical,

3.3.1.3 Criterios seguidos en el Parcelamiento: la base de la

- planificacién fisica es el parcelamiento, el cual sera
estructurgdo a partir del tamafio de unidad de explotaciédn
previamente determinado. Los criterios generales a se-
guirse en el proceso de parcelamiento son los siguientes:
a. Las parcelas debgrén ser en lo posible geométricamente

regulares.
b. El ancho de las ‘parcelas debe permitir un desenvolvi-

miento facil de los procesos agricolas mecanizados.
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c. Se toman como linderos de parcetas los drenes o
cauces principales, la vialjdad trazada o exis-
tente y aquellos accidentes topograficos de im-
portancia tales como el piedemonie, el limite -de
terrazas, etc.

Plan de Parcelacién, Infraestructuras: Material Ba-

sico:

Patrén de asentamientos

Tamafio de parcelas

Areas a regar: sistema previsto y fuentes

Vias de aguas y drenajes

Infraestructuras existentes

Planos topograficos: 1:25000 a 1:20000 y 1:2500 a

1:5000 6 1:10000, Curvas de nivel segin se ha sefila-

lado.

Determinacién de Bloques de Parcelacién: Criterio y

Limites:

Vias de agua y drenaje

Areas no cultivables: pedregosas, inundadas

Cambios drasticos de topografla

Infraestructuras

Calculo del niémero de parcelas por bloque

N = A bloque (l1-x)
A parcelas

x es un porcentaje de reduccidén de area cuyos valores
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mas frecuentes son:

x = 0.25 Area bajo riego por gravedad

x = 0.15 Area en secano o riego por aspersion

En el caso de existir una comunidad se resta del
area del bloque correspondiente a dicha comunidad.
Parcelacion Preliminar: antes de entrar en el tra-
bajo detallado de parcelaciéon se debe preparar uno
de caracter preliminar. Esto con el fin de conocer
los problemas que existen en el area y de tener la
posibilidad de confirmarlos mediante el trabajo de
campo, antes de que la parcelacién definitiva sea de-
terminada.

El requerimiento basico para preparar la parcelacidn
prelimin;r es el de tener un mapa de trabajo apropia-
do que contenga todos los detalles que se han mencio-
nado antes.

El primgr paso consiste en el séﬁalamiento de bloques
de tierra que luego seran sub-divididos., Estos blo-
ques, el area que cubren y su forma, son determinadaé,
generalmente por factores naturéles y artificiales.
Los factores son:

a. Disposicion del drenaje

b. Limites con tierras que no pﬁeden ser cultivadas

c. Cambios drasticos en la topografia
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Disposicidn del. drenaje

La forma del drenaje natural divide el area en blo-
que y por lo tanto es de sentido comin el utilizar
los drena jes mayoresc&pnO'liﬁLtes.

Limites con tierras que no pueden ser cultivadas:

8e considera-que Un.hloque~tiene kimites naturales
cuando existen un area adyacente a él que no se pue-
de cultivar. Por ejemplo si un area esta rodeada
por tierra excesivamente pedregosa o por tierra
permanentemente inundada, la linea que lo separa
forma un l{mite natural. |

Cambios de Topografia

Los cambios drasticos de la topograff{a también de -
terminan los limites de un bloque. Por ejemplo: si
tenemos una zona plana o rodeada de montafias, la 1li-
nea divisoria entre lo plano y la pendiente consti-
tuye un l{mite natural.

Los factores artificiales que determinan los limites
de un bloque son carreteras, sistemas de riego, tu-
berias, etc. Deapﬁés que se han determinado los
bloques estos deben ser medidos en elymapa, a fin
de darle al planificador una idea del nimero de par-
celas que existen en cada bloque. Como estos blo -
ques son por lo general de forma irregular, 'la manera

mas sencillg de medirlé es con un planimetro.
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Al tener el calculo aproximado del nimero de par0
celas- que existen en cada bloque se podra hacer la
parcelacién preliminar.

Esta parcelacién preliminar dara una idea de la dis-
posicién general de las parcelas siendo posible su
modificacidén. El propdsito de este primer intento
de parcelacidén es el de resaltar aquellos problemas
que requieren ser confirmados en el trabajo de campo.
Por ejemplo, en el trazado general, podemos obtener
una parcelacidén que sea simple y de formas regula -
res destacando depresiones o cafios que atraviesan el
area diagonalmente y que pueden ser eliminados per -
manentemente, quedando el area suficientemente pro-
tegida como para evitar la restauracion del proble-
ma.

Todos los puntos problematicos que aparezcén en el
mapa y que estén dentro de la parcelacidén prelimi-
nar deben ser marcados a fin de constatarlos y co-
nocerlos en el campo. Durante la parcelacién pre-
liminar y donde sea requerido, se deben sefialar los
cambios necesarios en el drenaje natural a fin de
determinar, durante el trabajo de campo la posibili-
dad real de variarlos.

Cuando la parcelacidén preliminar se ha terminado es-

ta debe ser pasada a la Seccién de Riego para ser



128

conformada y gorregida, si es necesario, a fin de
reducir a un minimo los cambios futuros.

3.3.1.8 Revisidn de los problemas en el Campo: Después
que se ha realizado el trabajo preliminar de parce-
lacidn, los problemas exis;entes en el area a ser
planificada aparecen claramente definidos y deben
ser revisados en el campo.

3,3,2 Plan de Parcelacidén Definitivo

Después que se ha hecho la revisién de campo en el trabajo pre-
liminar de parcelacién puede ser conyertido en un plan defini-
tivo. Las parcelas son planificadas y medidas con exactitud
Se deben fijar :normas para la planificacién de carreteras, de
canales, de drenajes, etc. Por ejemplo: entre 2 parcelas si-
tuadas a lado y lado de un canal de riego podriamos requerir
lo siguiente: el limite de la parcela, el seflalamiento de ca-
nales principales, ete¢.

Se debe elaborar un dibujo que indique las normas para cada
caso con el fin de ser utilizadas uniformemente durante la
planificacidén de todo el proyecto.

El area de cada parcela debe ser medida graficamente o con un
planimetro. El nﬁmgro que identifique cada parcela y el area
respectivamente debe ser anotada en una hoja separada.

Al r;alizar el plan de parcelacidén fisica se deben tomar en

cuenta las sigdiientes metas:; obtener una disposicidn que sea
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simple con un sistema efectivo de comunicaciones y de riego
y obtener parcelas que sean en lo posible de forma regular,
siendo lo mas deseable la parcela rectangular o cuadrada.
Las formas de trapecio, paralelogramos y especialmente las
triangulares son muy dificiles para cultivarlas y para re-
garlas.

Después que la parcelacidén final se ha completado, el plan

se entrega al Ingeniero Planificador del Sistema de Riego.

J4Riego

Cuando se contempla el fiego se estudia el potencial de recursos

hidréulicos, especialmente en lo relativo a la ubicacién de posibles

situos de embalses, calculo aproximado de volimenes y gasto deriva -
ble en condiciones de estiajes. Por lo que respecta a los recursos
de agua subterranea, el estudio es muy somero y basado especialmente
en la informacidn de estadisticas de que disponga la zona. El ante-
proyecto semidetallado de riego consistira en:

- El calculo de los requerimientos de riego, se realiza en base al
balance hidrico efectuado para el tipo de suelo predominante y
previa ejecucidén de muestreo de suelos para determinar la capaci-
dad de almacenamiento.

- Ubicacidén de la toma con un miaximo de detalles en lo que respecta
a la informacién altimétrica de acuerdo con los planos disponibles
salvo el caso de toma por bombeo donde las diferencias de nivel pier-

den significacidn.
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- Se ejecuta el trazado en planta de la red de riego desde la fuente

de abastecimiento hasta la parcela; se estiman los gastos a nivel

de la parcela, a todo lo largo de la red y en la fuente de abaste-

cimiento, de acuerdo al método de riego pre-establecido.

3.4.1

3.4.2

Para Sistema de Riego por Gravedad: los requerimientos para
este tifo de plano son los mds rigurosos debido a que se requie-
re una gran precisidn en la planificacién de un eficiente sis-
tema de riego. Para este tipo.de trabajo se requiere que la es
cala de los planos sea por lo menos de 1:5000 con curvas de ni-
vel cada 20 cms. Planos de este tipo pueden obtenerse pof mé-
dio de aerofotogrametria, pero su costo llégava se} igual'o
quizas mayor que los obtenidos por levantémientos tobogf&kicos
terrestres, con el inconveniénte de que la e#aétitud esta li-
mitada entre otros factores, por la vegetacién exisﬁ;nte, Es-
tas razones hacen que un levantamiento ﬁerrestrevsea-preferi-
ble para obtener este tipo de planos. En caso de que las par-
celas sean menores de 5. Has. la escala de los planos déberia
ser mayor, tal como 1:2500 o 1:1000. |

Para sistema de Riego por-Aspersidn: la escala de los planos
para este tipo de trabajo, seria de 1:5000, peré el intervalo
entre curvas de nivel en aquellas zonas dondé no existan pro -

blemas de drenaje, pueéé ser de 50 cms.

3.4.3 Para zonas no Irrigabiéa; en este caso los requerimientos son

mas flexibles y dependen principalmente del problema a tratar.
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Sin embargo,en la mayoria de los casos es conveniente tener pla-
nos con curvas de nivel, lo cual permitiria al planificador tener
una idea clara del terreno, y a su vez permitiria hacer una par-
celacidén que estar{a de acuerdo con los principios de conserva -
cidn del suelo.

Para parcelas en bloques mayores de 20 Has., es suficiente una
escala de 1:10.000 con curvas de nivel cada 2 metros u otro va -
lor, el cual depende principalmente del uso de la tierra. En el
caso de areas que seran cubiertas con pasto no es necesario tener
curvas de nivel. En las zonas donde las parcelas seran menores
de 20 Has., es conveniente tener planos a escala 1:5.000 con cur-
vas de nivel a cada metros. En los sitios con problemas de dre-
najes, es conveniente tener curvas de nivel cada 20 cms.

3.5 Centros Poblados y de Servicios

A este respecto se ejecutan los trabajos previstos en los acapites 3.5.1
3.5.2 y 3.5.3 los cuales se realizan de acuerdo a los criterios y normas
indicadas en el trabajo: "Principios Generales para la Planificacién de
Aldeas Agricolas'" de los autores Herminio Pedregal y H. Machado de Pedre-
gal. Es conveniente destacar que los criterios de facilidad de servicios
(Acueducto, disposicidén de excretas, etc.) y 'usos de areas de bajo valor
agricolas deben tenerse muy en cuenta en la seleccién del sitio donde

se ubicaran los centros poblados y los centros de servicios e incluyendo

una buena disposicidon y recoleccidén de las aguas de los drenajes (6)
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res en consideracién en la seleccidén y estudio del trazado, a
objeto de no obstaculizar el proceso normal del proyecto futu-
ro.
3.6.2 Para el disefio de la red vial se toman en cuenta las vias exis-
tentes y su conexién inmediata o futura con las vias piblicas.
3.6.3 Se procura que el acceso a cada parcela sea el mas corto y rec-
to posible,
3.6.4 Se dara especial consideracion a que la red de vialidad no in-
terfiera el drenaje natural de la zona.
3.6.5. Se define claramente en los pLanos, el tipo de via de acuerdo a
los siguientes criterios: -
3.6.5.1 Vias Principales: Aquellas que sirven para interco-
“nectar las vias de acceso con los centros poblados y
que dan acceso al.mayor :niimero de parcelas.
3.6.5.2 Vias Secundarias: aquellas que sirven para interco-
nectar a las vias principales y que-complementan la red
vial.

3.7 Drenaije

Se realiza un estudio del drenaje del fundo en el cual se estudian los
problemas existentes y las obrasvnecesérias,para su'solucién. A tal efecto
se efectian los siguientes trabajos:
3.7.1 Hidrologia Aplicada: La hidrologia aplicada se estudia en fun-
cion .de los problemas de drenaje existentes y las soluciones

propuestas.
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3.5.1 Centros Poblados: Para la realizacién de este trabajo se
usan los criterios indicados en el parrafo B-5 31 y 32 Capitu-
lo VI' del trabajo mencionado, asi como las normas del mismo
Capitulo, Pag. 63 (6)

3.5.2 Centros de Servicios: Los centros de servicios se ubican de
acuerdo a lo previsto en el Capitulo VII, Pagina 58 del Trabajo
en referencia.

3.5.3 Niveles de Servicios: La determinacidn de los niveles de ser-
vicios esta sujeta a la calidad de la informacién social dispo-
nible y se hara de acuerdo a lo establecido en el Capitulo IX
del trabajo mencionado, Pg. 73 (6)

3.5.4 Material Basico: Plano topogrdfico: Escala 1:1000. Curvas

de nivel de 0,20 mts. de separacidn vertical.

Patrén de asentamientos y tamafio de parcelas.

Nimero de parceleros

Otras informaciones de caracter socio-econdmico

3.6 Vialidad‘

Consiste en el trazado en planta de la red vial dentro del area de plani-
ficacion fisica.
Los criterios a seguirse en este estudio y sus limitaciones son las siguien-
tes:
. 3.,6.1 El estudio del trazado consiste tnicamente en la representacién
de las vias y por consiguiente no incluye ni la geometrizacién

ni el estudio de la rasante. Sin embargo, se toman estos facto-



3.7.2

- 134

Este analisis se realiza con los criterios que se seflalan a

continuacién:

a.

El analisis de precipitacidon se realiza para.una frecuencia

de diez (10) afios.

Se miden las cuencas en los planos a escala adecuada dispo-
nibles y solo se estudian aquellos cauces cuya cuenca sea
menor de 100 Kms.2

Las cuencas menores de quinientas hectareas (500 Has.) se

.analizan por el Método Racional y las mayores por el Méto-

do de C.0. Clark o simila;eg,

Se toma en cuenta el tiempo de inundacién y laminas de su-

mergencia permitida por los cultivos.

Calculos de Drenes: El esquema del drenaje se traza en plan-

ta hasta nivel de parcela y solo se calculan drenes con gasto

igual o mayor a 1 m3/s. Para cada dren se presenta la siguien-

te

informacién:

Planillas de cdlculo

Perfil de rasante en base a levantamientos existenteg:
Predimens ionamiento del canal y memoria técnica con los cri-

terios de disefios utilizados.

3.7.2.1 Obras de Arte: Se predimensionan de forma preliminar

con el uso del "Manual de Drenaje" de la Direccidn de
Vialidad del Ministerio de Obras Puiblicas, se conside-
ran solamente aquellas que deben absorber gastos igua-

les o superiores a 1 m3/seg. (9)
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3.8 Aprobacidn del Plan Ceneral (parcelacién -Riego -Drenaje y Vialidad)

Siempre es deseable que el plan sea revisado y conformado por un Co-
mité de expertos en los diferentes campos antes de que el plan sea
terminado.

A veces un planificador se identifica tanto con su trabajo que no se
da cuenta de fallas del mismo. Ei proposito de este Comité de Revi-
8idn es el de encontrar esas faltas o errores, y debe tener suficien-
te autoridad para:

3.8.1 Rechazar completamente el Plan’

3.8.2 Aprobar el Plan haciendo alteraciones especificas

3.8.3 Aprobar el Plan.

Una vez que el Plan ha sido aprobado, se encuentra listo para ser

e jecutado.
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IV. PREFACTIBILIDAD ECONOMICA

La prefactibilidad econdmica tiene como objetivo fundamental el
anidlisis econémico considerando una vida dtil del proyecto de cincuenta (50)
afios, La base de comparacidn se hard a través dei'éqﬁivalénte anual, a los
intereses de 6%, 8% y 10% para cada una de las inver!iones contra los benefi-
cios del afio de consolidacién. Para establecer los costos de explotaciéq se

usaran los valores reales tanto de los insumos como de la mano de obra.

El estudio se realizara en base a qédulosﬁge‘cooﬁosvy mSdulos de
produccién. |

Los mbédulos se ar’ ~aran a los siguientes e;ementoa:

- Costo hasta nivel de anteproyecto

- Costo hasta nivel de proyecto

- Costo de 1nf§aestructura

- Costo de desarrollo

- Costo de operacién y mantenimiento

- Productividad actual |

Los beneficios se calculardan a partir de la rotacién de cultivos
seleccionada, tomandose en cuenta los cambios en el nivel tecnolégico de la

 explotacién.

Con estos datos se calculard el parametro basico de comparaciém.

-Parametro Relacidén-Beneficio/Costo. |

Este anilisis consistira basicamente en la comparacién de dos si-
tuaciones: el estado de la economia antes y después de la ejecucién del pro-

(43

yecto; a los fines de esta comparacién se estimara la productividad en el afio
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de consolidacién.

Se presentara Qn esquema cronolégico tentgtivo de las 1nvereioqg.;
requeridas para el desarrollo del asentamiento.

Por Gltimo en base a los resultados obtenidos en la ﬁrefactibilidad
econdmica, se obtiene la alternativa mas conveniente, indicando las ventajas

y beneficios que traera su aplicacién y desarrollo en el campo.
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V. REPLANTEO

Una vez concluido y aprobado el estudio d' Planificacién Fiuica

{parcelacién), se estudian las alternativas dentro de sus posibilidadeo pays

la ejecucién del replanteo.

5.1

5.2

5.3

Puntos de Control

Si la zona carece de puntos de control a que enlgzar el replanteo, se
establecen los puntos de control adicionales

Replanteo de la Vialidad Interna

El replanteo de la vialidad parte de los puntos dg control existentes

o los que se establezcan segiin acapite 5.1 y consistird en lo siguien-

- te:

Replanteo planimétrico de 163 puntos de 1n£ersecc16n y vértices de los
ejes de las vias, mediante poligonales.

La tolerancia de las poligonales sera de 1:3.000 para cierre lineal y
de 1 n para cierre angﬁlar.

Se colocan dos (2) referencias para cada punto de interseccién y vérti-
ces. Estas referencias son debidamente monumentadag.

Las coordenadas de los puntos de interseccidn y vértices son determina-
dos graficamente en los p;anoa del proyecto de la planificacién fisica
del Asentamiento. o

Replanteo de Parcelas

El replanteo de las parcelas partira de los puntos de referencia de las
poligonales segin Acapite 5.2 y consistird en lo siguiente:

Apertura de las picas necesarias para la ejecucién del trabajo.
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Replanteo de las esquinas de la parcela.

La materializacidén de las esquinas de parcelas, debera hacerse mediante
pil&tinee tipo "B" segin el Imstructivo para lev,;tamientoa topograficos
de este Instituto. Su leyenda debe estar acofde con las necesidades del
Instituto y que permita aﬁ identificacidn en el campo. |

Las coordenadas de las esquinas de parcelas seran determinadas grifica-
mente de los planos de planificacion fisica del ‘sentamiento.

El grupo de t;pégrafos encargados de realizar estos trabajos debera pre-
sentar libretas del replanteo con sus respectivos croquis, indicando o
seflalando las correcciones que deberan introducirse al proyecto original.

Implementacion y Ajuste del Plan en el Campo

Es un deber del Planificador Fisico vigilar la ejecucién del plan en el
campo. Frecuentemente se requiere hacer ajustes cuando se transfiere el
plan del mapa a la tierra. Pueden aparecer discrepancias entre las areas
de bloques como han sido planificadas y las areas reales en el campo. Adn
en la mejor de las condiciones pueden aparecer pequeflas discrepancias &

le corresponde al Planificador Fisico hacer los ajustes y las correcciones
necesarias.

El Planificador Fisico y sus asistentes deben efectuar una revisidén final
del plan en.el campo una vez que las parcelas han sido replanteadas, de
manera de constatar que se ha hecho de acuerdo a lo planificado. Solamente
después que se ha realizado una revisién visual de caracter meticuloso vy
que el resultado de ella sea satisfactorio, terminan loé deberes del Plani-

ficador Fisico.
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MATERIALES A ENTREGAR

1. MEMORIA DESCRIPTIVA

1.1
1.2

1.3

Memoria Descriptiva del Diagnéstico Fisico Definitivo

Memoria Descriptiva de la Planificacién F*aica con las Planillas
de Calculos Correspondientes.

Memoria Descriptiva y Cdlculos de la Prefactibilidad Econdmica y
del Esquema Tentativo de las Inversiones

PLANOS BASICOS

2.1
2,2

2.3

Plano de Ubicacidén del Asentamiento
Plano de Uso Actual de la Tierra

Plano de Capacidad de Uso de la Tierra

PLANOS DE PLANIFICACION

3.1

3.2
3.3
3.4

Planos de Parcelacién, Vialidad, Drenaje y Riego. Conjunto a Es-
cala conveniente para la Publicacién.

Planos de Parcelacién, Vialidad, Riego y Drenaje a escala 1:5000.
Planos de Cuencas

Planos de Perfiles de Drenes (Para aquellos drenes de gasto igual
o mayor a 1 m3/seg.).

Ademds como material complementario se entregara en papel Mylar todos

los planos originales (parcelamiento, vialidad drenaje y riego) de la

Planificacién Fisica del Asentamiento.
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AVALUOS CON FINES DE REFORMA AGRARIA

* Dr, Luis A, Nieto Soto
1, Criterios. La tarea que se ha venido cumpliendo dentro del Instituto Agra-
rio Nacional, relativa al avalio de fincas con fines de Reforma Agraria, no ha
podido ser mejor debido a la falta de recursos té&cnicos, especialmente en cuan
to se refiere a informacién cartogréfica, catastral, climatoldgica, edafolégi-
ca, etc, y de elementales instrumentos para la ejecucién cabal de las tareas -
espec{ficas del informe técnico, fase previa indispensable de todo el proceso-
avaluatorio., Por otra parte, las normas establecidas para efectuar estos ava--
1dos han sido interpretadas, en las distintas &pocas y por los distintos ava--
luadores de muy diversa manera.

Aqui nos encontramos varios avaluadores veteranos del I,A,N, y es probable que
entre nosotros existan diferencias de criterios para la aplicacién de esas nor
mas, Es posible que esas diferencias puedan ser limadas si se aclaran de una -
vez gor todas algunos de los criterios fundamentales que deben privar en todo-
avaluador, dedicado a actuar dentro del servicio pdblico, ya sea en el I.A.N,-
para la adquisicién de fincas, ya sea en el Banco Agrfcola en concesidén de cré
ditos, en el MAC, Contralorfa General de la Repidblica, Procuradurfa General de
la Repiblica, etc. puesto que todos estos organismos tienen que ver en una u -
otra forma con esta actividad. No obstante, dichas normas siempre podrén ser -
mejoradas o rectificadas. Ahora, lo importante es hablar sobre esos criterios-
fundamentales que nos permitan uniformidad en los trabajos y mejorar la calidesd
de los mismos.

En tddo caso es imprescindible que el avaluador establezca previamente, para -
todo avaldo, dichos criterios fundamentales:

1.1.- El primero de ellos tiene que ser necesariamente el que indica la ---
propia Ley de Reforma Agraria en su misma esencia, o sea el de qu --
toda adquisicidn de tierras con fines de la aplicacién de esta Ley es -
un acto de Utilidad Piblica o Social, esto quiere decir que la afecta
cién de tierras a uno o mfs propietarios es con el objeto de satis-
facer la necesidad de dotacién de tierras de una poblacién campesina -
ya sea esta muy numerosa, algo numerosa, o poco numerosa; pero, en -
todo caso, va a haber un reparto o redistribucién de una propiedad --
que ha estado en manos de uno o pocos propietarios a las manos de mu-
chos sujetos desposefdos. Esto es lo que caracteriza a un acto de ---
utilidad piblica o social, Este criterio es suficiente para que el -
avaluador despierte conciancia de la importancia y trascendencia de --
su labor; 1lo cual debe moverle a reflexionar y meditar en cuanto al -
grado de responsabilidad que le incumbe en esta delicada labor, tratan-
do de ser verdz, imparcial, objetivo; desarrollando un informe que -
sea fiel reflejo de la realidad, el cual vf a constituir el principal-
instrumento o elemento de juicio para luego entrar a poner valor a -
cada finca., En este aspecto vale la pena hacer un ligero comentario, -
aunque me salga un poco del tema primordial que estamos tratando, y -
es el que hemos visto con cierta frecuencia avaléos de fincas hechos --
con fines crediticios para el BAP, y .MAC,, lamentablemente influencia
dos por criterios personales, de amistad y ain de influencia polfti --
cas o de cualquier otro O6rden; una vez que las mismas fincas han si-

* Ingeniero Agrénomo de la Seccidén Informas ™ ::icos:y Avaldos,
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do avaluadas con fines de adquisicidn por el IAN hemos encontrado discre-
pancias inmensas; naturalmente los valores sufrieron injustificados abul-
tamientos para los fines crediticios que en ningln caso se compadecfan --
con la realidad u objetividad establecidos en los avalfos con fines de a-
fectacidn; lo cual es algo inconcebible e inaceptable puesto que en ambos
casos la finalidad tenfa la misma causa comin, o sea la de servir a los -
elevados principios de Utilidad P@iblica o Social, en la aplicacibn de una
misma Lecy. Casos como éstos no son otra cosa que fraudes lamentables y si
se quiere fraudes inperdonables en contra de los dineros de la Nacibn.
Los dineros que se invierten en la adquisicibn de fincas y los que se des
tinan a créditos agropecuarios, puesto que nos pertenecen a todos ya que
son recursos de la Nacibn, tenemos técnicos la obligacién ineludible, por
ser té&cnicos y por ser fundionarios, de gque sean manejados e invertidos -
de la manera mis honesta, m&s correcta posible, de modo que puedan benefi
ciar al mayor nlmero de personas, en este caso a quienes son sujetos de -
Reforma Agraria.

1.2.-F1 segundo criterio fundamental es el eminentemente técnico, el cual
debe ser firme y claro, con la finalidad de que el informe que prece
de el avalfio y que constituye el acopio de los elementos de juicio =
mis importantes para el avaluador, sirva a la vez de orientacibn ade
cuada al Organismo Plblico al cual va destinado, sobre todo en lo --
que respecta a la vocacidn de cada finca y a su mis adeauada utiliza
cibn. Por ejemplo, si una finca tiene una marcada vocacién pecuaria
y vamos a suponer que los solicitantes campesinos o los l{ddres de -
la regibén consideran que esa finca debe ser destinada a la realiza =-
cién de cultivos de ciclo corto, o cultivos de &poca, como también -
pueden llamarse y el avaluador se deja influenciar por estos errati-
cos deseos, estl ccetiendo una grave falta de &tica, puesto que su
obligacién como técnico es opinar clara y firmemente acerca de la --
verdadera vocacibén de cada finca que avalfia y vislumbrar todas las =
cualidades o defectos y prevenir sobre su mas adecuado uso o destino,
no solamente en lo relativo a los aspectos ffsicos, climatolbgicos y
agrondmicos, sino tambien y con la mayor dedicacién posible en cuan-
to a los aspectos sociales y de organizacibn o administracibn futura,
una vez que sca afectada a los fines de la Reforma Agraria.

Le toca tambien, dentro dc este mismo criterio, alertar acerca de --
las fallas en la racional utilizacibn de todos los recursos disponi-
bles en cada finca, como podrfa ser cl recurso agua, o una mala comu
nicacibn, instalaciones demasiado costosas o inadecuadas o falta de

instalaciones. Podrfa scr un rebailo de ganado mal seleccionado; i--
gualmente cultivos mal escogidos para la zona climitica o para deter
minadas clases de suelos; en fin, es obligacibén del avaluador el de

_poner bien en claro cual es la verdadera situacién de la finca que -
avalta, siempre desde el punto de wista de su utilizacidn con fines

de Reforma Agraria. En cuanto a la terminologia utilizada para defi
nir la vocacibén de un fundo muchas veces cometemos el error de tra -
tar de separar los ramos pecuario y agricola como si se trataran de

dos actividades complctamente difercntes y a veces hasta antagbnicas.
F'sto ha contribuido a rcalizar una generalmente defectuosa planifi -
cacibn aygropecuaria y a mantener falsos criterios en cuanto a la ca-
pacidad agraria de las fincas. Sicmpre sc esta pensando que sblo --
las fincas con vocacibdn eminentcmente aqrfcola son aptas para desti-
norlas a la Reforme Agraria, dentro del falso concepto de separar lo
agricola de lo pecuario. Pero es el caso que ro existe sino una so-
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servirroe de aleccionadores ejemplos en nuweatro comportamiento futuro, Aqui,
resulta oportuno afirmar, que o1 propésito de aplicar correctamente la Ley -
no significa castigar a nadie, sino que simplemente es actuar con justicia.

Por todo lec expuesto, es pesible afirmar tamkién que una cualidad primordial
en un avaluador es la de ser imparcial en el mas amplio sentido de la pala-
bra, con lc cual se logra hacer trabajos que no perjudican a nadie, pese a -
la cantidad de intereses ¢gue e mueven alrededor de nuestra actividad, los -
cuales pueden afectar esa imparcialidad de que hemos hablado, por las in-
fluencias que uno o mag grupos o gremios pudieran ejercer y, a la vez, tuvié
ramos que aplicar otras normas para avaluar fundos, que no sean las que estg
blece la Ley, en virtud de que éstas no son aplicables para el caso de que -
se trate; es recomendable pesar entonces la decisibén a tomar y adoptar la ~
que convenga mas a los intereses de la Nacién, en la ccnviccidn de que siem-
pre ser§ ésta la decisién mas equilibrada e imparcial,

2. Métodos de AvalGo de fincas. Hablaremos ahora de los diferentes métodos
que existen para avaluar fincas, los cuales son internacionalmente acep-
tados por varios autores.

2.1 Avalno fisico o de inventaric: Este se r2aliza en funcibdn del estado -
fisico del objeto o bien que se avalGa. En el caso de fincas es necesg
rio realizar un inventario y describir el estado de cada uno de los -
componentes, por ejemplo: Edificaciones, instalaciones, cultivos, ma=-
quinarias, etc. y avaluarlos de acuerdo a las condiciones en que se en-
cuentren, cuyas caracterfsticas serviran para decidir las depreciacio-
nes o amortizaciones que deban aplicarse. Es conveniente tener presen-
te que en el caso de las maquinarias por ejemplo, su valor se deprecia
desde el wismo momento que sale del almacén, tal como ocurre cuando uno
adquiere un autombévil; por ejemplo: En la Agencia su valor es de Bs. -
20.000,00, pero al salir a manos del comprador ya no vuelve jamés a te-
ner ese valor, que riecesariamente serd menor e ir& disminuyendo en la -
medida en que pase de moda el modelo y el vehiculo envejese. La inten-
sidad de la depreciacibn o el tiempo que se determine para su amortiza-
cién dependerfn de la magnitud e intensidad del trabejo a que sean some
tidos, su mantenimiento, trato, etc, o sea que para esta labor no exis-
ten plazoe ni normas fijes pues deberfn variar de acuerdo a las circunsg
tancias,

2,2 AvalGo fiscal o catmetral: Este tipo de avallio no se coroce en Venezue
la en lo que respecta a las fincas, en virtud de que no exiaste el im- -
puesto predial, ya que este avaltio se realiza siempre con fines imposi-
tivos. Se considera que este avaluc es el mas justo y va siendo actua-
lizado con el tiempo en virtud del dinamismo de la economfa, especial-
mente dado por los cambios en el valor o signo monetario por inflacién
o deflacién. Fn lcs pafses que viven de los impuestos este catastro es
la base primordial de los ingresos fiscales y por lo regular cada finca
estd perfectamente identificada y clasificada, con indicacién de su po-
tencialidad y vocacidn, pues cada zona o regidn se caracteriza por una
actividad y aptitud determivadas, evitdndoze que la potencialidad de 1la
finca sea dada arbitraria o caprichosamente, tal como ocurre generalmen
te en nuestro caso. Con upa ficha catastral completa esa finca tiene -
inclufdo su valor, el cual va moditicéndose con el tiempo, pues esa fi-
cha tiene que ser actualizada, Digamos que esta es la manera perfecta
de conocer el real valor de una propiedad, con sus mejoras y desme joras
y todo lo cual obedece a normas muy bien establecidas, adaptadas a cada
regidén, a cada zona,
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la actividad, la agricultura, dentro de la cual la ganaderia es una
de sus muchas ramas y que mas bien debemos recordar que en toda pla-
nificacién rural los cultivos y los ganados se complementan y deben
estar presentes en todo fundo adecuadamente organizado y explotado.
Convendrfa advertir aquf que debemos acostumbrarnos a designar a és-
tas mas propiamente como produccibén agricola vegetal y produccién a-
gricola animal y recordar siempre que ambas son complementarias y no
antagbnicas, puesto que igualmente puede haber intensidad en la explo
tacién, inclusive alta ocupaci6n de mano de obra si existe énfasis -
en cualquiera de estas dos subramas de la agricultura.

Por la clase de tierras que se disponen en Venezuels, podrfamos mas -
bien afirmar que en la mayor parte de su territorio es normal que pue
de desarrollarse con mejores posibilidades y riesgos disminuidos la
produccién agricola animal,y en tal caso la produccibén agricola vege
tal podria ser complementaria.

Podria citarse como excepcién los suelos de los Valles de Aragua co-
mo aptos para especializarlos en la producci6bn agrfcola vegetal, co-
mo en efecto sucede en los Asentamientos Campesinos me jor ubicados;
pero aGn asf{ no puede ni debe excluirse la prbéduccibn agricola animal,
puesto que existen aleccionadores ejemplos de explotaciones igualmen
te eficientes y rentables del tipo granja en donde predominan los a-
nimales.

Asf pués, en cualquier circunstancia, tenemos que ser un poco més am-
plios al asentar nuestro criterio como técnicos,y debemos de cuidar-
nos de estar respaldados con las mas completas observaciones y, si es
posible con los mejores asesoramientos ya sea de otros técnicos de -
mayores conocimientos o experiencia, como de estudios que se puedan

disponer. El intercambio de ideas v de experiencias es tan valioso -
en este tipo de actividades,que es recomendable que nadie tenga re-

servas ni que se considere absolutamente suficiente para realizar un
eficiente trabajo, sino que nos acostumbremos todos a consultarnos -
mutuamente, e~ la seguridad de que todos aprenderemos cada vez algo
més y nos evitaremos caer en errores lamentables.

Hemos visto pués, hasta el momento, la aplicacifén de los dos crite -
rios fundamentales con los cuales el avaluador de fincas debe comen-
zar todo trabajo; si actGa dentro de ellos trabajar8 libre de cual -
quier influencia y podr& dar fiel cumplimiento a lo dispuesto en el
Art. 24 de la Ley de Reforma Agraria, segGn el cual, es necesario --
pronunciarse muy clara y concretamente respecto de si un fundo que -
se v8 a adquirir para la dotacib6n a campesinos es econdmicamente ex-
plotable o no. En esto-debe haber una clara conciencia y rectitud, -
no cayendo en ningGn momento en complacencias o influencias,6sean é&s-
tas de cualquier indole. Asf mismo es bueno recordar que por el he-
cho de actuar con rectitud en resguardc de los intereses de la Nacibn
no vamos a creer que debemos actuar en contra de los justos intereses
de los propietarios; puesto que con la simple aplicacibébn de los prin
cipios legales ya ellos esténamparadossuficientemente. A este res -
pecto, es conveniente declarar que e. Instituto Agrario Nacional ha
sido no solo el mayor compador de tierras, sino el mejor pagador pa
esas tierras, sin que estemos considerando en estas aquellas opera-
ciones que por lamentables actuaciones de peritos, por lo regular a-
jenos al IAN., han sobrevalorado fundos con evidente perjuicio del E
rario Nacional. Por fortuna, estos casos han sido escasos y deben -
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3. Avalfio Agroecontmico:Este es el tipo de avalGo que nos permite obtener

el valor de la tierra a través de la renta., Desgraciadamente este ava
1Go no puede realizarse sino mediante la disponibilidad de datos muy =
concretos, muy bien llevados en una buena contabilidad, de tal manera
de poder definir cuales han sido los gastos de la empresa y poder ob-
tener la renta neta; la cual va a permitir establecer el valor de la -
tierra desde el punto de vista agroecorémico. Este es quizés el méto-
do cientffico y verdaderamente justo para avaluar una propiedad rural
y es verdaderamente lastimoso que no pueda generalizarse su utilizacién
para todos los casos, debido a la falta de datos e informacién confia-
ble, adecuadamente contabilizada.

Este es el avaltio que el Art. 25 de la Ley de Reforma Agraria estable-
ce como el primero a ser tomado en cuenta y esto debe interpretarse co
mo que tiene real prelacién, lo cual es indiscutible,

Aval@o por Analogfa: Este es el avalGio mayormente utilizado y muchas -
veces es el Gnico que se puede utilizar por desgracia, no siendo siem-
pre el mas justo., El avalGo por analogfa lo aplicamos investigando en
el Registro PGblico las operaciones de compra-venta de fundos que noso
tros decimos que son semejantes.

La Ley dice muy claramente que debe tomarse en cuenta las operaciones
de compra-venta del propio fundo durante los Gltimos 10 afios y de los
fundos seme jantes durante los Gltimos 5 afics a la realizacién del ava-
1l6o o a lade proposicién de compra., Aqui hay algo que nosotros hemos
venido discutiendo mucho entre los avaiuadores del IAN y que posible-
mente, no hemcs logrado uniformar el criterio para la utilizacién de -
los datos que cbternemos en el Registro, sobre todo en lo que se refiere
a la analogfa verdadera, Muchas veceeg nos contentamos con obtener un
dato del Registro, por el simple hecho de que un fundo se encuentra en
el mismo Distritc, Pero, hasta donde ese fundo, ese dato que nosotros
vamos a utilizar, realmente puede congsiderarse como un fundo semejante?,
Aunque esté ubicado en el mismo Municipio nadie puede garantizar esa -
seme janza si es que no puede constatar realmente y establecer esos pun
tos de semejanza. En este aspecto debiérames ser um poco mas sinceros
y tratar de establecer un sistema que permita constatar tales semejan-
zas, claro que esto estarfa supeditado a una mayor amplitud de tiempo
que deberfa disponer cada avaluador, y hacer por lo menos una visita -
répida a estos fundos, averiguando luego del Registro su ubicacibn y -
localizacién préctica.

A veces se da la casualidad, la buena suerte de conseguir una operacidn
seme jante en la propia vecindad del fundo que estamos avaluando, enton
ces no vamos a tener ninguna problema para establecer las semejanzas.
De otro modo ese elemento de juicio se torna ‘'sumamente peligroso, pues
to que si no nos consta que ese fundo que hewos supuesto semejante, co
rresponde a los que exije la Ley, mal podemos hacer depender de un ele
mento tan delesnable el criterio a usarse para establecer - - -
el valor, Vale la pena pués, que a estas alturas, a mas de 12 afios de
la promulgacién de la Ley, durante los ciales hemos venido manejando es
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