





Versién borrador para discusién

RN

-

.
Nt

PROYECTO COOPERATIVO DE INVESTIGACION SOBRE TECNOLOGIA

AGROPECUARIA EN AMERICA LATINA (PROTAAL)

Documento N2, 7

NOTAS SOBRE LA MOTODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE LA NATURALEZA Y EFECTOS
DE LAS INNOVACIONES TECNOLOGICAS EN EL SECTOR AGROPECUARIO
S Bafs wp

Raul Fiorentino
Martin Pifieiro
Eduardo Trigo

INSTITUTO INTERAMERICANO:DE CIENCIAS AGRICOLAS - OEA
Oficina eanColombia

Bogotd, septiembre de 1977



Uiy

LI LA B
~IE Lt




I1

III

IV

CONTENIDO

OBJETIVOS Y ORGANIZACION DE ESTAS NOTAS.OIO.D.O‘D'...Ol“ll.

MARCO GENERAL DE ANALISIS E HIPOTESIS DE TRABAJO.....e00:ce0

1.

2.

Efectos Econémicos de la Innovacién Tecnolégica. Base
material del Comportamiento de los Grupos SocialeS.....
Caracterizacién de los efectos econémiéos de la tecno-
- -
Dinfmica y Relaciones Causales del Proceso Tecnolégico:

las Hipbtesis del TrabajO.eeeeccocessccascescscocasnnes

ORDENAMIENTO DEL TRABAJO EMPIRICO....cco0c0ccoeccccscscsccans

NOTAS PARA UNA DISCUSION DE LA METODOLOGIA DE TRABAJO.......

1.

2.

II_Itl‘OdUCCi.Gn.............¢.¢..................‘........
. . v

Estudio del Modo de Acceso a las Innovaciones Tecnolé-
= - V- e
Descripcién y clasificacién de las Innovaciones Tecno-
16gicas incorporadas en el proceso productivo.......e.s
Efectos del Progreso TECNLCO . e v sevesnoncacnanensnonens
a. La produccién agricola y el uso de factores..esee.

b. La distribucién de excedentes econémicoS.c.ccovces

c. Integracifn Vertical......ceecoveecsccssoccoccosen.

d. Anédlisis de la concentracibh.e..eeeeeceecosooconss
e. El cambio técnico y 1as relaciones de produccién..
Progreso técnico, concentracién econémica y modifica-

cién en las relaciones de poder institucional..........

Pag.

13
18

18

19

20
24
24
27
34
37

39

41



........




NOTAS SOBRE LA METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE LA NATURALEZA Y EFECTOS

DE LAS INNOVACIONES TECNOLOGICAS EN EL SECTOR AGROPECUARIO

. kaulnFiorentino
Martin Pifieiro
Eduardo Trigo

I. OBJETIVOS Y ORGANIZACION DE ESTAS NOTAS

Las notas siguientes procuran clarificar y expandir el contenido del ca-
pitulo VII del fndice de temas propuesto tentativamente por la realizacién de
los estudibeLde caso, denominado '"Naturaleza y Efectos Econfémicos del Progre-
so Tecnolégico'. Este capftulo tal como otros anteriores, serd orientado ¢ le
provisién y el procesamiento de la informaci6én necesaria para verificar, am»
pliar y eventualmente modificarAlaa hipétesis de trabajos presentados en docu
mentos previos de este proyecto, Documento N2, 1 (Pifieiro, Trigo y Fiorentino,
Enero de 1977) y Documento N2. 3 (Pifieiro y Trigo, Abril de 1577). La préocg
pacién central en la rgdaccién de estés.notag ha sido en primer lugar p;;sen-
tar en forma.resumida diéhas hip6tesis y la forma en que se originan para lue
go subordinar a las mismas las caracterfisticas del trabajo empfrico, que se
propone en estas notas en forma tentativa. Se presentan por Gltimo para ul-
terior discusién algunas proposiciones relativas a la metodologfa del traba-
jo empfrico. La seccién dos (2) discute el marco analftico elegido y resume
las hip6tesis de trabajo relacionadas mis directamente con el capftulo VII ‘
del fndice temitico propuesto. En la szccibén 3:se presenta el ordenamiento

del trabajo empfrico seflalando, cuando es posible, las articulaciones entre
la informacién buscada y las hipétesis de trabajo. Por dltimo, la seccién &

discute brevemente los posibles desarrollos metodolégicos que se proponen. .

BIBLIOTECA M
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iI. MARCO GENERAL DE ANALISIS E HIPOTESIS DE_ TRABAJO

- - cee e ‘e — . ._'.,..‘__.."

1. Efectos econémicos de la innovacidn tecnolégica. Base material del
comgortamientO’de‘los grupos sociales.

El enfoque propuesto como marco general de andlisis para el proyecto par

te de la definicién del espdcio socio-econémico dentrq del cugl el proceso
tecnolSgico se desarrolla. En particular propone identificar los sujetos (ac
tores) que parti¢ipan de di¢ho proceso'y las bases materiales que definen los
intéreses ‘de’ los mismos en términos de la direccidén e intensidad del progreso
tecnolégico. Interesa resaltar aquf que estos intereses, son heterogéneos, co
"mo consecuéncia‘'de lo cual el:proceso estard caracterizado por la existencia
de confliétos'entre los distintos grupos involucrados,

Cot . ~

N

Estos conflictos tendrén expresién concreta en los intentos de los dis-
tintos grupos en lograr la definicién de politicas econdémicas adecuadas y co-

,'-,! ‘
herentes a sus proplos 1ntereses y en la orientacién del proceso innovativo

(generacién de tecnologia) en‘la éi;ecclén e intensidad deeeada.

El origen de los conflictos a que se ﬁace referencia radica por un ladé
en ld cdracterfstica de "diversidad' que distingue al sector agropecuario y
por otro en la no ‘heutralidad,:en términos de sus efectos sobre digtintos sec
tores socioeconémicos, del proceso tecnolégico. La raiz econbmica de los mis
mos se encuentra en cémo estos factores afectan diferenciadamente la capaci-
dad de apropiacién de los excedentes econémicos generadas par el cambio ‘tec-
nolégico por parte de los distintos sectores involucrados e indirectamente su

caﬁaéidad de exphnsién econémica, y la naturaleza de sus relaciones y poder

relativo en el propio seno de la sociedad y el Estado.



La forma en que el proceso tecnolégico afecta a los distintos grupos 8o

ciales deperide de diversas caracteristicas econémicas del proceso (discuti-
das mis adelante). Mas precisamente los beneficios y costos ‘emergentes de

la adopcifn de una innovacidn tecnolégica afectardn en forma diferenciada
principalmente a (1) los grupos asoctados con el ¢onsumo y con la produccién
del bien agrfcola; y (2) las distintas clases o tipos de productores agrarios.
Los efectos del proceso tecnolégico en cl primer nivel (cohsumG 'y- produccién)
pueden afectar el -segundo. nivel: (tipo  de productores), por lo cual interesa

estudiarlos.con:algin detalle y expiicitar su posible.interrelacién. -

2. Caracterizacién de los efectos econbémicos de la tecnologia,

La incorporacién de una innovacifn tecnoldgica puede interpretarse como
una modificacién de las relaciones técnicas de produccién en la linea de ac-
tividad correspondiente.'vLa innovacién tecnoiééica incorporada tlende a fé;
ducir los costos productivos, y en‘ausenﬂia de limitaciones a la disponibili-
dad de factores (ej tierra) y restricciones extremas en las condiciones de
demanda del bien, ella conduce a un aumento en la produccién del bien agrico-
la. Sin embargo, en condiciones de oferta limitada de tierra sblo las tecnc-
iogias aumentadoras de los rendimientos fiaicés por unidad &e ﬁierra pueden
contribuir a uﬁ aumenﬁo de 1; préd;ccién‘ En cualquier caso, sea a través de
la simple reduccién de costos o0 a través del aumento de la produccién, la in-
corporacién de una innovacién tecnclégica genera bemeficios econémicos adicio
nales toda vez que modifica relaciones previaménte existentes céEN;;;pecto a

(1) 1a diferencia entre log -montos que el grupo consumidor estarfa dispuesto

a pagar por el producto y el monto que paga; y (2) la diferencia entre costos



incurridos por los productores y el valor Qe la produccién. Ambas diferen-
cias se Qenomina; corrientemente excedente econémico. Si bien la magnitud
del excedente depeﬁde;é de la elasticidad de la demanda por el bien yxde las
modificaciones en la estructura de oferta de la industria, intercsa también
destacar que la distribuci6q de los excedentes generados dependerd de facto-
reg éconémicps ;ales como (1) la glasticidad de la demanda por el bien, (2)
ipq modificaciones en las relaciones técnigas de produccién, (3) la disponi-
biii§;d relativa (elasticidad de oferta) de los factores productivos; y (4)
las imperfecc;pngs o caracterfsticas monOpé;icas y oligop6licas en los dife-
rentes mercados/l. No es esencial discutir el modo en que dichos factores
afectan la distribucién, pero -¢n cambio es Gtil sefialar 1a forma e &ué el

consumo y la producciém son afectados.

Los grupos relacionados con el consumo_del bien agricola (ihtermediarios,

consumidores), se beneficiari con la mayor parte'de 16s excedentes generados
por una innovacién tecnolégica del tipo "ahorradbra‘de tierra" (que incremen
ta de manera sustantiva la produccién) en condiciones de ‘alta inelasticidad
-precio dé la demanda-, esencialment2 a través de la reduccién del precib de
mercado del bien., Por el contrario, con alta élasticidad precio de léldedag
da, estos grupos céptarén excedentes reducidos‘klos precios sé ﬁodificaféﬁ.

poco), y consecuentemente los excedentes generados serdn canalizados hacia el

-

]
sector productor.

arow o,

1/ Para una discusi6n detallada de caricter conceptual sobre la, distribu-

" cién de excedentes generados por la tecnologfa, ver PINEIRO, MARTINEZ y
ARMELIN. Para trabajos con contenido empfrico ademds de conceptual, pue
den verse: UNRISD; STAUB y BLASE; GOTSCH; EVENSON 1975; BIERI, de JANVRY
y SCHMITZ; SCOBIE y POSADA; CLEAVER y HEWITT de ALCANTARA. : .




Los sectores relacionados con: ia produccién son los productores, los due

fios de la tierra, los trabajadores rurales y los productores de insumos (agro-

industrias) En condiciones de ausencia de poder oligopélico por parte de las
ST
firmas agroindustriales y una oferta eléstica de trabajo y capital los exce-

. . |
[TV R '

dentes canalizados al sector productor *enderén a ser captados por los facto-

res fijos (tierra y factor gerencia‘) Por el contrario, los excedentes caR
. ~on ' CC HE
tados por estos ﬁltimos factores se reducirén en la medida en que haya condi-

R N A R P . coim

ciones, de cierta inelasticidad en la oferta de trabajo o capital o utilida-

des oligopélicas en las firmas productoras de—insumos.

A Lo . g
-+ " :Finalmente es importante:sefialar la vinculacién existente entre la adop-

cién de innovaciones, la composicifn de la oferta y ciertas modificaciones en
las relaciones de produccién.

La adopci6n asimétrica de 1nnovaciones tecnolégicas conduce a la capta-

-~

c16n de excedentes por los grupos rurales dominantes y puede influir en la

composicién de la oferta en la estructura de los mercados, y en ﬁltima 1ns-

tancia en la estructura agraria (concentracién territorial) El primer as-
pecto aparece ilustrado en una serie de estudios empiricos (Scobie y Posada,
. ! ' J

CFI; Fiorentino, 1975) en los cuales se muestra como los productores rurales,

-y . ! f

beneficiarios del proceso tecn016gico, consiguieron 1ncrementos mis que pro-
porcionales en el total de produccién y ventas. Este proceso estuvo acompa-
, : W i e s

fiado en algunos casos por aumentos en el tamaﬂo de las empresaa, generéndose
un claro proceso de concentracién de la actividad econémica. Adicioﬁalmente,
en cagos en que la linea de'pgoduccqu‘correspondign;e requiere algin tipo de

. procesamiento industrial, la acumulacién de excedentes suele traducirse en
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1ntegracidn vertical de las firmac mis grandes y tecnolSgicamente avanzadas

_(Fiorentino, 1975).

\ 'Ciertos tipos de inﬁovaciones‘ﬁecnolégicas indu;én modific;ciones en las
relaciones sociales de producci6n. Un ejemplo, de ello es la 1ncorporac16n
‘de métodos capital-intensivos los cuales al reemplazar métodos tradicionales
de produccién agricola (creciente utilizacién de maquinaria) provocan una pau
‘latina modificacién de las relaciones asociativas de tipo tradicional (medie
”r{a, aparceria, etc), por relaciones de trabajo asalariado. Lgs caracteristi
cas e intensidad de los efectos dependerén de la magnitud de ia captacién de
..excedqugs econémicos por los grupos ."innovadores'". En condiciones de rigidez
de ggg?EQ?-Y_c;ﬁ?gﬂgg“gysgﬁqffde.lpsvprgdqptos las condiciones de creciente
captacién del mercado por parte de las explotaciones 'innovadoras" se verin
acompafiadas por una progresiva ‘''salida'" del mercado de las explotaciones cam
pesinas més pequeﬁas, posiblemente absorbidal por las primeras (Scobie, y Po
sada). Alternativamente, cuando la adopciGn tecnolégica e incremento del pro
ducto se realizan en condiciones de demande no rigida y precios aproximadamen
te constantes, es posible que las firmas peﬁhéﬂas persistan en el mercado y
puedan eventualmente "adoptar" algunas de las 1nnovaciones tecnolégicas preva
lecientes (Fiorentino, 1975). Finalmente, cabe esperar que las interrelacio-
‘ nes entre distribucién de excedentes y cambios estructurales en el mercado de

‘factores y productos se modifiquen a medida que e1 proceso de transformacién

 progresa.

La naturaleza y caracterfsticas de este proceso de generacién y distri-

bucién de excedentes y las modificaciones en las relaciones de produccién que
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-lo acompafian son”la base del propio comportamiento microeconémico y socio-
.politico de los distintos grupos sociales. El primero-de ellos condiciona
el proceso de adopcién de tecnologfa. El segundo la forma en que los grupos
actﬁgn al nivel dgl Estado en la determinacién de la pqlitica econémica y la

R g, ) .
polftica tecnolégica. Este proceso dialéctico entre comportamiento de los
grupos sociales directamente afectados por el proceso tecnolégico y la natura
leza y caracteristicas del pr0p16hproceso de,generacién-adopéi6n tecnolégica

son la base conceptual y el énfasis primario del proyecto global ‘del cual el

capftulo VII del fndice temitico es su componente-empfrico.

3. Dindmica y relaciones causales del proceso tecnolégico: las hipbtesis del
trabajo.

1 . )

‘‘En la séccién anterior se preséntd una breve descripcién de la naturaleza
de los ‘efectos econfmicos de la tecnologfa agropecuaria’ y 1a forma en que los
mismos dfectan y condicionan (e indirec¢tamente’explican) el comportamiento eco
némico y socio-politico y el desarrollo hist6rico de los-distintos grupos invo

lucrados.

Este comportamiento a su vez es un elemento histéricamente determinante
de las caracterfsticas del propio proceso tec¢rolégico, y parte fundamental de

la temitica a desarrollar.

En términos de este planteo es Util enfatizar que el proyecto procura,
independientemente de otros objetivds también buscadés;'édntribuif a expli-
car los siguientes fen6menos vinculados directamente al trabajo empirico que

'se propone para el capitulo VII del fndice temitico.

.-’

3



a) La pobre '"perfomance' general del sector agropecuario en los pafses
latinoamericanos en cuanto ar}a_generacién efectiva y'ulterior adop

cién de innovaciones tecnolégicas;

b) A la existencia de sesgos en el proceso de generacién, que favorecen
la produccién de tecnologfa a menudo inapropiada para un gran nﬁmero

de:empresés desde el puntc de vista de su estructura productiva;

¢) la naturaleza de las interrelaciones entre adopcién tecnolégica,
condiciones de produccidén y el contexto econémico definido por la

politica econémica agropecuaria;

d) las condiciones de asimetrfa en el proceso de adopcién'de5innova-
ciones en el sentido de que éste tiene lugar en segmentos limita-
dos del sector productor y contribuye con frecuencia a polarizar
qcrecientemgntglla distribucién dé reéursos-agropecgarios entre pe-

- . quefios y grandes productores (Griffin, pp 47-57, Cleaver, Scobie y

Posada);

e): los efectos que el progreso tecnolégico ha tenido sobre la distri-
- bucibn. del ingreso entre distintos grypos sociales, la estructura
de la oferta y las relaciones de produccién como marco explicativo

del comportamiento y evolucién de dichos grupos sociales.

© El marco de.andlisis enfatiza las proporciones de que (1) el fenémeno tec
nolégico esté altamente influfdo por el comportamiento del Estado en dicho pro
ceso; (2) este comportamiento es fruto y debe estudiarse en funcién de las ca

racteristicas polftico-institucionales de la sociedad en que el proceso




“'tecnoldgico se desarrolla; (3) la existencia de 'desarticulaciones" en el
‘comportamiento de los diversos agentes participantes en el proceso tecnolé-

- gico,  como fenbmeno determinante de las caracteristicas de BichO“proceso.

A partir de dicho marco de anélisis se han presentado a nivel global un

conjunto de hipétesis de trabajo referentes a las caracteristicas del funcio

namiento de los sectores agropecuarios nacionales que pueden resumirse de la

siguiente manera: - - - e ) ' ST

Lé ocurrencia de progreso ?ecnolégico requiere una adecuada arti;ulaéién
del broceso de generacién-adopcién tecnolégica. Dicha articulaciGn existiré
N cuando lpg intereses domiqantes tienen léwposibilidad de captar log exceden-

Qe; generados a partir de la propia 1nn9v;ci§n_fecno}6gica. En los ﬁaiggs
desarrollgdps est; articulacién serloggé_g ;;gvés del‘rol hggeménico dg} sec
;of‘ipdusfrial.v Sin embargg, el dega;fqllo ﬁis§§r1qo y estédq ac£2a1 dg las
socliedades latigoéﬁericanas hace‘qu; esta c9ndici6n no’;;emp;e se cumpla. Un
elemento ;mporfénte es la existencia de 1nterepg§ agrépeqﬁafipé los cuales a
‘trgvés de‘sus 1n;é:rela§ione§ con los sectores ;pdugfrialés y_f?papcie;ps,

o4

poseen ﬁn considerable poder econémico y poli;icq.

'Alin en ‘1os pafses del &rea en que el sector industrial -1ider6é en la for
mulacién de Ié‘politica écondmica y la definicibén'de ia estrategia del desa-
rrollo, los _grupos mis poderosos de los sectores agrfcolas, aﬁn conside*ando
diferenciae entre paises, controlan una porcién suficientemente grande del
poder politico e 1nstitucional como para que el lidérazgo urbano 1ndustria1

ocurra en condiciones de dominancia "compartida"“éuya principal consecuén-

cia es que la creciente obtencién de excedentes por parte de aquel sector en
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desmedro de lps intereses agricolas sea acompafiada por medidas ''compensatorias'
para los intereses de los grupos rurales hegeménicos.“\Se_genera,asi a partir
dg la existencia de un claro liderazgo dentro del sector rural, condicigpnec

de marginacién econfémica, aislamiento social y ausencia de representatividad
por parte de los grupos rurales con menor peso institucional, cuyos intereses

queden desprotegidos en el seno del Esfa&oi_.'

[

Las relaciones de poder politico e institucional descriptas someramente
en el pirrafo previo, afectan el proceso de generacién y transferencia de tec
nologfa. Los grupos rurales mis poderosos, son los voceros més'impértantes de
los intereses del sector agricola. En ausencia de sfééiones institucionales
del sector urbano induétrial, estos ééctéres tenderin a promover con respecto
al proceso de generacién y tranéfefcnciajde techologié, y en especial cbn res

pecto del desarrollo de las instituciones pliblicas relacionadas con este pro-

" ceso, condiciones adecuadas o sus intereses grupales. Sin tomar en cuenta la

situacién de completo deéinterés por el problema tecnolégico (Casd‘iiﬁite‘aso-
ciado con las sociedades mds tradicionales) es posible afirmar que los grupos
agrarios dominantes promoverdn el d.sarrollo de innovaciones técnolégicas afi
nes a las caracterfsticas estructuralés y a la disponibilidad de factores pre

valecientes en sus estaplecimientog en desmedro de las conveniencias de gru-

pos rurales con menor poder politico. (Ver de Janvry y Martfnez).

La imposicién dé estos intereses conducird a la généraéién y adopcién de

innovaciones tecnolégicas coherentes con las caracteristicas intrinsicas del

l/_' Esta situacién aparece sustentada para casos concretos por ejemplo en
"~ O'DONNELL para Argentina, FLORES para Perd y FIORENTINO para Brasil.
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proceso de acumulacién de dichos grupos rurales y no necesariamente cohduceg
tes 4 un rapido incremento de la produccién. Lo que interesa destacar es que,
independientemente de la debilidad del aparato generador de tecnmologfa, poc»

esfuerzo en el seno del mismo estard dedicado a 16s grupos rurales de menor po

-~

der institucional, salvo que el desarrollo de innovaciones en las explotacio-
nes campesinas sea dtil de algin modo a los intereses de los grupos mis pode-

rosos (de Janvry, Agosto 1975 y Noviembre de 1975).

Las condiciones de "asimetrfa' en la adoptién de innovaciones tecnolégi-
cas a menudo facilitan la ampliacién de la "porcién" del mercado de los gran=
das'pro&uctotes”y disminuyen la de los pequefios productores, originando asf
importantes consecuencias en él édmbito de la distribucién de excedentes y ren
ta en la lfnea de produccién estudiada (ver por ejemplo Scobie y Posada, Gri-

ffin y Hewitt de Alcantara).

La importancia del proceso descripto previamente, el cual tiende a gene-
rar innovaciones tecnolégicas con "especificidad'" a los requerimientos de los
establecimientos con mayor peso institucional, se acentda debido a la existen-
cia de explotaciones agropecuarias de caracter{sticas muy disfmiles en cuanto

a su dotacién de recursos y relaciones sociales de produccién.

El comportamiento socio-polftico de cada uno de estos grupos es conse-
cuencia de los efectos asimétricos de la tecnologfa en cuanto a captacién de
excedentes y posibilidades de crecimiento econémico de cada uno de ellos.

Este efecto de la tecnologfa no s6lo es un elemento explicativo de dicho com
portamiento sino que serd un elemento central en la definicién y afianzamiento

de las relaciones sociales existentes entre los distintos grupos involucrados,
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. -Sin embargo, ‘la propia dindmica del proceso ha hecho.que la .labor de¢ las
ingtituciones tecnoldgicas haya tendido a acentuar estas diferencias en vez
de a atenuarlas a través del desarrollo de tecnologfa diferencialmente adap-..
tada a las condiciones de produccibén de los sectores mds débiles.

N

" Las institucioneé dé'inﬁestigacién y difusién de tecnologié tienden asf

a comﬁortarse béco efiéazmente en cﬁanto al ;réceso de afticulaciég'éhtrénlas
necesidades tecnolégicas de‘de;andé real y la.dispoﬁibiiidad dentecnoloéia
(oferta de tecnolegfa) con lo-cual indirectamente favorecen aquellas empre-
sas que operan sin restricciones de caricter externo (financiamiento, infor-

macién, etc.) (ver trabajos. de Griffin; Cleaver; Hewitt de Alcantara; Scobie-

y Posada).
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III. ORDENAMIENTO DEL TRABAJO EMPIRICO

El capftulo II de estas notas presenta un conjunto de hipétesis de tra-
bajo vinculadas al estudio empirico del capitulo VII del Indice temitico, que
constituyen en esencia pFOposiciones relativas a: (1) ;a naturgleza del proce

8o de generacién de iﬁﬁovaciones y sus'"sesgos"'en cuantobal uso potencial de
factores; (2) la‘exidtencia de cierta "asimetrfa' en el proceso de adopcién,
y (3) la tendencia a una creciente desigualdad en la apropiacién de exceden-
tes econémicos como base explicativa del comportamiento de los distintos gru

Y

pos soclales del sector agrario.

él trabajo empiricé propuesto.en los siguienfe; bérrafos tiende precisa
mente a proveer informacién con respecto a dichas posiciones. El ordenamien
to de dicho trabajo, presentado en e1{Cuadro 1, incluye como componentes fun
damentales: (1) el estudio del modo de accesé a las 1nnovaciones adoptadas,
(2) 1a deseripcién y clasificacién de las mismas, y ¢3) la caracterizacién y
evaluacién de sus efectos. El dltimo capftulo de estas notas propone algunas
ideas sobre la metqdo}ogia de estudio., En este cap{tulo nos proponemos, afian
zédndonos en el Cuadré i, a;ticipar las posibles articulaciones entre los dis-

tintos componentes del trabajo empfrico y su relacién con las hipétesis plan-

teadas.

1. El estudio del modo de acceso a las innovaciones provee informacién
para evaluar la eficacia de los mecanismos institucionales de relacidén entre
los usuarios de tecnologfa y las organizaciones tecnolégicas,. Este tipo de

informacién es Gtil para caracterizar el mecanismo de induccién de innovacibnes
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_Cuadro 1

Indice de Temas para el Estudio de la Naturaleza y Bfectos del
Cambio Técnico/l

] -
'1: 'Modo de conocimiento y acceso a las innovaciones tecnolégicas.

2. Descripcién y clasificacién.de las innovaciones adoptadas. Agru-

pacién de las mismas segin tipos de empresa.
3. Efectos econémicoéﬂdé ias innov;éione; teéﬁolﬁgicas.‘
3.1. Efectos soprella p;oducci§n y gl ugovﬁe los’faggores.
3.2, . La distribucién.de excedentes econémicos.

3.2.1. La distribucién de excedentes entre grupos sociales.

3.2.2. La distribucién de excedentes entre grupos o tipos

de empresa.

3.3 Efectos del cambio técnico sobre la organizacién de la oferta

"y las reiaciohés de produccibn.

3.3.1. La integracién vertical y la conc¢entracién-de la

actividad econfmica.

3.3.2. Las relaciones de produccidn. -

1/ Este fndice se articuia con la "propuesta de fndice temdtico para los
estudios de caso", y constituye su capftulo séptimo. '
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-

y en donsécuencia pard analizar la articulacién entre demanda y oferta de tec

nologfa, que se ‘estudiari en detalle en el capitulo VIII.

2. La descripcién y clasificacién de innovaciones segin.sus 'sesgos"
anticipados en la utilizacién de factores productivos es Gtil para inferir a
nivel teérico la naturaleza de téles sesgos, proveyendo'un méfcé‘adécuado pa-
‘ra el andlisis empfrico ulterior. Dichas inferencias pueden diiéfir.de los
efectos reales, puesto ﬁﬁe los mismos dependerdn no 8610 de las caraéﬁeristi
cas técnicas de las innovaciones, sino también de variables econémicas (carac

N

terfsticas de los metcados) e institucionales. En tal sentido, serd dtil cum

frontar los efectos anticipados pof 1abélasifiééc16n.con aqﬁéilasvestimadoé
P

empfiricanmente (efectos del cambio tééniéd sobre la prbddccién y el uso de fez

tores) que son estudiados en el punto siguiente.

En éegun&d.lugéf}ié'ébﬁfgdﬁfacién de las innd;aéiénés captadas con las
clases de ifmovaciones generaié; (capftulo IV)vbroveeré informacién dGtil con

respecto a la hipbtesis de asimetrfa en el pfoceso.de adopcién.

R " . T

t -

Finalmente, si las, innovaciones teqnolégtqas»se agrupan,_en funcién de ios
 tipos de empresa, adoptantes, esta informacién serd particularmente Gtil para
estudiar los orfgenes del proceso de distribucién de excedentes entre tipos de

empresas.

3. El estudio de los efectos del cambio técnico en el volumen de produc
cién y el uso de los factores permitird estimar los ''sesgos' de las innovacio-
nes tecnolégicas incorporadas, proveyendo de ese modo informacién relacionada

con la hipbtesis de asimetrfa en la adopcién de innovaciones tecnolégicas.
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Adicionalmente, este tramo del andlisis empfrico proveerd informacién para la
estimacibén de la disttibucién de excedentes econémicos .entre grupos rurales
(notablemente productores agrarios, agroindustrias productoras de insumos y

mano de obraf}

4. ﬁl anélisis de la forma de distribucién de los excedentes entre gru-
pos soc@algg (productores, consumid.res, trabajadores y-agroindustrias) y en-
tre di;;intég empresas agrarias, as{ como su relacién con las caracter{sticas
"vde orééqi?acién:de ia”oferta (%ntegracién'ye;tiqal, concentracién de la acti-
‘vidad eéonémica)-y con las relaciones de produccién, proveerén informacién ne
ce;aria para comprender la racionalidad del comportamiento microeconémico e

1ndst1tucional (relaciones con el Estado) de los distintos grupos que parti-

cipan en el proceso.

El cuadro 1 constituye un intenta de representaci6n grafica, tal vez
simplista en exceso, de la articulacién posible de los distintos componentee del
caoi-tulo entre sf yconel capitulo VIII. El "producto" final apunta a dos objetivos:
(1) caracterizar la influencia del proceso tecnolégico en la estructura de la:oferte y
relaciones de produccién (casilla 3.3 y (2) la verificacién de hipbtesis re-

lativas a la articulacién entre oferta 'y demanda por tecnologia y al comporta

miento de los grupos sociales en  relacién al Estado (casilla 4)
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Grédfico 1

Interrelaciones entre los componentes del andlisis propuesto para
el Capftulo VII y con el tema central del Capftulo VIII del fndice

temitico sugerido para los estudios de caso
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.+:, IV NOTAS PARA UNA DISCUSION DE -LA-METODOLOGIA DE TRABAJO : -

e, e

1. 'intfo&uccidn

Las siguientes secciones tratarén individualmente los temas de estudio con

3

;ysignados en el capftulo III Se procu‘aravproveer envcadé caso dna répida vi-
816n de la tarea sugerida e ideas preI{minares sobre el método de”trabajo pro-
béuesto Puesto que 1a articulacic‘ entre los distintos componentes ha sido so
merameﬁte pfesentada en el capitulo III ia presentacién de este capitulo ceré
en gran medida fragmentaria, - para una visién general del mismo el lector de-
.. bers referirse.a los capftulos antorieres. - Bs dtil destacar .antiicipadamente
dos ideas. La primeté alude a la necesidad -de destacar que :los:eféctos del
cambio técnico, presentados aisladamente para-facilitar la exposicién, no de-
‘ ben ser interpretados como proposiciones aislddas, sine como fenémenos ‘que in-
_teractuan. -Por.ejemplo, veremos .que la distribucién de excedentes éntre gru-
. pps..socialea (productores, consumidores, -etc.) afecta la distwibucifn de exce-
. dentes entre grupos sociales. La segunda idea alude a la necesidad de conside-
...-rar que la relacién "grupos..sociales-estado-~tecnologfia" es. esencialmente pluri-
.direccional, en el septido de que ¢l comportamiemto social afecta al ‘proceso
tecnolégico y .los. efectos de este proceso pueden a su vez modificar el poder
econdémico e institucional de tsles grupos y en consecuencia la propia naturale
za del proceso tecnolégico en periodos futuros.

Se sugiere que el perfiodo de anallsla para este trabajo emptrico abarque
{el perfodo comprendido entr; fine° de la década del 50, ;1empo en que se ges-

ta la creacidn de los Centros Nacionales de Investigacién, hasta el presente.

5
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Se considera que el perfodo inicial propuesto es adecugdo.ya que esti asocia
do con las circunstancias en que el esfuerzo pdblico (y en general, el esfuer
. 2o social global) hacia la generacién‘y adaptacién de tecnologfa adquiere ma-
yor vigor. Claramente,nla eleccién dé esté”periodo inicial no intenta desco-
nocer que en muchas regiones y cultivos se incorporé técnologia en afios pre-
.vios.,“La_eleccién es simplemente acorde con el marco de anAlisis suzerido
por el proyecto, que epfégiga_la accién de los grandes centros nacionaies de

investigacion.

Eé quizés Gtil iniciar ‘el trabajo empfrico con una descripcién del prcce-
8o de incérporacién de teénoloéia desde el perfodo mencionado, hasta la actua
lidad. Esﬁa’&éscfipéidn servird como marco de referencia para las tareas sub
Secﬁentes,’y procuraré resaltar: (1) la naturaleza, caracterfsticas y tiempo

de difusién de las innovaciones tecnologicas, (2) la estructura agraria preva
ieciente al tiempo de la adopcibn, con mencién especi{fica de las diversag cla
ses de establecimientos prevalecientes segdn su tamafio, (3).las modifiqacio-

nes en el uso de ‘factores productivos -decurrentes de la adopcién, (4) algunas

‘ideas sobre las modificaciones en la estructura agraria, relaciones de produc
cién y organiiacidn de la actividad econémica (concentracién, integracién ver

tical), relacionadas con el proceso de adopcién.

LT

2. Estudio del Modo de Acceso a las Innovacioneé Tecndidgicég ‘

i

Este tramo del trabajo empirico estéd dirigido a evaluar la naturaleza y
- esencia del proceso de induccidn de 1nnovaciones, y su objetivo central es
discriminar los distintos casos de incorporacidn de 1nnovaciones tecnolégi-

cas en diversos grupos segdn el comportamiento de los productores agrarios o
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sus asociaciones en el procesc de generacién de técnologia. Claramente, una
primera clgsificacién discriminars entre aquellos casos en que las innovacio
. .nes fgeroq generadas y difundidas por organizaciones tecriolégicas pdblicas o
:agggindusttias, sin intervencién "efectiva" de los productores y sus grupos,
y una clase alternativa de situaciones,' en que el sector productor se inte-
gra al aparato del Estado, contribuyendo a modelar el tipo de esfuerzo teno
16gico atendiendo a sus intereses grupales. Ee dtil aclarar que la proposi-
ci6n anterior debe tomarse sé¢lo a titulo de ejemplo, pues se prevé que el tra
bajo gmpirico, que seri en parte de naturaleza taxomnémica, proveeré una gama

de s;tqaciopes;diferenciadas en cuanto al tema estudiado.

Es diffcil anticipar un métodd formal de trabajo para este tramo del es-
iddié; pef& puede‘sugérirse que las fuentes de informacién més apropiadas son

las siguientes:

a. Revisién de Actas y Documentos de las Asociaciones de Productores.

b. Enéré;iétés con tééﬁicés, representantes de grupos rurales ylp?odqg
tores agiarios. |

c. Analisis del comportamiento de mercado de las agroindustrias inciuyen
do el lanzamiento de Aué§os insumos y 1as»estrategias de difusién y
vinculécidn con el sectéf pﬁblico. |

3. Descripcién y clasificacién dellas innovaciones  tecnolégicas incorporadas
en el proceso productivo

Este tramo del trabajo empirico esta dirigido é (1) describir lgs inno-

vacioﬁes'én detéile, (2) clasificar a ias mismas segdn sus efectos gponémicos

potenciales.
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-Descripcién de la#: Inmovaciones

‘La descripcién de las :diversas técnicas productivas incorporadas debe-
‘'rfa enfatizar aquellas caracteristicas dtiles para su posterior clasifica-
- ci6n de-acuérdo a la propuesta presentada por Martinez (1972): 1a cual se
describe en la seccioén siguiente. Estas caracteristicas son; (1) especi-
ficacién de tipo "contable" de factores utilizados, incluyéido mano de obra,
servicios de bienes -de capital y mejoras y utilizacién de fnsumos: ffsicos,
(2) rendimientos fisicos por unidad de tierra incluyendo valodes madios y
medidag de dispersidn, (3) :perfodo aproximado de tiempo dé "difusién" de
la nueva tecnologia; y (4) indicdtién de tipos de establecimientos en que
la nueva tecnologia se deaarrolla con mayor vigor. Seré& necesario descri-

Caar

bir para el estudio de cada innovacién tecnoldgica las caracteristicas de

"l

la tecnologia previamente utilizada.

Clasificacién de Innovaciones

PR - . N

El objetivo especifico del trabajo requerido en este tramo de la inves

' - et

F

tigacién es obtener una clasificacién de las innovaciones "adoptadas" se-
gin su "sesgo" de factores, o en otros términos, su tendencia a producir
modificaciones en la combinaci6n de factores productivos en una direccitn

determinada. Convencionalmente, las innovaciones se}clasifican seglin este

v
Nl

criterio en "ahorradores" de tierra, trabajo o capital segdn sea el factor
que economicen. . .Trabajos previos -sobre el tema (Martinez 1972) proveen una

clasificaciOn de las 1nnovaciones tecnolégicas segﬁn au origen y caracte-

o : Jt

risticas tecnolégicas y seﬂalan la exietencia de una estrecha correlacién

T o

entre dxchas caractetisticas y los sesgos en la utilizacidn de factorea que
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dichas innovaciones tfeniden a producir. Imdependientemente de que las mo
dificaciones en la ukilizacidn de factores no dependerén solamente de las
caracteristicas de la tecnoiogia y serén fuerbemente 'influidas por facto-
res de naturaleza més general (compo‘tamiento de mercadosz de factores y
productos), la clasificacién citada es ﬁtil para proveer un marco de refe
rencia a partir del cual evalua1 los efectos empfrico: concretos. 3e pc-
pone para el trabajo empfrico de este tramo del proyecto agrupar las inno-
vaciones tecnolbgicae incorporadas al proceso productivo segin la cleaili-
cacién mencionada y luego conttaBCar dicha clasificacién con la estimacitn

cuantitativa de los efectos en lz2 utilizacién de factores.

(Martipez 1972) agrupa las innovaciones tecnolégicas en cuatfo ceteIu-
rfas, que ﬁbdificando ligeremente le terminologfa del autor, denomine:‘swo-
innovaciones mecénicas, biolégicas, qufmicas y de ﬁanejo. Pogteriormenc.
e;fé_éﬁfbf hfﬁatétiiénads céfaétéfiaficés‘econdmiéas, pudiendo resumirsc
su propueeta; a paréir de la informacién del cuadro 2. Las innovacione:
mecénicas tienden a substituir mano de obra y a intemsificar el uso de’ ca
pital por unidad de producto. E"las no producen modificaciones percepiil-
bles en los rendimientos por hectérea, salvo en los casos en que la meyor
.faciiida&uae teglizacién‘de tare#é cultﬁ;aies (béfvéjemplo, "limpieza" de
malezas) induce a aumentar su frecuencia con resultados benéficos para el
cultivo. Las innovaciones biclégicas, cuyo ejemplo m43 impoitante son las
semillas hibridas de cereales y las razas mejioradas, en el caso de la gana
deria, aumentan sustantivamente los rendimienfoé.fisicos por hec;érea cian
do apropiadamente aplicadas; Estas innovaciones son 86lo ligeramente capi

tal-intensivas y virtualmente no modificen la intensidad de uso de la mano




BI2498 UQTIONpa1 BIFPUT  --
o3onpoad 103983 UQTOB[I1 B] Ip SAI] UQFIINPII BITPUE -
v ouoavoua 103083 couowﬁmu ®] op ®pewjxoade ,BFOUBISUOD,, BITPUT 0
" 21qy1 03IVeTINE ®OTIPUT  +
03onpoad 103983 UQFOR[AI B[ 3P OIIADS 0JUINE. BOTPUF 4+

‘EAIIW - -
F101 oouau.na 893UBZT1T3194 S¥pPTAqIY . 8B10pBY2380) - sordwafgy
oydaqaeyg _ . sel1yuss . . R -
0 + + ++ . ao3juaauy ap 23aed aod
upyoetdoade ap pepyoede]
++ - + ‘ + 0 | : mouamﬁa«vcmw
o : . . - . '~ 80T 9p ojudwdaduy
- 0 S + , S+ , ofeqex3
. , , =1837d8d ugyoeIay
+ + 0 - S sa1oTa
: : -o[eqR1] UQTOBIY
+ ++ , ¥ -+ B11373
.. -1e33dBd UQTOB[Y
oﬂmcqs ap . seormnd - mmoﬂwowoam H mmuacwwmz mwunwoum ap osn 12
SBOTUOPL mmoﬁumwuwuomumo Ungos UQJoBAOUU] op.59881) . u? sajqeqoad §030933

.

SOATIONpOIJ $91040BJ SO op OS [° US §0399JF SNS Ip ovwwomncm £ mmoﬁtowa

$80735319308a8) Un8as seraendadeidy seoT89iouda] SUOTIBAOUUY SB] dP UQTIBIFIFSBID

g oapenp




24

de obra. Por su parte, las innovaciones_qutmicaa (fertilizantes, plagui
cidas) tienden a incrementar las relaciones capital-tierra y tfabajo-tig

rra aumentando sustantivamente los rendimientos por hect&rea. Conviene

'
P

consignar que un subconjunto de las innovaciones quimicas (herbicidas)
tiende simplementg_g'sqbstiguir mano de obra, con efectos analogos a las
_ innovaciones mec&éic;s. Finalmente' las innovaciones de "manejo" tien-
den a modificar ligeramente la relaci6n trabajo-producto pero en contra-

parte proveen aumentos en la productividad de 1la tierra.

La tarea de clésificar las teénologias segnn el critetio de Mertinez
seri sin duda dtil para uma primera etapa de este tramo del eatudio Sin
. embatgo, su utilidad puede verse resentida debidoaqueamenudo la incor-
poracién de nueva tecnologia se da en la realidad en forma de “paque es
de insumos'" que incorporan varios compon;ntes tecnolégicos cualitative
mente distintos. De todos modos, esta clasificacién de naturaleza hipot¢
ticé'ﬁﬁede ser contrastada con estimaciones de. naturaleza empfrica de 1os
‘efectos de la adopcién de innovaciones en el uso de los factores, que se

discuten a dontinuacién.-

4, Efectos del progreso técnico

a. La produccién agricola v el uso de factores. En las secciones an

teriores se destaca la idea de que el progreso técnico afecta uni
direccionalmente tanto el uso de factores -como-leos niveles de pro
duccién., Las modificaciones en el uso de factores dependerén del

comportamiento-y-caracteristicas de los mercados de factores y

i
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[y . X U

productod,’ y en particulat ﬁé‘las”fésiéétivas elasticidades de ofer-

. NN TN B o
ta y demapda. (Pifieiro, Martfnez y Armé¢lin, 1973). Adicionalmente

. las variaciones en el .volumen de produccién no sueléw ser ‘explicadas
. exclugivamente por las variaciones de las cantidades”de’ factores com

~prometidos, y la naturaleza del progreso técnico para ‘ser un elemen-

to exglicag;yo;ﬂel.volumen de produccién, autondmo-y: complementario

de las cantidades de factores utilizados (Griliches, 1962).

. Dependiendo de las caracterfsticas -de. la -demanda del producto y de

la naturaleza. del progreso técmico, ‘éste se tradudird en uh' ‘aumento
de la produceién con cierta modificacién en'la Utilizacién de facto

res, en variaciones intensas en'la utilizacién de factores'o en una

v

.combipacién de ambos fendmenos.

tr

La tarea propuesta en esta parte del proyecto es la eatimacidn de

Sy -\.-4

" “Tos efectos del progreso técnico en los niveles de produccidn y en

1a utilizacién de los factorea productivos. Para guardar consisten

cia con la clasificacién de innovaciones tecnologicas propuesta es
Gtil descomponer los factores, segén: la tradici6m, en tierra, capi-

tal y trabajo. Estas tareas requieren entonces en primera instan-

“"¢ia la’ construdcisn de'éééiég‘éibhoibéiéé; dé”ié‘é;oduccién agrico-

la, el uso de la tierra y el empleo de t:abajo y capital en la pro-

duccién cdrfeSpéh&iénte. A partir de esta informacién es posible,

"“correlacionar estadisticamente las modificaciones en el nivel de

R T P . Ty ey

"produccién con las variacionea en la utilizaciOn de factores y es-

timar (1) la contribucién individual de cada factor al aumento de
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1la ptoduccion;A(Z)’Iaf ﬁoﬂiffcégiqqea,enqlgqup}velee de produccion

-"n;?5F—£¢Qﬁ¢,:ﬁbfunéfbét”dﬁrthﬂibles’a lasgvg:iqciéngsiep»el uso de factores

L1207 ipfodicELvos tMrebiduos! no explicados),.deben atribuirse a medifi-
"5 Teatibnes én la-calidad de los factores productivos- causadas especi-

'7ficéméﬁté'ﬁbr‘e1’brbgfeso tecnoldgico; y (3) la naturaleza del pro-

PR R

'gresdo- técnico en cuanto a los sesgos  en la utilizacion de factores
"(predominancia de innovaciones ahorrativas de-tierra, substitutivas

' dé:éapital“pdr trabajo, etec.). - v o omnl w
o LR ETE PR . . ) I
" . : 21 0 S £ .. _)n SN SR YRR B
Las fuentea de informacién apropiadas vatiar&n en cada caso. Es
. A e .
apropiado, sin embargo, proveer algunas obaervacionea'
' RS N e -

)

1) La’ inférmaciéh censal agregada (produccion y. utilizacion-de fac

‘tores’ por municipios o distritos) es dtil s6lo en los casos en que puede ser

" discrimifiada segdn tipos’ dé produccién. ‘A menudo-ekle-me ocurre, y especial

menté ‘en cuahto al usc'dé faétores ¢lla ests discrimigada solamente en:tér-

minos del &rea (Fiorentino, 1977, pp 12-15)

(R TER R aliE VI Ty

2) .En, tales casos es ctil complementar la informacién agrupada con

L3 . e
[ . AN H

Nl

. el uso de cédulas censalea pero su uso 3610 es pr&ctico a nivel de andlisis

goe e - R AR

_ de muestras debido al gran nﬁmero de cédulaﬂ (Fiorentino, op. cit.). "En

" RN o Tl { S 1 LTS e c e

este contexto las cédulas censales de los censos mAas antiguos constituyen la

4
] e

iniormacién deeagregada mAs confiable.



27

'b. La distribucién de excedentes econémicos

1) Distribucidn de Excedentes entre los distintos grupos sociales

consumidores, productores agrarios, "Productores" de innovaciones, terrate-

niehteS‘y'ttabajadotes. Esta seccidn procura degcribir brevemente la natu-

‘raleza de los excedentes econémicos y proveer ideas iniciales para su esti~
ﬁaéibh,éegﬁn se argumentd previamente (Capitulo II). Los”exceégnteo econd-~
‘micos asociados con una actividad econdmica igualan a las diferencias entre
los montos que los agentes estarfan dispuestos a pagar o repibir por la
trpnsferencia.de una gierta cantidad del bien y los montos efectivamente
comprometidoa'en la ;ran;accion. L; adopcibn de una innovdcién'tecnoldgica
modifica la eatructura’de la‘oferta dé ﬁna industria,'y en consecuencia tam
Sién altera cantidades transadas y precios y en dltima instancia afecta al
' "quantum" total dé excedentes y a-su distribuci6n entre los agentes econ6-

" micos. En 108 parrafos siguientes nos referiremos individualmente a los dis

tintos gfhpbs'involucrados en el-consumo y-la produccién agropecuaria.

Grupo Consumidor

. E1 excedente q;lbgrupo consumi&or:id;finido pbr analogfa como la dife-
tencia_qq;re los Té?€°9~§“e ellconjunto deuéonsumidores querria pagar por
- la cantidad de prQAQété efectivamente comercializadé y los montos que efec
tivamente paga, es consideradamente una medida del "bienestar" del grupo,
que depende claramente no s6lo del precio j la cantidad comercializada sino
también de otras variables (precios de substitutos, renta, gastos, etc.)

que afectan '"la voluntad de pagar". E1l efecto de esta dltima variable en

la cuantificacién del excedente suele estimarse a partir de la definicién
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conceptual y ulterior estimacién estadfstica de la curva de demanda por el
bien, en cuestién haciendo uso de supuestos teoricos debatibles'(por ejem-
plo, constancia en la utilidad marginal del ingreso). Paré losffines de

este proyecto no parece necesario cuantificar el excadente del consumidor

-{suponiendo que hubiese una medida apropiada). A partir del supuesto de

constancia en la "voluntad de pagar'” y en consecuencia eh los gastos, etc.)
se pueden evaluar las modificaciones en la posicién‘reiatiéalaél grupo con
siderado sobre la base de las modificaciones en los precios y las gantida
des transadas (el aumento de la produccién a precios més bajos.implica un

"' aumento" dellbieneetat de los consumidores).

-

Productores

La estimacién de las modificaciones en elveggedente captado por 1lecs
grupos p?dductores giene mayor‘importancia, pues su cantidad_y dis*ribu-
cién tienden a afectar la estructura de la oferta. El excedente Ge los
productores agrarios puede definirse en forma anéloga comotlg:difgyencia
entre el valor de la produccidn y el costo total para el grupo, asccindos
con la colocacién delpna cierta cantidad del bien en el mercado. Clara-
mente, el "costo total" para este grupo incluye posibles excedentes de

otros grupos, tales como los productores de insumos agropecuarios. Las

variaciones en la magnitud del excedente de los productores agrarios depen

derén de modificaciones en la estructura de costos del grupo, en los pre-

cios y en la cantidad producida y vendida.

- — e - —
R S T R
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... En' la. metodologia convencional de evaluacién de :excedéntes suele pro-
ponerse. la cuantificacién de:-los excedentes del productor a partir-de la

estimacién.econométrica de la curva de la oferta. :Esta metodologfia pre-

-;;-denta a nuestrp juictio dos limitaciones. La primera ee de naturaleza es-

tadfstica y aluyde a la frecuente dificultad de-obtener estimaciones apro-
.pladas de:la curva de la oferts debido a pro£lemas de identificacién eco-
-nométrica (Drhymes;, 1970). La segunda limitacién es de naturaleza mis es-
pecifica al preyecto,.y alude al problema de que las estimaciones de tipo
estadfistico no; parmiten caracterizar la distribucién de excedentes entie

grupos productores, que es unQ de-los requerimientos de informacién Imprag

cindibles para el siguiente tema del estudio.

-,

A partir de informacién desagregada y con auxilio de algunos supues-

)

tos aimplificadorea en los aspectos te6ricos se pueden obtener estimac 0=
nes aproximadas de las modificacionee en loa excedentes econdmicos sin ne

cesidad de efectuar estimaciones econdmetricas. El supuesto necesario es

“que la curva de oferta de la indust*ia puede interpretarse como oonst tuf
, D

da por una funcion "escalonada” de los costoe medios totales estimados pa

‘ra cada tipo de eetablecimiento y apropiadamente ponderados por las unida

hdes producidas por el conjunto de establecimientos de cada tipo. Quizés,

t

el simil m&s apropiado para caracterizar este tipo de curva es el previe-

i

. to por las funciones descontinuas de ofe*ta de bienes aorico]as provistas

:por los modelos de progtamacibn matem&tica (véase por ejemplo Day, 1966).

L

Anislogamente, puede advertirse que se pueden estimar las‘modificaciones
en el excedente del productor como diferencias entre funciones 'escalona-

das" de costos medios en diferentes perfodos, seleccionados apropiadamente
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relacién a la difusién de las innovaciones tecnoldgicas. Claramente,

construccién de este tipo de funciones no requiere solamente la cla-

sificacién de los establecimientos agropecuarios segln su estructura pio

ductiva y funciones de costo. Es ademfs necesaria la estimacién de las capn

tidades ' ofertadas por las empresas de cada tipo, pero gran parte de es-

ta

informacién nacera& del trabajo de capitulos previos del proyecto.

“Excedentes Econfémicos de las Agroindustrias y de los Propietarios de la

Tierra. -

ne

do

ce

de

ra

de

de

La estimacidén de los excedentes econfémicos de las agroindustrias tie
gran importancia pues en loé dltimos -afios este sector ha experimenta-
gran crecimiento en las 4&reas mas diqamicas de la agricultura. Pare-
sin embargo improbable que puedan estimarse los mirgenes de utilidad
estas firmas, y en dltima instancia tal estimacitén no es eagncial pa-
los fines del proyecto. Es sin embargo ﬁtil,gstudiar el crecimiento
los voldmenes dg opetacidn de estas firmas, pues ello daré una idea

las tendencias cualitativas del proceso de incorporacién de innova-

ciones ademéds de posibilitar algunas indiferencias sobre la substitucién

de

factores (capital por otros recursos) en la produccién agropecuaria.

Susn spltmer 1as modificaciones en los éxcéﬁeﬁt'eé onptudes pan. . lbes:.

FULOS Laxreheninpins A4 REERRNLO. SALeIhES. lc& Mag o
ampbe.du ke icums, Beses wnlificaclones mwmm

QRLAGLAH. 40+ is- iRt e - dii0EERGIAF-ARESA. . ¢ KALAR A6 Li-pesdunsids. -
ARKLEELS 3 - iasrenntee <. fsetosas (trabajo y capital) para aquellos tipos

de establecimientos en que las categorfas de terratenientes y productos
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agrarics esten disociados. Las variaciones en los excedentes se obtendran

~ comparando las estimaciones de la renta en el periqdo, hase con un perfodo

ulterior. de -andlisis, apropiadamente elegido. Alternativamente una manera

indirecta de estimar la renta de la tierra es a través de las variaciones

del precio de la migma. (Ver Pifieiro, 1975).

e

'Se debe tener en cuenta que las diferencias entre diversos tipos de

excedentes se oscurecen a medida en quq un agente econdmico pertenezca a

més de un grupo como el caso del terrateniente-productor agropecuario pro

veedor de mano de obra.

‘'Tradicionalménte el trabajo tural percibe salarios que poco se modi

“fican con ‘el transcurso del tiempo en relacién con las variaciones que

ocutreh en las remuneraciones de los restantes factores. Los salarios
rurales son generalménte de tipo institucional, basados en prescripcio-
nes'legalea (salarios minimos) y 5 meﬁﬁao'é niveles "de subsistencia".

En consecuencia, los efectos del proceso tecnolégico sobre la mano de

"obra’rural est4n eédencialmente felacionados en las modificacione; es la

Gtilizacidn 'del trabajo rural decurrentes de la incorporacién de imnmova

_ciones substitutivas de este recurso...La estimacidn de estas modifica-

ciones es sencilla si se cuenta con informacién desagregada sobre el

.comportamiento de los establecimientos agropecuarios. .
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2) Sealiar~Umaideit-Anesiantnt INEve TRNSde SUOLASASY N
. ~ documentos previos se caracterizaron en forma tentativa diversos tipos
de estgblecimientos agropecuarios en funcién de criterios relativos a
la capacidad y naturaleza de la generacidém de excedentes (Pifieiro y Tri
g0, abril 1977). Estos criterios estfn directamente rﬁlapioﬁados-con
el tipo de tecnologfa apropiada para favorecer el proceso de .acumula-
cidén.  Asf, la "hacienda" deriva su capacidad de extraccién .de exceden
tes de la renta de la tierra, y en consecuencia tenderd a favorecer tec
nologfas que sean intensivas en este recurso y "ahorrativas'" de capital.
v;Anarogameh;é;'diferéﬁféﬁ'%ipos¥d;;éstableciﬁféﬁ%bé”téﬁéfén; por razones
similares, preferencias por tipos alternativos de tecnologfa agricola
en.cuanto a los '"'sesgos'" en el uso de factores.. Adicionalmente, en sec
. ciones anteriores se sefialé que una hipotegis primaria de este estudio
aludfa a la generaciém 'sesgada" de tecnologfa, "inducida" por los gru
pos agricolas dominantes y tendientes a favorecer la generacién de in-
novaciones cuya combinacién de factores fuera concordante con la estruc
- tura productiva de sus explotaciones y sus necesidades de acumulacién
“(de Janvry, 1975). El efecto neto de estas dos caracteristicas interre
lacionadas del proceso tecnolégico --generacidén ''sesgada" de tecnologia

- : y "necesidades" diferentes para 1les distintos tipos de establecimien-

4 - tos-- es la adopcién diferencial de innovaciones por parte de los dis-

tintos grupos de explotaciones. Esta adopcién diferencial puede tradu

cirse en una acumulacién asimétrica de excedentes .econémicos, favore-
ciendo a élgunos grupos. de ekélotaéiones'y perju&icando>4; otros con

| menor peso inetituciohal. .- -.
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El objetivo de este tramo del estudio es ofrecer apoyo empirico a las pro
posicionés anteriores. La tarca propuesta se divide en dos componentes; un es
tudio de caracter informal sobre la correlacién entre clases de tecnologfa (se
gén la clasificaci6én desarrollada en la cecci6n IV.3 de estas notas) y los ti-
pos de establecimientos (segln criterios desarrollados en el Documento N2.3) y
la estimacién de las modificaciones en cuanto a la apropiacién de excedentcs
econdmicos segdn tipos de establecimientos resultantes de la adopcién difer-an

clada de innovaciones tecnolégicas.

La Relacidn entre Clases de Innovacidén Tecnolégica adoptada y Tipoc <.

Emgres a.

- De acuerdo con la naturaleza del proceso tecnolégico existirin dos modoc,
no necesariamente excluyentes, de analizar el problema. En los casos en que
la generacién (y adopci6n) de innovaciones haya sido exigua y centrada en un
tipo definido de innovaciones (en cuanto al uso de factofea) el estudio inten
tard verificar la hip6tesis de’que el proceso de adopcién para este dnico ti-
po de innovaciones se-gentra en los establecimientos donde la innovacién tec-
nolégica es congruente con el proceso de acumulacién y en consecuencia es exi
guo ' en los restantes tipos de establecimientos. En casos de alta generacién
y adopcién y extfstencia de innovaciones de diversos tipos, el estudio inten-

- tar8 verificar la hip6tesis multivariada de existencia de asociaciones direc

' tas entre clases de tecnologfa y tipos de explotaciones/l .

1/ En ciertos casos en que los distintos tipos de empresa sean cualitativa
mente importantes serfia convenicente algdn tipo de andlisis de variancia.
Para un tratamierito del tema ver por ejemplo SCHEFFE.

‘
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, La apropiacién de excedentes por los distintos grupos de empresa.

Se sefiald en un punto anterior que para la estimacion de los excedentes

" "econ6micos del grupo de productores agrarios serfa apropiado construir une

‘funcién.éééalbnada de los costos medios totales pondé;ados por las cantide-
des producidas por los establecimientos de cada tibb. Analogamenie, para la
estimacién de variaciones de los ercedentes entre. dos perfodos serfa rcoc: -

-rio construir,y comparar dos funciones descontinuas de esta naturglezs reoce

los perfodos que se quiere analizar. . o

Afortunadamente la iﬂfbrmacién requerida para dichas estimaciones es
también lé:apfopiada para estimar, si hien groseramente; la épr%p{acidn de

excedentes por los distintos gfﬁpoé de establecimientos. En'partiéhlar, se

» 'podrAn evaiuér“para él periodo"dé'an&lisis éleéido las modificacicnes en

los niveles de produccién y costos asociados con los tipos de empresas ana-
lizadas, pudiéndose adicionalmente evaluar la ocurrencia de concentracién de
la actividad productiva en favor dec algunos grupos y en desmedro de otros

grupos.

c. Integrécion Vertical. En el'capitulo II se argument6, a modo de

:hipétesis de trabajo, que ellprbceso de.captacidh diferencial de
éxéedentes originados en la asimetria ﬁél proceso técﬁoldgico a
menudo resulta en modificaciénes eﬁ la éétrﬁctdr# 32 1a oferta,
causadas por'pfocesos de concentracitnm de la activida&reconémica
de las cuaied‘éi proceso de’integraciOn vertical cbnétituye ia

forma m4s frecuente. (Veise CFI y Fiorentino, 1975).
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Los propésitos de esta seéciOn'ﬁon en ﬁfimer lugar-gonéeptdélizar
v gn.forma simple la naturaleza del proceso de integraciém yertical

y de sus relaciones con el fenémeno tecnolégico y en segundo lugar

proveer algunag ideas inicialesﬂpara la medicién de dicho proceso,

basadas en la naturaleza y caracteristicas del mismo.

1) Integracioén verticél’y cambio tecnolégico. A los efectos del

presente andlisis el proceso de integracién vertical se define como aquel
proceso a través del cual la empresa o unidad de produccién extiende sus
actividades desarrollando nuevas etapas del proceso productivp:_ gl proce-
so de integracién vertical actda a nivel de la unidad de producgidn? como
agente modificatorio de la forga de insercién de la misma dentro.del merca
do,.incrementando la capacidad de negociacién frente a los restantes secto-
res que operan en el mismo y a través de ello afectando la capacidad de cap

tacién de excedentes y acumulacién.

En términos de las relaciones entre el proceso tecnélogico y el de in
tegracién vertical, es posible identificar relaciones de causalidad entre
ambos fenémenos, dependiendo la direccién y naturaleza de las mispas de al-
gunas caracteristicas particulares del proce8§; Una primera posibilidad es
que a partir de la adopcién Qe una determinada innovacién la unidad de pro-
duccibn considere rentable la incorporacién de nuevas etapas del proceso de
produccién. Esto puede deberse a que la_propig tecnologia 11eva implicita
posibilida@es de 1n;egracidn,o bien a que a partir de las.mpd;ficaciones que

la misma produce. en la estructura de produccién, tales como la modificacién

o

-
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de los flujos financieros o la aparicidén de economfas de escala resultantes
de un aumento de la produccién, la integracién vertical aparece dentro del

rango de posibilidades de la Empresa. La direccidn de causalidad opuesta,

" en gue el proceso de integracién vertical es previo y afecta a la nueva tec

nologfa, puede también ocurrir. En este caso el marco para la incorporacién
de nuevas tecnologias se da a partir de las modificaciones que la integra-
ci6n introduce dentro de 1la unidad de produccién. Es necesario destacar que,
si bien existen relaciones entre ambos fenémenos, éstas no son neceaarias,
pudiendo amboo fen6menos ocurrir sin que exiatan relaeiones de causalidad en

tre ellos.

2) Algiunas ideas sobre la medicién del proceso de integracién ver-

tical. La medicién del proceso de integraaidén vertical, debe considerar dos

aspectos interrelacionados: El primero se refiere al grado de integracién
vertical alcanzado por la unidad de produccién tomada individualmente y el
segundo alude al grado de integracién vertical del conjunto del sector anali

zado.

La mayorfa de los indices construfdos para el andlisis del proceso de
integracién vertical est&n estrechamente relacionados con modelos empiricos
de andlisis de la estructura de mercados cuyos objetivos que requieren un al
to grado de precisién en las medicionea, y por lo tanto demandan una gran ri
queza de informacién para su elaboracién. (Ver referencias en el Documento
No. 5). En nuestro caso, una medicién precisa serfa dtil pero no imprescin

dible. Por este motivo la mecénica de medicién que proponemos intenta mis
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“-bien: una aproximacién gue estime de manera grosera el grado de integracién
vertical alcahzado a nivel de empresas individuales y permita inferir la na
-thrdléza del fetibmeno dentro de cada grupo o tipo de emprpsas. Dado que el

frdice deberd ber aplicado a situaciones muy diversas en cuanto a naturale-
‘ za' del proceso productivo, el tratamiento que haremos aquf sers de caracter

general, ‘e incluyé tres pasos. o

Ei'btimer Easo as la determinacion de las etapaa del proceso de produc
cion que constituyen las posibilidades de integracidn en cada caso en par-
ticular. A modo de ejemplo puede citarse que en la produccién de cereales
las etapas pueden ser definidas de la siguiente manera: (1) Préducciéﬂ;‘
abarcando todas las:tareas:de cultivo y cesecha; (2),A}pacgnamiento y se-
cado; y (3) distribuci6n directa a la etapa de industrializacion (venta a
molinos, fabricas de concentrados o exportacidén gin pasar. por .los acopiado

res zonales o regionales).

R

En el segundo paso sobre la base de esta definicion se'géigna a cada
empresa analizada un fndice numérico con tantas unidades como etapab;' En
tercer ldgar se calcula la distribucién porcentual de empresas segim su

" ‘nivel de'integraeion. - o R R ST AP

R

d. Anilisis de la concentfacién.

o ~ . .
et FIEEE

1) Naturaleza del Andlisis., ‘El anilisis deulavconcentraciép de

‘la actividad productiva; o més:especificamente, de los cambios que como

‘consecuencia del proceso de incorporacién de nueva tecnologfa se pro@ucen
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" ‘en la estructura de la-oferta, se oriénta bésicamente a'medir las modifica-

po b ‘. ) ) e . . R e . . . -
‘ciones ocurridas en “la participacién de los distintos estratos de producto-

Lt

"féé éh‘elmJSiumeh totai‘pfoddéido;‘ i

.+ La mayor parte de la literatura sobre concentrgc@dn se o;%eqta‘princi
..-palmente al tratamiento del problema con referencia a la'qnggptyacion in-
dystrial como parte del'analisie de 1la estructura de los megchos:(ver Te-
.ferencias en el Documente No, 5). El objgtivo ceqt:gl dg esos\eq;qdios es
medir la concentracién como variable estructura}HQQ los mercados y caracte
.rizar a }os mismos en términos de sus desyiaqiones con ;esgecto al modelo
de competencia perfecta referencia. Las medidas o fndices utilizados tien
den a cofrelééionar‘él volumen de- operaciones eéntrolado-por las firmas
dé'mayéf ﬁé&;ﬁo,.cén:él ndmero total de firmas que opetan.en el mercado.
Estos indiceé dbﬁ;eéféieﬂfés para su prbpbsito especifico que es la capa-
cidédjdeuéédé firﬁa dé;iﬁfluir"én el mercado a través de su comportamien-
to in&i#idual e 1ndirec£éhenﬁe evalﬁar la capacidad de las firmas de en-
trar en acuerdos de tipo "colusivo" pafa influir sobre los niveles de pro
ddccidn, 168 precios y las utilidades del sector. Adicionalmente a los
‘flnéé'delspréyeéto y tal como se afgumenéb'previamehte, el anslisis del
proceso de concentracin intéresa ccmo un posible indicador de efectos es
pecifico; &é'Iaiédéﬁcisn asimétrica dé innovaciones tecnolégicas y de las
poéibiiidgd;s”dé scumulacién de cikcedentes por los distintos tipos de
enpresas.;. -

e s , e
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2) Medicidn del proceso de concentracién. E1 fndice que a nuestro

’ juicio se adapta mejor a 103 requerimientos del estudio es el de la distribu
cidén porcentual de la variable de concentracién elegida entre los distintce
tipos de empresa. Las variables de concentraciém que més se adaptan al ani
lisis son el volumen de produccién y la cantidad de tierra controlada por
"laé‘émpresaa.‘ El primero se orienta principalmente sobre la base de compa
racionés iIntertemporales, a la estimacién de las modificaciones en la es-
‘tructura de la oferta del producto. La segunda estima las modificaciones en
la estructura territotrial de la produccidén. 'La fuente basica de informacién

para el desarrollo de los fndices la constituyen los censos agropecuarios.

_e. El cambio técnico y las relaciones de produccién. La incorpora-

cién de innovaciones tepnologicaq afecta las caracteristicas téc-
nicas &e la produccipn de los establecimientos indivi@uales e in
fluye particularmente en la productividad de los factores. Desde
un punto de vista econémico, élla actda de modo similar a las va-
riaciones en los precios del producto agrifcola (Hunt, 1972) y fre
cuentemente da lugar nc 86lo allavnecesidad de alterar la combina
cién de los factores productivos, sino también la conveniencia de
alterar la organizacién de la produccién y las relaciones de tra-
bajo. Un ejemplo importante es el relacionado con la ;ncorpora-
cién de tecnologfa en grandes establecimientos del tipo de la ha
cienda que emplean trabajo familiar de pequefios eetablec%pientos

periféricos. Modificaciones en la productividad de los recursos

en la hacienda suelen inducir a sus propietarios a intensificar
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e el ~uso; de mano, de obra y a aumentar su remuneracién, y esta situa

cién tiende a hacer menos atractivo el cuItivo de subsistencia en
. el pequefio establecimiento, generando as{ les simientes de la pro
.letarizaci6n del trabajo campesino (Hunt, 1972, Sampaio, 1976,

Fiorentino, 1977).

La estimacién de las mrdificaciones en las relacicnes de éroduc-
cién puede tealizarse a partir del registro y la comparacién in-
tertemporal de 1nformac16n acerca de las categorias de empleo ru
fal. Pbéiblée fuentes‘dé infofﬁécid& sobre este fem; son: (1) en

-

ncueetas sobre tecnologia y empleo, (2) cédulas censalea a nivel
“ de‘explota;iOn, (3) informaciones censales referentes a la clasi
ficacibn de la mano de obra segdn categoria de trabajo. Esta in
formacién suele estar disponible no s86lo en los censos generales
lin; tamﬁién‘eﬂ}los agropecuarios; aségur&ndose avmenudo una pe-
¥1661ci&ad méﬁér a los 10 afios. Los cenﬁos ;grbpecuarios y gene
rales suelen poseer 1nformac16n a nivel de municipio, de modo que

la utilizacidn conjunt1 de informacién deoagregada e informacién

censal presentari las tipicas inconsistencias de los procesos de

.. .agregacioén., . En consecuencia, el uso més eficiente¢ que puede dar

se a la informacién de caracter censal es la verificacién de la
existencia de "tendencias" en el uso de la mano de obra anticipa

das por la informaci6n desgregada proveniente de encuestas.
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5. Progreso tébnico,.concentracién econémica y modificacién en las re-
‘ldciones de poder instituciomal.

2 HETEE ,vsl'

'Eﬁ parrafos anéeriores se destacé la necesidad de considerar la ar- .
ticuiacién entre los grupos.sociales, el fhfédo y el proceso tecnolégico,
como un conjunto de relaciones causales que,.en un contexto dinémico,
tienden a interactuar y a influirse reciprocamente (seccién IV.1l). Si
bien' se destac6 como propisicién principal del proyecto que son las agru
- paciones sociales dominantes quienes tienden a influir en el comportemien
to-del Estado y caracterizan la naturaleza del proceso tecnolégico, no es
"menos cierto que un efecto importante de dicho proceso es la concentracién

econémica y consecuentemente el predominio polftico-institucional de los

' grupog agrarios (nuevos o viejos): que se benefician eon la incorporacién
de nueva tecnologia. Por lo tanto los propios efectos del proceso tende-
rén a producir modificaciones en el comportamiento de los grupos intere-
sados en el proceso tecnolégico y en su capacidad de alterar el comporta
miento del Estado. Se trata entonces de un proceso de causalidad "cruza
da'", cuyo estudio requiere definir un horizonte temporal de anélisis el

cual deberi tener una cierta amplitud.

No es necesario discutir enteatas nofas la naturaleza de este estu-
dio, reiacionadé esencialmente één tramoé ulteriores del'ﬁroyecto (capi-
tulo VIII del indice de temas), pero es quizés dtil puné&alizar la preo-
cupécidn de que un e;féque dinsmico dél prééeso contribuirs a esclarecer

las interrelaciones entre sus diversos componentes.
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