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INTRODUCCION

Con motivo de la vigencia de la Ley 4a. de 1973 sobre Reforma Agraria y
la expedicion de algunos decretos que la reglamentan, era conveniente unificar

criterios sobre la interpretacion y aplicacion de estas normas.

El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) en el mes de no-
viembre de 1973 solicitd al Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (1ICA)-
Programa Nacional de Capacitacion Agropecuaria (PNCA), por intermedio de su
Comité Téenico lo realizacién de tn Seminario en el cual se analizaran las nor-
mas vigentes sobre legislacion agraria. Esta solicitud fue reiterada por el actual

Gerente General del Instituto, doctor Joaquin Vonin Tello.

En esta forma el PNCA con lo coloboracion directa del INCORA, realizd
entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 1974 un Seminario sobre Regla-
mentacién de la Ley 4a., cuyo objetivo principal fue el de permitir a los partici-
pantes, mediante el estudio y andlisis de los normas vigentes sobre legislacion agra
ria, con énfasis en lo Ley 4a. de 1973 y de sus decretos reglomentarios, unificar

criteries acerca de la interpretacion y aplicacién de dichas normas.

Este evento contd con la participacion de un grupo de 17 asesores adscritos o
lo plonta central del INCORA y g los principales proyactds que el Instituto tiene
en el pais. Asistieron, ademds, dos funcionarios del Instituto Agustin Codazzi y

dos del Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables (INDERENA).
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Para el logro del objetivo propuesto los asesores juridicos, bajo lo coordinag=
cion técnica del doctor Jairo Charry, Subgerente Juridico, conformaron los siguien

tes comisiones de trabajo:

1. Estudio y Analisis de los Normas sobre Adquisiciones

2. Estudio y Andlisis de las Normas sobre Extincién de Derecho del Dominio
Privado.

3. Estudio y Andlisis de las Normas sobre Adjudicacion de Tierras y Desa-

rrollo Social Campesino.

En el presente documento, ademas de las conclusiones del Seminario, se inclu-
ye el material de una exposicion sobre el tema "Conceptualizacion de la Reforma

Agraria" que hizo el doctor Luis Flores, de lo Representacion del HICA en Colombia.

Esperamos que la unificacidn de criterios sobre la interpretacion y aplicacion
de la Ley 4a., permitid ol INCORA agilizar la ejecucion de los programas que

adelanta en beneficio del sector agropecuario del pals.

Maouro Villavisencio
Representonte del 1ICA
en Colombia
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Lunes 28

8a9a.m.

9 a 10 a.m.

10 a 10:15 a.m.

10:15 a0 12 m,
2a4p.m.

4 a 415 p.m.

4:15 a 6 p.m.

6 a 63 p.m.
Mortes 29

8 0 8:30 a.m.
8:30 a 10 a.m.
10 a 10:15 a.m.

10:15 o 12 m.

PROGKAMA

Instalacién del Seminario a cargo de! doctor Joaquin Vanin T., Ge-
rente General del INCORA y del doctor Mauro Villavisencio, Re-
presentante del IICA en Colombia.

Exposicién del doctor Luis Fléres, funcionario del 1ICA, sobre el
tema: "Conceptualizacién de la Reforma Agrorio”.

Receso

Exposicién de la doctora Sonia Rozo, sobre el tema: “Normas sobre
Adquisiciones" .

Exposiciébn del doctor Roberto Ramirez, sobre el tema: "Extincién
del Derecho del Dominio Privado".

Receso

Exposicién de la doctora Serena Mambi de Trivifo, sobre el tema:
“Normas sobre Adjudicaciones®.

Conformacién de las comisiones.

Explicacién sobre el trabajo de las comisiones.
Trabajo de comisiones
Receso

Trabajo de comisiones






2a4p.m.
4 a 415 p.m.
4:15 a 6 pm.

Miércoles 30

8 a 10 a.m.

10 a 10:15 a.m.
10:15 a 12 m.
2a4p.m.

4.a 4:15 p.m.
4:15 a 6 p.m.
Jueves 31

8 a 8:30 a.m.
8:30 a 10 a.m.

10 a 10:15 a.m.

10:15 @ 12 m.
2a4p.m,

4a 415p.m.

415a7 p.m.

1-A-2

Trabajo de comisiones
Receso

Trabajo de comisiones

Trabajo de comisiunes
Receso
Trabajo de comisiones
Trabajo de comisiones
Receso

Trabajo de comisiones

Instalacién de la Plenaria Final (explicacién sobre los mecanismos
de trabajo).

Presentacién y discusién del Informe de la Comisién Primera : Nor-
mas sobre Adquisiciones.

Receso

Presentacién y discusiébn del Informe de la Comisidn Segunda: inor:-
mas sobre Extincién del Derecho del Dominio Privado.

Presentacién y discusién del Informe de la Comisién Tercera: Ncr-
mas sobre Adjudicaciones.

Receso

Integracién de resultados y conclusiones finales.
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ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La Gerencia General del INCORA solicité oficialmente al Comité Técnica del PNCA
la programacién y ejecucién de un seminario para andlisis y estudio de las normas vi-
gentes sobre legislacion agraria. Esta solicitud fue conocida por el Comité en el mes
de noviembre de 1973 e incluida dentro del plan de actividades para ser resalizada
en el segundo semestre del afio 1974,

En la actualidad con motivo de la vigencia de la Ley 4a., de 1973 y la expedicion
de sus decretos reglamentarios, se hace necesario unificar criterios sobre interpretacion
y aplicacion de las citadas normas.

La unificacion de estos criterios permitiré agilizar los programas y evitard contradiccio-
nes dentro de las actividades que adelanta el INCORA. Por todo lo anterior resulta
conveniente realizar este seminario para estudio y andlisis de las referidas normas, con
participacion de representantes de los diferentes proyectos y de la Oficina Central del
INCORA.

OBJETIVOS
A. General

Permitir a los participantes, mediante el estudio y andlisis de las normas sobre
legislacién agraria, con énfasis en la Ley 4a., y sus decretos reglamentarios,
unificar criterios acerca de la interpretacion y aplicacién de estas normas y de-
terminar su incidencia en los programas del INCORA.

B.  Especificos

1. Estudior y analizar las normas sobre Adquisiciones.

2, Estudiar y analizor las normas sobre Extincion de Derecho del Dominio Pri-
vado.

3. Estudiar y analizar las normas sobre Adjudicacion de Tierras y Desarrollo So-
cial Campesino,
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. METODOLOGIA

A. Mecanica del Seﬂinorio

1.

Temario de trabajo. Inicialmente se llevard a cabo una reunién plenaria
durante la cual se presentardn y sustentardn tres temarios de trabajo.

a. Temario sobre Adquisiciones. Seré sustentado en la Plenaria por la

docfora Sonia Rozo.

'b.  Temario sobre Adjudicaciones. Serd sustentado en la Plenaria por la

doctora Serena Mamby de Trivifio,

c. Temario sobre Extincion del Derecho de Dominio Privado. Serd susten-
tado por el doctor Roberto Ramirez.

Estos tres temarios versardn sobre los problemas surgidos en la interpre-
tacion y aplicacién de las normas correspondientes y su incidencia en
el desarrollo actual del programa.

Comisiones de Estudio y Andlisis. En la reunién plenaria inicial, los tema~
rios de trabajo propuestos serdn suficientemente debatidos y complementados
mediante la discusion y el andlisis; de esto forma se dispondrd de tres tema-
rios definitivos que marcardn la pauta para el estudio en grupes espacializa~
dos. Para tal efecto se constituirdn tres comisiones:

1a,Comision: Trabajaré en el estudio y andlisis del temario propuesto
isiciones,

20 .Comision: Trabajard en el estudio y andlisis del temario propuesto sobre
Extincidn de Derecho del dominio privddo.

3a0.Comisién: Trabajard en el estudio y andlisis del temario propuesto sobre

Rimmoclones.

Plenaria Final, Concluido el trabajo en comisiones se realizaré una reunién
plenaria final en la cual se presentardn oficialmente las tres ponencias, fruto
del trabajo en grupos.

Mediante la discusion de dichas ponencias en la Plenaria final, se replantea-

- rén los problemas en su verdadera dimension y definiré su incidencia en el

sector y se aprobard un conjunto de conclusiones y recomendaciones para su
solucién.
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Documentos Basicos

Ademds de los temarios presentados en la primera plenaria, serdn documentos bg-
sicos para cada una de las Comisiones de trabajo, los siguientes:

la. Comision: Adquisiciones

-Ley 135/61 y Leyes que la adicionan y modifican (Ley 1a./68 y 4a./73).
-Decreto 2895/63

-Ley 19/67

-Decreto 1368/73

-Decreto 1368/74

-Decreto 1369/74

-Decreto 1576/74

20. Comisién: Extincidn

-Ley 200/36 (Decreto 59/38 con adiciones y modificacién y 4a./73).
Loy 135/61

-Ley la./68

-Decreto 1577/74

3a. Comision: Adjudicaciones

-Ley 135/61
-Decreto 2073/73
-Decreto 389/74







AUTORIDADES DEL SEMINARIO

INCORA: Joaquin Vanin Tello
Gerente General

Bogotd

WCA-CIRA Mauro Villavisencio
Representante Nacional

Bogotd

FUNCIONARIOS DEL SEMINARIO

Responsable [ICA-CIRA: Mavuro Villavisencio
Representante Nacional

Bogota

Coordinador General INCORA: Jairo Charry
Subgerente Juridico

Bogotd

Coordinadores PINCA -HCA -CIRA Nizar Vergara
Codirector Pregrama Nacional de
Capacitacion Agropecuaria, PNCA
Bogotd

César Rodriguez
Profesor en Mercrdeo - PNCA

Bogotd






HCA-CIRA:

INCORA:;

EXPOSITOKRES

Luis Flores Quiréds
Socidlogo Kural
Bogotd

Sonia Kozo
Coordinador Adquisicion de Tierras
Bogotd

Roberto Ramirez Gastelbondo
Asesor Juridico
Bogotd

Serena Mombi de Trivifio
Jefe Oficina Adjudicaciones

Bogp 14
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PRESIDENTES DE COMISION

Sonia Kozo

Coordinador Adquisicion de Tierras

Instituto Colombiano de la Reforma
Araria - INCORA

Bogotd

Roberto Ramirez G.

Asesor Juridico

Instituto Colombiano de la keforma
Aagraria ~ INCORA

Bogotd

Serena Mamby de Trivifio

Jefe Oficina Adjudicaciones

Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria - INCORA

Bogotd







INCORA:

PAKTICIPANTES

Manvel Ricardo Amaya

Jefe Unidad Juridien
Proyecto Norte de Santander
Calle 3 No. 0-26

Cicuta

Victor Ramiro Angulo
Abogado Negociador
Avenido 2 No. 67-86 Crespo
Cartagena

Efrén Arias Orozco

Abogado Adquisiciones y Extincién
del Derecho de Dominio Privado

Calle 11 No. 8-68

Fusagasugd

Amulfo Bernal Cruz
Jefe Unidad Juridica

Carrera 18 No. 23-58
Pasto

Marco Tulio Borja G.
Asesor Juridico
Monteria

Bernardo Carvajal Florez
Jefe del Departamento Juridico
Proyecto Cauca

Popaydn

José Angel Farfdn Florez

Jefe Seccion Tabulacién Baldios
Subgerencia Juridica

Carrera 51B No. 2B-48

Bogotd






INCORA: Miguel Garcia Camargo
Jefe Unidad Juridica
Neiva, Huila

Manuel A. Jiménez

Abogado Grupo Extincidn del Dominio
Diagonal 104 No. 47-36

Bogotd

Amando Mendoza Mendoza

Revisor Negociaciones y Expropiaciones
Calle 95 bis No. 43-33

Bogotd

Edgar Roberto Mufioz Urrego
Jefe Unidad Juridica
Proyecto Valle

Avenida 4 No. 9-77

Cali

Roberto Kamirez Gastelbondo
Asesor de Juridica

Carrera 28A No.50-30
Bogotd

Guillermo Rivadeneira Vargas
Jofe Unidad Juridica
Cundinomarea No. 1|

Carrera 76 No. §B-04
Bogotd

Sonia Rozo
Coordinador Adquisicion de Tierras
Trasversal 34A No. 140-34

Bogotd
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Instituto Geogréfico

"Agustin Condazzi":
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Armmando Salcedo
Abogado

Subgerencia Juridica
Carrera 14 No. 48-26
Bogotd

Amando Sumosa iNarvdez
Asesor Juridico

Calle keal No. 24-48
Sincalejo

Serena Mamby de Trivifio
Jefe Oficina Adjudicaciones
Avenido 37 No. 81A-26

Bogotd

hoberto Gomez J.

Asesor Division Desarrollo Social
Carrera 6 No. 82-55, Apto. 403
Bogotd

Diego A. Marin

Asesor Juridico

DivistBn Lejal de Bosques
Bogotd

Luis Arévalo Salazar

Secretario Juridico-Administrativo
Catastro Nacional

Trasversal 22A No. 86-28

Bogotd

José Olivo Mufoz

Jefe Seccién Peritos para lo
Reforma Agraria

Carrera 73 No. 75A-88

Bogotd
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ADQUISICION DE TIERRAS

En desarrollo de los objetivos propuestos por el seminario, sobre unificacién de

criterios con relacion a la Ley 4a. de 1.973 y sus Decretos Reglomentarios, le corres-

pondié o esta comisidon el estudio y andlisis de los siguientes tSpicos referentes a la

Adquisicion de Tierras y Mejoros.

1.

1.

8.

9.

10.

Vigencia de los programas adoptados por la Junta Directiva con onteriori-

dad a la Ley 4a. de 1.973.

Adopcién de nuevos programos

Tiemas afectables

Caolificocion de lo explotacion econdmica

Avalios

Precio y forma de pago

Derecho de exclusién

a. Afectobilidad del Grea excedente de 30 hectdreas en los Distritos
de Riego

b. Unidad Predial (Articulo 63, Ley 15 de 1.96l)

Negociacion de créditos hipotecarios y otros derechos reales

~ Oferta de compra - formalidades; y

adquisicién de mejoras en las parcelaciones adelantados por el INCORA.

Vigencio de los programas adoptados por la Junta Directiva con anterioridad

a la ley 40. de 1.973.
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Al trator de estudiar la vigentia y nperaﬁ\-ridod de los pmgm odsptadas por
la Junta Directiva de! Instituty con onterioridad a la expedicion de la Ley 4a.
de 1973, se expusieron dos criterios que se resumen asi:

El primern consistente en que el pmgrama continda v.igente en su~olc‘once juridi-
cn en relacisn con los predins afectodos. En cuanty a lns predins sobre los cua-
les m se han iniciady los respectivas diligencios de adquisicisn se requiere, en
aplicacian o la Ley 152 de |887 paro afectarlns, la adopcisn de nuewns progro-
mas de acverds con el Articuln 22 del Decretr 1576 de 1974.

Para adquirir tierras n mejoras ubicadas en las Greas de las antiguns programas y
cuynr pmcedimiento adquisitiva no se hubiere iniciado, se requiere odopcion del
programa, pnr haber ocurrido madificacinnes a fas narmas sustantives y procedi-
mentales (Articuln 30. de la L_ey 153 de 1387), sin que la facultad conferida en
vigencia de la Ley onterisr se hubiera concretado en un actn administrativo
de cardcter individual o de iniciacisn de las diligencios odquisitivas.

Y en segunc!o lugar, en razsn del Articuln 40 de la citada Ley que establece el
snmetimientr de la ritualidad a la nueva Ley, desde su iniciacidn hasta su termi-
nacian, y principalmente f:onforme a la nueva nnrma que regula integramente la
materia, » sea el Asticuly 22 del Decretn 1575 de l_974, que demgnh expresamen=
te el Decretr 719 de 1963. Ademéds, de ocuerds chn el Pardgrafo del Articuls
61, los diligencias administrativas de adquisicisn se inicion con la Resslucisn de
afectacisn predial, surtido ya el trdmite anterior del Articuln 22 del Reglamen-

tarin.




o
. :
-
ce. -
i cv
- .
¢ i

.
T -
+
B -~
-

- e ey .
- . .
L Al
B Lial . . . .
‘«Lf MY ~e : e, . ',
- . N ' -
. 1 . .
Al B
P . e et R A RS 1
e N . . " e
. , .
T . - N .
WL s .
" . . 1
. . ) .
I
N .
R . - YL - -
. . . .
. . t . . . .
V- . N
. . s
. . . . . . . 1




l-A-3

Se cnansidera, por ntra parte, que Ins pmgramas adnptadss por la Junta Diractiva
del Instituto, cnn anterinridad a la expedicion de la Ley 4a. de 1973, estén vi-

gentes, y pnr tontp pueden ofectarse nuevos predios, por los siguientes razones:

a. Lns prngramas se adoptardn de acuverdo con el procedimientn previsto par las
nnrmas vigeqtes al moments de su aprobacisn.

b. Las leyes concemientes a la sustanciacisn y ritvalidad de lns juicios preva-
lecen fobfe los _onteriores desde el momenty en que deben empezar a regir.
Pem las términns que hubieren empezado a correr y las actuacinnes y dili- '
gencias que ya estuvieren— iniciodas, se regirdn pnr la Ley vigente al tiemps
de su iniciacidn (Articuls 40 de la Ley 153 de 1887).

c. El numeral 25. del Articuln 22 del Decreto 1576 de 1974 establece que adop- ‘
tad el ptograma,el_ Gerente Gengral del Instituty n el funcisnario delega-

do dictard Resolucidn de afectacian del predin o predins que se pretende

adquirir.

En consecuencia, cu_n:nplido el requisith del numeral lo. de lo citada narma, co-
rresponde al Instituty dictar la Resoluci.én de ofectacinn y continuar las trdmites
de acverdn con el nuevy procedimienty. |
Si este criterin s adoptads, la delegacisn conferida o Ins Directrres de Proyec-

t» por el Gerente General, se encuentra igualmente vigente.

Adapcinn de nuevos pragramas. En este aspectn, vale la pena nbservar que el
Articuly 22 del Dacratn 1576 de 1974, trae como nuevn requisity nir el concep-

t» de INDERENA.
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Se recomienda definir con INDERENA tonty el contenidn, cams el sistema de sb-
tencisn del respectiva conceptr. Entre tants es aconsejable solicitarly directa -

mente a las ~ficinas seccinnales de ese Institutn.

Tierras ofectables. Tonts la Ley 135 de 196l comn el Decretny 1576 de 1974, es-
tablecen cudles son las tierras afectables y Ins requisitos que deben reunir para
odelantor pragramas de reforma agraria.

Sin embargn, encontramns dos aspectos que merecen aclaracian » explicacisn,

debidy al tramsity de legisiacisn.

a. La calidad de expropiables y el derech~ de exclpsir;n de las tierras exploto-
das por arrendatarins y aparcems, en las términos del numeral 3n. del Ar-
ticuln 55 de Iq Ley, no estd claramente definido en la Ley 4a.; sin embar-
g», el Decrety 1576 d_e 1974, en el Pardgrafn del Articuly 3n., sybsano as-
te vacin estableciends que tales tierras, ademds de la calificacian ordina-
ria, mrecibirén la “"adicional de-explatadas por arrendatarins y aparceros pa-
ra las efectns del ~rden de prelacisn allf estoblecidns. y la farma de pags”.
Estn significa que la sola explntacian por arrendotaring n aparcems nn las
hace expmpiables. )

b. Afectabilidad del ér?a excedente de 20 hectdreas en las Distritns de Riego
que se cnnstruyan por INC/RA.

Se cqmidam ofectable el excedente de 20 hectdreas en razAan de que el Ar-
ticuln 72 de la Ley 135 se refiore a los Distritns de Riegn que se construyan
por el INCORA n sus entidades delegatarias, entendiéndnse pnr tales las que

ain n se hon concluids.
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Ademds, esta norma consagra una limitacisn a la prmpiedad en las Distritos de

Riegn, incluidhs Ins derechos de exclusisn ejercidos cnn anterisridad a la Ley 4o.

Coalificacian de la explatacisn econsmica. La calificacisn de la explntacisn
ecrnamica, hosta el momenty, se debe efectuar en virtud de lns criterins nbjeti-

vns cantempladns por el Articuln 44 del Decrets 1576 de 1974.

Avalins. Es conveniente practicar el avalin administrativo en thdns Ios proce -
sos de adquisicidn.

El _ovoléo catostrc_ul queda congeladr en la fecha de mtificacinn de la Resolu -
cisn de aofectacisn del inmueble. i
Las avalins juridicos fiscales, desplazan a l4s simplemente fiscales.

El avalin de que trata el Articula 61, ardinal 2. incisn tercem, de la Ley, mo

es autn avalin, sino focultad del pmpietarin de solicitar, cnn sujecinn de las

mmas de cafastm, que se practique un nuevn avalio catostral.

Pracin y forma de pogn. Las nuevas mrmas odoptamn las dnctrinas del Instituto
sobre la materio; especialmente las dispnsicinnes del Acuerdo 24 de 1965 emanc-
dn d? lo Junta Directiva.

Lo farma de pago e simplifica por cuanty se suprim_en el thpe méximn ocumulo-
ble a pagor coma Aprimer contadh, en el caso de esncurrencia de calificacinnes.
Los-mrmas transitnrias ?ontempladas en el Pardgrafy del Articuln 62 de la Ley,

soln san aplicables a lrs predins adecuadamente explntadns.
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Se nbserva que la Ley ny cansagra valnres minimas a pagar por tierras adecuada
» inadecuadamenta explatadas, comn tampocn la farma de pagn de las mejnras,

situacinn que debe ser reglamentada mediante Decretn.

Derech~ de exclusisn.

a. De tierras inadecuadamente explotadas. El propietarin de tierras calificadas
comn inadecuadamente explatadas, acreedsr a derechy de exclusisn por en-
contrarse en la situacian prevista par el Pardgrafs In. del Articuln 59 de la
Ley, deberd aportar la prueba que acredite tal circunstancia hasta el término
que Hene para contestar la ~ferta de compra. Si m» Is hace asi el derechs

nn serd reconmcidh.

b. Unidad predial.

1) Cnn el nbjetn de dar cumplimients a In ardenads por el Articuls 63 de
la Ley, se recomienda hacer efectiva lo exigencia de que en la Resnlu~
ciﬁn de afectacién del inmueble se ind_ique la nbligacian de presentar,
por parte del propietarin, la declaracian descriptiva de thdns Ins inmue-
bles rurales que posea en ol territario nqclonal_. Entendemns que el pr~-
pie_tcwio que no tiene ofras inmuebles no estd nbligadn a esta d?cloro -
cisn y conserva su derechn de exclusion. Para que el Instituty pueda
negarle este derecho deberd compmbarle ademds que tiene inmuebles en

ntms lugares del pais.
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2) Poro efectss de la gplicacisn de la misma norma, en ln relative a la
farma de pagn, y ol derechn de exclusisn, se recomienda tener en cuen~-
ta que el critefio de la unidad predial a nivel nacinnal rige para tndos
Ins derechns concedidos y Ins pag-~s efe«_;tuodns a partir de la vigencia
de la Ley 4a. de 1973 y en relacisn con inmuebles afectadns por el Ins-

tituty.

-

¢. Paro fijor lo cabida del drea excluible, de acuerds cnn In dispuesto por el
Articuly Il del Decreto 1576, se recomienda poner en prictica el sistema

propuesth por Ins funcinnarias del Instituts Gengréficn Agustin Cndazzi.

Adquisicisn y pogn de Créditns Hipntecarios. El Instituty se halla faculjodo para
adquirir mediante negsciacisn n expmpiacisn los derechns reales de hipnteca, por
cuanty la Ley establece que existe interés social. Se trata solomente de reconn-
cer que nns enconframos anfe un derechn occesoris que sigue lao suerte del princi-
pal.

Impnrta aclarar que su titular tiene un verdaders interds juridicn, razAn por' lo
cual se debe vincular al procesn de adquisicisn, preferiblemente al moments de
formular nferta verbal de compra ol prapietaris del inmueble. En thdn caso antes
de la sferta de compra efectuada por escrit~ al pmpietarin del fund».

Lo vinculacian del acreechr hipntecario en estas nporfunidades hace ver su conve-
niencia ol considerar que en casn de ruptura de negnciacinnes, el créditr es ex-
pmpiable. El Articuly 67 de l-o Ley 135 de 195] preceptio que el pmcess judi-

cial de expmpiacisn del predin y del crédits hipotecarin se adelantard baj» la
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mi;m cverda y se fallard simultél;'eomenfe. De esta manera se evita que el Ins~
titut~ adquiera el crédity y pnsterinrmente se halle en impasibilided de adquirir
el predin, n viceversa.

El mismn criterin legal fue acngidy pnar el Decrety Reglamentarin en v Articuln
23, puesth que determina que la qferfa de compra se debe fnmuh?r cnnjuntamen=
te ol _pmpielutio del predio y a Ins ﬁfular?s de los demds derechns reales; sien-
do por I? mismn expropiables estns derechns.

Teniendn en cuenta que la hipnteca es divisible, en caso de que el Institutn 5o~
lomente adquiera parte de un fundr ofectads con este gravomen, el monty de la
deuda més las interases pendientes, se distribuirdn entre estas dos partes; o seq,
entre el dreo negsciable y el drea de exelusidn, de ocuerdn cnn el valar de las
mismas.

En cuantr a las intereses, cabe amtar que el Institulo en ningin casn puede re-
cnnncer un porcentaje maysr al sefialads en la Ley 135 de 1961, asi como tampo-

cn puede liquidar un tipn de interés maynr al bancario corriente, para determinar

el derecho actual del acreednr hipntecario de percibir el excesn.

Nferta de Compra - Formalidades. Interpretamos el Articuln 25 del Decrets 1576
de 1974 en el siguiente santidn:

El Instituty tiene la facultad de farmular la ~ferta persanalmente n par escrito.
Nn es necesarin efectuarla persanolmente como requisith para llegar a la sferta
escrita; puede formulouse- de_ éste Gltimo modh si apareciere mdas cnnveniente;

pern si el prapietarin nn concurriere a la diligencia a que hubiere sidsy citado

para efectuarla personalmente, se impnne la oferta por escrit.
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Creem conveniente am~tar, ademds, que el términn de 10 dios que tiene el pro-
pietarin para monifestar su oceptacian, rige tants para la nferta personalmente
efectuada comn para la que se farmule pnr escrity, estn es, que no estd obli9ado
a manifestar su aceptacign en la misma diligencia cuandn el Institutn ~pte por la
forma personal.

Nns permitimns recomendar que en la nferta de compra se determinen las servidum-
bres que sean mc?sarim y el reparth de aguas, en Ins casos de adquisicisn de
parte de un predis.

Por In demds, sefialamos la circunstancia de que la nferta debe ser aprobada pre-
viamente por la Junta Directiva cuands se trate de negnciacinnes de un valar

de dnscienins mil pesos ($ 200.000) » mdas (literal b), Articuln 75., Ley 135 de
196Y). '

Exominady el contenido de la nferta de compra, encontramns que el Articulo 24,
letra g, del Decretn 1576 de 1974 exige que se sefale “fecha, hnra, lugar y m-
taria dande deba procederse a lo firma de la escritura, » a la suscripcisn del
contratn de pramesa de compra-venta". Esta norma es mds rigurosa en esta exi-
gencia que el Articuls 29 de la Ley 153 de 1387, cuyo regla 3a. prescrile pora
la pmmesa de compra-venta, que ésta cantengo un plazn » condicisn que fije la
épnca en que ha de celebramse el cantratn. )
Teniends en cuenta qué fecha es cada uny de Ins dios que transcurren desde um>
determinadn, segin la Real A::odemio Espafibla, en la ~ferta de compm-podemas

indicar que la escritura de compra-venta se suscribird transcurridhs tantns dics o

partir del asientr contable en la Divisisn Financiera.
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10. Adquisicion de Mejoras en las Porcelaciones gdelmtodas por el INCORA, Te-
niendy en cuenta que la adquisicisn de mejoras de propiedad de adjudicataring
del Instituts, por regla genergl proviene de la decloratria de coducidad por
incumplimients del confrath n pnr muerte dfl odiudicatatio, encantromns que es
una situacian diferent_e a la cantemploda por los Articulos 54 y 6l de la Ley
135 de 1961, roz;;n por la cual nm se puede oplicar el mismn_ procedimients.

La reglomentacisn vigente es la cnntenida en e! Acuverds Ny, 92 de 1971 de )
lo Junta Directiva, la cual es inconveniente porque oﬁn' consogra el principis
de peritn de parte; igualmente, es incrfnvenienl'e esta nhma parque establece
que en cu_so’de deu?cuerdo snbre el mhntn del avalis se dgbeté acudir al pro-
cedimients ordinorio'de adquisicidn de las mejrras, bien par negnciacisn direc-
ta 5 par expmpiacisn.

Estas rozones nos inducen a recomendar que con base en la facultad consograda
en el literal 1) del Al:h'culn 29 do las Estatutns del INCORA, la Junta Direc -

tiva reglomente el procedimients a seguir.






EXTINCION DEL DERECHO DE DOMINIO PRIVADO

En cumplimiento al programa delSeminario, la Comision adelantd un estudio minu-

cioso sobre las normas que regulan materia ton importante como la Extincidn del Dominio

en especial laley 200 de 1936, su Decreto Raglamentario 59 de 1938, laley 40. de 1973

y su Decreto reglamentario 1577 de 1974, adoptando como metodologio para el cumpli-

miento de su mision, el estudio de los diferentes etapas del procedimiento y su incidencia

en el resultado final .

Se analizon los siguientes aspectos:

Etopa Previa. Visita

Algunos Aspectos de Procedimiento

1. Delegacion a Proyectos
2, Designacion de peritos

3. Témmino para practicar pruebas. Alindacidn de zonos.

Presuncion del Articulo 1o. de la Ley 200/36

1. En predios explotados en agricultura y/o ganaderio

2. En predios cuyo explotacion es el subsuelo

Explotacion de Bosques N aturales

Predio a mas de 3.00C metros sobre el iN ivel del Mar

Aspectos Generales
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Predios con cabida inferior a 100 hectareas
Prueba en los casos de fuerza mayor y caso fortuito
Tierras extinguidas. Sustraccion de la reserva y recuperacion

Programa de extincion para el afto de 1976

Articulo 50. del Decreto 1577/74

ii-8-2
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A . Eropo Previa. Visita

En cuanto dice relacion con la visita previa, lo Comision es de parecer que tal di-
ligencia no debe llevarse a cabo hasta tanto se haya obtenido el certificado de inscrip-
cion del inmueble en losOficinas de Registro de Instrumentos Piblicos y Privados corres-
pondientes, Unico documento que permite precisar la existencia de dominio privado so-
bre los inmuebles a mas de la identificacion de los mismos por linderos ciertos. Lo pre-
termision de dicho documento puede eventualmente hacer estéril la tramitacion y por lo

menos imprecisa, en cuanto al predio materia del procedimiento.

La diligencia, por razones de conveniencia e idoneidad, debe realizarse por mas de
un funcionario, que deberian ser cuando menos dos, un experto agropecuario ampliamen
te calificado y un abogado. Al efecto serio recomendable adiestrar tanto al experto
agropecuario como al abogado en asuntos legales agropecuarios y de recursos naturales,

para lo cual seria deseable la colaboracion del RNDERENA,

La comision es de parecer que en el cumplimiento de la diligencia de la visita previa
debe ser en realidad una minvciosa inspeccion ocular sobre el predio, previa la utiliza-

cion de un formato que permita anotar, tanto los aspectos referentes a explotacion o inex

plotacion, como dejar determinados ab-initio las zonas que se presumen explotadas de
conformidad con los articulos 50., literal a). |
|

B. Algunos Aspectos de Procedimiento

1. Delegacion a Proyectos. La Comision considera de suma importancia para la
agilizacidn del programa, lo delegacion en los Di-

rectores de Proyecto (Gerentes Regionales), para proferir las Resoluciones que inician lo
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etapa administrativa o que deciden con fundomento en la informacion previa que no hoy
lugar a ella, cuando el fundo se encuentre explotado en las condiciones previstas en la

Ley (Paragrafo del Articulo 90., Decreto 1577).

Lo onterior por cuanto actualmente no existe delegacion para declarar que un predio
se halla econdmicamente explotodo; y la delegacion conferida para iniciar dichos proce-
dimientos se fundamentaba en el Decreto 1902 de 1962, que fue derogado por el Articulo

28 del Decreto 1577,

2. Designacion de peritos. En cuanto dice relacion con la designacion de los peritos
que deben actuar en la diligencia de inspeccion ocular,

aprecia la Comision la necesidad de determinar un mecanismo que permita la rapida desig=
nacion del perito que ha de actuar en representacion del Instituto Geografico Agustin
Codazzi sin dilotar la tromitacion. En efecto, el propietario designario su perito cuc:'\do
pide lo prueba o dentro del término legal previsto; el NCORA designaria el suyo en el
auto por el cual decrete la prueba, providencia que debe seflalar lo fecha de 1o diligen-
cia y los puntos materia de perfclo; el perito del Codazzi debe ser designado por este
Instituto previo requerimiento del INCORA . Sugerimos adoptar como potitica, que tal

requerimiento y designacidn se cumplon dentro del término para solicitor pruebas.

3. Término pruebos. Alindocion de zonas. El término de que dispone el INCORA
pora decretar pruebas oficiosas en el
procedimiento de extincion del dominio, parece limitarse en el Decreto al término comin

establecido para decretar las pedidas por el Ministerio Publico y por los interesados; piensa
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entonces que a nivel de politica deberd definirse si los pruebas oficiosas pueden decretarse
en cualquier tiempo aplicando por analogia las normas del Cddigo de Procedimiento Civil,

o hon de decretarse todas dentro del lapso previsto.

En vista de lo brevedad del término paro decretar prueba (5 dias), es recomendable que
dentro del mismo auto que decrete las solicitadas, se prevea el caso de que, si el interesado
no consigna la cantidad de dinero que se le fijo como suma provisional para atender a los
gostos que ocasione la diligencia, se practicara lo alindacion de zonas en los términos del

Articulo 13 del Decreto 1577 de 1974,

Debe anotarse que existe confradiccion entre los Articulos 1'3, Inciso Segundo y 23,
Inciso Segundo del Dacreto 1577/74, por cuanto, segin el primero, obliga al Instituto or-
denar la realizacion de una diligencia de alindacidn de zonas; y el segundo, nos estd indi-
condo que el asunto se puede resolver con fundamento en la informacion previa. Para ma-
yor seguridad y en consideracion a que el Articulo 13 es mas ofirmativo, debe de todas mo-
neras efectuarse la diligencia de alindacion de zonas porque, entre ofras razones, procuro

elementos de juicio mas frescos poro decidir.

Para concluir, se recomienda que el término para la practica de pruebas, empiece a
contarse o partir de la fecha en que vence el que se hayo concedido para consignar la suma

sefiolada para gastos de la diligencia.

C. Presuncion del Articulo lo. de la Ley 200 de 1936

1. Predios explotados en agricultura y/o ganaderia. Como la presuncidn que establece
el Artfculo 1o, de la Ley 200 de
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1936 (modificado por el Articulo 20. de la Ley 4a. de 1973), se extiende a las porciones
incultas cuya existencia se demuestre necesaria para lo explotacion del predio o como
complemento para el mejor aprovechamiento, éste se considerara, cuando a ello hubiere
lugar, sobre los terrenos potencialmente aptos para agricultura o ganaderia; y para efec-
to de fijor su extension, ella se determinara segin el area sobre lo cual el propietario de-
mostro explotacion econdmica. Los peritos tendrdn en cuenta el interés en la explotacion,
las téenicas con que ella se realice, las obras anexas y complementarias, planes concre-
tos, etc.

La Comisidn opina recomendar a los peritos oficiales, referirse a tales porciones indi-
cando los porcentajes en que el ensanche o complemento es factible, teniendo en cuenta

el Ifmite maximo legal, es decir, hasta lo mitad de lo explotado.

2. Explotacion del subsuelo. Cuando los predios o parte de estos se utilizan para
el aprovechamiento industrial efectivo del subsuelo,
las Greas requeridas para el efecto no son materia de extincion del dominio en los térmi-

nos del Articulo 11 de la Ley 200 de 1936.

Al efecto, los peritos determinaran las Greas en que las obras y labores de exploracion
y explotacin del subsuelo seon de tal naturaleza que excluyan el beneficio del suelo, asi
como las zonas que sean necesarias como complemento para el desarrollo de la respectiva
explotacion . Esto significa que se analice la naturaleza y conformacion del predio para
determinar si parte o todo puede ser complemento de la explotacion industrial del subsuelo,
cuondo el aprovechamiento sea efectivo, segin la 'cifcda norma .

Es necesario un adiestramiento a los integrontes del cuerpo de peritos sobre todos estos

aspectos .
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D. Explotacion de Bosques N aturales

Cuando en un predio exista bosque natural, no explotado a la fecha de las diligencias
que practique el Instituto, deberd determinarse por los peritos o los funcionarios del
INCORA cuando por la naturaleza de las diligencias no concurrieren aquellos, qué drea
cumple funciones protectoras de suelos o de aguas, interpretdndose por tal la denominada
zona forestal protectora. Igualmente debe establecerse el drea boscosa necesaria para

provisidn de maderas para el servicio del fundo.

Se entiende que el bosque natural no comprendido dentro de estas situaciones estd
sujeto a la prueba a que se refieren los Articulos 24, numeral 40. de la Ley 135 de 1961

y 20 del Decreto 1577 de 1974.

Cuondo se trate de terrenos de propiedad privada situados dentro de las zonas declo-
radas como reserva por la Ley (ejemplo Ley 2a. de 1959) o dentro de los dreas que corres-
ponden o Parques Naturales Nacionales, no exime a los propietarios de probar explotacion
en los sitios factibles de ella, es decir, sobre las dreas que no se consideran como zonas

forestales protectoras.

E. Predios o mas de 3.000 Metros sobre el N ivel del Mar

En cuanfto a los terrenos ubicados en cotas superiores a 3.000 metros sobre el mivel
del mar consideramos no debe exigirse explotacion econdmica por cuanfo de por si, no

son aptas para explotacidn agricola o ganodera.
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F. Aspectos Generales

1. Predios con cabida inferior a 100 hectareas. En ejercicio de la facultad confe-
rida por el Articulo 22 de la Ley
135 de 1961, el INCORA ha venido reduciendo paulatinamente, en cuanto al Grea se re-
fiere, la obligacin para los propietarios de presentar declaracidn descriptiva de los pre-
dios, la que segin el Acuerdo 03 de 1971, se exige o propietarios de inmuebles con cabi.
da superior a 100 hectdreas; valdrio entonces la pena establecar la politica de que, en tra
tandose de conflictos de orden social, se adelanten procedimientos sobre predios de cabida

inferior, tesis respaldada por el Inciso 20. del Articulo 24 del Decreto 1577 de 1974,

2. Fuerzo mayor y caso fortuito. La Comision considera que a la luz del decreto,
es inequitativa o inarménica la situacion cuondo
para demostrar explotacidn se exige prueba principal o complementaria taxativamente se-
flolada en la norma reglamentaria, mientras la fuerza mayor o caso fortuito, se pruebon
libremente. De esta consideracion resulta mas facil justificar la inexplotacidn que demos-
trar la explotacion. Valdria la pena considerar la reforma de la norma reglomentaria, en
el sentido de limitar tal demostracion; por ejemplo, no teniendo como fuerza mayor o caso
fortuito las situaciones derivadas de lo incapacidad personal o legal del propietario, la in-

suficiencia o la falta de recursos, carencia de vios, etc.

3. Tierras extinguidas. Sustraccidn de la reserva y recuperacidn. Al tenor del
Articulo 27 del Decreto 1577, las tierras que ingresan al
patrimonio del Estaodo con ocasidn del procedimiento de Extincidn del Dominio, quedan con

el cardcter de baldios reservados para colonizacidn especial en los términcs del Articulo 40
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de la Ley 135 de 1961. Sefiala el mismo Decreto que el INCORA cuando asi lo disponga,

puede sustraer las tierras extinguidas de dicho régimen .

Ha sido polftica tradicional del Instituto cuondo se hace necesarlo sustraer del régimen
de colonizacidn especial esas dreas, cumplir lo preceptuado en el Articulo 39, Inciso 2o.

de la Ley, es decir obtener la aprobacion del Gobiemo para ese cambio de destinacion .

Considera la Comisidn que a la luz de la nueva norma reglamentaria no se hace ne-
cesaria la aprobacion gubemamental, por lo cual recomienda que en el futuro se suprima
este paso, con mayor razdn, cuando ya no se requiere la aprobacidn ejecutiva para decla=

rar extincidn del dominio privado.

Si bien el Articulo 38 Bis de la Loy 135 de 1961 establece que los baldios indebidamen
te ocupados pueden ser recuperados por el INCORA medionte un procedimiento sefialado en
el Decreto Reglamentario de dicho Articulo, no se ha producido hasta la fecha., Ello impi-
de al INCORA recuperar de manera efectiva las tierras sobre las cuales se declara la extin-
¢idn del dominio privado cuando los antiguos propietarios no se allanen a atendonarlas, o
seon compelidos a ello por la presion colonizadora. Tenemos entonces que eventualmente
el expropietario de un predio extinguido podria continuar impunemente detentando la pose-
si6n material y aun la posesidn econdmica convirtiéndose inclusive por esta Ultima en suje-
to apto para la adjudicacion del mismo, con lo cual flaco servicio se prestaria al Estado,
pues la extincion tendric como dnico resultodé la qusencia de la obligacion de pagar im=
puestos prediales. Lo Comision recomienda entonces, obtener del Ejecutivo la rapida ex-
pedicion del Decreto Reglamentario sobre tan importante materia, en el cual deblera esta-

blecerse el sistema de pago y avalio de las mejoras existentes, no solomente sobre los
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baldios indebidamente ocupados sino sobre los baldfos resultantes de los procedimientos de
extincion del dcminio cuondo las mejoras, en este Gltimo caso, se hubieren implentado con
posterioridad a la diligencia de inspeccion ocular como establece el Articulo 27, Inciso 20,

de la Lay 135 de 1961 y el Paragrafo del Articulo 25 del Decreto 1577.

4. Programa de extincion para el afio de 1976. Por cuonto la reduccion a tres afos
del término de inexplotacion para
que opere la extincion del dominio tendrd plena vigencia a partir del 29 de marzo de 1976
considera la Comisidn indispensable la preparacidn oportuna del Instituto para evacuar el
gran nimero de tramites o que habrd lugar. Seria enfonces conveniente prever los diferen-
tes meconismos presupuestales y administrativos necesarios pora la efectividad en la aplica-

cion de los normas.

De la misma manera recomendamos que el personal de abogados recien ingresados al
Instituto, se dediquen de preferencia a los diligencias de campo requeridas o fin de obtener
una real y efectiva vinculacion a los problemas del campesino, ast como una frecuente ro-

tacin del personal sobre los distintos programas que se desarrolion .

5. Ardticulo 50. del Decreto 1577 de 1974. Consideramos que el Articulo 50. del
Decreto 1577 de 1974 es incompatible
con las leyes 200 de 1936 (articulos 1o. y 90.), y 135 de 1961 (Articulo 27), por cuanto
confunde las porcicnes de terreno no extinguible por ser protectoras forestales, con las
de ensanche y complemento, especialmente en su pardgrafo 1o. Son fendmenos totalmen-

te diferentes que no hon debido mezclarse en el mismo articulo.
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ADJUDICACION DE TERRAS

En desowollo de los objetivos del Seminario se anolizoson los siguientes fesar

Indigencs

1.
2.
3.
4.

s.

Intespretocicn del Articulo 29 de o ley 135 de 1961.
Gridito pows Indigencs .

Dofocion de Personol mecesorio o los Proyecios.
Colonos en fiesvos seservodos.

Tercesos que ocrediten titvlocion ea Zomos de fesguosdo.

Tiwlocion de Boldios

1.
2.

3.

Infegrocion y sodiescion de comisionss de fitulocioa.
kealamentocion de abojs tfopogeificos levomtodos por ef lnsfiteds.
Procedimiento poso odjudicocion o persomos de Desecho Piblico.
Notificociones en el amite de odjpdicocion.
inpedimentos y secasocia de pesitos.

kevococioa de b peovideacio de adjudicocion de fiessos boldios.

Coducidod de los Contexts de fsignocion 3on y s Sedicacion

Coducidod de los convotas de asigeocion: seguisitos y evenfos que se pse-

sondon .
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A.

ADJUDICACION DE TIERRAS

En desarrollo de los objetivos del Seminario se analizaron los siguientes temas:

Indigenas

1.  Interpretacion del Articulo 29 de la Ley 135 de 1961,
2. Crédito para Indigenas.

3. Dotacién de Personal necesario a los Proyectos.

4. Colonos en tierras reservadas.

5. Terceros que acrediten titulacidn en Zonas de Resguardo.
Titulocién de Boldios

1.
2.

3.

6.

Integracién y radicacion de comisiones de titulacion.
keglomentacion de trabajos topograficos levantados por el Instituto.
Procedimiento para adjudicacidn a personas de Derecho Piblico.
Notificaciones en el trdmite de adjudicacién.

Impedimentos y recusacién de peritos.

hevocacidn de lo providencio de adjudicacion de tierras baldias.

Caducidad de los Contratos de Asignacién y Adjudicacion

1.

Caducidad de los contratos de asignocidn: requisitos y eventos que se pre-

senfon.
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D.

2.

5.
6.

7.

i-C-2

Caducidad de los contratos de adjudicacion definitiva; requisitos y revoeo=
cidn de la Resolucién.

Medios de prueba para establecer las causales de caducidad en los contra-
tos de asignacion y odjudicacion.

Efectividad de la declaratoria de coducidad.

Cecupaciones de hecho en terrenos adquiridos por el Instituto.
Procedimiento para resolver recursos de reposicidn.

Prestaciones mutuas en el caso de recuperacion de predios adjudicados por

el Instituto.

Empresas Comunitarias

1.

2.

Aportes a la Empresa.

Avalio de los aportes.

Liquidacién de la Empresa.

Seqguros para los adjudicotarios.
Adjudicacidn en zonas de Distritos de Kiego.

Interpretacidn del Articulo 53 del Decreto 2073 de 1973.
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Las conclusiones que se obtuvieron sobre cada uno de los temas onalizados son

las siguientes:
A. Indigenas

1. Interpretacién del Articulo 29 de la Ley 135 de 1961. Para aplicar este
Articulo debe hacerse previamente un estudio a
fin de establecer si el terreno baldio de que se traka ha estado ocupado por indigenas,

caso en el cual no hay lugar a la adjudicacién.

Si se presenta conflicto porque se niega la adjudicacién, deberdn estudiarse las
situaciones desde el punto de vista de los colonos que pretenden la odjudicacion y de

los indigenas, de acuverdo con el Ministerio de Gobierno.

2. Crédito pora Indigenas. Actualmente no hay facilidades de crédito para
los indigenas. Se sugiere la adopcién de un tipo
de Empresa que se adopte o las comunidades indigenas a fin de que puedan obtener
préstomos de las entidodes crediticias, de acuerdo con las condiciones culturales y so-
ciales de cada comunidad; yo que los indigenas son incopaces Onicomente para disponer

de las tierras del Resguordo o gravarlas.

3. Dotacién de personal necesario o los Proyectos. Para adelantar el programa
de indigenas, debe dctarse
de personal o los Proyectos, a fin de conformar los grupos de trabajo que sean necesa-

rios.
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4. Colonos en tierras reservadas. Debe programarse la reubicacién de colonos

que se encueniren dantro de tierras de res-

guordo o reservadas para los indigenas.

5. Terceros que acreditan titulacién en zonas de resguardo. En tierras de res-

guardo en donde hay terceros que acrediten

tombién titulacidn, se deberdn adelantar las acciones judiciales correspondientes a fin

de que por la justicia ordinaria se decida y si favorece a los colonos el INCORA en-

traré a adquirir las tierras, tratando de reubicorlos segin las circunstancias.

B. Titulacién de Baldios

1.  Integracién y radicacién de comisiones de titulacién. Competencia.

las Comisiones de Titulacién que se integren tendrén el siguiente
personal:

-Un jefe de Comisiones.

~Dos topdgrafos.

<Un experto ogricola.

Para el nombromiento del experto se presenton dos altemativas:
v'l) Que se habiliten supervisores de crédito, y se integren en las
comisiones.

2) Que se nombren los expertos agricolas necesarios.
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b. Se debe determinar de acuerdo con el respectivo Director de Pro-
yecto, el nimero de comisiones necesarias para atender los diversos

frentes de trabajo, y suministrar los recursos operativos del caso.

c. la competencia de coda comision se fijard de conformidad con el

éroa de trabajo del Proyecto al cual pertenece.

2. Reglomentacién de trabajos topogréficos levantados por el Instituto. Se re-
comienda la unificacién del criterio para los le-
vantomientos topogrdficos, desde el punto de vista técnico y se fijen los tarifas respec-

tivas.

3. Procedimiento para adjudicacion a personas de Derecho Piblico. El proce-
imiento para la titulacién de baldios o entida-
des de Derecho PUblico serd el mismo que se eplica para adjudicar baldios a personas

naturales.

4. Notificacién en el trdmite de Adjudicacién.
a. En cuvanto a la notificacidn al Inspector de bosques, deberd aplicarse
el trémite previsto en el Articulo 315 del Cédigo de Procedimiento
Civil.
b. Nulidad por falta de notificacién. Lo falta de notificacidn a uno o
mds colindantes genera nulidad, semejonte a la que se presentaria en
caso de falta de notificacidn, a una de los partes, dentro de un pro-

caso civil (Articulo 152, numeral 90.), C.P.C.
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En solvaguardia de los derechos de los colindontes del predio solici-
tado en adjudicacién y para mayor seguridod en el tramite adminis-
trative, la falta denotificacidn a colindantes debe tenerse como una
nulidad de canicter saneable y por consiguiente el procedimiento que
se debe aplicar es el indicado en el Articulo 157 del Cddigo de Pro-
cedimiento Civil . .

5. Impediménb y recusacion de peritos. Es aplicable lo dispuesto por el Cé-

digo de Procedimiento Civil en su

Articulo 235 (Articulo 102 del Cédigo Contencioso Administrativo).

6. Revocacién de la providencia de adjudicacién de Tierras Baldias. El Articu-
lo 16 de la Ley 4a., de 1973, establecié que

si el Instituto hallare inexactitud o falsedad en los documentos o diligencias que hubie-
ren servido de base a la adjudicacidn, revocaré la respectiva providencio y ordenard
la concelacién del registro. Esta disposicién lo trascribié nuevomente el Articulo 16
del Decreto 389 de 1974. Por lo anterior, se puede afirmar que la revocacién en refe-
rencla es especial dentro de la Legislacién Agraria, y en consecuencia, una excepcién
de la considerada por el Decreto 2733 de 1959.

C. Coducidad de los Contratos do Asignacién y de Adjudicacién

1.  Caducidad de los Contratos de Asignacion: Requisitos y eventos que se pre-

senfon .
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Cuando el conirato se encuentra vigente y hay incumplimiento de
obligaciones debe requerirse por escrito previamente al interesado,

ontes de iniciar el tramite administrativo de caducidad.

Si se frata de retiro voluntario deberd suscribirse un acta de temi-

nacién del contrato por mutuo acuerdo de las partes.

Cuondo el contrato se encuentra vencido, pueden presentarse las

siguientes situaciones:

1)  Si se estdn cumpliendo las obligaciones contractuales el
INCORA deberé adjudicar el predio.

2) Si se estdn cumpliendo las obligaciones contractuales y por cir-
cunstancias especiales no puede hacerse la adjudicacién defini-
tiva, deberé celebrarse nuevo contrato (Distritos de Ricgo).

3) Si vencido el contrato no se estdn cumpliendo las obligaciones,
no se podrd tramitar la caducidad administrativa. Ello en vir-
tud de que el contrato de asignacion ha teminado.

4) Cuondo se ha concluido el trémite de caducidad y han desapa-
recido las causas que la motivaron ontes de la sentencia en el
proceso civil que se adelante para la recupetacién del predio,
debe revocarse la Resolucion respectiva, previo concepto fovo-

rable del Comité de Selecccién.
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Caducidad de los contratos de adjudicacién definitiva: requisitos y revoca-

cién.

Q.

b.

Cuando se presenta el incumplimiento de obligaciones contractuales
a cargo del adjudicatario se adelantard el tramite de caducidad,
previo requerimiento por escrito al interesado.

Cuando se ha dictado resolucién de caducidad y han desaparecido
las causas que la motivaron antes de la sentencia en el proceso ai-
vil que so adelante, deberd revocarse la resolucién respectiva previo
concepto favorable del Comité de Seleccidn.

Medios de prueba para establecer las causales de caducidad en los contratos

de asignacién o de adjudicacién.

b.

Certificacion del Director del Proyecto cuondo las cousales sean:

-Incumplimiento de obligaciones de crédito con el Instituto.

-Trasferencia, arrendamiento o cesién parcial o total de los derechos
sin autorizacidén escrita del Instituto.

-Abandono injustificado del predio objeto del contrato.

=Renuencio al pago del 4 por mil sobre el valor de la parcela o
cuota parte asignada. .

-No constitucién dé los fondos do reserva legal y prevision social
o la destinacién de ellos o fines difeten'tes.

Certificacidn del funcionario competente cuando las causales sean:
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<Perturbacion a los demds asignatarios, adjudicatarios o comodata-
rios.

=Condena a cumplir pena de presidio o prisidn.

~Condena a cumplir pena por delitos o contravenciones en contra de
los intereses de los demds asignotarios, adjudicatarios o comodata~
rios.

Certificacidn del Jefe de Zona de Crédito o del Jefe del Distrito

por:

-Desacato a los reglomentos del Distrito respectivo.

~Incumplimiento del pago proporcional por concepto de adecuacién
de tierras al cultivo.

En caso de fallecimiento, medionte la corraspondiente partida de re-

gistro civil de defuncién.

Efectividad de la declaratorio de caducidad.

a.

Para los contratos de asignacidn se debe cdelantar el proceso de lan-
zamiento contemplado en el Articulo 435 del Cédigo de Procedimien-
to Civil por cuanto la relacién contractual es a titulo de tenencia.
En caso de que la parcela estd ocupada por terceros a cualquier
titulo la demanda debe dirigirse también contra ellos.

Para los contretos de adjudicacién definitiva se debe iniciar la ac-
cién de entrega contemplada en el Artfculo 431 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, por cuanto la tradicion se ha efectuado mediante

la inscripcidn del titulo en el registro.
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Debe tenerse en cuenta que en este evento la demanda solomente se

dirigird contra el adjudicatario.

En el supuesto de que terceros se opongan o la diligencia de ontre-
ga se adelontard el procedimiento a que se refiere el Articulo 338

del Cédigo de Procedimiento Civil.

Fuera de lo anterior, para hacer ofectivas las coducidades se raco-
mienda lo dotacién a los Proyectos de los recursos financieros nece-
sarios, a fin de que el Instituto pueda recuperar oportunamente los

predios adjudicados o asignados.

5. Ocupaciones de hecho en terrenos adquiridos por el Instituto. De acverdo
con ol concepto de lo Procuraduria General de
la Nacién, no procede la accién policiva para la restitucion de predios quese encuen-

tren ocupados por porsonas que no tengan legalizada la entrega por parte del Instituto.

Para agilizar la legalizacién de la tenencia se recomienda celebrar contratos de
asignacion o adjudicar las tierras a quienes seon sujetos de Reforma Agraria y acepten
estas modalidades. En coso contrario, se deben preconstruir pruebas a fin de proponer
proceso abreviado de lanzamiento, de conformidad con lo establecido en el Articulo

435 del Cédigo de Procedimiento Civil.

6. Procedimiento para resolver Recursos de Reposicion. Si so interpusiere, re-

curso de reposicion
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contra la Resolucidn de Caducidod Administrativa de un contrato de Dotacién de Tie-
rras, para resolverlo se solicitard concepto al Comité de Seleccidn; este antes de emi-
tirlo comisionard a un funcionario que no haya intervenido en el trdmite de caducidad,
para verificar los hachos materia de recurso; diligencic ésta que deberd practicarse en
asocio del interesado o de un representante de los campesinos ante el Comité de Selec-
cion. En caso de que el interesado no asista se dejord la respectiva constoncia, pero
la diligencio ‘no podrd efectuarse sin la presencic del representante de los compesinos

comisionado por el Comité de Selaccién.

7.  Prestaciones Mutuas en el caso de recuperacién de predios adjudicados por
el Instituto. Cuando por motivo de caducidad
diferente de lo muerte del adjudicatario el INCORA o la fmpreso deba odquirir el do-
minio de los predios o cuotas partes adjudicadas s observardn las siguientes reglas:

El ovalio de las mejoras o del incremento del interés social, se efectuard tomon-
do como referencia los libros de contabilidod de la empresa. Estos valores serdn acor-
dados por peritos designados uno por la empresa y otro por el interesado si el adqui-
rente es la empresa. En caso de desacuerdo designardn un tercero cuyo dictamen serd
obligatorio. Si el adquirente es el Instituto se seguird el procedimiento que la Junta

Directiva sefiale al respecto.

El INCORA reintegrard lo abonado al capital de la deuda por concepto de

tierra.
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No habré lugar al reintegro de intereses y prima de seguro liquidados hasta la
fecha de lo restitucion del predio o cuota parte, ya que ese valor se toma como com-
pensacidn por el usufructo que ha tenido el adjudicatario o el beneficiario que le ha

reportado la empresa. (Ley 135 de 1961, Articulo 81, numeral 4, inciso segundo).

Cuando el pago por concepto de tierra se haya concluido por el adjudicatario

vtilizando el plazo a que se refiere la Ley, el avalio serd comercial.

Cuando la caducidad se declara por causa de muerte o por incopacidad total o
permanente, el Instituto o la Empresa pagard el valor comercial de la tierra o cuota

parte, de las mejoras o del incremento del interds social, aplicando las nomas del se-

guro.

D. Empresas Comunifarias

1. Aportes a la Empresa.

a. El aporte en unidades o jomodas de trabajo deberd ser obligatorio
e igual para cada socio.

b. Cuanda los campesinos, en asociaciones de hecho (empresas actuales)
han contraido créditos que se encuentren garantizados con bienes en
especie, dichos bienes podrén ser aportados o la Empresa Comunifaria
que se constituya y ésta o su vez asumiria como cesionaria o subro-

gatoria el respectivo crédito.



-

L




H-Cc-13

Cuando los créditos han sido contraidos a titulo individual , la Asam-
blea estudiard en coda coso la conveniencio de aceptar o rechazar
como aporte los bienes en que se ha invertido el crédito y aceptar

la cesién o subrogacién.

2. Avalios de los aportes. Los bienes en especie se avalion por el valor ac-

tual en el mercado.

Para los bienes inmucbles se tendrd como base el avalio efectuado por peritos del
Instituto Geografico "Agustin Codazzi". Si se trata de inmuebles adjudicados por el

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, su valor serd el mismo de la adjudicacidn.

El valor del usufructo, se determinard teniendo en cuenta lo que deberio pagor lo

empresa por el bien en caso de arrendamiento.

El avalio del aporte de unidad o jomada de trabajo se fijard por el valor del

jornal vigente en la respectiva zona.

3. Liquidacion de la Empresa. Para efecto de la liquidacion de la empresa se
haré un balance general que serd la base para
la distribucién del capital y pago de las deudas que resulten. Canceladas las deudas,

el capital restante se distribuird entre los socios en forma proporcional a sus aportes,

Se deberd tener en cuenta para la liquidacidn lo seflalado en el punto "prestacio-

nes mutuas” a que se refiere ol tema de coducidad.
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4, Seguros para los Adjudicatarios. Se recomienda la reglamentacién de la
constitucién y pago del seguro para los
adjudicatarios de tierras y especialmente cuando la adjudicacién se hage a una empresa

comunitaria.

5. Adjudicacién en zonas de Distritos de Riego. Lo comisién considera que por
lo forma como quedd redacta-
do el Articulo 72 de la Ley 135 de 1961, por el espiritu de la misma y por su obliga-
toriedad frente o personas naturales o juridicas, las Empresas Comunitarias no podrin
ser propictarias de predios de mds de 50 hectdreas en zonas de Distritos de Riego. Como
la oplicocién de la norma es lesiva de los intereses de las Empresas Comunitarias, la
Comisidn propone adicionar el Articulo 72 mencionado, en el sentido de excluir de tal

norma a las Empresas Comunitarias.

6. Interpretacidn del Articulo 53 del Decreto 2073 de 1973. El Artfeulo ci-
tado se refiere a las Empresas Comunitarias ya
constituidas. Como entendemos que ninguna de las Empresas que han venido funcionan-
do lo estaban, se requiere adaptarlas de acuerdo a los ordenamientos del Decreto 2073

pora que obtengon su personeria juridica.

mom
X1.26.74
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COMISION |
TEMA: ADQUISICIONES

Sonia Rozo, Presidente de la Comisidn
Maonvel Ricardo Amaya

Luis Arévalo

Marco Tulio Borja

Miguel Garcla

Amando Mendoza

Armmando Sumosa N.
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ADQUISICION DE TIERRAS

En desarrollio de los objetivos propuestos por el seminario, sobre wniflcacion de

criterios con relacién o lo Ley 4a. de 1.973 y sus Decretos Reglomenturios, le corres-

pondié a esta comisién el estudio y andlisis de los siguientes 1Spicos referentes a la

Adquisicion de Tierras y Mejoros.

1.

8.
9.

10.

Vigencia de los progromas adoptados por la Junta Directiva con anteriori-

dad o la Ley 4a. de 1.973.

Adopcién de nuevos programas

Tiemas afectables

Calificacion de la explotacion econdmica

Avalios

Precio y forma de pago

Derecho da exclusién

a. Afectabilidad del rea excedente de 30 hectdreas en los Distritos
de Riego

b. Unidod Predial (Artfculo 63, Ley B5 de 1.96l)

Negoclacién de créditos hipotecarios y otros derechos reales

Oferta de compra - formalidades; y

adquisicién de mejoras en las parcelaciones adelontadas por el INCORA.

Vigencia de los programas adoptados por la Junta Directiva con anterioridad

a la Ley 40. de 1.973.
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Al trator de estudiar la vigencia y W'Y'dod de los pmgramas adoptados por
la Junte Directiva de! Instituln con onterioridad a lo expedicidn de la Ley 4a.
de 1973, se expusieron dos criterios que se resumen asi:

El primern consistente en que el pmgrama continia v.Igente en w-olcpnce iurfdi-
e en relacisn con 'of predins afectados. En cuanty o lns preding snbre los cua-
les ny se han iniciady los respectivas dtligenci_as de odquisiciin se requiere, en
aplicacidn a la Ley 152 de I887 pora afectarlss, la adopcisn de nuewns progro-
mas de acverds con el Articulo 22 del Decretr 1576 de 1974,

Poro— adquirir tierras o mejoras ubicadas en las Grecs de las ontiguns progromas y
cuys pmcedimients adquisitiva no se hubiere iniciado, se requiere adopcisn del
progroma, pnr haber ocurrido mndificacinnes a las normas sustontivas y procedi-
mentales (Articulo 3o. de la Ley 153 de 1887), sin que la focultad conferida en
vigencia de la Ley anterior se hubiera concretado en un acty administrativo
de cordcter individual o de iniciacion de las diligencias adquisitivas.

Y en segunc!o lugar, en razdn del Articulo 40 de la citada Ley que establece el
sometimienth de la ritualidad a la nueva Ley, desde su iniciacisn hasta su termi-
nacian, y‘principolmente f:onforme a la nueva norma que regula Tntegromente la
materia, n sea el Articuls 22 del Decreto 1575 de |_974, que demgn expresamen=
te el Decretn 719 de 1958. Ademds, de acuerds can el Pardgrafo del Articuly
61, los diligencias administrativas de odquisicisn se inician con la Resolucisn de
afectacidn predial, surtido yo el tramite anterior del Articuln 22 del Reglomen~

taris.
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Se cnnsidera, por ofra parte, que Ins prgramas adoptedns por la Junta Directiva
del Instituto, cHn anterinridad a la expedicidn de la Ley 4a. de 1973, estdn vi-

gentes, y pnr tanto pueden afectorse nuevos predins, por las siguientes razones:

-

a. Lns pragramas se adoptardn de acuerdo con el procedimientn previsto pnr las
nnrmas vigentes al momento de su aprobacign.

b. Las leyes echncemientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios preva-
lecen sobre las 'anteriores desde el momenth en que deben empezar a regir.
Pem las términos que hubieren empezodo a correr y las octuaciones y dili- A
gencios que ya estuvieren iniciadas, se regirdn pnr la Ley vigente al tiempo
de su iniciacisn (Articuly 40 de lo Ley 153 de 1887).

c. El numeral 25. del Articuln 22 del Decreto 1576 de 1974 estob!ece que adop-
tad el programa,al Gerente General del Instituty o el funcinnario delega-

do dictaré Resolucidn de afectacian del predin n predios que se pretenda
adquirir.

En cnnsecuencia, culnplido el requisitn del numeral lo. de la citada norma, co-
rresponde al Instituty dictar la Raolucfén de afectacian y continuar lss trdmites
de acuerdn con el nuevo procedimients. ]

Si este criterin s adoptado, la delegacisn conferida a las Directrres de Pmyec-

th por el Gerente General, se encuentra igualmente vigente.

Adopcisn de nuevos programas. En este aspectn, vale la pena nbservar que el
Artieuln 22 del Decretn 1576 de 1974, trae como nuevo requisith nir el cancep:-

ty de INDERENA.
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Se recomienda definir con INDERENA tonts el contenids, como el sistema de ob-

tencisn del respectiva concepty. Entre tants es aconsejable solicitarly directa -

mente a las nficinas seccinnales de ese Institutn.

-

Tierras afectables. Tants la Ley 135 de 196l como el Decrety 1576 de 1974, os-

tablecen cudles son las tierras afectables y Ins requisiths que deben reunir para

odelontor pragromas de reforma agraria.

Sin embargn, encontramns dos aspectos que merecen aclaracidn » explicocisn,

debido al transitr de legislacian.

La calidad de exptqpiobles y el derechs de exclusisn de las tierras explota-
dos por arrendataring y oporceros, en Ins términns del numeral 3n. del Ar-
ticuln 55 de la Ley, no estd claramente definido en la Ley 4a.; sin embar-
g», el Decrets 1576 de 1974, en el Pardgrafo del Articuls 39., s_ubsana es=
te vacin estableciendo que tales tiefros, ademés de la calificacisn ordina-
ria, __recibirﬁn la "qdicionol de explrtadas por arrendataring y aparcems pa-
ra las efectns del ~rden de pnlocirip all establecidns y la forma de pago”.
Est» significa que la sola explntacian por arrendatorins n aparcems no las
hace expmpiables. )

Afectabilidod del c'n?a excedente de 20 hectdreas en lns Distritas de Riego
que se construyan por INCORA.

Se co_nsidem ofectable el excedente de 20 hectéreas en razAan de que el Ar-
ticuln 72 de la Ley 135 se refiere a los Distritas de Riegn que se construyan

por el INCORA » sus entidades delegatarias, entendiéndnse por tales los que

ain m se hon concluids.
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Ademds, esta norma consagra una limitacion a la pmpiedad en Ins Distritos de

Riegn, incluidns Ins derechos de exclusisn ejercidos con onterinridad a la Ley 4o.

-

Calificacian de la explatacisn econsmica. La calificacion de la explotacisn
ecrnamica, hasta el moments, se debe efectuar en virtud de los criterins nbjeti-

vos cantempladns por el Articuln 44 del Decrets 1576 de 1974.

Avalins. Es conveniente practicar el avalin administrativo en thdns los proce -
sos de adquisicion.

El avalis catostrc_ll queda congelads en la fecha de mtificacinn de la Resolu -
ci:}n de afectacisn del inmueble. i
Lnrs avalins juridicos fiscales, desplazan a l4s simplemente fiscales.

El avalin de que trata el Articula 61, ardinal 25. incisn tercem, de la Lay, no

es auty avalin, sino focultad del pmpietarin de solicitar, cnn sujecian de las

nmmas de catastro, que se practique un nuevo avallo catastral.

Precin y forma de pogn. Las nuevas mmas adoptamn las dnctrinas del Instituto
sobre lao materia; especialmente las dispnsicinnes del Acuerdo 24 de 1965 emana-
do d? la Junta D_irectiva.

La forma de pagn se simplifica por cuanty se suprimfn el thpe méximo owmlc—
ble a pagar camo 'primer contadr, en el coso de c?ncurrencio de calificacisnes.
Los-mmos transithrias contempladas en el Pardgrafa del Articuly 62 de la Ley,

soln snn aplicables a los predins adecuadamente explntadns.
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Se nbserva que la Ley no consagra valnres minimos a pagar por tierras odecuada
o inadecuodamente explatadas, comn tampocn la farma de pagny de las mejnras,

situacisn que debe ser reglomentada mediante Decreto.

Derech~ de exclusisn.

a. De tierras inadecuadamente explstadas. El propietarin de tierras cal iﬁcodcs
comn inadecuadamente explatadas, acreedsr a derechn de exclusisn por en-
contrarse en la situacisn prevista par el Pardgrafo In. del Articuln 59 de la
Ley, deberd aportar la pruebg que acredite tal circunstancia hasta el término
que tiene para contestar la ~ferta de compra. Si m Io hace asi’ el derechs

nn serd reconncidh.

b. Unidod predial.

1) Chn el nbjeto de dar cumplimienty a I5 ordenadn por el Articuln 63 de
la Ley, se recomienda hacer efectiva la exigencia de que en la Resplu~
ci{m de dafectacidn del inmueble se indique la nbligacisn de presentor,
por parte del propietario, la declarac’i-in descriptiva de thdns los inmue-
bles rur_ales que posea en el territorio nqcional_. Entendemns que el pra-
pie_torin que no tiene otms inmuebles no estd abligodn o esto dgclarc -
cisn y cnnserva su derechn de exclusion. Para que el Institute pueda
negarle este derechy deberd compmbarle odemds que tiene inmuebles en

ntms lugares del pafs.
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2) Para efectss de la oplicacisn de la misma norma, en In relative a la
farma de pogn, y ol derechn de exclusisn, se recomienda tener en cuen-
ta que el criteris de la unidad pr?dial a nivel nacinnal rige para tados
Ins derechns concedidos y Ins pagss efe::tuodm a partir de la vigencia
de la Ley 4a. de 1973 y en relacisn con inmuebles afectadns por ol Ins-

titutn.

c. Pora fijar la cabida del érea excluible, de acuerdr cnn In dispuesto por el
Articulsy Il del Decrety 1576, se recomienda poner en prictica el sistema

propuesth por las funcisnarias del Institutn Gengréficn Agustin Codazzi.

Adquisicisn y pagn de Crédits Hipntecarios. El Institutn se halla focultado para
adquirir mediante negsciacisn n expmpiacisn los derechns reales de hipnteca, por
cuanty lo Ley establece que existe interés social. Se trata solomente de recom-
cer que nns enconframns anfe un derechn occasorio que sigue la suerte del princi-
pal.

Impnrta acloror que su titulor tiene un verdaders interés juridicn, razAn por lo
cual se debe vincular al proceso de odqu!sici‘(.n, preferiblemente al momenty de
formulor nferta verbal de compra o prapietaria del inmueble. En thdn caso antes
de la Hferta de compra efectuada par escritn al pmpietarin del funds.

La vinwlocié.n del acreednhr hipntecario en estas nportunidades hace ver su conve-
niencia al cansideror que en can de ruptura de negociacinnes, el crédity es ex-

pmpiable. El Articuly 67 de la Ley 135 de 1951 preceptia que el pmcesn judi-
cial de expmpiacisn del predin y del crédito hipotecarin se adelantard bajn la
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misma cuerda y se faollard simulténeomente. De esta manera se evita que el Ins-
titutr odquiera el crédito y pnsterinrmente se halle en impasibilided de adquirir
el predin, n viceversa.

El mismn criterin legal fue acagids por el Decratn Reglamentarin en w Articuls
23, puestn que determina que la a_ferfa de compra se debe fnrmulcjr cnnjuntamen-
te al propietarin del predio y a lns titulor?s de los demds derechns reales; sien-
do por |? mismn expropiables estos derechns.

Teniendo en cuenta que la hipoteca es divisible, en casn de que el Insmmn sn-
lomente mu.iem parte de un fundr ofectado con este gravamen, el monts de lo
deuda mds lns intereses pendientes, se distribuirdn entre estas dns partes; o seq,
entre el Grec negociable y el drea de exclusidn, de ocuerdo con el valor de las
mismas. i

En cuant a Ins intereses, ::obo amtar que el Instituto en ningln caso puede re-
comncer un porcentaje maynr al sefialads en la Ley 135 de 1961, asi’ cnmo tampo-

oo puede liquidar un tipn de interés maynr ol bancario chrriente, para determinar

el derecho actual del acreednr hipntecario de percibir el exceso.

Nferta de Compra = Formalidades. Interpretamos el Articuln 25 del Decreto 1576
de 1974 en el siguiente sontidn: .

El Instituty tiene la facultad de farmulor la ofgrﬁa personalmente n por escrito.
Non as necesorin efectuarla persanalmente como requisity para llegar a la sferta
escrita; puede fomnulorsev de. éste Oltimo mods si aporeciere mds cnnveniente;

pem si al pmpletarino no concurriere a la diligencio a que hubiere sidy citado

para efectuarla personalmente, se impnne la oferta por escrith.
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Cteemos_ convenlente amntar, ademds, que el términy de Y0 dias que tiene el pro-
pietarin para manifestar su aceptacisn, rige tants para la nferta personalmente
efectuada comn para la que se farmule por escrity, esto es, que no ?sfé obligado
a monifestar su aceptacion en la misma diligencia cuands el Instituty npte por la
forma persanal. )

Nns pormitimns recnmendar que en la nferta de compra se determinen las ~servidmn-
bres que sean mc?soria y el reporth de agucs, en lns casos de adquisician de
parte de un predin. )

Por |n demds, sefialamos la circunstancia de que la oferfcf debe ser aprobada pre-
viomente por la Junta Directiva cuandy se trate de negnciacinnes de un valor

de drscientns mil pesos ($ 200.000) n mds (literal b), Articula 75., Ley I35 de
196!). | .

Exominads el contenido de la nferta de compra, encontramns que el Articulo 24,
letra g, del Decreto 1576 de 1974 exige que se seflale "fecha, h~ra, lugar y nn-
taria dhnde deba procederse a la firma de la escritura, » a la suscripcion del
contratn de pramesa de compra-venta". Esta norma es mds rigurosa en esta axi-
gencia que el Articuly !9 de la Ley 153 de 1787, cuya regla 3a. prescribe pora
lo pmmesa de compra-venta, que ésta cnntenga un plazn n condician que fije la
épnca en que ha de celebrarse el cantratn. .
Teniends en cuenta qué fecha es cada uny de l.os dias que transcurren desde um
determinadn, segin la Real Afodemia Espofivla, en la ~ferta de compto-podem

indicar que la escritura de compra-venta se suscribird transcurridns tantns dias a

partir del asientr contable en la Divisisn Financiera.
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10. Adquisicisn de Mejrras en los Pcrcqlociones qdelantodas por el INCORA, Te-
niend» en cuenta que la adquisicisn de mejoras de propiedad de adjudicatarins
del Institutn, por regla geneffl pmviene de la declarathria de caducidad por
incumplimientn del confrats n por muerte del adjudicatarin, encontromss que es
una situacian diferente a lo cnntemploda por los Articulos 54 y 61 de la Ley
135 de 1961, raz§n por la cual m se puede aplicar el mismn_ procedimiento.

La reglamentacisn vigente es la cnntenido en ej Acuerdy Nn. 02 de 1971 de _
la Junta Directiva, la cual es inconveniente porque aﬁn‘ consogra el principis
de perito de parte; igualmente, es Incrfnvenlente esta o pnrque establece
que en ca.o'de des?cuerdo snbre el myntn del avalin se de_beré acudir al pr~-
cedimientn ofdlnoria’de odquisicisn de las mejrras, bien pnr negociacisn direc-
ta » por expcnpfoci6n.

Estas razones nns inducen a recomendar que con base en la facultad consacrada
en el literal 1) del Al:ﬂ'culn 29 90 las Estatutns del INC6RA, la Junta Direc -

tiva reglomente el procedimienty o seguir.
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COMISION 1
TEMA: EXTINCION

Roberto Ramirez, Presidente de la Comisidon
Efrén Arics

Roberto Gémez

Moanvel Jimenez

Diego A. Marin

José Olivo Mufloz

Guillermo Rivadeneira






NORMAS SOBRE EXTINCION DEL DERECHO DE DOMINIO PRIVADO

En cumplimiento al programa del seminario , lo Comisidn adalontd un estudio mi
nucioso sobre las normas que regulon moteria tan importante como la Extincidn del do
minio en especial la Ley 200 de 1936, su Decreto Reglamentario 59 de 1938, la Ley
4a. de 1973 y su Decreto Reglamentario 1577 de 1974, adoptando como metodologla
para el cumplimiento de su misin, el estudia de los diferentes etapas del procedi-
miento y su incidencia en el resultado final.

En cuanto dice relacion con la Visita Previa, la Comision es de parecer que tal di-
ligencia no debe llevarse o cabo hasta tanto se haya obtenido el Certificado de ins-
cripcion del inmueble en las Oficinas de Registro de Instrumentos Piblicos y Privados
correspondientes, Unico documento que permite precisar la existencia de dominio pri -~
vado sobre los inmuebles a mas de la identificacion de los mismos por linderos cier -
tos. La pretermision de dicho documento puede eventualmente hacer estéril la trami

tacion y por lo menos imprecisa, en cuanto al predio materia del procedimiento.

La Comision recomienda en cuonto dice relacién con lo visita previa en sf, lo

siguiente:

1. Gue la diligencia por razones de conveniencio e idoneidad se realice por
més de un funcionario, que deberfan ser cuondo menos dos, un experto a-
gropecuario ampliomente calificado y un abogado. Al efecto serfa reco -
mendab le adiestrar tonto al experto agropecuario como al abogado en o -
suntos legales agropecuarios y de recursos naturales, para lo cual seria

deseable la colaboracion del INDERENA.
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2, La Comisién es de parecer que en el cumplimiento de la diligencia de visi-
to previa debe hacerse una minuciosa Inspeccion Ocular sobre el predio, pre
via la utilizacion de un formato que permita anotar, tanto los aspectos refe-
rentes a explotacion o inexplotacion, como,-"deior determinadas ab-initio * los
zonas que se presumen explotadas de conformidad con los Articulos So., li -
teral ) y 21 del Decreto 1577 de 1974.

Lo anterior, por cuanto eventualmente, la diligencia de visita previa puede
ser Unico elemento a tenerse en cuenta para la decision final sobre la ex-

tincion del dominio, a la luz del Inciso 20. del Articulo 23 ibidem.

Etapa Administrativa

La Comision considera de sumo importancia para la agilizacion del programa, la
delegacion en los Directores de Proyecto (Gerentes Regionales), para proferir los Re
soluciones que inician la etapa odministrativa o que deciden con fundamento en la -
informacion previa que no hay lugar a ella, cuando el fundo se encuentre explotado
en las condiciones previstas en la Ley (Paragrafo del Artfculo 90., Decreto 1577).

Lo anterior por cuanto actusimente no existe delegacion para declorar que un
predio se hallo econdmicamente explotado o que no hay lugar a iniciar el procedi -
miento de extincién; y lo delegocion conferida para iniclar dichos procedimientos
s fundamentaba ened Decreto 1902 de 1962, que fue derogado por el Artfeculo 28
del Decreto 1577. |
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Pruebas

La Comision considera que el término de que dispone el INCORA para decretar
pruebas oficiosas en el procedimiento de Extincidn del Dominio, parece limitarse en
el Decreto al término comin establecido para decretar las pedidas por el Ministerio
Piblico y por los inferesados; piensa entonces que a nivel de politico deberé defi~
nirse si los pruebas oficiosas pueden decretarse en cualquier tiempo aplicando por a-
nalogia las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, o han de decretarse todas den

tro del lapso previsto.

Esta acloracion se hace necesaria desde el punto de vista de que lo prueba o-
ficlosa como porte del procedimiento administrativo de extincién , debe propender
hacia la integracion de los conceptos que serviran de base pora una decisidn ade -
cvada. De otra parte, porece inconveniente que el término previsto para realizar
los prusbas solicitados sea comin y simulténeo para la practica de la prueba oficio-
sa, por cuonto esta Ultima se encamina a completar los elementos de juicio necesa-

rios pora la decision que ha de tomarse.

Inspeccion Ocular

En los casos en que lo presuncion que establece el Artfculo lo. de la Ley
200 de 1936 se extienda a porciones incultas, previa demostracion de su necesi -
dad, la Comision opina recomendar o los porltd oficiales, referirse a tales porcio-
nes indicondo los porcentajes en que el ensanche o complemento es factible, te -

niendo en cuenta ¢l Ifmite maximo legal.
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Para considerar el area a que tiene derecho un propietario para ensanche y com-
plemento, los peritos en su dictomen hon de tener en cuenta ¢! area explotada en a-
gricultura o ganaderic y las zonas que no son objeto de extincion por hollarse destina-
das a la proteccion de aguas, de suelos, o la provision de maderas para el servicio
del fundo, u obras de irrigacion, conforme a los Articulos 50. y 21 del Decreto 1577

de 1974, tantas veces citado.

Al respecto se sugiere un adiestramiento sobre toles aspectos legales al Cuerpo

de Peritos.

En cuanto dice relacién con la designacion de los peritos que deben actuar en
lo diligencia de inspeccion ocular, aprecia la Comision la necesidad de determinor
un mecanismo que permita la rapida designacion del perito que ha de actuar en re-
presentacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi sin dilatar la tromitacion. En
efecto, el propietario designaria su perito cuando pide la pruebo o dentro del térmi-
no legal previsto; el INCORA designaria el suyo en el auto por el cual decrete la
prueba, providencia que debe sefialar la fecha de la diligencia y los puntos materia
de pericia; el perito del Codazzi debe ser designado por este Instituto previo re-
querimiento del INCORA, antes de decretar la prueba. Sugerimos adoptar como
polftica, que tal requerimiento y designacidn se cumplan dentro del término que se
sefiale al propietorio para depositar el valor correspondiente a los emolumentos pro
visionales para la practica de la prueba. El término pora la practica de pruebas
comenzarfa a contarse a portlr de lo designacion de la totalidod de los peritos o
de la fecha en que habiéndose cumplido tal evento se Foyo consignado la suma se-

falado pora gastos de la diligencia.
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La Comision piensa que debiera también instrufse o los peritos en ol sentido de
que cuondo los predios o parte de estos se utilizon para el aprovechamiento industrial
efectivo del subsuelo, los Greas requeridas para el efecto no son materia de extincion
del dominio en los términos del Articulo 11 de la Ley 200 de 1936, por lo cual de-
beran indentificarse detalladamente, lo mismo que laos Greas escarpadas e inutilizables
del predio, esto Ultimo con el objeto de dar mejores elementos de juicio ol Instituto

para su decision .

Otros Aspectos

1. La Comision considera que a la luz del Decreto, es inequitativa o inarmé-
nica la situacion cuando para demostrar explotacion se exige prueba prin-
cipal o complementaria taxativomente seflalada en la norma reglamentaria,
mientras lo fuerza mayor o caso fortufto, se pruebon libremente. De esta
consideracion resulta mas facil justificor la inexplotacion que demostrar la
explotacion. Valdria la pena considerar la reforma de la norma reglamen
taria, en el sentido de limitar tal demostracidn; por ejemplo, no tenien-
do como fuerza mayor o caso fortulto las situaciones derivodas de la inca-
pocidad personal o legol del propietario, la insuficiencia o la folta de re~

cursos, carencia de vios, etc.

2. Como el Decreto 1577 nada dice sobre objecion al dictamen pericial, im-
pedimento o recusacion de los peritos, surge lo duda sobre si tales aspec-
tos no son de recibo en esta clase de tramites. Estima la Comision que
deben aplicarse por analogia las disposiciones del Codigo de Procedimien-

to Civil sobre esta materia.
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En ejercicio de la facultad conferida por el Articulo 22 de la Ley 135 de
1961, el NCORA ha venido reduciendo paulatinamente , en cuanto al g-
rea se refiere, lo obligacion para los propietarios de presentar declaracién
descriptiva de los predios, la que segin el Acuerdo 03 de 1971, se exige
a propietarios de inmuebles con cabida superior a 100 hectareas; valdria
entonces la pena establecer la politica de que, en tratandose de conflic-
tos de orden social, se adelanten procedimientos sobre predios de cabida
inferior, tesis respaldada por el Inciso 20. del Articulo 24 del Decreto

1577 de 1974,

Al tenor del Articulo 27 del Decreto 1577, las tierras que ingresan al pa
trimonio del Estado con ocasion del procedimiento de Extincion del Domi-
nio, quedan con el cardcter de baldios reservados para colonizacion es -
pecial en los términos del Articulo 40 de la Ley 135 de 1961. S efala

el mismo Decreto que el INCORA cuando asi lo disponga, puede sustraer

las tlerras extinguidas de dicho régimen.

Ha sido polftica tradicional del Instituto cuondo se hace necesario sustraer
del régimen de colonizacidn especial esas dGreas, cumplir lo preceptuado
en el Artfculo 39, Inciso 20. de la Ley, es decir obtener la aprobacidn

del Gobiemo para ese combio de destinacidn.

Considera la Comisidn que a la luz de la nueva norma reglamentaria no
se hoce necesaric lo aprobocion gubemamental, por lo cual recomienda
que en el futuro se suprima este paso, con mayor razén, cuando ya no se

requiere la aprobacidn ejecutiva pora declarar extincidn del dominio pri-
vado.
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5. Si bien el Articulo 38 Bis de la Ley 135 de 1961 establece que los baldios
indebidamente ocupados pueden ser recuperados por el INCORA medionte un
procedimiento sefialado en el Decreto Reglamentario de dicho Articulo, no
se ha producido hasta la fecha. Ello impide ol INCORA recuperar de ma-
nera efectiva las tierras sobre laos cuales se declara la extincion del domi-
nio privado cuando los antiguos propietarios no se allonen a abandonarlas,
o sean compelidos a ello por la presidn colonizadora. Tenemos entonces
que eventualmente el expropietario de un predio extinguido podria conti -
nuar impinemente detentando la posesion material y adn la posesion econd
mica convirtiéndose inclusive por esta Ultima en sujeto apto para la adju-
dicacidn del mismo, con lo cual flaco servicio se prestaria al Estado, pues
la extincidn tendria como Unico resultado io ausencia de la obligacion de
pogar impuestos prediales. La Comisidn recomienda entonces, obtener del
Ejecutivo la rapida expedicion del Decreto Reglamentario sobre ton impor=
tonte materia, en el cual debiera establecerse el sistema de pago y ava -
0o de las mejoras existentes, no solamente sobre los baldfos indebidamen-
te ocupados sino sobre los baldios resultontes de los procedimientos de ex-
tincion del dominio cuondo las mejoras, en este Gltimo caso, se hubieren
implantado con posterioridad a la diligencia de inspeccion ocular como es
tablece el Articulo 27, Inciso 20. de la Ley 135 de 1961 y el Paragrafo

del Articulo 25 del Decreto 1577.
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6.

Cuando en un predio exista bosque natural, no explotado a lo fecha de las
diligencias que practique el Instituto, deberd determinarse por los peritos o
los funcionarios del INCORA cuando por la naturaleza de los diligencias
no concurrieren aquellos, qué area cumple funciones protectoras de suelos
o de aguas, interpretandose por tal la denominada zona forestal protecto-

ra.

Cuondo la Ley habla de bosques no calificados como reserva, entendemos

se refiere expresamente a los que comprenden esa zona forestal protectora,
es decir, la que estd defendiendo nacimientos y cursos de aguas y conser-
vacion de suelos. lgualmente debe establecerse el drea boscosa necesaria
pora provision de maderas para el servicio del fundo. Se entiende que el
bosque natural no comprendido dentro de estas situaciones estd sujeto a la
prueba a que se refieren los Artfculos 24, numeral 4o0. de la Ley 135 de

1961 y 20 del Decreto 1577 de 1974.

Cuando se trate de terrenos de propiedod privada situados dentro de las
zonas declaradas como reserva por la Ley (efemplo Ley 20. de 1959) o
dentro de las areas que corresponden a Parques Naturales Nacionales, no
exime a los propietarios de probar explotacion en los sitios factibles de e-
llo, es decir, sobre las areas que no se consideron como zonas forestales

protectoras.
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En cuonto a los terrenos ubicados en cotas superiores a 3.000 metros s.n.m. con-
sideramos no debe exigirse explotacion econdmica por cuanto de por si, no son

aptas para progromas de reforma agraria.

Por cuanto lo reduccidn a tres afios del término de inexplotacion para que ope
re lo extincion del dominio tendrd plena vigencia a partir del 29 de marzo de
1976, considera lo Comision indispensable la preparacion oportuna del Institu-
to para evacuar el gran nimero de tramites a que habrd lugar. Seria enton -
ces conveniente prever los diferentes mecanismos presupuestales y administrati-

vos necesarios para la efectividod en la oplicacion de las normas.

De lo misma monera recomendamos que el personal de abogados recien ingre -
sodo al Instituto, se dedique de preferencia a las diligencias de campo reque
ridas o fin de obtener una real y efectiva vinculacion a los problemas del cam
pesino, asf como una frecuente rotacion del personal sobre lo; distintos progra

mas que se desarrolian.

El espiritu de la Ley 4a. de 1973 es el de que se demuestre la necesidad de
una porcion para ensonche o complemento sobre los terrenos incultos que pue
don ser explo.gbles. Pora efecto de considerar la zona de ensanche y com -

plemento, solo se tendrd en cuenta el drea explotada.

Por lo anterior consideramos que el Artfculo 50. del Decreto 1577 de 1973 es

incompatible con las Leyes 200 de 1936 y 135 de 1961, Articulo 27, por -
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cuanto confunde las porciones de terreno no extinguible por ser protectoras fo -

restales, con las de ensonche y complemento en su paragrafo lo.
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1.

CONCLUSIONES SOBRE TITULACION DE BALDIOS

Integracion y radicacion de comisiones de Titulacién, Competencia,

[« 1

Co

Las comisiones de Titulacion que se integren tendran el siguiente personal:

Un jefe de comisiones

Dos Topégrafos

Un experto ogricola

Para el nombramiento del experto se presentan dos alternativas:

1) Que se habiliten supervisores de crédito, y se integren en las comi-
siones.

2) Que se nombren los expertos agricolas necesarios

Se debe conformar el nimero de comisiones necesarias para atender los di-

versos frentes de trobajo, adscribirlos al Proyecto respectivo y suministrar

los recursos operativos del caso.

La competencia de cada comision se fijard de conformidod con el Grea de

trabajo del Proyecto al cual pertenece.

Reglamentacién de trobajos topograficos levantados por el Instituto

Se recomienda la unificacion del criterio para los levantamientos topogrificos,

desde el punto de vista téenico.

Procedimiento para adjudicacién a personas de derecho piblico

Por la técnico juridica del decreto, el procedimiento para la titulacién de bal-

dios o Entidades de Derecho Piblico es el mismo que para personas naturales.
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En cuonto a Notificacién al Inspector de Bosques se surtird el tramite del

Articulo 315, CPC, personalmente o con un testigo.

Nulidades por falte de notificacion

Partiendo de la base de que en derecho administrativo tan sdlo se puede ha-
blar de inferesados, la falta de notificacién a uno o mas colindantes genera
nulidad, semejonte a lo que se presentaria en caso de falta de notificacion,

a una de las partes, dentro de un proceso civil (Art. 152, numeral %90.).

En salvaguardia de los derechos de los colindantes del predio solicitado en ad-
judicaciéon y para mayor seguridad en el trémite odministrativo, la falta de no-
tificacién a colindantes debe tenerse como una nulidad de carécter saneable y
por consiguiente el procedimiento que se debe aplicar es el del Articulo 157

*' C.POC.

Impedimento y recusacion de peritos
Es aplicable lo dispuesto por el C.P.C. en su Art, 235 del C.P.C. (Art, 102

del C. Contencioso Administrativo)

Revocacion de la adjudicacion (Art. 16)

a. El Decreto 2733 de 1959 es reglamentario del derecho de peticion y el
389 de 1974 reglamentario de la adjudicacién. Por tanto son normas de
igual jerarquia. De lo anterior, se puede ofirmar, que lo revocacion del
articulo 16 del Decreto 389, especial dentro de la legislacién ograria,
constituye una excepcién a lo revocacion directa para todos los actos de

la administracién, contemplada en el Decreto 2733 de 1959.
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b. Constituye una excepcion por las siguientes razones:
1) Solamente es viable dentro de los dos afos siguientes a la notificacién
o a la publicacién de la Resolucion.
2) Tiene un tromite especial previsto por el mismo Decreto
3) Las causales son distintas a las establecidas por el Decreto 2733

4) Es facultativa del INCORA la iniciacién del respectivo tramite

8. Los normas de cardcter sustantivo contempladas en las normas anteriores al

Decreto Reglamentario 389 de 1974 contindan vigentes.
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INDIGENAS

Interpretacién del Articulo 29 de la Ley 135 de 1961. Para aplicar este articulo debe
hacerse un estudio a fin de establecer si el terreno de que se trat a ha estado ocupado

por indigenas, caso en el cual no hay lugar a la adjudicacién.

Si se presenta el conflicto porque se niega la adjudicacién, deberén estudiarse las
situaciones desde el punto de vista de los colonos que pretenden la adjudicacién y

de los indigenas.

Actualmente no hay facilidades de crédito para los indigenas. Se sugiere la adopcién
de un tipo de empresa que se adopte a las Comunidades indigenas a fin de que puedan

obtener préstomos de las entidades crediticias.

Dotacién de personal necesario en los Proyectos en donde debe adelantarse el programa

de indlgenas, a fin de conformar los grupos de trabajo que sean necesarios.

Debe programarse la reubicacién de colonos que se encuentren dentro de tierras de

resguardo o reservadas para los indigenas.

En tierras de resguordo en donde hay terceros que acrediten también titulacién, se
deberén Adelontof las acciones judiciales correspondientes a fin de que por la justicia
ordinaria se decido y si favorece a los colonos el INCORA entraré a adquirir los

tierras, tratando de reubicarlos segin las circunstancias.
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EMPRESAS COMUNITARIAS

1. Aportes

a. El aporte en unidades o jornadas de trabajo deberd ser obligatorio e igual
pora cada socio.

b. Cuando los campesinos, en asociociones de hecho (empresos actuales) han
contraido créditos que se encuentran gorantizados con bienes en especie,
dichos bienes podrdn ser aportados a la Empresa Comunitaria que se cons-
tituya y ésta a su vez asumiria como cesionaria o subrogatoria el respec-
tivo crédito.

Cuando los créditos han sido contraidos a titulo individual, la Asomblea
estudiard en cada caso la conveniencia de aceptar o rechazar como apor-
te los bienes en que se ha invertido el crédito y aceptar la cesion o sub-

rogacion.

2. Avalios
Los bienes en especie se avalion por el valor actual en el mercado.
Lo propiedad sobre inmuebles tendrd como base elovalio efectuado por pe-
ritos del Instituto Geogréfico Ajustin Codaozzi. Lo propiedod de inmuebles
adjudicados por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria por el va-
lor de adjudicacion.
El usufructo, por el equivalente a lo que se podria pagar por el bien en

caso de arrendamiento.
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El aporte de unidad o jomada de trabajo por el valor del jomal vigente

en la respectiva zona.

3. Liquidacion
Para efecto de la liquidacion de la Empresa se hard un balance generol
que serd la bose pora la distribucion del copital y pago de los deudas
que resulten. Canceladas las deudas, el copital restante se distribuird en-
tre los socios en forma proporcional o sus aportes.
Se deberd tener en cuenta para lo liquidacion lo seflalado en el punto

“prestaciones mutuas”" a que se refiere el tema de caducidad.

4. Sequros
Se recomienda la reglamentacion de la constitucién y pago del seguro pa-

ra los adjudicatarios de tierras y especialmente cuando la adjudicacion se

haga a una Empresa Comunitaria.

5. Adjudicacion en Zonas de Distritos de Kiego
Lo Comision considera que por la forma como quedé redactado el Articu-
lo 72 de la Ley 135 de 1961, por el espiritu de la misma y por su obliga-
toriedad frente a personas naturales o juridicas, las Empresas Comunitarias
no podrdn ser propietarias de predios de mds de 50 hectdreas en zonas de
Distritos de kiego. Como la aplicacion de lo norma es lesiva de los in~

tereses de los Empresas Comunitarias, la Comisién propone adicionar el
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Articulo 72 mencionado, en el sentido de excluir de tal norma a las Em-
presas Comwunitarias.

6. Interpretacion del Articulo 53 del Decreto 2073 de 1.973.

El Articulo citado se refiere a las Empresos Comunitorias ya constituidas.
Como entendemos que ninguna de las Empresas que han venido funcionan-
do lo estaban, se requiere adaptarlas de acuerdo a los ordenamientos del

Decreto 2073 para que obtengan su personeria juridica.
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CADUCIDAD DE LOS CONTRATOS DE ASIGNACION Y DE ADJUDICACION

1. Caducidad de los Contratos de Asignacion.

a. Cuando el contrato se encuentra vigente y hay incumplimiento
de obligaciones debe iniciarse el tramite de caducidad previo
aviso al interesado.

Si se trata de retiro voluntario deberd suscribirse un acta de

mutuo desistimiento.

b. Cuondo el Contrato ha vencido, pueden presentarse las siguien

tes situaciones:

1) Sise estan cumpliendo las obligaciones contractuales el
INCORA debe adjudicar.

2) Si se estan cumpliendo los obligaciones contractuales y por
circunstancias especiales no puede hacerse la adjudicacion
definitiva debera celebrarse nuevo contrato (Distritos de
Riego).

3) Si vencido el contrato no se estan cumpliendo las obliga-
ciones, se celebrord nuevo contrato. Ello en virtud de
que el contrato de asignacidn una vez vencido no se en-
tiende prorrogado tacitomente; ha terminado y no seria
posible su caducidad. Si el interesado no acepta el nue
vo contrato se adelontard un juicio de lonzamiento en ba

se a lo previsto por el Articulo 435 del C.?.C.
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4) Cuando se ho producido la caducidad y hon desaparecido
las cousas que la motivaron ontes de la sentencia en el
proceso civil que se adelonte, debe revocarse lo Resolu -
cion respectiva, previo concepto favorable del Comité de

Se lgccién .

Coducidad de los Contratos de Adjudicacion Definitiva.

.

Cuando se presenta el incumplimiento de obligaciones contrac
tuales por el adjudicotario se adelantora el tramite de cadu -

cidad , previo aviso al interesado.

Cuondo se ha producido la caducidad y hon desaparecido las
causas que la motivaron ontes de la sentencia en el proceso
civil que se adelante, debe revocarse la Resolucion respecti -

va previo concepto favorable del Comité de Seleccidn.

Medios de prueba para establecer las causales de caducidad en los

contratos de asignacion o de adjudicacidn.

Certificacion del Director del Proyecto cuondo las causales
sean:

Ingumplimiento de obligaciones de crédito con el Instituto.
Transferencia, arrendomiento o cesion parcial o total de los
derechos sin autorizacion escrita del Instituto.

Abandono injustificado de la parcela objeto del contrato.
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Renuencia al pago del 4 por mil sobre el valor de la parcela o
cuota parte asignada.

No constitucion de los fondos de reserva legal y prevision so

cial o lo destinacion de ellos o fines difewntes.

b. Certificacion del funcionario eompetente cuando las causales
sean:
Perturbacion o los demds asignatarios, adjudicatarios o como -
datarios.
Condena a cumplir pena de presidio o prision.
Condena a cumplir pena por delitos o contravenciones en con-
tra de los intereses de los demds asignatarios, adjudicatarios

o comodatarios .

c. Certificacion del Jefe de Zona de Crédito o del Jefe del
Distrito de Riego por:
Desacato o los reglamentos del Distrito respectivo.
Incumplimiento del pago proporcionol por concepto de adecua

cion de tierras al cultivo.

d. En caso de follecimiento, medionte la correspondiente partida

de registro civil de defuncién.

4, Efectividad de lo declaratoria de caducidad.
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a. Para los controtos de asignacion se debe adelontar el proce-
so de lonzamiento contemplado en el Articulo 435 del Cédi-
go de Procedimiento Clvil por cuonto la relacion contractual
es a titulo de tenencia. En caso de que la porcela esté o-
cupada por terceros @ cualquier titulo la demonda debe di-

rigirse también contra ellos.

b. Para los contratos de adjudicacion definitiva se debe inicior
lo accion de entrega contemplada en el Articulo 431 del Co
digo de Procedimiento Civil, por cuanto la tradicion se ha
efectuada medionte inscripcion del titulo en el registro.
Debe tenérse en cuenta que en este evento la demonda so-
lomente se dirigird contra el adjudicatario.

Ea el supuesto de que terceros se opongon a la diligencia
de entrega se adelontara el procedimiento o que se refiere
el Articulo 338 del Codigo de Procedimiento Civil.,

Fuera de lo anterior, para hacer efectivas las caducidades
se recomienda la dotacion a los Proyectos de los recursos
finoncieros necesarios, a fin de que el Instituto pueda re~

cuperar oportunamente los predios adjudicados o asignados.

5. Ocupontes de hecho en terrenos adquiridos por el Instituto,

De acverdo con el concepto de la Procuraduria General de lo
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‘Nacidn , no procede la accidn policliva para restitucion de pre-

dios que se encuentten ocupados por personas que no tengon le-
galizada lao entrega por parte del Instituto.

Tampoco existe norma en el Codigo de Procedimiento Civil que
reglamente el lanzamiento por ocupacion de hecho para recu -
rrir ante lo justicia ordinaria.

La ocupacién de hecho puede dar origen a la prescripcion a-

graria ordinaria o extroordinaria. A objeto de agilizar lo le -

galizacion de la tenencia se recomienda celebrar contratos de
asignacion o adjudicar las tierras a quienes sean sujetos de re-
forma agraria y acepten estos modalidades. En caso contrario,
se deben preconstituir pruebas para colocarlos en la posicion
de tenedores a fin de proponerles proceso abreviado de lanza~
miento. Si no es posible, obligatoriomente se adelontord lo

accion posesoria o reivindicatoria respectiva.
Recurso de reposicion procedimiento.

Si se interpusiere, pora resolverlo se solicitard concepto al Co
mité de Seleccion; este antes de emitirlo comisionard a un fun
cionario que no haya intervenido en el tramite de caducidod,
pora verificar los hechos materia de recurso. Esta diligencia

deberd practicarse en asocio del interesado o de un represen -

tonte de los compesinos ante el Comité de Seleccion. En caso
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de que el interesado no asista se dejara la respectiva constan-
cia, pero la diligencia no podrd efectuarse sin la presencic del
representonte de los campesinos comisionado por el Comité de
Seleccion.

NOTA: Se recomienda que antes de iniciar cualquier accion

judicial se llome al interesado a un arreglo amigable.
Prestaciones Mutuas.

Cuando por motivo de caducidad diferente de la muerte del ad
judicatario el NCORA o la Empresa deba adquirir el dominio
de los predios o cuotas partes adjudicadas se observaran las si-
guientes reglas:

El ovalGo de las mejoras o del incremento del interés social,
tomondo como referencia los libros de Contabilidad de la Em-
presa y los indices de fluctuacion de la moneda segin certifi-
cacion del Bonco de la Repiblica. Estos valores seran acor -
dados por peritos designados uno por la Empresa y otro por el
interesado si el adquirente es la Empresa. En caso de desacuer
do designaran un tercero cuyo dictamen sera obligatorio. Si

el adquirente es el Instituto se seguira el mismo procedimiento.

El INCORA reintegrara lo abonado al Capital de la deuda por

concepto de tierra.
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No hay lugar ol reintegro de intereses y prima de seguro liquidados
hasta la fecha de la restitucion del predio o cuota parte. Ese va-
lor se foma como compensacion por el usufructo que ha tenido el ad-
judicatario o el beneficio  que le ha reportado la Empresa. (Articu

lo 81, numeral 4, inciso segundo).

Cuando el pago por concepto de tierra se haya hecho utilizondo el
plazo a que so refiere la Ley, el avallo sera comercial.

Cuondo la caducidad se declara por causa de muerte o por incapa-
cidad total o permanente, el Iastituto o la Empresa pagara el valor
comercial de la tierra o cuota parte, de los mejoras o del incremen-

to del interés social aplicando las normas del seguro.
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CANCEPTUALIZACION. DE LA REFPRMA AGRARIA . -

.

Luis Flores Quirgs*

el _ ESQUEMA. : ..

La Reforma .Agraria como parte ;del. proceso de desarrollo : .. ...

Produccign, consumo, equilibrio social y subdesarrollo

Recursos humanos rurales, racionalidad de la organizacisn productiva y

Racionalidad en el uso de los recursos naturales rurales y Desarrollo

Racionalidad de la inversion de recursos financieros de origen agrario

Racinnalidad empresarial, politica empresarial y Desan rollo

Composicion social del grupo empresario, racionalidad empresarial y

Conceptualizacign de la Refsrma Agraria en funcign del Desarrollo

La Reforma Agraria como respuesta a las presiones existentes sobre la

La presion de las empresas modemas de los otros sectores
Lo presion nacicnal por el ennsumo de bienes de origen ograrin
Las presiones de intelectuales y técnicos

Revision de la conceptualizacisn de la Reforma Agraria en funcign de

1.
2,
Desarrollo
3.
4,
y Desarrollo
5.
6.
Desarrolln
7.
B.
~ Estructura &rctia
1. La presion compasina
2.
3’
4,
5.
las presiones
*

Socialngo Rural del 1ICA-CIRA



C. La Reforma Aérdrrlc como ~p‘n')blemta Técnico

1. Intmduccidn: Lo estrategia de Reforma Agraria como problema Técnico
2. La estrategia de atender en farma privilegiada lo presisn campesina

3. La estrategia de conciliacisn entre la presion compesina y la presion
del empresariado modermn

4. La estrategia de atender en. farma privilegiada Ins_objetivos nacinnales
para el desarrollo

D. Conclusinnies



INTRPDUCCIN

. La onnceptualizacién de ko Refrrma :Agraria. puede ser abnrdada- desde -diferentes
puntos de vi_;ta,-.chq“um de l»s.cuales -permite apreciar algunos de. Ins elementns

que la definen.. = . L C e
Um de los punhs de partida puede ser el concepto de Desarrnlln, a porm del
cual mns as pnsoble deduclr las caroctenshcas que debe tener una reforma agrana

para que sus resultados sean una cantribucian al prnceso de Desom)lln. Por aste

proceso podemns liegar a conceptualizar.un deber ser de la reforma agraria.

"fm punh de pcmdc puede ser el cmohsls dd ongen de Io refarma ogrtma,

,~~|~'

cnn Ia mtenchn de descubm, en los raznnes que orlgmarnn la decusuon de hocerla,

Ins condlclonamlenhs a Ios que quedora su|efa y que Crmmbuurcm a defumrla en

'."'I—as hechns.

y- e . : © e % ot

Un tercer puntn de partida puede sen el estudio de las caracteristicas que mani
fiesta la roforma ograric en su propia realizacisn. Esto yo es posible en América
Latina pues. existen reformas. agrarias en casi todns los paises y algunas de ellas ya

han I~garad> algunas de sus principales metas.

La:mejrr farma de obtener: elementns conceptuales suficientes para definir la .
Refarma Agraria puede ser, entonces, thmar por lo menos estos tres puntas de vista.
Eso es ln que trataremas de Ingrar en ‘esta’ conferencia, tal comn lo previene el os
*" quema ahdtads: comeétizaremos por revisar-2l concepto de Desarrollo ‘aplicable a la.

' . .
o .- e e AL ' L



situacion de América Latino y de él deduciremos una primera formulacisn conceptual
sobre Reforma Agraric; lvego estudioremos las fuerzas que actian en nuestms paises
en el sec;ﬁdo de propiciar y .opoyar la realizacisn de refnrmcs ograrias, trotanco de
descubrir sus origenes, sus ori?nfociones y su relacidn chn los metas para el Desarm-
llo; por Gltimn estudiaremos Irs principales tipos de reformas agrarics tratands de des
cubrir en las caracteristices de su nperacion sus relacinnes con las fuerzas sriginantes

y con las metos del Desarrolln.

] A |q4!argo de toda la reflexidn q;.;e horembs, trataremns de nn regir nuestrns ra-
zonamienths por posiciones de origen idenligicn; sino mds bien de hacer andlisis rigu-
rosomente lsgicns .de realidodeg canncidas medimfg investigacinnes cientificoos y expe
riencios de cnntacty directs. Utilizaremos algunos marcns indispensables que nos pro-
veen las ciencios mci9les, especialmente algunas reglas bdsicas para el andlisis socig
I8gico; por ejempln Ins dos siguientes: que el comportamients social de Ins individuns
no estd desl?gédo de’ la compesicidn sncial del gripo o la categnria mcinlégica ala

que ;;ertenécen 'y que el ‘cméli.sis de lns pracesos sociales tiene que ser hechs en rela

cidn con los resultados que producen en la sociedad total de la que farman parte.

Un criterin valorativo que guia nuestras reflegiones , Y que deri\)c;_a de io srienta-
cion humanista del Institulp Interomericans de Ciencias Agricolas, es que en nuestras
sociedades Ins individuss necesitamns unns de lns otros; que s3ln del esfuerzo» mancomu
nads puede derivar la satisfaccisn de todns y qua;, en este contexto, el valor de cada
persnna en tants que tal es igual ol de cada unn de lns demés, y su culﬁ\fo y desarro

lls snn irremplazablemente importantes camn responsabilidod del ennjunts sacial.



CONCEPTUALIZACICN DE LA REFCRMA AGRARIA

A. La Refrrma Agfcmo coms Porte del prnceso de Desormllq

l'. Pmduccmn, comsums, equilibrin.sacial . y.subde:armlh. "Nuestras economias
estdn tpificodos por
el intercambin: ningln individus consume snlamente In que él produce; pnr elln, el
nival dé vida del conjunta depende de la capacidad para pmducir con que cuente el
cnhnjuntn. ' '

Si la capacidad para praducir de una pa'te del conjunty social ‘es hajd; el con-
iunt~ entem enfrenta una escasez real. En estrs casos, sé generan frecuentemente
procesos de "concentracisn del pader de comsumo én algunos individuns, ‘In cual néa-
si~na que Ins demds individuos queden en situacian de escasez relativamente mavor.
Esth puede ser tipificads como un desequuhbrm en la dusmbuclnn, que J‘snmulo para
olgunos y exagera parg otros !o sntuocv-m reol de escasez. x

La baja ccpoctdod de opoﬂe pmduchvo individual, cuando es "goda a una bo;a
posibilided de comsumo, adquiere una dindmica ccumuloﬂvo- el individun poco capaz
de prmducir nn tendré acceso a ﬁoauones de perfeccionomients individual; v mieniras
81 se mantiene en su 4ncopccidod va quedqndo relativamente mas atrds porque hay
"otros que sT avanzan. También es transmisible de una generacisn a ofra,” porque lo
incopacidod de conwmo del-padre priva atns hijrs de la pnslblhdod de consumir a=
limentacidn, vestids, vivienda, cuidodo de la salud, recreacidn y, educacidn, In .
cual hace que se reproduzea, mulhpllcodo en la generacisn siguiente, la baja-ca-
pacidad de aporte a la producc!on. .

La tepmduccmn de la mcapoc;dad productiva es selectiva: . San lns Fmot de los
paco pmductivns quienes reprsducirén esa caracteristica; mientras los huos de qmenes
sT aportamn y gnzamn de altss niveles de vida, por haber tenido ncasidn de consumir
antes de producir Hegoron a la edad ecnndmicamente activa con sus pntencialidades
de aporte désarmlladas. Se configuran asi” categorias sociales diferentes que tienden
a rephduclrse, con |cs mismas carocteristicas, de una generacinn a ntra.

Una sncigdqd con escasez real, en la que se producen fensmenns de q)ncenfm-
cion de la capqcndqd de consumo en algunns individuns, va progresnvomente delwano-
réndose mds, pues si en un momentn quuenes concentran el pnder de’ eonsumq son mi=
noria (de I» cnntrario Iss bienes nn serian suficientes ni para ellos) en la generocion
siguiente serén una .minoria relativamente mas restrmgldo por comsecuencio de creci-
mientn demograﬁco ‘de cada cafeqono en pmporcisn a su eonhdod Tnicial.

Coar
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El fensmenn puede ser estudiads desde el punty de vista del equilibris en la dis-
tribucidn; sin embargn el fonds del pmblema se encuentra en que la cotegoﬂo mayn=
ritaria es prco capaz de pmcudir y que la comseéuente escasez es reol: adn si se dis-
tribuyera equitativamente @l total dé In praducids, el ennjunits sncial quedaria con
necesidades no satisfechas. En otras-palabras, mientras una mdynria de individuos

, #n subdesarmllodas sus potencialidades de aporte pmaﬁchv-s ; la snciedad entera
subdesormllodo

- __,Medionte' este andlisis socisligicn elemental es posible detectar claramente ‘al fe-
ndmenn de onncentracisn del poder de consumo en una minnria comn um de los prin-
cipales enndicinnantes para la configuracisn de una sociedad subdesarmllada.  Apli-
candn este criterin a la previsiin del futura, deduciremns que se requer:ri’a necesaria-
mente dar participacisn en el consumn a las mayarias para que este meccnlsmo las ho-
go optas para_aportar a ala produccmn y al desarrollo. -

- R e

_ La elevocmn del nTvel de vudo de Ios sectntes mquntarms aparece cqf mds com»
una necesidad de la snciedad para su desarmllo que comn una reivindicacisn de los
derechns de Ins desfavarecidos. Estr, a la vez, nos proporcinna un parémetro para e-
~valuor las gccinnes para el Desarmlln: mientras estas nn lleven a una significafiva
.e|evocmn del, nivel de vida de las mayonas, su aporte al procesn d‘e ‘desarrollo mo
serd slgmﬁcoflm. _ _

Este contexfo conceptual nos perrmfe sedalar dos nbjetivns béasicos de las reformas
agrarias: que. hogon posible un aumento significativo del apnrte goducﬂvo de la po-
blacisn’ rural .y, a la. vez, que garanticen para ella una elevocmn de sus niveles de
vida. . . ; o

- -

“El Aptimn resultads social a nbtener consistiria en garantizar c';i;‘e' thds individun
hqo de campesinm adquiera access real al eonsumo en nivel m menor que el de nin-
gbn ot individun de- su- sociedad, cnn el fin de que m le quede’ negodo la posibi=
lidad de desarmllar sus capacidades individuales de apartar a la pmduccuon.

2. Recursos humanos rurales, racinnalidad de la organizocmn pmducﬂvo Y
e Desarrolln.  El gporte que un indivi-

dus dé a |o producciwn nh depende solamente dé su aptitud individual. Depende
también en forma determinante, de que tenga access a una srganizacian productiva
en la cudl su aptitud de frobo;n sea empleada plenamen}e y desarmllada. Esta re~
flexidh ms enhduce a analczar otro de Ins mecamsmos bésicos que deben ser trata-
dos por los reformos aorunaso . L

Cuands Ins indivgduos aportan rendlmlentos bajns en la ocﬂvudud ecommlca, es-
fo monifiesta que las organizacinnes ‘econdmicas han sidy previstas para emplear indi-
viduos de bajns rendimientos y que, por consecuencia, mn estimularén el auments de!
rendimientr de sus trabajodores. Las enndicinones para el funcinnamients de estas nr-
ganizacinnes pmductivas no estén basadas en una racinnalidad de alts rendimiento
del recurso humann , y, si esto se produjera, la nrganizacisn pmductiva entraria en
crisis.
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.En general las empresas que emplean recurso. humans de bajr rendimients, funda-
_ mentan su subsistencia an la posibilided de compensar con baja remunéracisn al tro-
tajo, ¢onvirtiéndose . asi on factor cuusol _para el bajs nivel de consumn y de vida
. de Ins trabo.qd)res. ,
Dospués ‘de haber onahzod-, 1a teperwshn del baio rendtmuenfn del recurso hu-
mano snbre el desarrollo de la saciedad en su cohgunh » podemos ‘califfcar a este’ ti-
P> de empresas como incompatibles con las accinnes ‘para el Desarralln’y deducir ‘de
ello ntro criterin bdsico para definir las reformas agrarios: es responsabilided de la
reforma agraria éliminar todas oquellas empresas_cuya racinnalidad implica operar_con
kajos rendimientss del recurso humany y remplazarias por entes pr—:duchvos mds dinc-
micos en este sentidn, :

e - . -~

.

3. Rocmnolidod en el uss de Ins recursos noturales rurales y DesurroHo. Lo

) o pues=
ta en accinn de lns recursos’ humanns de un. Pais ‘es_ determinanie de S rlqueza o de
su d.spc)mbchdod de bienes y servicins para el consumo de sus miembrns. Pers ectos
recursos humanos In que hacen es actuar sobre los recursos naturales transformdndolns
en bienes para el consumo. Al pensar, entnnces, en lo dinamizacisn de lns recur-
sos humanns, dentrn de modelos empresonoles racnanoles, nn debemns' descmdar fo ma-
teria snbre la que actuarén y las condiciones que esty exige al compnrfomlenfg pro=
ductivs. o ) . }

_Es pqslble ocupof por completo el recursr humano de und empreso descmdancb al
mcsmo tiempn_el Sptimo empleo del recurso hatural (por ejempln 'no explotands minas,
haciends mal usn del agua, subutilizands Ins Bosques, n, on general, ded?éando las
tierrds a producir aquelln que ecnligicamenfe resulta menos canvenientd). ~ Tambien
es posible déstruir recursos naturales nn rennvables, » descontinuar la repnsicisn de
recursns renyvables. Par cualquiera de estos mecanismos se estd atentanin contra la
pnsiblhdod nacinnal de sahsfaccinn permcnente de !as nécesndodei da tor\sumo '

‘Ala vez, el subempleo o la desh'uccuon de recursos “naturales, aunque ol primer
andlisis ponece m_ser mcompoﬂbte con Io ocUpocn—m ‘plena del recursn humano, ana-
l!todo chn mds profund!dod s I es; prrque el problema nacinnal “dei emplen no se
scis-hna manteniendo scupado a tiempo complefn al personal actualmente empleado
en los empresas sinn, ademés de estr, creando acasiones de ocupacmn producfwo pa-
ra los demés miembros de la comunidad.

l‘ .
_ 'Si bien denfro do las ocfuales concepctnnes del sistema empresanal cada empre~
sario agrorin puede limifar su autycritica al émbit3 de 16 que éI° chnsidera sy empre-
.sa, en, jgrplms de reforma ograria nacinnal no Podriamns encerrarnos ‘en esos limites.
ST nuestry pmbIemo es la escasez real nacinnal, resulta; mperoﬂvo mavilizar ‘todos
los recursos humanns rurales para el aprovechamienfo de todns los recursos naturales
sitvadrs en las dreas rurales.
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. Esta reflexisn nos lleva ‘a otm aspectn conceptual bésicn de la refyrma agraria:
se requiere .implantar un tipo de dindmica empresarial que lleve ol apmvechamients
raci~nal (y G la reposicisn, en su casn) de Ins recursos naturales, contribuyends con
ello ol plem emplen del recurso humann rural. Esty implicaré con frecuencia una
diversificacisn de octividades productivas (In cual puede ser considerado incongruen=
te con la concepcinn actual de empresa ograria); también !mplicora una reorienta-
_cisn del destinn. de los excedentes generados en la actividad ograria, con el fin de
- financior las. nuevas actividades. . ‘

4, Racir,mhdud de la mversmn de- recursas financiems de oﬂgen ogrario y
- Desarmlln.  Cuando- estomnss “configu-
rando una chncepcisn del desarrolln cama un pmceso de dinomizacisn de lns recur-
sos hUmains para un uso progresivamente maynr de los recursos naturales, nos encon-
framas eon que este proceso solo es posible en el contexto de una racionalidad em=
_presarial de crecimiento y diversificacisn. Se hace visible asi el m! determinante
que desempefia la_racionalidad que guio las inversiones porque de ella dependen las
caracteristicas que adoptaran las empresas y los consecuencias @@ estas ncasionardn
- en el proceso de descmbllo

Prr defmacion, una empresa ogtono gemm un excedente de ‘praducty que serd
consumido fuera de la empresa. Los consumidores, en nuestras acfuales normas. eco-
némicas, pagon a la empresa una cantidad de diners maynr que Ins costos de pro-
duccisn. El excedenfe asi’ recibidy por la empresa no tiene por qué ser gastado ne-
cesariomente. en la nperacidn siguiente (pues el costo de pmduccian yo fue cubiertp)
v constituye un capital acurvlado dvspnmble Si esto no se pmduce, segin los pa-
. rémetros que nos proporciona la ciencia econsmica actual, la empresa es ‘considera-
do deficiente y debe ser somatida o reformos.

El excedente acimulads, que también puede ser denmminads capital disponible,
puede ser reinvertido en la pmpio” empresa para posibilitar un mejnr aprovechamiento
de sus recursos naturales ¥ humanns; puede también ser invertido en la generacisn de
nuevas actividades productivas en el mismn lugor oprovechondo ntros recursos natura-
les vy afreciendr empleo a més recursos humanons; también puede ser invertido en otfros
lugares del pais m\cilizciHCb asi’ ntms racursos ﬂoturoles y humanos nacionales; puede
ser invertido fuera del pais, beneficiando economias extranacionales; puede ser gosto-
do en consumo, acrecentands !a demanda pora ofras empresas pmductuvos del pons )
del extranjem; n puede, por Gltimo, ser mantenico inactivo. .

Los consecuencias, en pro o en contra del desarmlln, .que originan las decisiones
snbre inversidn, snn de responsabilidad de_ quien las toma. Est; nos permite opreciar
que entre las causas del subdesarrollo de nuestros paises, figura con motable inciden-
cia la racinnalidad €ontrario ol desarmlly que ha venido guiondo o quienes tuviemn
poder de decisisn snbre el destino de :los. excedentes ongmodos en el sector agrario:
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si ms mantenemns en una situacisn de subdesarrolln, es decir de bhajy aprovechamien~
t> de nuestros Tecursns humanss y naturales, es porque quienes tymamn las” decisiones

- sobre la”inversidn de las excedentes aeneradns en las ‘empresas, nn: |o hicleron con el

f‘n de hocef crecer |a economia nacinnal sino con otras tmras

it .

5. Rocconolodod emptesonol pol’hco empresonol y Desarmllo En muches nca-
L " "sinnes se ha o=
ducids , pata atenuar responsabilidodes, que Ios empresas ogrbnas o ‘permiten la for-

‘macisn de copuoles nuevos porque el Estads interfiere el libre juegn de oferta y de~

manda fijondo precios bajos a las productns agrarios con miras a evitar al desconten-
tr de Ins ennsumidores; es decir, que la interferencia de intereses politicos inmedia-
tistas esthrba al desarrolls de una racinnalidad ecnndmica y mdntiene, mediante sub-
sidios y priv'leqfos, empresos no rentobles, oortando asi las posibnlidodes de ccpitali-
ocu-m e inversisn.

Esto lleva nuestm andlisis a ntro’ mvel' el de la politica mmm:co del pais y,

concretomente, al Oﬂ6|l$l$ de la concepcmn de la empresa.

Tesricamente, " los empresas que se requeriria para el desarrolls tendnan que ser

“aquellos que se dedican a praducir aquells que' ol poos requiere para’ sus'hécesidades

de consumn humann, de abastecimientr de moterias primas pora industria y' de expor-
tacign; funcionan con la m@s alta praductividad posible; aprovechan plenomente sus
recursos naturales 'y humanns; generan’la maynr cantidad pnsible de pmductos v |5
ponen a disprsicisn de Ins consumidores en las mejores condicinnes; ‘conshmven capi-
tales medionfe dcumulacisn de excedentes y Ins invierten en oumehtor"lb dffciencia
de la pmpic émpresa o en generar nuevas con una raciondlidad-simMdr 6’ ta de ellas
mismas. Con ‘esas conditinones contribuirion a la superacisn de la situacion de esca-
sez del pais.

Sabiend» que es la situacisn real de escasez la causa permanente, aunque mo

* siémpre visible, ‘del malestar social y ‘de Ins conflictos politicss més importantes,

cualquier porﬁdo politico deberia tesricamente, desde el gnbiernn, tender a lo im-

~ plontacisn de - esa raclanalldad en los empresds pues, de-ln contrarin, su posibilidad

da montenerse’ en el gnbiemo seria efimera. Es decit, que si los portidos gobernan-
tes ocepfon la subsistencia de empresas’ con una rocmnolldod d!shnto e én contra de
sus propins intereses como pomdn ‘ R co v

. El mecanisimn explicativs se encuentra én la propia situacisn de escasez del con-
junts social: los modelos de empresa inconvenientes para ‘el desarmslln, si- bien no
permiten que la empresa contribuya a dinamizar el us> de los recursos humams y na-
turales del- P& 'y d3uperar la escasez, si pueden permitir a quieites fienen pndor de
decisish sobra’ las @mprésas; que destinen lns excedentes generadss en &ta a conver-

'+ tirse en instrumentr pord concentrar capacidad deé consumo,” libedéndn csi’ ‘a"sus pro=

pcetorms de las Iomitacuanes ongmodos por |o escasez. nochnal

ey g
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4 "Pnr estos..mecanismos, el poder de consumo del propietarin resulta privilegiad-.
..Pem cnmn los comsecuencias de este privilegin tienen repercusiones inmediatas en el

. nivel” de sohsfocccon que_ell>s olcanzan y repercusiones a largo plazn snbre el desa-

rolln persanal y la seguridad de consumn futurs para sus hijrs (que son a la vez sus
herederos) el propietarin trata de defenderln por encima de cualquier circunstancia
politica n ecnmmico.

, Una empresa nn rentable; » que produce hianes que benef’cnon m&aoﬂo sociedod
. que a la suya propia; o que n> destina sus excedentes a dinomizar el desarrollo na-
cional, puede no dejor por es> de garantizar el consumn pnvoleglodn de su -propieta=-
_rin.. Las intereses de I»s propictarios se hacen, asi, divergentes de Ins intereses na-
cnnales y: en muchos cosos, llegan a. hacerse COﬂh‘OdlC'OﬁoS.

" Una polﬂico de desamollo mcuoncl .m podré 'wcene entrmces, sin supnmir las
contradiccinnes entre la racianalidod de inversi3n para el crecimients econdmico y
la racianalided de nhtencian de consumn privilegiado de algunns empresarins. El pm-
. blema pnliticn. de la reforma. agrario no esté tants en el conflicto entre algunos compe-
sinos que reclaman tierras 7 el Estodo, sinn entre un gobiemo que qmero la superacisn
de la escasez real y un conjunts 'de empresoriss, sea cual fuere su nrigen, que quie-
ran montener su pnsibilidad de consumo privilegiado o costa de mantener empresas e
inversinnes con una racisnalidad cantraria al optim aprovechomiento de Ios recursos
del pafs para beneficic de la nacisn.

EI combio principal que debe Ingrar lo reforma agrona, en esfa slfuocmn, es el
. de remplazor una racionalidad seudo empresarial inmediatista y privilegiante por una
. racionalided empresarial dindmica que tienda o la Sptinmia movilizacisn de los recur-
508 ndcionales para suprimir la escasez; y. ser§, por elln, en las cnnsecuencias del
comportomients .empresarial de los nuevos. propietarios , que se prdré aprecior los re-
sultados del cambion.

4. Composicisn social del grupn empresaria, racinnalidod empresarial y Desarrdls.
A ) Al percibar la necesidad de una nueva

racisonalidod empresarial , hemos detectado que se requiere esta racionalidad en los
gobemantes, para que normen la pol"hco empresonol en el nuevo sentidn, a lo vez
que una nueva racisnalidad en lys pmpins empresarins para que actien de acuerdo
con esos mymas. Desde que un gnbiernn decide hacer reforma ograria y comienza a
implomentar su ejecucion, se puede presuponer que lo hace porque yo tiene la nueva
racisnalidad. Por- elln, continuaremns el estudio analizands el proceso de implanta -
cidn de:la nueva racuonolidod en los empresonos. ' N

, Recqfdemos comn antecedente, que Ia pf)SIbllldod de usar Ios excedentes conto
medin para obtener un consumo privilegiods, es el mecanismo principal que hace di-
vergir los intereses del propietarin do lns intereses nacionales. . Este mecanismo y sus
consecuencias m son casuales: Su aponcuoq se ha verificado en . ndy nuestro conti -
nente hasta llegar a configurar una creencia generolizada de que lo mormal en toda
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snciedad es qo)é algurﬁs nﬁdwndw gocen .de .un 'poaer privilegfod-} de consumn v que
estas privilegiodns sean precisamente Ins propneiurms.

Para onalizuf este pro"\lema, fecotdemos que un pr!vnlegm nm es aprecm“le raés
que en términos comparativos; es decir, que si thdos los individuns de una snciedad
fueran pmpietarins en igualdod real de condiciones, ninguno de ellss pndria utilizor
su condicisn de propietaris como fuente de pnwlegn

) pmblemo ogrcmo actual se presenfa porque, aunque se recomzca formalmente
el derechy de. thdos a la propiedad (mcluso en algunos paises a nivel de Derecho
'Nafuml) en la préctica la gran mayono de los individuns ligados o la tierra no son
propietdrins de ella n no pueden ejercer. sus derechos de pmpigtarins, cuando la tie=
nen, pnrque ofras empresas contmlan sus speraciones. Las condicinnes de transferen-
. cia de la propiedad agraria (por herencia, .venta o cesisn decidida por el proplefo-

rio) ponen a la_gran mayoria de los trabajadnres agrarins en impasibilidad real e in-
superable de iodquirir derechns de propietarins y efercerlns. -

De esta chmprbacisn podemns deducir que una condicidn necesaria para que
Iss actuales propietariss usen su condicisn de tales comn fuente de privilegins y se
distancien.de los intereses nacionales cs la exisfencia de discriminacian en el acceso
a la propiedad ograria. - Thviamente $i tdns las individuos ruralés fueran propieta-
riss, las empresas serion conducidas segin Ins intereses de thdos ellrs; permn lns inte-
reses de todos ellns san hs mismos que se pemgue otender medionte lo reforma agra-
ria.

- Si bdo ‘la pobloclon rural odquiere poder de decisinn sobre Iss excedentes eco-
. némicos generados en las empresas agrarios se hace visible la insuficiencia de esos
excedentes para garantizar a todos consumn en niveles satisfacthrins;“es “decir, se
destruye el meconismo disimulador de la escasez real. Una minnria privilegiada si
puede liberorse.de las restricéiones nribinades por la escasez cohcgﬁhbndb el poder
de consumn-y: pnvondo un pnco mdas a Ins ‘demds; pero lo ‘contrario es fisicamente
.imposible: la moyono nn podﬂ'a pnvilequaue ni- engoﬂorse en esq snuacmn. -

En Aménca Lcmno ya no es mdkpemab'e demostrar a nivel puromenfe especila-~
tiva una posibilidad como la sefialada, puesto que algunos experimentns en reforma
. agraria estén. dondo yo resultados suficientemente damostratives de que al concentrar-
se poder de decisidn sobre maniys significativos de capital en manss de comunidades
rurales, - éstas Ins invierten ‘en lo financiacidn de nueves actividades piductivas que
tienden a opﬁmizor el apravechamienin de recuisos naturales y ¢ a generor, para ellos
mismos, mcs .y mejnres posl':.llldodes de ocupacisn.

7. Con¢ep9uohzacu:,n de la refnrma ogmne en funcion del Desarmllo. Sobre la

" bese de

estas reﬂexmnes, el concepto de reforma agraria quedo conﬁgurod: por Ias' siguien-
tes elementns:
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=Es un praceso cuya redlizaclin es decidida por un gnbiern eom parte de un
plan de occiones para el desarmlls del pais. ,

_ -Tiene comn nhjetivas bésicos pmpender al desarmlln y ol Aptimn empleo de
Ins recursns humanos y al apmvechamianty Sptimn de los recursns naturu!es
como medins necesarios para superar la situacisn de escasez real del pais y
crear las condicisnes para un cnnsumo satisfacterin de las maynrios.

=Una meta instrumental mdnspensable para ello es transferir o las mayorics el
prder de decisisn que las minorias tenfan sobre la actividad pmductiva de la
empresa y sobre el control de Ins excedentes, para evitar asi’ que los decisio-
nes sean orientadas hacia el consumo privilegiado de algunas en damedfo de
las pv;subuhdades de desarmlln’ noctonol

-Uno meta’ cor"p!enentono de la anterior, os disefiar e implantar nuevos mode-
Ins empresanoles cuya racisnal ndod de operacidn y de us» de sus excedentes
sea verdaderamente coincidente enn las necesidades nacionales para el desa-
reolln

i 1. -

1.

" B. La Reformo @na como respuesto a las Jareslones exustentes sobre lo Estrucfuro

Agraria_ ..

t

Las decisinnes de hacer refarma agraria en América Latina han sidy inmadas en
diversidad de circunstancias; pero en el nrigen deé todas ellas se encuentran conflictos
sociales manifiestns, nriginadss por el descontentn”explicits de diferentes sectores de
la poblacist nacionol ante las nnrmas de operocmn de las srganismns que conshmyen
el secbr agrarin. :

Cada sécinf de !a prhlacisn que c#,nstdero sus’ intereses Iesaohodos ejerce presio-
nes sobre las- gnbemdntes v sobre el restn de l&" pnblccmn, con miras a obtener cam-
hins en el sectrr agrarin.: Pers comn cada cudl' defiende sus pmpins Intereses, :las
diferentes presinnes propenden hacia «.H.etwos dcferentes, con dlferentes metas y por
procednmlenhs dtferenfes.

~ Se lléga d estahblécet ‘asi’ un sistema de fuatzas entre Ins duferenfes pmpunnodores
del camhis agrarin, las cuales muchas Veces tienden a neutralizarse ‘en aspectos im-
- portantes "hasta” convertirse précticamente en frenos mutuos. -~ Par- ello,” conviene :ana-
lizarlas por separado a fin de ditucider la arfentacisn de cado una. y-prever las con-
secuencias de privilegiar alguna de ellas descuidands la atericisn a las demés. -

Crm~ la fuerza de coada corriente de presion no deperdde: necesariamente de su
odecuacisn a Ins intereses de la Nacisn en su conjunts ni del Desarmlls, resulta
innegable la pesibilidad tedrica de que algunns gobiemos, en algums momentos,’
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definan sus refarmas agrarics con caracteres que mn sean precisamente las md chnve-
nientes para el Desarmlls; pero que nn puedan hacerlo de ntm mado por la: vigencia
real de las presiones més fuertes. En América Latina existen divershs estudins sobre
las presinnes, sus arientacinnes y sus consecuéncics; existen claras adverfencias for-
muladas par cientificns sociales, snbre la inchnveniencia nacinnal de privilegiar la
atencidn a determinadas prasiones y descuidar determinadas niras. El reconncimients
de la nrientacian de cada fuerza, puede cnnstituir un elemento Util para ‘Qque quienas
taman los’ decisinnes operahvas sepan a qué mtereses atienden y a que fuerzas quedan
“enfrentadss cnn sus accinnes.

-

l. La’ presmn compesma. La presidn compesmo se nrigina en la situacion des-
‘ SN favnrecida que en la estructura agraria actual tienen
I campesinns, y se orienta hacia el mej~ramientn de esa situacidn. '

y “también san diversns |3s agentes sncidlées que ccfuon snbre lns compatms para des=
favnrecerlns. Par elly, las demandas campesinas san dlferentes Y sus accmnes se di-
ngen cantra dwetsos otros mdwiduns, pnr ejemplo:

 =Lns osolonados tienden a reclamar mejnres condccmnes ‘de trobap y ‘de remu-
‘neracidn, 'y sus acciones’ se'’ Ornéntan contra el prapietarin a cuyos decisinnes
estén directamente sometidas, ya sea para privarln'de ese pader mediante la
transferencia de la propiedad n para enmarcar el ejercicin de su pnder de
decisién dentm de normas que no lns desfovorezcan Mnh

-I.ns minifundistas ﬂenden a reclamar que se les date de més tierras 'y de ser-
vicins de cnmercializacion; de abastecimiento de insumos, de bienes finales
‘de consumo, de crédito, etc., y sus acciones se orientan en. general contra
los infermediarios y contra la odminlstracién piblica. =

‘~Lns campesinis que no tienen tierras ni- trabajn estable ‘en tierra ajena, cuan-

~ do presinnan lo hacen directamente sobre los pmpietarins para que les cen
emp!eo Y, a veces, poru que les mejrren las condicinnes de remunerocion,
pero en generol quedon mermes, especialmente Ins mnerontes. '

~Las’ trabmodores rurdles no agricnlas (pequefins artesanns, sirvientes o praduc-
thres de servicins considerados de pnca importancia, desempleadns disfrazadns,

ete., generalmenfe quedan también inermes sin definir un enemign :crncrets;

'~ feclaman servicias del Estadn (escuelas, servicins médicos, efc )) sfn tlegar
a- ejefcer presisn sugmf' cativa sobre la estructura ograria. ’

Muy raras veces se ha podidn apreciar en el Continente que lns campesinns ma-
sivamente reclomen un cambin en la estructura obrano oonducente a revalsrizarlas
cniny recurso humans' productivo generdnd» nuevbs mndelos de nrganizacisn de la ex
plotacian ograria en los cuales su potencial de aporte pmductiva sea cultivado v
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desarmllads para ganarse con elln el derechn sncialmente recrnncidn a consumir en
condicinnes nn inferiores que ningdn ntrs miembrn de su snciedad. Més frecuentomen-
te se ha apreciod-) movimientrs de campesinns asalariados n minifundistas que reclaman
tierros pora e"os sin mayor profund:zochn del andlisis de In que est significa para la
Nacisn. .

. Existen en la histnno de América Latina experiencias de refrrma agraria srisnta-
das o satisfacer esta demanda no elabrrada ‘de algunos campesinns mediante dotaciones
de pequeﬂas unidades de explotacmn a cada uns, con In cual se ha Ingrado aplacar
las presinnes explicitas y suprimir las manifestdciones del conflicts; pem pnco después
hon aparecidn nuevns mecanismas de drminacidn que han llevads nuevamente al com-
pesinads adjudicatarin a uha situacisn sncialmente desfavarecida; que han mantenido

a lns p»:bludores rurales ny agricnlas en la situacion anterinry que hn nriginado para
el pais pmb|emos de pr-;duchvodod boia y desabastecimientn. o

. La dificultad may~r de la presi'in campesina para ser atendida, es que muy facil-

“mente se dispersa en metes diversas y que. muy raramente estd bcsado en un andlisis
c«mpleh de los deficiencias de lo estructura_agraria. En generol tiende a ser una
reaccisn mds n menns primaria frente a una sftuacmn objetivamente desfavarable. Es
dificil esperar que el sector de la pablacisn més desfavarecids, especialmente desde
el punth de visto educacinnal, sea capaz de autsrrecamncerse cnmn el recursn humano
cuantitativamente mds. impartante del Continente y plantee en farma autsnnma lo ne-
cesidad que tienen nuestras nacinnes de cultivarls.

En general, la presisn campesing nn refleja 1a impnrtancia shcial y.ecandmica de
la catensria sacinligica que la sriging; y por ello aparece menns fuerte que los otras
presinnes. Ademds, comn nn sefiala el argymento de su impnrtancia praductiva sinn
se aufrdesvia hacia el reclamo de la tierra como medin de subsistencia, es fécilmente
* contmlable mediante d-;tacmnes de tierra adn si est> se hace en cnndicinnes que ni
mejoran la situacisn de la maynria campesinag - ni fovgrecen el desarmlly de la Nacisn.

2, Lo presisn de las empresas mndernas de los otms secthres. Lns bajns rendi-
C) ... mientns praducti-
vos de las empresas agrarias y la mcapocldod de consums de la maynr parte de la po-
blacisn rural han motivads o las empresas mndernas del pais a presisnar para que cam-
hbien las enndicinnes de operacidn en el agm. Chnsecuentemente esa presisn se srien-
ta hacia la mademizacisn del agr, entendida &sta comn el auments de Ins rendimien-
" tas en calidad 'y cantidad; para contar con materias primas adecuadas y nportunamehte,
con capufales provenientes del agr parg contrilwir ol desarmlln da los empresas mo -
dernas, cnn divisas pravenientes de la expnrtacisn agraria, pora poder nmportor lo que
las empresas tmdemos _requieran, y cnn mercades nacionales més amplios.

La enincidencia mds impnrtante entre esto presisn y la presisn ccmpesma se pue-
de apreciar en que, para el crecimienin del mercads internn, lhs empresarios mnder-
nos propugnan el aumentn del poder de compra de la prblacisn rural.  En casi hd-»

o - Cata, . L. . . . . o
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I demds divergen ~ se contrapnnen; especialmente en que.lns campesims solicitan la
tmnsferencno de la prapiedod de la tierra mientras que el mndeln de empresa en !ns
stms sectnres se basa en ol enntml trtal del propietaris snbre la praduccisn, los
“productns y Ins excedentes econsmiens, sin participacisn de Ins trabajadores.

La presisn de lns empresarins mnhdernns estd ~rientada a hacer cambiar la’ racinna~
lidad praductiva de’ las empresas ograrios y no necesariomente a cambiar la estruciura
agrorio. Par ol contrurh, en genero‘ prrpugna el mantenimients del mecanismn bd-
sicy ‘que define la estructurd social ograria: el sometimientr de las decisinnes de Ins
trabajodores bajs las decisiones del prapietarin de la tierra. Por ells, aln si oprya
la redlizacisn de reformas ‘agrarias, el sentids de este apoyn nn es cnincidente con
el de lns campesinns, 'y’ comewentemente, Ins ‘madelos de refsrma ograno que pro =
pugnan snn tombién dusffnhs, aunque una de las mefas parezca comin a amhos.

Cuandn Ins prapietaring agrarins cmterinres han asumidn una racinnalidad que im-
plcco inversisn, tecnologizacion, alta pmduchvidod alths rendimientns v remunera-
cinnes de 1a mann de obra y bisqueda de Ins mds altas rendimientss de las inversio-
nes, su Onmpnﬂ'omlenfo resulta crincidente con 1> que demandan 15 empresarins de
los otros empresas modernas de cualquier sector.  La presisn de ellas, en esns casas,
se orienta al mantenimienth de este tipo de empresas ograrias; y snl> exige transfe -
rericia’ de pmpuedad para Ins casos en que las empresos agronas fdnCcnnan sin la ro-
cionalidad mndernizante.

Existen en América Latina” reformas ogroricls ‘hechas sobre la base de la presisn
“mndernizante de Ins otrs sectres. Ellas snn’ fécilmente- recnmctb,les pqrc‘ue excep-
toan Iegolmente de exprapmcfon 6 las empresas Ggrarias’ mndemas, én su opl:Cacton
' prwlleglon las zanas donde Ias canflicins snciales prdrian prmer en riesgn la vigen -
cia del derechn de propiedad; y sus accinnes no llegan’ més que & determinados gru-
pos compesims, desatendiendn los interesés de las maynrios, especlalmenfe Ios mds
dlsfontes de |qs puntos de comercializaciin en el ‘térritarin nacipnal.”

_ La otencu-m pnvnleglodo a la presisn mdem?zqnte, si bien’ m,. Hega o ser tipi-

" ficable "comn cnntradictoria won el Desdrrmlln - Naclonal, mphco abondnnof en la ma-
"ynr porte del territoris nacional la atencisn d la presisn campesina y, especialmente,
no atender rochno!mente el desarmllo ‘de Ins rétursos humanns riral& pues permite
que Ins excedentes ecommncos ‘generadps en las empo‘esos agrarias mdernas no sean
empleados en la d‘nam-zocnon del restn del se¢tor dgrorio. '

. -
~ >

3. Lo pfeSi'?h nééfr&ria! pou‘ el consumn 6e bienes de nrigen agraris. El' crecimien-
' to demogra-
ficn y fa concentrocvon de poblacnnn én ldf cmdades, ‘ehn las consecuentes variacin -
' nes de mndelns de consumn, ol hacer més visiblas Tas' insuficiencios de’ nuestro pnoduc-
" cidn ograna, generon malesfures sncmles que’ hr,mvon a lns gqbuerms a revusor sus po-
liticas ograrias. - :
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No e edta una presmn ditectamente nrientada hacia Ins cambhs estructurales agra-
~_rins.  Na pmpane mngun models de refarma agraria ni exige ninguhd caracteristica
"ecpecual @ su nperacisn. S~lamente exige un resultado: que se ponga a dvsposu:lon de
la po‘blaclon may»r cantidad de bienes finales da consumo de nrigen ograrin. Sin em-
bargn, este requenmienh es utilizadn pnr quienes propugnan las reformas ograrias ‘como
argumenty vélidn. : , . .

Esfo presisn, ‘lamentablemente la mqms dlrecfo por su propm nofurolezo, es la
Gnica que my quedaré satisfecha mientras nn se haga una verdadera reforma agraria po-
ra explotor eficientemente lns recursas naturales.del pois mediante el mdximo rendi -
mienty de sus recursps humanos y un apmvechammnfo roc:onolmente orientado en aste
sentids_de las inversiones ograrias en thdn el pais.  Esta presidn. se ongim en la si-
tuacidn real de escasez de nuestros paises y es, por élln, la que més pro‘fundamente
exige cambins y la que deberia cnnstituir preocupocion principal en la thma de deci-
siones. - - :

y Se suprme, en nuestrq madto, que el congl poro esta prescon debenon ser Ins par-
tidos” politicos; pem. el gniiermn, sea cual fuere su nrigen partidario, es legalmente el
) cushdio de los intereses de la Nacian en su. con|unb Teonco y legalmente, enion-
ces, esta presmn debervo estar fepresentado por los propios gnbemontes, conshfuyendn

forma agraria innh para su definiciin comn para su e|ecucmn ‘ .
~ La"atencisn a esta corriente de presisn en forma privilegioda n» es necesariamen-
. te” incompatible con la atencidn a las ntras presinnes; pero la atencisn a las ntras sin
considerar ésta si puede resultar, mcompaﬁble con ella paique cada uno de los secty -
res que presinna puede formulat exvgencncs cuyos resultadns sean desfanrobles ol con-
junto sncnol tntal. R b :
4. Las presirineg de Ios intelectuales v técnicos. En thdns nuestros pafses han

' ' : o aparecida grupns de intelactua-
les, de nrigen nacisnal » extranacinnal, que han propugnadn la realizacisn de reformas
ograrias e influidn sobre las politicos, gpbemanfes y no gobemonfes, para que decidan
hacerla. _En algums pcnses estos intelectuales han tratads de influir directamente sobre
Tns trobojodnres agrangs para abastecerlns de conceptos, model~s de qrgcmlzacuon, es -
trategias de gccidn e inclusy recursas. para que hagan visible su presian a nivel nacin-
nal. También en algunns paises han aparecido grupos de intelectuales que apoyan la
presisn de Ins empresarios mndernos en forma voluntaria n par contratn con ellns.

En geneml la presisn de esths grupns nn tiene una nrientacian independiente sinn

_ que tiende mds bien a opoyar alguna de las ntras presinnes que hemss mencionado, en
alianza con_las grupas sociales que la originan..  Con frecuencia son grupos de inte -
lectuales qunenes asumen. el Ilderozgo visible de las manifestacinnes de presion de los
daferentes grupns, adn en l4s casos en que np son ellos quienes deciden lg »rientacidn

“de la presidn ni quienes se beneficiarén mds con la nbtencisn de resplfadns. ‘

k]



IV-A-I2

Es.frecuente que estxs grupss de Intelectucles elabnren marcns conceptuales desti-
nadss a fundamentar 'a validez de la presiin que ellns representon y o iustificar las
.accinnes de . lns grupns en qunenes se OPﬁYOH. .

Los ~rigenes de esths arupos de intelectuales shn diversns: algums parten de sus
vinculacinnes anterinres con determinadhs grupos de presisn, especialmente.lns empre-
sarios mndernns; ~trs paiten de sus vinculacinnes con ideolngias que propugnan mnde-
Ins snciales distintns a l4s vigentes en sus paisas; ntms parten de un andlisis de la
realidod de sus paises y el descubrimientn de necesidades de cambins para el Desarro-
||o-.

Si bien la uthpia de una integracisn de esfuerzos intelectuales ‘'de un pais para
el andlisis y la busqueda de solucinnes a sus problemas nn parece accesible, a pesar
de ells, el aporte que cada grupo nfrece a lo discusion puede ser Gtil si es sometido
a una revisisn par porte de qunenes tienen que tomar las decisiones sobre la-reforma
agraria. Esth-se puede apreciar, por ejempln, en la aceptacisn que pragresivamente
se ha venidy mtando en lns g-;bserms loﬂmamncoms de-Ins csnceptos bosucos de la
reforma agraria. -

Sin emborgo, se requaere tener presente que si bien el mtelecfual es. copaz de
hacer abstraccidn de sus intersses individuales para ‘analizar ~bjetivamente su realidad
social, nn siempre esta capacidad de abstraccisn aplicable al estudin-se hace tamhién
oplicable al compnrtamients. Nn es extrafia el casn de intelectuales que habiendn
andlizad,. ljcidamente la. realidad objetiva de su pais cnn igual lucidez, opten por
~ apoyor oquella tendenciu que los favorezea més ‘a ellos cnmn individuns en forma in-
mediata ounque con eHn -estén descundondo lns intereses nacmnoles.

Un fensmenn que deriva de esta situacian es la relative msequndod mtelectua!
que tienen que enfrentar los técnicns respamsables de la ejecucian de la reforma agra-
ria, ante ‘una verdadera mraﬂa de afirmacinnes de intelectuales y seudy intelectuales
que se cantradicen entre ellos. Sin embargn, este fensmenn esté mntivands la apari-
cion de otrn fensmenm correctivo: la intensificacian de la’ actividad intelectual en las
técnicos éjecutores. de la refarma ograrlo. Este Jltimn fendsmens tiene gran importan-
cia nn soln prrque representa una’ revalarizacisn de récursos humanns-que se ven desa-
fiados a desarmllar potencialidades individuales mds alléd de la rutina de aplicacidn de

- normas; sinn porque sus elementos de juicin provienen del cnntacto directo con los gru-~
_pos de interés en la refotmo y con las pnsubnlldades y dnficulfddes reoies del pais para

- camboor.. .

Lns debates snbre reforma agraria en el Cantinente se van haciendr cada vez més
con participacisn de técnicos y prestando cada vez menss impnrtancia al brilly de la
axposicisn. En esta situacign, el andlisis del prablema agrarin se hace cada ver iés
realista, memns fécil de desviar por razones ideoldgicas y méas tendiente a ohtener
criterias para guiar la toma de decisinnes y la ejecucign.
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La octividod intelectual de lns técnicos requiere, para ser completamente eficien—-
te,.un rigumsn cuidado sobre la amplitud de las reflexiones: nuestras universidades n»
hon preparadn a Ins prfesinnales téenicns para el andlisis de conjunto de la prmble =
mética social; y el contacty directh cnn problemas concretss puede llevarlos a elaln-
rar canclusinnes en base a informacinnes inesmpletas sobre los necesidades snciales del
_ pals .en su Comunto. En la circunstancia mencinnada se hace visible la necesidad de
~ propicior ncasiones en. que de manera constante y pmgresiva el personal técnico eje -

cutor de:la reforma agraria sea pmvnsh de métrdo de andlisis shcinligicn e informa -
cién sobre la realidad nacional. . , ,

A pesar de los limitaciones en la formacion de nuestros profesinnales, es alenta -
dor compmbor que, alli donde Ips gobiernns han decidids hacer pmcesns .verdaderos
de refoma,ogroria, se han farmadn grupns de técnicos-intelectuales capaces: de crear
:mbdelas de occign y:ejecutarlos. Lo que falta todavia en nuestrn continentz es que
Ins . técnicos se oflrmen en su capacidad para interprefar autinomamente la realidad
econdmico=sncial del pais, evaluar las fuerzas que tienden a mantener situaciones,
apreciar las dnversas onanfaciones de los presisnes, elaborar estrofegnas factibles para
el cambio y ejércer una presisn real 'y efectiva para su aplicacidn ain allf donde Ins
gobernantes, pnr diversas razones, M hayan tomado la decisisn de hacer efectivamen-
te los cambins que el pais requiera. La presisn de lns técnicos, si llega a ofectivi=-
zarse, podna alcanzar . gran fuerza ya que -estaria respaldodo por la capacidad opera-
tiva de. quienes la ejercerian. . .

5. Conceptualizacign de la refarma agraria en funci.—Sn de las presinnes. Las re-
. flexio=
nes hechas nns llevan a revisar la conceptuahzcclon tesrica que concebimos en fun -
cidn del desarrolln para tenar en cuenta que

-Es un pmcao cuya reohzacmn es decidida por un gnbnemn cuando ‘existen
en el pais presinnes e:.phcnqu suficientemente fuertes comn. para_exigir y res-
paldar esa decisidn.

-Asume comn obgetwos b&anos oquelhs que propugnen los fuerzos politicas
nnginodoras de la decision. :

os pmcedimuenh& que emplee dependeron de sus abjetivos.  Su dimensidn en
el territorin nacional dependerd de los intereses de los fuerzas pol"hcos que
la dirigen » de la conciliacidn entre éstas y las demds actuantes en el pais.
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'. C:.‘ La Reforma Agrona cqmo prablemo Técnics -

T

. De thdo In que hemos reflexinnad, se puede deducw que la reforma agraria com -
prende un conjunty de medidas de orden juridico 'y administrativs, tendiéntes a intrn =
ducir mdificacinnes en las normas de nperacion de entes economicns, .catv-miras a lo
~btencisn de respltadns sociales; y que su realizacisn depende de un juegs de fuerzas
‘polmcos, cuya influencia esté ligada a las concepcinnes y escalos dé valnres vigentes
" en &l pais, es decir, al nivel de”la cultura. Su complejidad-es grande, pues es a
tndos estns .nveles que 'se ‘¢onfigura la estructura social de ‘un pafs. Cbviamente el
pmblema m poede ser reducids a la intraduccidn de mmvaclones tecnolqguoos en !o
ejecucisn de las ochvndodés ograms. ’

El pmcesn de reforma agraria nn comienza con al montdje de organismss adminis-

_rativos encargados de apllcor una Iegislochn. Su origen ‘estd en la existencia de
. ‘prnblemos en el ;ecl'or agroris y en él pais; en lo- aparicisn de mmenfes de preﬁ‘m
’_hacoa el cambio y ‘en’ lc configuraciin de estrategics para responder a estas presinnes.

A ese nivel es que, son definidns Ins nbijetivos de la refarma, sus limites, Ins instrumen-
tos ‘que pndro emplear y las metas a que podré aspirar. Tdados las demés caracteristi -
cas v lns resultados de la reférma agraria dependerdn de chmn !ue ello defimda al 2~
doptar una estrategia.

El' prablema técnico prmcnpoi de la refsrma ograria estd, entnces, en la concap-
¢isn y la nmplementocmn ‘de una estrategia que permita perar en el tofitexto ‘de las
“fuerzas de presisn vigentes tafts para ahnderlas ‘com> para conmbuir 4 su nhdcf‘ ca -

cién en funcisn del Desonollo. veoda

En América Latina han sido ensayades diferentes estrategias cuyas caracteristicas
han definids la s:gmflcacnon de esas reformas agratios para sus' paises. Para- aproveé =
. char esas expenencms, estudiaremns sus caracteristicas prmclpo!es comn elemento
de ;uicio en nuestro esfuerzo de concepmohzocnon. : 2 :

1. " La estrategia de atender en forma: ptivilegiada la presisn campesino. Esta as-
-7 ¢ trategia
fue concebida y gplicada en I5s pnmerns pmcesos de reforma ograria en el Contmente,
en situacinnes de vinlencia campesma 'y cuands ‘ol sectsr moderriizante 14 efercia una
_presl-m visible’ equwoleme a’lo* presisn ‘éompesina. Su atencidn se ¢éntrd, consecuen-
_femente, ‘en dntdr de flarras ‘a I “campesi’ms madiante lcs expmplocnn de tocos Ins
* prédins explol‘odos en ése entoncés. T T

. La racinnalidad de subemplen que regia las empresas anterinres (Snbrecargo de mano
de abra en las ﬂerras)fue, por ells, ‘ineludiblemente transmitida a la: adjudicacisn, con-
virtiends a lhs anhguos asalariadns y afines” en nuevns minifundistas, y la transferencia
dal ‘pnder de cf;mpro a Ins campesims pusn de mamﬁesto lo verdodem slmucion de es~
casez del pais.
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La ~pnsicisn del sector financista de la nacisn, la impqsibilidad de abastecimien-
to de insumns de nrigen industrial, - lo--~posieisn del- secbr serwcm, especialmente el
fronspnrfe y el_comercin, conmbuyeron a dificultar aln més la actividad productiva

" agraria y el pgi’s entero se vio somehdo a situaciones ogrovodos de. desobostecumnento,

con las consecuentes crisis pol"hcas.

el e

. Los beneficuonos de la reforma, viéndose - mccpoces de cubrir. 1o sahsfaccmn de

“sus necesudodes -exigieron a lns sucesivns gobiernos que les subsidien indirectamente el

consums mediante la comstruccisn de viviendas, ‘escuelas, servicins médicos, vios de
cnmunicacisn, etc Pen) en situacinn de escasez real, “estrs subsiding no podion lle-
gar a niveles suficientes y la situacian de Ias campesims siguin Siends la de desfavo-
recidos, a pesor de su amancipacién frente a quienes habfan sids sus dominadores di-
rectos antes de la reforma.

El festo de los tierras del pals quedamn sin explofat. Afos _despues los gobiernos

- sucasivas han iniciado planes de cnlanizacisn emp!eondo recursos financiems provenien-

tes de ntms secinres (incluso del extranjem) pem con tendencia o la comstitucisn de

grandes unidades de explotacisn que absorban, como mano de nbra asalariada, a Ins

excedentes de recurso humano sin emplen _que van haciéndrse cada vez més numerosos
en'las zonas refrrmadas. :

" Ciertamente _estns casos, los més estudiados en América Latina, presentan muchns
otros aspecfos cuyn analms es impnrtante; sin embatgn, para nuestm estudlo requena-

_mns solamente el conjunts mencionado de indicadores y dejomas para otms ocasinnes

la complementacisn de esta informacidn.

2. Lo eﬂrofegna de concnhocmn enfre lo presion campesina y la preuon del
 empresariads mndernn.  Prdcticamente
en fodos Ins casns en que se ha oplicado esta estrotegia, la refoma agrcma se ha de~
finido més por la presisn rndemizante que por la presisn campesina, cunque, en al-
gunos momentns, las operaciones en diversos paises han pndido presentar una aparien-
cia distinta.

Sus Ifmites estén invariablemente marcados por la comservaciin del chncepto de
propiedad privada (individual e grupol) |umf’coda socialmente por la eficiencia pro=-
ductiva, y por la compensaciin ecandmica a Ins propietaring ineficientes cuando sus
tierras les san expmpiadas, con opnyn para que inviertan en empresas mds dinémicas
en ntms secinres. N -

Esto ha vmplioodo en todos: lns casos la mfonglbllldod de los empresas ograrias
altamente pmcbchvcxs (> que logren hacerse recanncer comn. tales) y cuando la pre-

 siAn campesina exuguo su. expropiacian, en much)s casos se ha recurrian a la. rapre-
" sidn, poniends asi’ de manifiasto cudl de las presiones era atendida enn prirm
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v La subsistencoo de pr-;pnetarns agrérins inafectables ha chndicinnadn ' mtablemente
Nas nperoclohes, porque ellns, mediante maniobras de reduccidn: de ‘la inversisn, de lo
- praduccisn y del empleo, o maninbras de acaparamiento, han provecadn crisis de abas-
tecimienty’ para frenar los ntras presinnes y_para hacer: més- vnslble su prnplo poder de
ejercer presinn.

El conceptn de propiedod privada individual o de pequefins grupns se aplica en la
bdwdococvon Chntands conque; snls se puede adjudicar una parte de las tierras en
actual explntocmn, y que ‘ademds; en esas tierras la sobrecarga de many de obra sub-
‘empleada era una de sus caracteristicas de atraso, se llega a la canclusisn de que los
nuevas unidades de explrtacisn serdn ineludiblemente pequefias y quedarén, por ells,
A mposnbnhtodas de cornpehr en c-mducmnes de rgualdad con los empresas modemas ‘sub-
scstentes. J v

- . - ..'A

El corécfer selec.wa Jde la exproplacmn impide la cnifiguracian de Umdades con-
tinuas de adjudicaciin.  Si a esth se agrega el cardcter selectiva de la adjudicacisn
(con la justificacisn de garantizar la eficiencia de quienes sean seleccisniadns para
- beneficiarios de la reforma) se llega a que las nuevas unidades de explatacisn resul-
tarén dispersas y Cnnsmmdas en diferentes épocas, lo cual ogrega dnﬂcultodes ala

posibilidad .de que. se cmcnen para res:sﬂr la cnmpetencm ’

, f‘frq de las medidas ‘de las reformas agrarias de este fipn, es lo supresion de las
. formas ‘indirectas’ de tenencia y explrtacidn mediante la dotaciin 'de tiertas a lns an-
“tiguns arrendatorm§ oporceros y afines. Ton éllo se depura la eficiencla de la ex-
pl—;focion de lns predins que se mantienen inafectables, pero ld situacidn de los bene-
ficiarins queda también sujeta a las condicinnes de la competencia con sus antigoos
patrones. :

"Los pequefins propietarios y minifundistas mse no han sido tocadns por las reformas
se encuentran también enfrentodos -a las nuevus condiciones del mercado 'y en impnsi-
bilidad financiera para tacnificar su pinduccion y elevar y mejsrar su productividad.

Las consecuencias de la competencia desigual no se hacen esperar: Ins mercaces,
condicinnadns par sus antiguns abastecednres (los empresarins agrarins mndernizantes)
imponen crmdicaones desfa‘vombles a'las nuevns propietdrins y Ins someten, en muchss
. casos, a que usen como mtembedlorios a los propleforhs subsistemes. :

Ante’ éstas ctrcumtcmcms, los nrganismos ‘de reforma ogroria han recwrido a {o

- politica de subsld;or ‘&l mejoramients’ de io produccisn de los pequefias beneficiarios
mediante el ~trgamients de - asistencia téchicd y crediticia, el establecimients de
servicins de abastecimiento de insumos, Ja construccisn de nbras de infraestructura,
la dntaciAn de servicios médicos, de educacian, vivienda e inclusn para el consums,
trdo cnn cargn al erario nacisnal; pem esta politica ssln podria ser miantenida si el
Estads tuviera fuentes de ingraso de ntms nrigenes en cantidad y dispanibilidad sufi-
ciente (que nn es el casn general).
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En ningln .casn este tipo de atencinn estatal podria llegar o thdn el compesinads
nacinnal prrque implicaria la existencia de recursss nraanizacinnales y humanns de 'un
. volumen evcdentemente despmporcinnadn con relacisn a las ntros tareas que Correspon=
de_atender.a la Administracisn Piblica; e jmplicarfa reconncer la incapacidad del sis-
tema praductivn ograris paro generar riqueza suficiente para la atencisn de las nece-
sidades de quienes actian en él.

Pnr thdos estns mecanismos, la moyor porte de la poblacisn rural quedo sin ser a-
. tendida en la refarma agrario; y Ins pncos "beneficiarins” resultan en situacinng que
Ny correspanden a sus aspiracinnes. Es en estas circunstancias que algunns de los be-

. neficiarins prefieren abandonar la eonduccisn directa de sus tierras dindolas o empre-
. sarins mrdermns paro que las expinten y dedicéndnse a trabajor parcial n -exclusivamen-
to en tierras ajenas, o emigrands. Par su parte, muchos de los que estarian en_ riesg>
de convertirse en beneficiarias de lo refarma ograria pierden el interés en llegar o
serln y prefieren emigrar del campo. Sé cnncentran osi’ nuevas unidades de- explnta -
cisn agraria en manos de empresarins mhdernhs, mientras que parte. de !o poblacisn
rural poso a incrementar la oferta de mano de obra._urbana -

N~ se puede negcw que, a pesar de la existencia de los meccniscms menchnodos,
en cada pais se ha Ingrado que determinodas cantidades de campesinns -mejoren nota-
blemente su situacisn, desarmllen su potencial de aporte a la pmduccisn y se inte -
gren al mercadn internn da consumn; especialmente quienes frrman parte de empresas
asociativas que les permiten mejores condicinnes para competir; sin embargn, .cuanti-
taﬁvomente'quienes han lagrado esta situacisn no llegan a canstitvic la maynria del
campesinadn, ni s!quueto una proporcisn suficientemente significativa comy para pen-
sar que la ref+rma agraria esté pmduciends un verdaders combio en la estructura
agraria.

Jampnco se puede negar que la recancentracisn de tierras en unidades de explo-
tacisn mnaderna puede permitir que aumente la productividad de los tierrps, y. la cons-
_titucisn de copitales que, . tesricamente, conmbuuan a la dinamizacisn de. la econo=
mia nacmnol

Pern es inelydible reconocer que la causa orlgmante de la presinn campesina no
desaparece con esta estrategia de refrrma ogrona y que. los cnnﬂuchs pndrén reac -
tualizarse en cualquier maments. Ademas, conviene recnrdar que, por la existencia
de criterins selectivas de expropiacion y adjudicacian, el pracesn de reforma ograria
se hace lenth y costnso para el Esfadn; por lo cval subsistirdn ineludiblemente duran-
‘te” muchns afos un sector reformadn y st sin. reformar en el ogm;. y el sector adn
m reformads nn estd sujeto a la roclonahdnd de dlta phduchvndod ni_contribuye a
lo superacisn de. lo escasez nacional. - | L . C
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2. La estrategia de atender en forma privilegiada Ins sbjetivas nacinnales para
- el Desarmlln. Esta ‘estrategia sols pa-

rece aphcable cuando el goblerm cuenta con fuerza suficiente comy para controlar
cualquiera de las presiones que se nponga a sus medidas y cuands los qh|ehvos de
Ins gsbernantes cninciden con los nbjetives del desarrlls nacisnal.  En la préctica,
su realizakiln ha dependidy més de la habilidad: can que Ins responsatles de la refor-
ma “agrarid’ iaebitvary ' ko -actualizacian de los diferentes presinnes para.refarzarse enn
~ ellas mediante lo-atenci3n selectiva de sus demandas, pern teniendn muy claramente
fijodns sus: pmpins objetivos hacia el Desarmily. - o ‘

Ha implicads la incorporacian de tnhdn el territorin nacinnal al pracesn de refor-
‘ma, sin intangibilidades preastablecidas, para poder plcmificor la ennstitucinn exclu=
‘sivamente de umdddes racionales de explofacmn ograno segin un plan crmnolsgica -
menfe odecuodo - .

Ha' umpl xcodo fambuén la. alnmmocmn de criterios selecﬂv«s seudo phduchv!stos
para |+ pnsibles benef:caanas, pues de In que trata es de dar ncasian a lns recursos
humoms ruroles de| pons poro que se desorrn"en y actien pmductivamente.

Ho exagudo la axpmpuaci-m al inicin del- proceso, de tndot |os predlos cuyns pro~-
pietarins pndian atentdr' contra Ins nbjetivas de la refarma mediante maninbras de re-
duccisn de la iavewsiam, . de la pmducciin ~ del emplen, -»n mediante el. acoparamien=
v'”....- . R e . - o . ) L

‘Ha tenid~esmn necesidad bésica lo creacion de mndelns de. empresas' ograrios cu-
ya aperacisn garantice su propio desarmliln,- el Sptimo emplen de Ilns recursos” humanns
y naturales y una racinnalidad orientada a elln en las decisiones snbre el usy de sus
excedentes econnmucos.

- Ha requerid, basatse en un comcmcento veraz de la culfuro do Ins pueblos en

' que actia para que sus medidas fueran comptendidas y ejecufadas cnn' acuerds y par-
ticipacisn octwa de la poblacisn sin deformorlos por la intromisian de intereses diver-
vgentes. : :

En lns pofses en que. ha sidy oplicada, |os mndelos de empresas implantadss hon
sido siempre de preferencia no individuales sino diversas farmas de nrganizacisn para
la explatacisn cnlectiva de la tierra, ya sea mediante la:-constitucisn de emprescs
estatales » mediante empresas asociativas cuyas tierras fuernn adjudicadas a los anti-
ouas trabajodnres ‘de hss predins expropiadns - wnh con Ins demds Compnnentes de las
comumdades mmos a’ esos predins. C L

Las empresas asnciativas asi co’nsﬁtufdos (las no estatoles) han quedods tipifica-
das p~r la participacidn de la Chrmunidad entera en la thma de las decisinnes empre-
saricles, espedialmente para decidir el destiny de los excedentes. ecnndmicrs generc:-
das pnr la Empresa. Esta coracteristico ha determinado que las inversinnes sean
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“hechas en. funcian de paner en explf’)tocién las recursys naturoles aln - explotadns
de los chmunidades copmpietarias con miras a generar nuevas fuentes de empleo para
: quaenes, pnr razones ‘técnicas, no tienen cobido como truba|adores estables en la par-
-te adwdncodo ' : : - ,

“Lns resultodns obfenidos en esta estroteglo monifiesfan que su dmémico ‘@8 espon -
‘#dneomente cnincidentes eon la dindmica que se quiere imprimir al sector .agrarin po-
ra que canfribuya al Desarrolln Nacinnal,” pues. estén poniendn en: explntacion nuevos
recursos naturales y contribuyends .ol maynr. y mejor empleo de l-s recursos humanns
del poos.

Cnertomente esta astrategla implica una mdaﬁcoclon del cnnceptm de propiedad y
el eonceptn de empresa..La propiedad queda sujeta s solomente a nbligacinnes lega-
les o cnntractuales de cumplir una funcian socuol, sino que, ademds de ello, pnor la
composicisn sncial da l4s propietarins, queda sujeta a condicinnantes snciol3gicos que
propicidn lo utilizacisn de sus recursns, especialmente Ins excedentes eennémicm acu-
‘muladns come copnol mvemble, con ‘un sentids de promncinn saclol

C-mvuene destocor que esta cnncepcisn de la estrategio de reforma ogrona es
frutr del avance de las Ciencias Snciales, cuyns descubrimientns han' permitids perci-
bir que los' tendencias propias de combin » de mantenimienty que se generan’en laé
snciedades pueden ser nrientalles si se actia snbre Ins mecanismns que las condicin-
nan. Estn ha llevado a percibir que la planeacisn de las accinnes para el cambis
implica n» snlomente contar con prder para normar sl chmpnrtamients de lns indivi-
duss y los .grupns, sinn tamhién cnntar con uno informacinn suficiente sobre las ten-
dencias que deben ser apnyadas 5 corregidas y las mecanismns snciales que las origi-
nan. SRR : S : Lo

En los casos que estamos estudiandn, la estrategia de refarma agraria ha sidn
construida buscands estal:lecer una coherencia entre los nbjetivos socioles de la re-
forma ograria y la \:nmpasscnn sncial ‘de lns grupns de poder en el agm. Sabiendo
que el pnder agrario se:origina en la propiedad de las tierras, se ha fomado comn
estrategio la transferencia de la pmpiedad paro ofrecer una fuente de pnder a quienes,
por su situacisn actual, tienen interés en que se mejore la explatacian de Ins recursos
noiuroles y que se desarmlle y oproveche Ins recursos humonos rurales.

El mecanismy més nmportante puro esty bo SIdo el ntorgar pudet a ins desempleo-

drs y subempleadns para participar en los decisinnes sobre el destinn de Ins exceden-
" tes econAmicas generados y acumuladns pni ‘unidades grandes y racinnales de explata=
cisn; cnntandn cnn que ellys influirdn para que esos excedentes, que ennstituyen por—
\,enfo|e imprrtante del capital de nrigen agrarin, sean empleadns en mejnrar su situa-
cisn princnpalmente dand-)ies mejnres oportumdodes de emplerr :

"El riesgs aducids por los 9pnsnnres a este’ tipo de estroteqao, ha sid» que, por
ignhrancia, Ins nuevos contmladores de las: inversiones  agrarios tomaran decisiones
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n~ racinnales y. la pmduccisn bajara; ademds de que la énnduccisn de empresas oran-
‘des de pmpiedad cnlectiva fuera dificultada por las actitudes individualistas tradicio-
nalmente afribuidas al campésino. Sin embargo, en oquellns paites .en que se a@std
aplicands esta estrategia, las campesinns han puesto dé manifiesth una actitud s»lida-
ria que permite superar, sin necesidad de discusion tesrica, esns prejuicins.

. Sncinligicamente se reconoce que la ignyroncia de determinadns sectores de la
. poblacisn es superable cuando los nn educadns son puests en una situacisn’ tal en
que su pmpia actividad diaria les exige el emplen de ‘comcimientss que n» tienen a
la vez qua les da la pnsibilidad de sbtenerlss (es decir de ‘dispener de recursos v de
hempo pora educarse); miéntras que las: experiencias de intentar educor a l~s campesi-
- nos_sin_cdmbior 'su situacisn en el sistema productivo han. termindds frecuantemente en
. fracass en Aménco Lating.. (Un ejempls_clarn de esto Gltimo snd las compafios de
" “alfaketizacisn). A

- E probiema de lo. capacitacisn del campesing para el ol de-empresaric se redu-

ce, osi, a un problema. jécnicn de planificar contenidos y métodns: para hacerla, pues
se cuenfa cnn el interés de los educandns y los recursos para los acciones educativas;
. mientras que _en la situacisn anterinr, la educacidn campesina comstituia un factor dis-
~cnrdante can la racinnalidad :empresarial (basada en o baja remuheracisn al trabain
por bajn rendimiento por baja capacitacidn) y, por decisidn del pmptefarm, Ia empre-
sa mo destmgbq .recursos. @ cubrir gasins ‘de educocaon. ‘

R P
. -~

En cambin el pwalema de la nrientacisn de los phpleforms anteriores para que
adopten una racisnalided empresarial diferente basada en el alty rendimiento de los
recursns naturales y humanos no se pndria plantear como un pmblema de. educacisn
(nn fue por ignorantes que adsptaran esa racinnalidad) sine camn un conflicts politico
->ngmado prr_la incompatibilidad de intereses entre hs pmpleioroos y el Desormlh No-
cinnal.

La coracteristica funcipnal més impnrtante de esta estrategia es, entonces, la do-
tacisn de una fuerza propia a la presisn campesina, poniendn, al mismn ‘tiempn, al
‘campesinade en una situacisn que le exige profundizor el andlisis de sus prpins in=
tereses, In provee de lns medios para educdrse y le posibilita que descubra que la
solucidn nn estd en firmulas simplistas camn "la tierra para el que lo trabaja” sins en
procesos més pmfundos de cambio que pnngan, medionte una reorientacisn de la racin-
nalidad de Ta inversisn, Ins recursas al servici~ del desarrolln del patencial praductivn
de las maynrias nacionales y del Desarmlin.

Un mecanismy que ha aparecidn en las nuevas empresas creadas par esta estrategiia
(y en muchns casns por propia iniciativa de los compesinns) es el ahastecimientn de
bienes v servicins cnlectivos financiados prr la empresa para’' el ennsumn de sus miem -
bras.  Cnn ellns se tiende o la unifarmizacisn del acceso al cansumn pnr encima de
las diferencias de. rendimients actual de cada. trabajador v superands’ la' concepceidn de
que el consumn, depende de los ingresns mdwndoolas. Elln estd garantizands a la ge-
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neracinn- siguiente. un minimn . de satisfaccian para todns y tendiendo asi’ o evitar que
en-ella se repmduzca.la frustracisn selecﬂvo del potenciol de oporte ptoducﬂw) de
) clgums mdivnduos. " .

Si blen este hpo de estrateglo snln es ophcable a nivel nocinncﬂ cuando el siste-
ma de fuerzas de las prasinnes vigentes |n permite, conviene destacar que existe la
posibilidad ae ir creands empresas con esta nuava racisnalidad ‘eéff zonas en que su
aparicinn nn mntive actuatizacisnes inmediatas de los conflictos de intereseés entre las
- diversas presinnes: aun “en -paises cuya estrategia haya sido nrientada de otia forma; es-
. pecialmente pnrque, ‘exisfiends decisinn de hacer reforma agraria 'y habiendo tierras
: por -adjudicar, ta adopcian de un mndels determinade de empresa para cada circuns -

“tancia depende del .criteris de l+s técnichs resporsables de su creacian y apoyn: mds
aun en los paises cuya legislacian ya prevé la constitucidon: de empresas campesmas de
tipo asnciativo.

En tods casn, si las' empresas crevdas con esta nueva racisnolidad producen los
resultadns que de elfas se espera, exigirdn una redefinicisn de la’ conceptualizacisn
de empresa, ‘especialmente:por su tendencia a la inchrparacisn  de: actividades praduc-
" tivas diversificadas; asi’ comn una redefinicisn del concepts de pmpiedad en relacidn
con- eli trabajn -més alléd de las redefinicinnes que “implica thda reforma agraria, pue's
~ ya nn se trata sslamente-‘de la "pmpiedad de la tierra para el Gue la trahaja" sino
de "eontml snbre lns excedentes para oquellss que lo necesitan" cuando esta necesi-
dad enincide con las necesidades nacionales para el Desarmltin.

D Conclusinnes

- Revisahdn de comunh In anallzodo en lns tres capitulos precedenlas, podémos
proponer los siguientes conclusisnes: . ’
1. Para el Desarmlls de nuestms paises, es condicisn ‘nécesaria que se cultive
“el pofencial de oporte productiva de las mayorios, In cual exlge oarantlzar-
les pvwbthdodes reaies de consumn.

2. El. mcremenh del potencu:l de aporte productive de la poblocvm exige una
creciente y racisnaf utilizacisn de Ins recursos naturolas del pais y su repo-
sician, cuando elly as pasible.

%. La intmduccidn de esta roclonolidod en el tratamientr de Ins recursos natura-
-.  les y humanos requiere una reorientacisn en. el mismb sentids de la racionali-
dad en lo toma de los decisinnes sobre desﬁm de Ids extedenfes econdmicos
generodns por Io actwndad agrana. '
A, I.a mcompohb'hdod en'h'e la racmnohdod que om\suderamos descable v el
- compnrtamiento de los anteriores pmpietarins “agrarins s es casual, ni es -
producida por la ignorancia de estos. Es comsecuencia de la vigencia en



V-A=22

“ellns de una racisnalidad distinta que considera la propiedad de la terra co-
.mn un medin para autsgarantizarse un poder de cnnsumo privcloglodn y libe -

rarse individualmente  de las privacinnes que nrigina lo satuocmn real de es -
casez de nuestros paises.

Mientras subsista lo situvacisn de escasez nacional, Ins actuales pmpietarios
de la tierra tendrdn interés en maritener su posicion de tales , salvo que se
les presenten situaciones ennflictivas que pongon en riesgy su' posibilidad de
enncentrar poder de consumn; en cuyn caso s pnsible que prefieran conver -

- tir sus tierras en capital. invertible en stros sectores de la ecnnomia en que

encuentren mayor garantia a su pnder de chnsumn privilegiado. .

Lo presian de lns campesinns snbre la estructura agraria no siempre conlleva
una lucidez de la impnrtancia de ellrs comn recurso humann para el Desa-
rmlln. - En determinadds ocasinnes solicitan snlamente que se les dote de tie-

‘rras y acepton que esty sea hechn alin en condicinnes que nn Tes garanticen

aportar In que ol Desarrsllo Nacinnal requeriria de ellas ni -cansumir en igua-

. les cnndicinnes que &l resto de la poblacisn nacinnal.

La mndernizacisn de l+s secinres no ograrios de la ecannmia nacianal origina
una presinn de estos sectores snbre el sector agrarin.. . Esta presion no se orien-
ta hacia el cambin de la estructura agraria sino hacia su mndernizacisn para
que prduzca cuantitativamente y cuohtohvamente Io que oquellns requieren
de éste. - : :

La presian modemlzonte parece cnincidir con la presian compesina en que am=-
bas comsideran conveniente el increments del poder de campra de los campe-
sims. Sin embargo, la atencisn a la presisn compesina implicario una ac-

- ¢isn -de dimensisn noacional, mientras que las empresos urbanas mndernas solo

pmpugnan el crecimienth de Ins mercadhs internos hasta al limite en que al-

" sarhon sus pmductas; legands a satisfacerse cuands algunos ¢ampesinos, espe~

-furoies, humanns y financierns.

cialmente: Ins que residen cerca de los puntos accesibles comn: mercados, ad-
quieren pnder de compra, ain si el pais sigue subutihzondo SUs recursos na-

~

" En los c-ircumroncias anntados, .la‘ ref~rma ograria oparece comn manifestacion

de una situacisn ennflictiva, én la.cual cada grupn de interés ejerce una
presisn a su favar y entra en conflicta con Ins grupns cuyns intereses resultan

- - cnntrapuestas. Elln condicinna o que los decisinnes snhbré reforma ograria nn

siempre puedan ser thmadas en funcidn de un plan racinnal de acciones para
el desarrolls siny, a veces, en atencisn a los intereses defendidns por las
presinnes manifiestomente mas fuertes. :
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El problema técnico mds impnrtonte para definir la reforma ograria, es el de
confeccinnar una estrategia nrientada hacia Desarmlla Nacional. Esta estra-
tegia tiene que ‘thmar én' cuenta las diferencias de orientacien v de fuerza
relativa entre las presinnes. Co

Uno de lns' principales mecanismns por el ‘cual la refsrma agraria puede ser

asi nrientada’ es 1a implantacion de modelos de empresa cuya propia conforma-
cion les permita octuar y desarmllarse en la situacion competitiva actual, sin
requerir que el Estads las apove n subsidie més allé de sus posibilidades rea-
les v que la recionalided de sus decisisnes, especialmente en. referencia a la
inversisn de sus excedentes, sea la misma que se requiere para el Desarmlln
del pais.

La-racinnalidad que guia las decisinnes en una etﬁpresa estd. ligada al carde-

- fer minoritarin-o mayoritarin de.quienes toman los decisiones. Si es una mi-
.. noria' quien -decide, |» mds penbable es que, para librarse de las ennsacuen=
‘~cias de la escasez real del pais-se nriente a autoprivilegiarse. Si es la ma-

yoria quien decide, las decisinnes se orientarén en .sentido fawnrable a esa

'
[T

“En los empresas actualmenté existentes en América Latina en los cuales tienen
'+ participacion en las decisinnes sobre inversidn lns miembras de las comunida-
" des vecinas' a la parte adjudicada pern que nn.reciben de ella ingresos indi-

viduales ni sportunidad de trabcjn estable, las decisinnes tomadas estdn nrien
tdndose hacia la creacidn de nuevas actividades pmductivas de pmpiedad co-

“lattiva, pnsibilitands el aprhvechamiento de recursns naturales anterisrmente

nn uﬂlozados y generandn nuevas fuentes de empleo. .

EI fumnomuentn de estas empresas esfa demostrandn que cudndn la reforma
agraria npera mediante la creacian de empresas cnn dimensinnes que les per-

. “mitan generar excedentes y capitalizar, &tas n~ exigen del Estadn un apryo
'que Io nbligue a concentrarse en ellas descuudando sus otras- respansahilidades.

-

Lo adjudicacisn de grcmdes umdodes ‘a conjunios nuUmemsns: de campesinos, pnr
requerir menns cantidad de nperacinnes preparainrias (en promedin pnr persona
atendida). si" posil:il iHaria. que Ins organismns responsables de lo- adjudicacisn
ohendon a ror cenfa|es ssgmf:cohvﬂ.s del. campesmcf'o S

La odwdncocmn en forma de pequeﬁos umdodes para explotaclones familiares,
ademds de ser lenta y cnstosa, no garantiza que l4s .adjudicatarins podrdn

~‘desempefiorse con. eficiencia enmn prnductores y Ins ublcc en desventaja para

la chmpetencia con las empresas grandes.
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Las refarmas agrarias se definen en lns hechss segin lo estrategia que ad~p-
taii. Y la caracteristica mds importante de la estrategia es el madels (4 Ias
mndel~s) de empresa que nriginan.

Al interinr de pracesos de reforma agraria que responden a un tipn dado de

estrategia es posible crear empresas que correspondan a ntm tipn de estrate -
aia, cnn miras a que Ins resultadns de estas Gltimas pasibiliten la superacisn
de prejuicins v contribuyan a la mndificacisn de la fuerza relativa de cada

una de las presiones sobre la estructura.

Parte del pnder de decisisn snbre el models de empresa que cnrrespnnde
adnptar para cada adjudicacian estd en lns técnicns respansables de la refor=
ma agraria. Par consecuencia, es importante que ellns cuenten cnn informa-
cian suficiente sobre la prnblemética nacinnal tatal, las presinnes vigentes
snbre la estructura agraria v las consecuencias previsibles de cada estrategia
prsible de reforma agrario, asi’ ecnmn con una clara ennceptualizacisn sabre
el Desarriln.
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