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PROLOGO

Desde el principio de la década de 1.970, el IICA en su
funcién renovadora, en su propésito de interpretaci6n del pro
ceso de desarrollo rural para América Latina, y en la constan
te gooperacién con los Bobiernos de los paises, en la bGisque-
da de modelos que puedan acelerar el desarrollo rural, las -
formas empresariales de produccifn agrfcola con asocio de cam
pesinos, con modalidad de trabajo comunitario, ha constitufdo
fundamento de estimulo y motivacién por las ventajas que ello
pueda significar.

No se trata de una accifn innovadora total, sino que, ba
sada en factores hist6ricos, de Indole cultural y econfémico,
la experiencia de las empresas asociativas campesinas, no re-
sultaba una novedad caprichosa, sino ‘' que por el contrario, e
llas existfan porque verdaderamente tenfan su razén de ser.
Ya sea por fundamentos histéricos, por realidades conocidas -
de estudios de investigacibén, o por el sano juicio de tecni -
cos y ejecutivos de procesos de reforma agraria, el IICA siem
pre recibié el mandato de continuar en su labor de difundir -
experiencias, incrementar conocimientos y sugerir alternati -
vas de diferentes modelos que puedan tener las empresas agri-
colas, integradas por campesinos asociados y con algunos as -
pectos de propiedad o de trabajo comunitario.

Afortunadamente la literatura sobre esta temftica se en-
riquecibé en la década. Existen conocimientos amplios respec-
to al proceso que han tenido estas formas empresariales. Con
el prop&sito de conocer la realidad y experiencia que se pre-
sentaba en la Rep@iblica del Ecuador, dentro de dicho campo, -
el IERAC, organismo ejecutor del proceso de Reforma Agraria y
Colonizacién y el Instituto Interamericano de Ciencias Agrico
las en Ecuador, acordaron actualizar la informacién sobre la
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existencia de esas formas empresariales, ya que eran evidencia
y ademds porque la herencia indfgena en la cultura ecuatoriana
mantiene dicha forma empresarial, hasta el presente.

El escaso tiempo disponible para el estudio, s6lo permi-
ti6 restringirlo a la zona de la Direccién Zonal 6, en la que
por otras circunstancias, el IICA en su Programa Operativo, -
trabaja en forma concentrada con el MAG, Dos técnicos del IE
RAC, con el apoyo de sus directivos, y un té&cnico del IICA -
han tenido oportunidad, a través de este estudio, de ensayar
algunas metodologfas que podrfan ser aplicadas en el resto -
del pafs, recopilar informacién dispersa, actualizar experien
cias vividas de gran importancia, incorporando de esta manera,
informacién actualizada a nivel nacional, e incrementando las
referencias sobre el tema a nivel de América Latina.

La informacién descriptiva que presenta este estudio, pa
tentiza prop6sitos mancamunados del IERAC y el IICA, y preten
de también adicionar criterios valorativos, sobre la importan
cia que pueden tener los modelos que se describen como alter-
nativa de procesos de cambio en la estructura de la tenencia
y trabajo de la tierra. La responsabilidad por el contenido
es exclusivamente de los autores. No refleja el criterio sus
tentado por ninguna institucién ligada o no a ellos.

Ignacio Ansorena,

Director de la Oficina del IICA
ECUADOR

Quito - Ecuador 1.978
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presarial, tan necesaria para el desarrollo rural.
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ESTUDIO SOBRE LAS COOPERATIVAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA
EN EL ECUADOR

CAPITULO I

LAS COOPERATIVAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA EN EL ECUADOR

l.- Introduccibn.-

El estudio sobre la realidad cooperativa ecuatoriana, den
tro del marco referencial de cooperativas de produccién agrico
la, al cual estd orientado el presente trabajo, requiere en -
primer término, de un anilisis conceptual en cuanto al conteni
do filos6fico-doctrinario como prdctica de su vivencia, asf co
mo también, de una evaluacién critica de los valores trascen-
dentales que han incentivado, ya sea su fracaso o su desarro-
llo dentro de las proyecciones que tiene el movimiento coopera
tivo como sistema, de conformidad con la filosoffa y contenido
de la actual Ley de Cooperativas y su Reglamento General en el
Pais.

Las organizaciones cooperativas de produccién agricola en
el Ecuador, tienen connotaciones de orden social, politico y -
econémico dentro del Plan General de Desarrollo del Pafs, ela-
borado por la Junta Nacional de Planificacifn y Coordinacibn E
conémica, puesto en marcha por el Gobierno, a raiz de la pro-
mulgacién de la primera Ley de Reforma Agraria y Colonizacién
en 1.964, que a la vez, guarda concordancia con la filosoffa y
contenido de la Ley de Cooperativas y su Reglamento General, -
desde su promulgacifén, el 7 de septiembre de 1.966.

Las formas de asociacién cooperativa, se fundamentan en -
la teorfa del pluralismo de formas hist6éricas de la cooperacibn
agraria. Ellas buscan el desarrollo de los pueblos y muy espe



cialmente, de aquellos que se esfuerzan por liberar al hombre
de la miseria, de las enfermedades y de la ignorancia, y que

por lo mismo, se oponen al desequilibrio que causa el r4pido

crecimiento y desarrollo que se opera entre los paises ricos,
mientras que los pobres crecen lentamente.

Bajo esta concepcibén filosb6fica y doctrinaria, estas nue
vas formas de empresas cooperativas, contribuyen a romper el
régimen semifeudal que caracteriz6 a la &poca de la Colonia y
los primeros anos de la RepGblica, en el supuesto de que la -
cooperativa es una organizacifn que responde a los requerimien
tos de desarrollo econfmico-social dentro de la Reforma Agra-
ria en América Latina, y por ende, del Ecuador; ya que la tie
rra deberfa ser considerada como patrimonio comunitario, por-
que su propiedad privada no debe constituir para nadie un de-
recho incondicional y absoluto.

2.- Origen de las Cooperativas.-

Las Cooperativas agricolas son organizaciones formadas -
por productores agropecuarios que contribuyen a la prosperi -
dad material y espiritual de quienes la conforman a través de
una correcta y racional utilizacibén de los factores de la pro
duccibn, dados por la fusién armbnica de la tierra, capital y
trabajo, con el propésito de rendir un servicio a la comunidad
en que viven, cubriendo sus necesidades y generando al mismo -
tiempo, la riqueza como base permanente de la economia del pais.

El cooperativismo agricola en el Ecuador, aparece como =
una coherente forma asociativa a raiz de la promulgacién de la
primera Ley de Reforma Agraria y Colonizacién. Se constituye
en expresibn de insurgencia de las grandes mayorias campesinas,
que desde entonces, asumen un papel protagbnico én la transfor
macibn hist6rica que afronta el pafs, a partir de la década -



del 60, como consecuencia del pensamiento concebido por la -
Alianza para el Progreso, mediante la suscripcién de la Carta
de Punta del ESte en 1.961, y del Acta de Bogot& en 1.962, o-
rientadas al desarrollo integral del hombre dentro de su con-
cepcibn social, cultura, econfémica y polfitica, por modificar
substancialmente su condicifn de vida.

Siguiendo las normas tradicionales de un cooperativismo
legitimo y razonable, los miembros de una cooperativa agrico
la deben ser eminentemente agricultores y productores agrope
cuarios, que orienten sus actividades a la racionalizacién del
uso y tenencia de la tierra, buscando una mejor y mas justa -
redistribucifén de las riquezas del Estado, dando una mayor par
ticipacién a la clase obrera, trabajadores libres y campesinos
en general. que comprende aproximadamente el 60% de la pobla-
cién total del Ecuador, que hasta el momento han permanecido
marginados.

La experiencia de las organizaciones cooperativas del E-
cuador, especialmente en el &rea rural, al igual que los de -
mis paises latinoamericanos, arroja resultados muy controverti
dos en razén de la naturaleza de las mismas y la idiosincracia
de quienes la conforman. Sin embargo, nos demuestra que tam-
bién pueden significar un eficaz medio de motivacién para lo-
grar una participacién consciente de la poblacién rural, en -
los programas de educacibn y desarrollo integral del hombre,
como sujeto de la Reforma Agraria, correspondiéndole al Estado,
el establecimiento de normas que permitan su incorporacién me-
diante un proceso de educacibn permanente, creando incentivos
y respetando su autonomia e independencia en el &mbito local,
regional y nacional. Sin ello, ciertamente seri muy diffcil
exigir a los componentes, ningGn tipo de responsabilidad ni e
fectiva contribucién a los programas de desarrollo.



3.- Aspecto Legal.-

Dentro de la historia escrita, el cooperativismo ecuato
riano se remite al afo de 1.919, en que se constituy6 la pri.
mera cooperativa denominada "Bienestar Social Proyectora del
Obrero”", fundada en la ciudad de Guayaquil; se caracteriz6 -
por su concepcibn estrictamente de tipo proteccionista, antes
que por su formacibén filos6fica y doctrinaria.

Al respecto, Oswaldo Hurtado nos informa que: "en los -
anos siguientes, se organizaron otras cooperativas principal
mente de ahorro y cré&dito en la ciudad de Quito y en las de-
mis provincias del pais, todas ellas, como consecuencia de -
influencias externas ejercidas en un ambiente siempre dispu-
esto a imitar y repetir las halagadoras experiencias de los
cooperados norteamericanos y europeos, pero 8in que exista -
una adecuada comprensifn de los principios ni tampoco un co-
nocimiento real de la organizacib6n, funcionamiento y objetivos
de una cooperativa".l/.

Dentro de este marco conceptual, nace también el coopera
tivismo agricola, especialmente, en cuanto tiene relacién con
" las cooperativas arroceras. Aunque la historia no lo regis-
tra, s6lo alcanza connotaciones de significacibén a partir de
la década del 60 precisamente como un medio coadyuvante, en -
la implementacién del proceso de Reforma Agraria.

Las cooperativas agricolas, intrinsecamente tienen su orf
gen, en la necesidad sentida del campesino por legalizar la -
tenencia de la tierra a su favor, frente a las implicaciones

1/ Oswaldo Hurtado, La Organizacifén Popular en el Ecuador.
Ed. INEDES. Primera Edicién 1.974, P4ag. 31
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derivadas de la aplicacién de la Ley de Reforma Agraria, que
legalizaba las tierras con preferencia a grupos cooperativos.
La Ley pretendia con ello orientar sus actividades a la for-
macibn integral de la persona humana como base del desarrollo
y al fomento de la produccién agricola. Sin embargo, este -
incentivo se vi6 muy pronto desvirtuado, ya que la prolifera-
cién de las cooperativas agricolas, en principio, obedeci so
bre todo a la necesidad de lograr la adjudicacién de las tie-
rras baldias en favor de grupos organizados, segin establece
el Art. 55 de la primera Ley de Reforma Agraria. Esta, pro -
pugnaba a la transformacién de las comunas y colonias existen
tes, en cooperativas de produccién agropecuaria, las mismas,
lo conformaban personas que no estaban vinculadas con la agri
cultura, dando como resultado la desintegracién de este tipo
de cooperativas y creando una imagen negativa del movimiento
cooperativo como sistema.

La primera Ley de Reforma Agraria y Colonizacifén de 1.964
pretendi6 recoger las experiencias originadas por las contro-
versias surgidas en el &mbito rural, como consecuencia de las
adjudicaciones de tierras baldias hechas desde 1.954, por el
entonces, Instituto Nacional de Colonizacién. La Ley implan-
t6 una nueva modalidad de adjudicaci6bn individual, aunque se
tratare de miembros de cooperativas o de otras entidades agri
colas (Art. 54, Capitulo V. De las adjudicaciones). Poste -
riormente, con la promulgacién de la actual Ley, vigente des-
de 1.973 y publicada en el Registro Oficial No. 410 del 15 de
Octubre, mediante decreto No. 1172, se consagra las adjudica-
ciones colectivas. Se establece ademis, que por excepcibn se
puedan hacer a tftulo individual. (Art. 68, Capftulo III).

Por considerarlo de interés nos permitimos transcribir,-
a continuacién algunos conceptos de Manuel Antonio Franco, en



relacibén a la Promocibén de las Cooperativas Agricolas, que di
ce: "El IERAC actub en la primera etapa del proceso, siguien-
do en mi concepto, una politica errada en lo que hace relacién
a la organizacibn campesina. En efecto, a criterio y parecer
de los directivos de aquél entonces, la organizacién coopera-
tiva pareci6 ser la m&s idériea; lo malo es que como resultado
de esta idea, se menosprecid otro tipo de organizacién campesi
na, que tiene el mismo 0 mayor relieve que la cooperativa: la
comuna, la colonia, etc.; y, no se trat6 el problema agrario
desde el punto de vista del sindicato, la empresa, la asocia-
cibn, el comité de produccibén, etc. Por otra parte, parece -
que el programa de promocibén no tuvo el acierto y orientacién
exactos, como para ser parte de la esencia campesina, entre -
las tierras que ingresaban a su patrimonio, gracias a una du-
ra lucha, tenian que ser objeto de un trabajo mancomunado, es
fuerzos asociativos, de ideas comunes, etc. En esta primera -
fase de la Reforma Agraria, se produce un fenémeno por demés
sorprendente: la tierra antes gue ser un nexo de aglutinamiento,
antes que ser la iniciacién de un trabajo planificado y de es
fuerzo com@in, se convierte en un nexo disociador que destruye
la organizacién. Conseguida la tierra, ya no tiene razén de
ser, la cooperativa". 1/

4.- Propbsitos de las Cooperativas Agricolas.-

Los prop6sitos de las cooperativas agricolas est&n dentro
de la coacepcibn de aspectos de organizacién y funcionamiento,
que caracterizan al sistema cooperativo general. Es decir, -

1/ FRANCO, MANUEL ANTONIO. Ex-Director Ejecutivo del IERAC.
El Proceso de Reforma Agraria en Ecuador. CEDEGE. Colec
cién de Estudios 2.




que tienen como objeto el mejoramiento econbmico y social de
sus socios en busca de sus realizaciones como seres humanos.
Pero también existen diferencias substanciales que surgen en
razén de la naturaleza de los servicios y las condiciones es
pecificas del medio rural en que se desarrollan.

Por una parte, la condicibn individualista del campesi-
no junto a otros valores propios de su idiosincracia, y por
otra la agricultura como empresa, estdn sujetos a una serie
de imponderables, tanto té&cnicas como humanas, que inexora-
blemente han de intervenir y ejercer su influencia en la coo
perativa de la cual, estdn formando parte. Es asi, como don
de se originan dificultades de las cooperativas agricolas,
provenientes de factores naturales, generalmente son atribu-
{dos al sistema cooperativo en si.

El cooperativismo agricola, tomado como empresa, estd ro
deado por mGltiples riesgos, imprevistos o impuestos por la -
naturaleza. POr una parte, la tradicifén y dependencia de sus
h&bitos de vida y trabajo, hacen del agricultor un ser bédsica
mente individualista, lo que hace diffcil la total aceptacién
de ciertas précticas necesarias para el mejor ordenamiento de
sus cooperativas.

Los problemas relacionados con el transporte, la incomu-
nicacibn, la falta de asistencia técnica y crediticia, el alto
Indice de analfabetismo, que en lo rural llega al 47%, hacen
que el campesino sea un ser en situaci6n de dependencia y re-
cio al cambio.

No obstante las consideraciones anteriores, ello no quie
re decir que las cooperativas agricolas estén condenadas al -
fracaso, ni menos, que sean consideradas en este com@in denomi
nador. En el &mbito nacional, existen cooperativas que fun -
cionan bien, que han alcanzado sus prop6sitos para los cuales



fueron formadas, dentro de la estructura socio-econbmica en las
que estén insertadas.

Asi, "la concepcif6n empresarial del cooperativismo nace -
de la educacibn, como una condicibn esencial del verdadero coo
perativismo como sistema,por dos razones fundamentales:

l.- Por la naturaleza misma de su doctrina filos6fica,y

2.- Por la naturaleza de las personas comprometidas en

ella" 1/

La importancia de la concepcién empresarial del coopera-
tivismo, radica en que por una parte, exige el afloramiento de
los valores subjetivos del hombre y el renunciamiento total de
sus malos hdbitos, como condicionamiento previo para lograr su
desarrollo desde la dualidad de los aspectos econfmicos y so -
cial.

Aspecto Econémico.-

El propb6sito econémico de la cooperacibén, si bien tiene
sus implicaciones de acuerdo al tipo de actividad que realice,
prevalece el incentivo de producir'excedentes, los mismos que
de conformidad con los principios doctrinarios y especifica-
dos en los Arts. 60 y 61 de la Ley, Y 55 y 56 del Reglamento
General de Cooperativas, establecen que ellos deben ser dis -
tribuidos entre los socios, en relacifén a las actividades de-
sarrolladas en la cooperativa, para generar dichos excedentes.
Sin embargo, la dindmica propia de la estructura en que actfa
no la deja expresarse en toda su potencialidad, debido, en mu
chos casos a sus desventajas comparativas, frente a la activi
dad privada.

Es obvio que dentro de una administracifén normal, se -
rpoduzcan excedentes, bisicamente porque el trabajo es comn,
al mismo tiempo que reduce los costos de produccién, busca al




canzar los mejores ingresos a través de un proceso de comercia
lizacién racional y coherente. Aunque en su accibén competiti-

va en muchos casos no posee el poder suficiente para mejores -
logros.

Aspecto Social.-

El propSsito social de la Cooperativa estd dado intrinse
camente por la vida comunitaria, donde tiene lugar el aflora-
miento de los valores conceptuales y de praxis sobre la liber
tad, la justicia social, la ayuda mutua, el humanismo y la so
lidaridad, como expresiones bisicas del comunitarismo que pro
mueve el contacto entre los asociados para solucionar los pro
blemas que les son comunes, buscando al mismo tiempo satisfac
ciones espirituales.

Por otra parte el contacto, a través de las reuniones de
Asamblea, actos sociales o simplemente la concurrencia al lo-
cal de la cooperativa, contribuyen a manera de terapia para -
el mejor conocimiento como personas que de otro modo, jamds -
son descubiertos, causando la incomunicacién y el atraso.

5.- Namero de Cooperativas Existentes.-

No existen al momento, datos oficiales actualizados, -
sobre el n@imero de cooperativas en el Ecuador; sin embargo, -
con el fin de ilustrar de alguna manera la significacién del
movimiento cooperativo, consignamos algunas cifras provenien-
tes de la informacifn registrada, proporcionadas por el Insti
tuto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién, IERAC, La
Direccibn Nacional de Cooperativas del Ministerio de Trabajo
y Bienestar Social, luego del Primer Censo Nacional de Coope-
rativas realizado en 1.975, y la Direccibén Nacional de Desa -
rrollo Rural del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, que -
son los siguientes:
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NUMERO DE COOPERATIVAS EXISTENTES EN EL PAIS POR CLASES
Censo Ano 1.975

CLASE: # COOPERATIVAS PORCENTAJE
Produccién 1.382 47.7
Consumo 413 14.3
Crédito 468 16.1
Servicios 636 21.9
TCTALES: =2:899_ 100.0%

NUMERO DE COOPERATIVAS DE PRODUCCION POR TIPOS

Anc 1975

TIPOS: # COOPERATIVAS PORCENTAJE
Agricolas 246 17.8
Agropecuarias 459 33.3
Algodoneras 1 0.1
Arroceras 110 8.0
Artesanales 54 3.9
Bananeras 91 6.6
Cafetaleras 69 4.9
Colonizacién 24 1.8
Des. de la Comunidad 6 0.4
Forestales 39 2.9
Fruticolas 2 0.2
Huertos familiares 55 4.0
Industrias y otras 110 8.4
Lecheras 1 0.1
Pecuarias 8 0.5
Pesca y Turismo 62 4.4
Produccibén y Mercadeo 31 2.2
Produccién Artistica 8 0.5

TOTALES: 1.382 100.0%

FUENTE: Santillé&n Gil.
ICE. pp. 4 y 5.

Realidad Cooperativa Ecuatoriana 1.976




De acuerdo a los registros del Departamento de Organiza-
cibn y Capacitacibn Campesina del IERAC, el n@imero de coopera
tivas aprobadas y en tfamite de aprobacién, es el siguiente:

ANOS # COOPERATIVAS # DE SOCIOS

1964 - 1971 484 18.793

1972 - 1978 463 ‘ 19.223
TOTALES __947_ __38.016_

FUENTE: Registros de la Oficina de Organizacién y Capacitacién
Campesina -del IERAC,al 19 de abril de 1.978

ELABORACION: Rodrigo Quiroga y Jaime Chacén

Por su parte la Direccibn de Desarrollo Rural del Ministe
rio de Agricultura y Ganaderia, consigna los siguientes datos

Para 1964, ano en que se dict6 la primera Ley de Reforma
Agraria, ya existia un total de 177 Cooperativas Agropecuarias,
que agrupaban a 6.620 socios, entre Sierra, Costa y Oriente.
Hacia 1977, se registr6 un total de 1.128 Cooperativas Agrope
cuarias, con 36.424 socios activos, correspondientes a las -
cuatro Regiones del Pais.

En todo caso, la diferencia en cifras existente entre las
distintas fuentes de informacién, obedece a las implicaciones
que tienen sus registros en la actualizacibébn de datos.
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6.- Clasificacibn de las Cooperativas.-

La Ley de Cooperativas del Ecuador, vigente desde 1966 y
seglGn el Art. 63, Titulo XI, que hace relacién a la clasifica
cibn de las cooperativas, consagra la existencia y reconocimi
ento legal del sistema cooperativo dentro de 4 grupos que a -
barcan la totalidad de las organizaciones cooperativas existen
tes. Elas son: Produccibén, Consumo, Crédito y Servicios.
Segtin dicha Ley, él Art. 12 del Capitulo I, define las coopera
tivas de la siguiente manera: "Son cooperativas las sociedades
de derecho privado, formadas por personas naturales o juridicas
que sin perseguir finalidades de lucro, tienen por objeto pla-
nificar y realizar actividades o trabajos de beneficio social
o colectivo, a través de una empresa manejada en comfin y forma
da con la aportacifn econbémica, intelectual y moral de sus -
miembros".

Dentro de esta conceptualizacibn y la divisi6én dada ante-
riormente, las cooperativas agricolas se encuentran en el pri-
mer grupo, constituyendo ademis el 47.7% del total de las coo-
perativas existentes en el pais hasta 1975, en gue tuvo lugar
el Primer Censo de 'Cooperativas en el Ecuador, por parte de la
Direccibn Nacional de Cooperativas. 1/

En efecto, las cooperativas de produccibn agricola reéul-
tan ser las de mayor significaci6tn, no solamente en cuanto a -
nmero se refiere, sino también en su concepcibdn estructural e
integrac-ionista, donde eist&n involucradas todas las demds coo
perativas vinculadas al acro, dentro de una verdadera gama de
divisibn y especializaciones, que ha dado lugar a la conforma-
cibén de los organis'nos de integracién de segundo grado, son -
los siguientes:

i; Santillan, GIL.. Realidad Cooperativa 3 cuatoriana, 1.976
ICE, p.p. 8 a1 13
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ANO FUNDACION

ORDINAL ORGANIZACION SIGNIFICADO DE SIGLA
1 FECOAC Federaci6n de Cooperati
vas de Ahorro y Crédito
2 FECOVI Federacifn de Cooperati
vas de Vivienda
3 BANCO DE
COOPERATIVAS Banco de Cooperativas
4 FENACAFE Federacifn Nacional de
Cooperativas Cafetaleras
5 FECOPAM Federacifén de Cooperati-
vas de Produccidn Agrico
la y Mercadeo
6 FENACOBA Federacién Nacional de -
Cooperativas Bananeras
7 FENACOPARR Federaci6bn Nacional de -
Cooperativas Arroceras
8 COOPERATIVAS
DE SEGUROS Cooperativas de Seguros
9 FEDETAXIS Federacibn Nacional de -
Cooperativas de Taxis
10 ICE Instituto Cooperativo E-

cuatoriano de Educacibn
y Desarrollo

1.962

1.964

1.964

1.967

1.968

1.970

1.970

1.970

1.971

1.972



CAPITULO II

LA REFORMA AGRARIA Y LAS EMPRESAS COMUNITARIAS EN ALGU-
NOS PAISES DE AMERICA LATINA Y ECUADOR

l.- Introduccibn.-

En esta parte nos referimos a las Empresas Comunitarias
en América Latina; en sus antecedentes sociales, econfmicos y
legales, sus semejanzas y diferencias en algunos paises de los
que se posee referencias.

La creciente participacién campesina en la vida politica
de los paises en vias de desarrollo, no es exclusiva de Lati-
noamérica, pues en su despertar, la mayoria campesina del mum
do, viene tomando parte activa en reclamar sus derechos y una
mayor justicia social. Es natural, que la tenencia tradicio-
nal de la tierra sea considerado injusto , especialmente -
cuando se observa las condiciones socio-econbmicas que exis -
ten en muchos sectores rurales de América Latina. La mayoria
de los campesinos pasan su vida en la pobreza, en la inseguri
dad, en la inferioridad social, carentes de oportunidades a -
pesar de que su intenso trabajo, en violento contraste con los
grandes grupos terratenientes y otros grupos privilegiados, -
que gozan de las ventajas del mundo industrializado, y del po
der econbmico social y politico. Los campesinos de América -
Latina, han buscado mecanismos protectores tendientes a apoyar
su clase y el desarrollo de la misma; a través de organizacio-
nes como los sindicatos, las agrupaciones gremiales, las aso-
ciaciones de trabajadores agricolas, las cooperativas de pro-
duccibn agropecuaria y las empresas comunitarias, etc., lo que
les permite agruparse y trabajar por un fin comGn de progreso
y desarrollo integral.
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2.- Antecedentes.-

Las empresas comunitarias campesinas en América Latina,
no surgen accidentalmente, nacen y se forman por una necesi-
dad objetiva y vital de defensa de clases y desarrollo, origi
nada en muchos casos, al aparecer el proceso de Reforma Agra-
ria.

Los sistemas de crecimiento y desarrollo socio-econdmico
crean una presibn sobre la estructura agraria, forzando y exi
giendo su cambio. A comienzos de la década de los sesenta, -
varios paises latinoamericanos inician la estructuracién de Le
yes de Reforma Agraria, que en distintos grados buscan trans-
formar los arcaicos y obsoletos sistemas de tenencia y produc
cibén agricola, adecu&ndolas a las exigencias del presente, a
fin de poder cumplir con la generacidn de divisas extranjeras
con mas materias primas, e incrementar tambié&n la produccifn
de alimentos para su creciente poblacién.

Asf, en mayor o menor grado, los procesos de transforma-
cibn agraria, como consecuencia de una serie de factores inter
nos y externos de orden hist6rico en los paises latinoamerica-
nos tuvieron avances relativos.

La incidencia de la declaracién de Punta del Este, en -
1961 incentiva a los Gobiernos de los paises latinoamericanos,
a preocuparse del problema agrario; en el aspecto social, eco
némico y polftico. Para ello, a través de organismos especiali
zados iniciarcn los estudios necesarios tendientes a planificar
legalizar y ejecutar programas nacionales de REforma Agraria,
congruentes con la realidad y la capacidad técnica, financiera
y operativa de cada pais.

De los estudios preliminares efectuados, se llegé a con-
clusiones generales, como la defectuosa estructura de la tenen
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cia de la tierra, el generalizado mal uso de la misma, los ba
jos Indices de productividad agropecuaria, la distribucibn po
co equitativa de los ingresos generados en la explotacién, la
insuficiencia de servicios sociales, asistencia técnica y cre
diticia, etc., como barreras que se oponian a cualquier inten
to de desarrollo rural.

Un documento del IICA 1/, utilizado en la reunifn sobre
la Politica Técnica de la Linea VI, realizada en Bogotd 1975,
nos ilustra sobre las bases socio-politicas que incidieron en
la promulgacién de la Ley de Reforma Agraria en América Lati-
na. El indica que "como consecuenica de los hechos politicos
registrados a fines del siglo pasado y comienzos del presente,
que planteaban por un lado, la eliminacifn de la ijusticia so
cial y econbmica en los medios rurales de sus territories vy,
por otro, el mantenimiento del status existente, en algunaes
paises se efectuaron importantes movimientos revolucionarios.

Los pueblos de México en 1915 y Bolivia en 1953, actua -
ron en este sentido; posteriormente lo hizo Cuba en 1.959.

En la década de los anos 50 los hechos se agudizaron y co
mo una respuesta inteligente y condicionada a las aspiraciones
explicitas de los pueblos latinoamericanos, de lograr justicia
social en los medios rurales, con masas campesinas explotadas,
dentro de una economia de subsistencia, como ya se anot§, en
agosto de 1.961 en Punta del ESte, se constituyd lo que se de
nominé la "Alianza para el Progreso" bajo la inspiracién de -
los Estados Unidos de Norte América, en base al documento que
se titul6: "Declaracibn de los pueblos de América’! Estos pri
meros anos de la década de los anos 60 revisten gran importan
cia en el proceso de desarrollo econbfmico y social de los me-

1/ Victor Jiménez Landinez. Desarrollo Rural de las Américas
IICA. Bogot&, 1.970



dios rurales en Latinoamerica. Es asi, como los Presidentes
de América impulsan y recomiendan el estudio de los plantea-
mientos fundamentales en la que se basaria la Ley de Reforma
Agraria. Es Velezuela, segfin afirma Jiménez Landinez "quien
promulga su Ley de Reforma Agraria en 1960, le sigue Colombia
Costa Rica, Chile, Panama, Honduras y Repfiblica Dominicana en
1962, Nicaragua y Paraguay en 1963, Perfi, Ecuador y Brasil en
1964, y Guatemala en 1968. Dentro de esas leyes puede obser-
varse la introduccién de ciertos conceptos nuevos, que ante -
riormente eran considerados como TabG en América Latina. Uno
de ellos, es el de la intervencibén del Estado para promover -
la transformacién de las estrcturas de la tenencia de la tie-
rra. El criterio de la funcidén social de la propiedad, es o-
tro concepto que se ha impuesto definitivamente, asi como el
derecho del Estado a expropiar cuando la requiera el interés
social. Finalmente, a pesar de las resistencias, las legisla
ciones ensayan el sistema de pago diferido y pago en bonos, pa
ra las expropiaciones".

Al promulgarse las respectivas leyes de Reforma Agraria,
se fijaron objetivos fundamentales y de gran trascendencia, -
por lo menos en forma expresiva pero de relevancia histérica.
Entre ellos, podemos anotar:

1.- La Reforma Agraria propende a aprovechar adecuadamente -
los recursos naturales, lograr la plena ocupacifn de la
fueza de trabajo en el medio rural y utilizar eficiente-
mente los recursos financieros y técnicos disponibles,
con el propésito de alcanzar el crecimiento sostenido -
de la produccibn y la productividad, elevar y redistri-
buir los ingresos, a fin de alcanzar razonables niveles
de vida para el campesino en particular y la poblacibn
en general.

1/ Victor Jiménez Landinez. Desarrollo Rural de las Amé&ricas
- IICA. Bogot& 1970
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Incrementar en forma sostenida el ingreso del sector cam
pesino, mejorando progresivamente, el nivel de empleo me
diante una adecuada redistribucibn de tierras del lati -
fundio improductivo y del minifundio antieconbmico y de
mera subsistencia , a fin de facilitar la formacibén y de
sarrollo de auténticas empresas agricolas, que sean capa
ces de contribuir al incremento de la produccibn, promo-
viendo la introduccién progresiva de innovaciones tecnold
gicas y facilitando el acceso a los servicios de apoyo,
como: el crédito, la asistencia té&cnica, la comercializa
cibn y el procesamiento de productos agropecuarios.

La Reforma Agraria es en esencia, un proceso social cons
tructivo, y en tal virtud, su funcién por medio de sus -
organismos especializados y acorde con sus posibilidades,
buscard motivar, organizar y orientar a la poblacién cam
pesina, para encontrar como respuesta el cambio de acti-
tud, que se requiere para solucionar los probelmas que -
por afos vivieron latentes y sin posible solucibn. Ade-
mids, movilizar los recursos humanos, radicados en &reas
densamente pobladas hacia otras de menor densidad, que -
ofrezcan seguridades para su desarrollo. Finalmente, pro
mover, formar y desarrollar las organizaciones campesinas
de base, para alcanzar la participacibén activa de la po-
blacién rural en las acciones de reforma agraria y desa-
rrollo de la comunidad rural.

Al ser puesta en ejecucibn las leyes de Reforma Agraria

en los diferentes Estados, se asignaron presupuestos, se
di6 toda ayuda estatal y se contrat6 personal especiali-
zado. Al pasar el tiempo., al sentir los primeros sinsa-
bores, al experimentar los primeros fracasos, al consta-
tar las primeras grandes oposiciones de los terratenien-
tes y oligarcas empeza a decrecer su accibén, y asi se in
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dica en la tercera Reunién Anual del CIES a nivel ministerial,
realizada en Noviembre de 1964, "que la mayoria de los paises
latinocamericanos han establecido instrumentos legales condu -
centes a la realizacién de la Reforma Agraria" y que "en gene
ral, los esfuerzos realizados hasta ahora han sido insuficien
tes para el logro de los objetivos que debe satisfacer la Re-
forma Agraria. Ademis, la produccién agropecuaria ha crecido
a un ritmo mas lento que la poblacibn. Por ambas razones, no
hay mejora apreciable en las condiciones de vida de las gran-
des masas campesinas, lo que constituye un serio obstdculo pa
ra el desarrollo econfmico y social de cada estado latinoame-
ricano". 1/

Finalmente, como lo afirma el antedicho documento, la mayor -
parte de las leyes de Reforma Agraria no responden en su arti
culado, a los criterios de masividad, rapidez, integracibn, -
etc. Esta aceptacibn nos conduce a senalar que los procesos
de reforma agraria no se inician de manera real, no avanzan,
se paralizan, retroceden o se sustituyen, debido bésicamente .
a los intereses, objetivos politicos y estrategias contrarias
gue usa el poder gobernante en los paises y no precisamente -
por falta de conocimientos de tal doctrina. CAbe hacer énfa-
sis en la falta de decisibn politica por parte de los gobier-
nos de turno por la presidn ejercida por la siempre reinante
oligarquia; como consecuencia de ello, se suspende presupues-
tos, cambian funcionarios con verdadera mistica agraria, no -
prestan atencién a la planificacibén anual, reforman decretos
o dejan sin efecto muchos articulos de la Ley, etc. Pero, po
litica y socialmente analizando el panorama se puede pensar
gque los grupos de presibn campesina, para la ejecucidn de una
verdadera Reforma Agraria en América Latina, seguirdn crecien
do y que su actividad ser§ cada vez mayor y la lucha con los
grupos tradicionales de poder, ha de continuar sin tregua en

tanto subsistan las estructuras injustas de tenencia de la -
tierra.

1/ IICA. Reunibn sobre Polfitica Técnica de la Linea VI del II

EA. IICA-CIRA,Colombia.1975.Mimebdgrafo.Documento de uso in
erno.
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La estructura agraria latinoamericana como complejo so -
cial definida por la ancestral polaridad latifundio-minifundio
se ha convertido en la totalidad de los paises, en obst&culo
al crecimiento econbmico, a la integracibn nacional, al mejora
miento de los niveles de vida y bienestar social y a la parti-
cipacibn de las masas en los procesos politicos.

No obstante, que las formas de cooperacibén e integracibn
de la produccibén agraria viene de tiempos antiguos. La vincu
lacibn de la cooperacibn e integracibn existi6 siempre a tra-
vés de fases esenciales de evoluci6én, la formacién del ayllu-
andino, desde la &poca incaria, unidad familiar numerosa y muy
unida que buscaban en com@in, la produccibn agricola y una vida
mas ventajosa en su forma comunitaria.

La estructura y funcionamiento de las Instituciones comu
nitarias tradicionales en su contexto socio-econémico y poli-
tico en las diferentes &pocas de la historia de las socieda -
des, han permitido identificar cierto nfimero de caracteristi-
cas comunes como ser:

l.- En las sociedades primitivas, la accibn colectiva, no es
un fenémeno espontdneo ni voluntario sino una forma acep
tada y consentida, como alternativa posible para la su -
pervivencia del grupo.

2.- La cooperacién mutua es aceptada, es hacer un llamamiento
a la solidaridad impuesta que deriva de la comunidad de
sangre, de creencias, de costumbres y de terruno.

3.- Aunque en el interior de una misma comunidad, de una cas
ta, de una misma clase, los individuos gozan generalmente
de los mismos derechos y estan en estrecha dependencia de
un poder central o de una autoridad de hecho, su autono-
mia es bastante limitada.
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4.- Las organizaciones cooperativas constituyen sistemas has
ta cierto punto, ajeno a la cultura del campesino, pues
es foréneo e importado.

5.- Muchas veces el campesino transformado en seudo patrén -
ejerce comportamientos autoritarios en relacifn a sus se
mejantes con mayor rigidez y rigor que el antfiguo patrén,
ya que el campesino que no siempre mantiene la imagen -
mental de la tradicién, ha olvidado o ignora las formas
comunitarias de propiedad y de cultivo de la tierra, an-
tes de la colonia. 1/

Del andlisis anterior se desprende y nos conduce a afir-
mar que la Reforma Agraria puede crear una nueva estructura -
socioceconfmica en el campo. Pero es importante que las nuevas
unidades de base no sean elementos aislados y competitivos, -
sino que sean integrados a nivel regionales y nacionales. En
tal virtud, es indispensable que esas unidades de base sean -
planificadas con un criterio de desarrollo regional, asf en -
la planificacifn tambié&n debe contemplar los instrumentos que
permitan la integracién dentro de un marco definitivo, de de-
sarrollo nacional.

La empresa comunitaria como forma asociativa de propiedad
y de autogestibn campesina, puede identificarse como afin de
una cooperativa de produccién agricola, sobre todo en funcibn
de sus objetivos; sin embargo se hace necesario distinguir -
que los ojbetivos; finales presentan variaciones en los ele-
mentos que, en términos generales, la empresa comunitaria tie
ne el disfrute de un patrimonio com@in y la organizacién del -
trabajo en forma asociativa, constituyen incentivos propicios
a la solidaridad humana, los cuales contribuyen a romper el a

islamiento en que el campesino se ha visto envuelto tradicio-
nalmente.

1/ Ideas extraidas de:José& Emilio Araujo.La Empresa Comunita-
ria.In JOsé Emilio Araujo. La empresa Comunitaria. Serie -
Desarrollo Institucional IICA,San José-Costa Rica.pp.21-23
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Con los elementos basicos ya dados y los antecedentes de
las empresas comunitarias en América Latina, la literatura de
referencia indica como lo afirman Oliart y Araujo en su articu
lo "Perspectivas de la Reforma Agraria y las Empresas Comunita
rias en 1.974"

1/ En el caso de Chile, al Ley de Reforma Agraria fue pro
mulgada en 1.977, no obstante la adjudicacibn de tierras en for
ma comunitaria. En igual forma la decisibén administrativa de
INCORA, en Colombia, de octubre de 1.969, hace la entrega de
tierras a unidades asociativas campesinas. Las decisiones ad
ministrativas de Panam8 y Venezuela entre enero y marzo de -
1969, van encamindadas a la formacién de Empresas Comunitarias,
que en general representan formas asociativas de produccibén en
las cuales los aportes de capital y trabajo se hacen en térmi-
nos iguales por las mismas personas que asumen por igual, res-
ponsabilidades de gestibén, administraci6bn y trabajo.

De acuerdo a los avances de este nuevo modelo de produc-
cibén comunitaria, y de acuerdo a la decisién politica de cada
uno de los paises latinoamericanos, fue posible empezar a veri
ficar un sinnumero de adjudicaciones comunitarias, asi tenemos
las siguientes cifras:

"En el PerQG 139.101 familias beneficiadas en la Reforma
Agraria, s6lo el 18% correspondfa a adjudicaciones individua-
les, en tanto que el 82% restante, correspondia a adjudicacio
nes asociativas. En la reforma agraria chilena hasta 1972, -
se habia expropiado tierras para beneficiar a 46.011 familias,
constituyendo 381 asentamientos y Centros de Reforma Agraria
como formas asociativas de produccibn.

l/ Francisco Oliart y José Emilio Araujo. La Empresa Comunita-
ria. P&g. 345-352. 1IICA. San Jos& de Costa Rica. 1975




- 23 -

"En Venezuela para 1.973 existian 184 empresas campesinas
con 5.329 socios, es una extensifén de 80.000 has.; en Panamd
el proceso de Reforma Agraria es nuevo, pues data de 1.963 en
que se expidib el C6digo Agrario, pero su vigencia aparece a
partir de 1.969. Para 1.972 se habia vinculado a los asenta-
mientos campesinos a 466 familias, distribufdas en 168 grupos
comunitarios, con un promedio de 43.2 familias por asentamien
to. En Colombia para 1972, las empresas comunitarias alcanza
ban un nfimero de 503, sobre una superficie de 135.454 has., -
beneficiando a 5.778 familias; en Ecuador, la Gltima Ley de Re
forma Agréria promulgada en 1973 en su artficulo 68, establece
la obligatoriedad de adjudicaciones colectivas, y s6lo excep-
cionalmente las individuales. En los préximos anhos a su pro-
mulgacibn ya contard con un buen nfimero de adjudicaciones; -
para el asentamiento y formaci6n de Empresas Comunitarias de
produccibn agricola, que beneficiar& a un gran porcentaje de

campesinos sin tierras.

3.- Importancia de la Empresa Asociativa.-

Entre las nuevas perspectivas para el mejoramiento de la
estructura agraria de América Latina, la empresa comunitaria
aparece como un modelo alternativo y transicional en la incor
poracibébn de los campesinos al proceso productivo, con posibi-
lidades reales de mejoramiento.

La importancia de la empresa asociativa radica en:

1.- Predomina el trabajo comunitario

2.- El capital que se acumula es de los socios y la tierra de
su condominio.

3.- La redistribucién es al trabajo

4.- La redistribucién de la utilidad est& de acuerdo con el
esfuerzo de cada uno.

5.- La administracifn estd integramente en manos de campesinos

6.- El tamafo de la empresa puede variar segfin el suelo, nfime
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ro de socios, capacidad, riego y obras de infraestructu-
ra, facilidades de comercializacibén, y otros aspectos -
del desarrollo educativo del grupo campesino.

7.- Aprovecha las ventajas de tamano de economia de escala,
lo que supone mayor eficiencia en el trabajo.

8.- Facilita el trabajo técnico que puede planificarse mejor,
atendiendo el uso adecuado y conservacibmn de recursos na
turales.

9.- Facilita la prestacidén de servicios, en lo administrati-
vo, asistencia técnica, crédito, etc.

10.- En lo polftico, la participacién y compromiso relaciona-
dos con las instituciones del gobierno, local, regional
y nacionales, prevee facilidad para concientizacibdn del
grupo, por su sentimiento de clase, se cohesionan y en
el proceso de toma de decisibdn, hace que madure la per-
sonalidad y se cree un medio de andlisis mas critico, de

su situacién socio-econémico.

4.- Las Cooperativas de Produccibén Agricola en Ecuador.-

El Ecuador comoc muchos otros paises de latinoamerica, a-
fronta problemas por su viciosa estructura politico-social, -
la falta de recursos naturales o por su defectuosa utilizacién.
Los primeros se enlazan y resultan en el bajo nivel cultural
y econdmico de las grandes mayorias marginada del campesinado
despojado de las tierras que fueron de sus antepasados;y; despo
jado de su personalidad, y humillado por el terrateniente.
Como corolario de esta verdad, econtramos: deficiente instruc
cibn, un alto nivel de analfabetismo, exagerado crecimiento -
poblacional, mala alimentacién, elevada tasa de mortalidad -
infantil, vivienda antihigiénica v un considerable porcentaje
de la poblacién con ocupacibn disfrazada, sin mano de obra ca

lificada vy que llena los cinturones de miseria a nivel urbano.
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El Gobierno Ecuatoriano, consciente de la situacién cadti
ca y anarquizante que reinaba en el pais, en materia de estruc
tura agraria y tenencia de la tierra, resuelve iniciar un cam-
bio de trascendencia histérica en la estructura econémico-so-
cial'del pais; al promulgar la Ley de Reforma Agraria y Coloni
zacibn, eliminando asi el fundamento juridico de un sistema a-
grario obsoleto que permitif la explotacién del campesino.

Por las razones, sociales y econfmicas ante dichas, era -
inaplazable que se dictara en el pais, la Ley de Reforma Agra-
ria y es asi, como en Julio de 1.964, la Junta Militar de Go -
bierno después de un largo y debatido estudio, entrega al Ecua
dor dicha Ley, que beneficia a las mayorias desposeidas en es-
pecial a los cuatro millones de campesinos.

Puesta en ejecucidn la Ley, las caducas estructuras agra
rias del pais, se convulsionaron, pues perdfan las canonjias
conferidas o adquiridas y cesaba esa especie de derecho sobre
la masa campesina. Al poner en ejecucibn la Ley, los campesi
nos precaristas recibieron con alborozo y pptimismo este primer
aporte del Estado, porque se rompfaasi, los vinculos contractua
les de servidumbre que les ataba a un paternalismo ancestral,
lesivo e injusto para la dignidad humana.

Creado el organismo ejecutor de la Ley, denominado Insti
tuto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién (IERAC), se
procedid como fase inicial a la abolicibn del Huasipungo. El
Huasipungo es una modalidad de relacibén existente en la Sierra
Ecuatoriana, en la gue el campesino contrae un compromiso con
el terrateniente, para trabajar en la hacienda. El campesino
tiene derecho a vivir en la hacienda con la familia, en una -
pequeinia parcela, designada con el nombre de Huasipungo, en el
cual edifica su choza. A cambio de esta d&diva, el campesino
tiene la obligacibn de trabajar como jornalero, cierto nGmero
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de dias a la semana, mediante el pago de un pequeiio jornal que
a veces se espefifica, pero en otras, se le exige solamente co
mo trabajo obligatorio sin jornal. ©Si el campesino concertado

no puede cumplir su obligacifn, tiene gue reemplazarle cualqui
er miembro de su familia. Era constumbre que las deudas con-
traidas por el concierto, se trasmitfa a través de padres a -
hijos, de tal manera, que el concertaje no seri s6lo una escla
vitud personal, sino también una servidumbre perpetua para el
pedn y su descendencia. De acuerdo a la nueva ley, el huasi-
punguero llega a ser el propietario de una parcela, pero al -
ganar la tierra, como solucibn justa y equitativa perdié al -
mismo tiempo las servidumbres en la hacienda, dejando automé-
ticamente de gozar de los pastos, la leha, el agua, ademds de
otros servicios como la oblicacién del terrateniente de oc¢upar
su mano de obra. De esta manera se vici6 el procedimiento, de
jando en la mayoria de los casos, un semillero de nuevo preca-
rismo y la perspectiva de aumentar el minifundio.

Al mismo tiempo, por intermedio de la Direccién de Coloni
zacibn, se procedib a la entrega masiva de tierras baldias a -
campesinos agricultores en las zonas del Oriente,parte de la -
Costa y una pequefa parte en el Archipielago de Galdpagos.

Para 1965, el IERAC interviene en predios del Estado, es decir,
de las haciendas, donde habfa trabajado durante mucho tiempo.
Con dicha entrega, se iba a la formacién de cooperativas de -
produccibn agricola. La cooperativa formada juridicamente, te
nia a la vez, que satisfacer el pago a largo plazo del valor
de la hacienda.

Con la promulgacibén de la nueva Ley de Reforma Agraria en
1973, se d4 énfasis a la formacién de Unidades Asociativas Cam
pesinas (Cooperativas de Produccién Agropecuaria), asi como -
también a la formacién de Organizaciones Campesinas Provisio-
nales de Reforma Agraria (OCPRA) en predios que ingresan al -
patrimonio del predio afectado, o miembros de comunidades cam
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pesinas colindantes al predio (Art. 57 de la Ley).

El Gobierno Nacional viene dando el impulso y el apoyo ne
cesario a dichas organizaciones, por medio del asesoramiento -
técnico, ayuda crediticia, promocién cooperativa y capacitacién
a fin de que el campesino, consciente de sus responsabilidades,
llegue a formar verdaderas cooperativas de produccidn agricola,
con caracteristica de EmpresasComunitarias Campesinas.

Al hablar de cooperativismo ecuatoriano en materia agrope
cuaria, en relacibdn a otras instituciones de similar formacién
en América Latina, podemos concretar lo siguiente:

1.- Las cooperativas agricolas del Ecuador estén regidas por
la Ley General de Cooperativas y su reglamento expedida
en septiembre de 1.966.

2.- La formacién de cooperativas agricolas corresponde al Ins
tituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacibén (IE-
RAC)

3.~ Las mismas son aprobadas y obtienen su personeria juridi
ca, por medio del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

4.- Las cooperativas se rigen por los respectivos estatutos
y su reglamento interno.

A pesar de que las Cooperativas Agropecuarias son numero-
sas en el pais, un aparente alto porcentaje de ellas, llevan
una vida poco activa, especialmente aquellas que se han forma
do sobre la base de la divisibén de haciendas, porque en la ma
yoria de los casos, la cooperativa no ha tenido otro objetivo
que obtener tierras del Estado, a facilitar la parcelacién de
propiedades privadas.
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Estas circunstancias han obligado al IERAC, acorde con la
Ley de 1973 a optar por una politica, en lo tocante a la entre
ga de tierras, en el sentido de que la tierra no se asigna en
forma individual, sino a las cooperativas formadas y aproba -
das con su Personeria Juridica, y con disposicién de que la =
tierra sea trabajada en forma comunitaria, dejando para usufruc
to de cada familia, pequenas parcelas. Solamente asf, se ha -
podido lograr la racionalizaci6n, planificacién de cultivos,
mercadeo en conjunto y lo que es mis, hacer una seleccifn natu
ral del campesino que tiene espiritu cooperativo.

En la actualidad funcionan muchas cooperativas agropecua-
rias que son modelo de esfuerzo y sacrificio en varios lugares
del pais.

Es indiscutible la importancia potencial y en muchos ca-
sos real, que tiene el movimiento cooperativo agropecuario en
el Ecuador, por facilitar la ejecucibn de la reforma agraria,
Yy porque uno de los objetivos fundamentales consiste en el au
mento de la produccién y productividad, por medio de la asis-
tencia técnica y la ayuda crediticia que reciben a través del
Estado y el trabajo comunitario que realizan y que les da op-
cién al mercadeo en total, sin la presencia de intermediarios.
Estos caminos son los que se espera, puedan repercutir en el
mejoramiento del nivel de vida de los campesinos.

Al tratar las posibilidades que el Cooperativismo agrope
cuario presenta en el Ecuador para el futuro, es importante -
indicar que este movimiento estd alcanzando metas antes no sos
pechadas, ya que se est8 incrementando la formacién de unida-
des asociativas de produccibn, en gran escala, los créditos -
del Banco Nacional de Fomento, cada vez son mayores y el espi
ritu cooperativo comunal de los campesinos se ha fortalecido
y cobrado f&, lo que hace prever que se formar&n verdaderas -
EMPRESAS Asociativas Comunitarias, que en muchos paises de A-
mérica Latina, presentan evidencia de que es un modelo viable.
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6.- Tipo de Organizaciones Asociativas Campesinas en América

Latina.-

En los pafses latinoamericanos, encontramos deiferentes
formas de adjudicacibn de tierras y también diferentes modali
dades en la formacifén de empresas asociativas campesinas. Es
tas diferencias provienen ya sea por sus leyes, reglamentos o
también por condiciones ecolbgicas, humanas o socio-econémica
en cada Estado.

Orchard y Ortfiz, indican con muchos detalles varias de -
esas diferencias en paises como Colombia, Chile, Pénamé, Perd
y Venezuela, a fin de obtener una visi6n de conjunto sobre di
chas organizaciones l/. Basado en el andlisis que estos au-
tores realizan, se exponen las experiencias existentes en varil
os paises dejando para lo Gltimo en esboso de la correspondien
te a Ecuador.

EL CASO COLOMBIANO.-

El gobierno promulgd una ley que define las Empresas Comu
nitarias y les otorga facultades para reglamentarlas a través
del Instituto Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria de -
Colombia. Este publicé un Manual de los Asentamientos Campe-
sinos que determina las principales politicas sobre la materia.
Se define por "asentamientos", el proceso por el cual, el cam-
pesino entre en posesifn de las tierras en forma comunitaria y
excepcionalmente en forma individual, y mediante su trabajo -
personal produce bienes para el mejoramiento de sus condicio-
nes socio-econbmicas.

1/ Jorge Orchart y Jaime Ortiz "Formas de Adjudicacibn en las
Reformas Agrarias de 5 Paises Latinoamericanos"”

In José Emilio Araujo "La Empresa Comunitaria". IICA, San
Jos&-Costa Rica, 1975
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Se define como "Empresa Comunitaria de Reforma Agraria”
a una sociedad de campesinos de escasos recursos que tiene -
por objeto explotar comunitariamente, con su trabajo personal
directo, predios entregados por el INCORA. Las utilidades del
ejercicio social, se reparten exclusivamente en proporcién al
trabajo aportado por los socios y sus familias.

Los beneficiarios de Empresas Comunitarias son los arren
datarios, aparceros, asalariados, seleccionados por el INCORA
como adjudicatarios de la tierra disponible para subdistribu-
cibn.

EL CASO DE CHILE.-

De acuerdo a la Ley de Reforma Agraria Chilena y a la for
ma en que se aplic6 la misma, se distimgue una primera etapa
de asignacibn provisional y otra de asignacidn definitiva.

La primera est& representada por el asentamiento, durante el
cual se constituye entre la Corporacién de Reforma Agraria de
nominada CORA y los campesinos, una sociedad agricola de Refor
ma Agraria denominada SARA, que debe realizar la explotacién
del predio que se trate, y por el Centro de Reforma Agraria -
CERA, que si bien estd definido como una etapa transitoria ini
cial, también representa una forma de dotacién provisional du-
rante el cual los campesinos realizan la explotacién colectiva
de las tierras.

Las Organizaciones Transitorias son los asentamientos y
los Centros de Reforma Agraria. Las Organizaciones definiti-
vas en cambio, son Centros de Produccién o Haciendas Estatales,
y las Cooperativas Asignatarias.

La CORA determina a beneficiarios aquellos campesinos ma
yores de 16 anos que resulten seleccionados de acuerdo a un -
sistema de puntaje, que d& preferencia a los trabajadores per
manentes del predio.
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EL CASO DE PANAMA. -

"En Panami se defini6 el asentamiento como una forma tran
sitoria de explotacifén comn de las tierras de Reforma Agraria,
mientras se hacfa la entrega individual, para lo cual, se £fijé
un plazo de 3 anos, que en ciertos casos especiales, podria ser
ampliado a 5 anos! La Direccién Nacional de Reforma Agraria
ha venido organizando a la masa campesina en agrupaciones deno
minadas "Asentamientos" que en el articulo 12 del Decreto No.
50 establece... "Se denominard Asentamiento Campesino a aque-
llas organizaciones empresariales, inicialmente patrocinadas
por la Comisi6én de Reforma Agraria, tendientes a promover la
explotacién racional de la tierra y la elevacibn cultural de
sus miembros". El mismo Decreto agrega que los asentamientos
campesinos ser&n considerados como entidades de utilidad pGbli
ca e interés social y constituido, conforme a los reglamentos
aprobados por el 6rgano ejecutivo, serén personas juridicas ca
paces de ejercer derecho y contraer obligaciones. La empresa
se constituye en cada uno de los predios adquiridos por rema-
te, expropiacibn compras a particulares o permuta, donacién o
reversién.

Los beneficiarios para integrar el asentamiento, ser&n los
campesinos que viven y trabajan en las fincas y firman el Acta

de Constitucién del Asentamiento.

EL CASO PERUANO.-

La Reforma Agraria se ejecuta por Zonas, las mismas que
son definidas tomando en cuenta factores tales como: la exce
siva concentracibn de la tierra, presencia de formas antiso-
ciales de tenencia, excesiva presibn demogr&fica y deficiente
explotacibn de la tierra. Las zonas agrarias se dividen en dos
o seis sectores que se configuran en consideracién al criterio:
de orden ecolb6gico, agrolbgico, administrativo, social y cultu
ral.
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A efectos de la accid6n transformadora, se establecen prio
ridades por sectores, debiendo corresponder a cada sector prio
ritario el Plan Integral de Desarrollo (PID), a través del cual-

se combinan las acciones del sector de actividad econfmica agra-
ria, con las propias de los sectores concurrentes, como la salud,
educacibn, finanzas, transporte, comunicacibn, vivienda y otros,
constituyendo el pré6ximo eslabbébn de la planificacibn nacional
sectorial. El sector agrario inici6 los PID presionado por las
exigencias del proceso de cambio, la necesidad de generar aho-
rros internos y la de eliminar substancialmente el subempleo -
La planificacién funcional se concreta en el &mbito de los PID,
los cuales pueden abarcar uno o mids proyectos integrales de a-

sentamiento rural (PIAR).

Los PIAR constituyen un conjunto de acciones coherentes
que conducen al establecimiento organizado de beneficiarios de
la reforma agraria, en una &rea delimitada con criterio de uni
dad socioeconfmica. con lo cual, se cristaliza la planificacién
intraregional. Ademis, existen las formas transitorias y defi
nitivas de adjudicaci6bn. Para las transitorias, intervienen -
los Comités Especiales de la Direccibn General de Reforma Agra
ria y Asentamientos Rurales, otras instituciones pGblicas y por
representantes campesinos, encargados de la administracibn de -
los fundos adquiridos, en tanto se haga la adjudicacién defini
tiva. Las formas definitivas de adjudicacibén est&n constitui-
das por cooperativas agrarias de diversos tipos.

Las Cooperativas Agrarias de Produccién, son unidades in-
divisibles de explotacibn en comGn en que la tierra, ganado, -
instalaciones, cultivos, equipos y plantas de beneficio, son -
de su propiedad, sin individualizar los derechos de los socios.
Proporcionan los servicios que requieren SuS SOClOS Y familia-
res. (Decreto Supremo 240-69-AP, Art. 95).
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Cooperativas Agrarias de Integracibn Parcelaria. Se cons
tituyen para formar unidades agricolas de superficie adecuada -
que permiten realizar explotaciones y servicios en comln, capa
ces de incrementar la produccibén y la productividad, elevando
las condiciones sociales, econfmicas y culturales de sus socios.

Cooperativas Agrarias de Servicios. Se constituyen con
el objeto de brindar a sus socios servicios relacionados con la
explotacién agraria y las necesidades del desarrollo rural.
TAles servicios deben ser de propiedad de la cooperativa.

Cooperativas Comunales. Estas Cooperativas de primer gra
do se constituyen sobre la base de la propiedad de las comunida
des campesinas, asi como las nuevas superficies que sean adjudi
cadas en aplicacibn de la Ley de Reforma Agraria. Estas Coope
rativas se organizan como una Unidad de Explotaciftn en com@n -
de la tierra, bosques, canteras, ganado, instalaciones, culti-
vos, equipos, plantas de beneficiar y otros bienes. Igualmen-
te, prestan a toda la comunidad campesina, los servicios que -
la produccién y necesidad que sus socios y familiares requie -
ran. Tales servicios ser&n de propiedad de la Cooperativa.

Las Sociedades Agricolas de Intérés Social (SAIS). Son -
personas juridicas de derecho privado y de responsabilidad 1li-
mitada, integrada por beneficarios de la Ley de Reforma Agraria
que se constituyen cuando la Direccibn General de REforma Agra
ria y Asentamiento Rural lo considere necesario, y se rigen -
por los principios bésicos de las sociedades de personas y de
sistemas cooperativo. Es importante establecer en este tipo
de organizacién el objetivo fundamental de ellas. El consis-
te en constituirse en una modalidad autogestionaria de empresa
campesinas, que compense los desniveles socio-econfbmicos de -
una &rea destribuyendo los beneficios de una empresa colecti-
va, de acuerdo con las necesidades de desarrollo de cada uno
de los grupos campesinos que sean sus copropietarios.
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EL CASO DE VENEZUELA.-

La forma generalizada de asignacibn de tierra es la pro-
piedad agricola familiar, con formas paralelas de organizaci®&n
de servicios que facilitan el desarrollo de las explotaciones
individuales. Unicamente el 2.3% de los campesinos beneficia-
rios se ha estimado gue est&n formando parte de las formas co
lectivas de asignacibn de tierras. Para ser beneficiario de
dotacifn de tierras es necesario que el campesino se comprome-
ta a trabajar personalmente la parcela, que carezca de tierras
o0 que sean insuficientes las que posea y sea mayor de 18 anos.

Bajo estos requisitos, la Ley de Reforma Agraria garanti-
za al campesino o grupos de campesinos, a ser dotado en propie
dad de tierras econfmicamente explotadas. Para los grupos cam
pesinos, existe la obligacién de constituir por eleccibtn demo-
crética, un "Comité Provisional" que los represente en los tri
mites administrativos de solicitud de dotacién. Con la solici
tud, la autoridad agraria local instruye el expediente en el -
plazo de 90 dias y los remite a la Oficina Central del Institu
to Agrario Nacional (IAN), cuyo directorio, es el que puede au
torizar que se entregue en posesibn tierras al grupo, mediante
acto o contrato de responsabilidad solidaria. En el plazo de
un afno, el IAN procede a la adjudicaci6bn individual o colecti-
va, mediante el titulo de propiedad. Como dltimo acto, el Co-
mité Provisional, convoca a una Asamblea General, que elige el
Directorio y el Comité Administrativo, escogiendo asi la nueva
estructura productiva. En el caso de grupo de adjudicatarios
pueden emerger tres formas asociativas: a) La Unién de Presta-
tarios, cuyo objetivo bdsico es la consecucibn de crédito.

Se constituye en la prédctica en intermediarios del programa de
crédito dirigido que desarrolla el Banco Agricola y Pecuario -
(BAH y se mantiene el cardcter individual de cada una de las
explotaciones cuyos titulares integran la unidn de prestatarios.
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b) Las Empresas Campesinas que son asociaciones de tipo econ6
mico y de asistencia mutua, que se forman para la explotaci®n
en comln de la tierra y la organizacifn colectiva de los dife
rentes aspectos de la produccibn agropecuaria. Cuentan con -
personeria jurfdica pero no han sido ubicadas como entidades
tfpicamente agrarias, puesto que en su constituciébn se han a-
doptado normas de C6digo Civil y del C6digo Comercial. Tampo
co tiene lineas definidas de organizaciones y si bien, existen
criterios cooperativos, se mantienen también la posibilidad
de aportes desiguales, segln la capacidad econémica de los -
miembros, y por tanto la distribucién de utilidades se reali
za en relacién con el trabajo y el capital aportado por cada
miembro. c.) Los Centros agrarios, que constituyen un modelo
en proceso de elaboracibn que es obligatorio para las dotacio
nes colectivas, y facultativa para los individuos. Bien pue-
de considerarse como una estructura de segundo grado y como
el germen de un nuevo municipio, por un radio de accibén emi -
nentemente politico administrativo. Para el caso de los bene
ficiarios, la Uni6énde Prestatarios se requere de un minimo de
5 agricultores o criadores, pequefios o medianos para organizar
se. Para la Empresa Campesina pueden ser socios, los adjudi-
catarios de parcelas que se asocian o aporten su patrimonio a
la empresa o tambi&n ajuellos que son adjudicatarios de dota -
ciones colectivas. Para los Centros Agrarios no podr&n ser -
miembros del Centro de asalariados, jornaleros, intermedia -
rios de bienes y servicios y cualquier otro, que tenga rela -
cibén temporal de lucro en la jurisdiccibén del Centro.

Los Miembros Activos adquieren esta calidad desde el mo-
mento en que se constituye el Centro Agrario o cuando sean ob
jeto de una dotaci6n.
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EL CASO ECUATORIANO. -

Datos HistOricos: Desde la &poca prehistérica, pasando

por la Colonia, la precolombina hasta la repGblica, en el E-

cuador se han dado una infinidad de formas de trabajo asocia

tivo, nacidas m&s bien como producto de una relacién de depen
dencia, en la cual el trabajo es considerado como simple mer-
cancia al servicio del patrén.

De estas formas institucionalizadas de trabajo, quizd -
las de mayor significacién son: el Ayllu, que caracteriz6 a la
época del Incario, y el Randinpac, la Jocha, y la Minga, en la
época precolombina, y luego la comuna que adquiere formas de
trabajo comunitario, en cierta medida similar a la cooperativa,
aunque sin la orientacidn y contenido doctrinario nacida en la
filosofia rochaleana.

El Ayllu.- segGn Oscar Efrén Reyes, "Era una agrupacibn -
de parientes por consaguinidad, con régimen general de patriar
cado, donde las gestiones fundamentales que decidian los desti
nos del grupo, se discutfian dentro de &1, democrdticamente, y
la autoridad del jefe del linaje se convertfa asi en represen
tativa y definitiva a la vez.

La agrupacibén ocupaba un &rea de trabajo de terreno comu
nal determinado, suficiente para el cultivo agricola, el pas-
toreo v la casa, dividida en "TUFUS" pequenas extensiones pa-
ra los efectos del trabajo personal. No habfa propiedad par-
ticular dentro del Ayllu, y todos sus componentes inclusive -
mujeres y ninos trabajaban y producian proporcionalmente a sus
capacidades, y por lo mismo, los afanes de enriquecerse no se
conocian, ya que las necesidades individuales del indigena 1i
mitadas al vestido y alimentacifbn se satisfacian plenamente con

el resultado de la propiedad colectiva.

El Radipac.- Es una forma de organizacifén autb6bctona de -

la Serranfia Ecuatoriana, que se caracteriza por la colabora -
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cibn fisica que se da entre familias para la realizaci6bn de -
trabajos agricolas, o ya también para trabajos domésticos, es
pecialmente de construccibn de viviendas.

Esta modalidad organizativa, tiene la particularidad de
que el trabajador aporta con sus propias herramientas de tra-
bajo, y se somete la realizacién de cualquier tarea que le -
sea asignada. La persona o familia que recibe este tipo de -
servicio, queda comprometida para retribuir la accién, cuando
fuere solicitada.

De esta manera, se puede afirmar que el Randipac, es una
forma de trabajo a trueque, de mucha significacifén para el -
campesinado, que encuentra en este recurso, una forma de sol
ventar sus requerimientos.

La Jocha.- Igualmente es una manifestacifén que tiene ca
racteres de cooperacién entre familias de una comunidad, y que
se orienta e la ayuda econfmica que recibe una persona en ca-
sos de emergencia, o0 para afrontar un compromiso social del -
cual participa la comunidad. Esta forma de cooperacibn, impli
ca el compromiso tdcito de retribuir la ayuda recibida, en cir
cunstancias similares, de sus familiares, amigos, o vecinos -
de la comunidad.

La Minga.- Es una forma de cooperacifn comunitaria, des
tinada a la realizaci6n de trabajos de beneficio comGn. Esta
institucibén aparecié en el Siglo XI de la Era Cristiana y afin
se mantiene como la expresibén mds firme que caracteriza a nues
tras comunidades indigenas, especialmente de la Sierra, tanto
en el orden disciplinario, como en la magnitud de las obras -
alcanzadas, entre las cuales se cuentan: caminos, escuelas, -
centros poblados, etc.
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La Comuna.- La ley de Organizacibén y Régimen de las comu
nas, en el Art. 1° del Titulo I, la define de la siguiente mane
ra: "Todo centro poblado que no tenga la categoria de parroquia

que existiera en la actualidad o que se estableciera en el futu
ro y que fuere conocido con el nombre de cacerfo, anejo, barrio,
partido, comunidad, parcialidad, o cualquier otra designaciébn,
llevard el nombre de comuna, a m&s del nombre propio con el que
haya existido, o con el que se fundara". 1/

Sin embargo, la concepcifn general sobre la comuna tradi-
cional es de aquella forma de organizacifn comunitaria descri-
ta, pero que ademd&s cuenta con propiedad territorial, cuya ad-
ministracién correspconde al Cabildo.

Estas formas descritas constituyen formas m&s bien socia-
les de actuacibn, pasando a continunacién a la manera de como -
esas formas sociales se institucionalizan a partir de la promul
gacién de la Reforma Agraria. 2/

Estructura Organizacional Aplicada por la Reforma Agraria
Ecuatoriana.

Se pueden distinguir cinco tipos de organizaciones como -
resultado de la aplicacidén de la reforma agraria ecuatoriana.

Ellos son:

a.) Las cooperativas agropecuarias. Nominalmente deben ser
organizaciones de base de desarrollo y para el fomento a
gricola, pero la mayoria de los casos resultan ser orga-
nizaciones transitorias, formadas casi exclusivamente pa
ra la obtenci6bn de tierras. Las cooperativas cobran au-
ge en materia de adjudicaci6én de tierras baldias desde el
ano 1954, en que se dispuso que la transferencia de tie=
rras se realizarfa globalmente a favor de Cocoperativas;

es asi, como surgieron una serie de organizaciones a -

1/ MAG. Informe de Labores del MAG.1977. Departamento de Desa

~ rrollo Campesino

2/ Ley de ORGANIZACION y Régimen de las Comunas. Direccibn Ge
neral de Desarrollo Campesino.Ministerio de Agricultura 1976
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cuyo favor se otorgaron adjudicaciones de tierras.

Parece que la Ley de Reforma Agraria y Colonizacibén de -
1964, en razén de la situacibn creada por las indicadas
adjudicaciones, obligb a revisarlas y planificarlas gene
rando varios trdmites de controversias, encaminadas a en
derezar muchas injusticias, y se establecif que las adju
dicaciones serfan individuales aunque se trate de miem -
bros de cooperativas agrficolas. La Ley de 1973, ha pa-
sado al sistema, segin el cual, las adjudicaciones serian
colectivas y s6lo por excepcibn individuales retornando
aparentemente al sistema de 1954, aunque la situacibn en
tre tierra baldia y tierra afectada por la Reforma Agra-
ria es muy diferente, en la época que corresponde a esta
segunda modificacién.

Las Organizaciones Campesinas Provisionales de Reforma -
Agraria (OCPRAS). Son organizaciones experimentales de
caracter integral cuya finalidad b&sica es agrupar a los
beneficiarios de la reforma agraria, mantener su presién
y adiestrarlos en el manejo de un modelo asociativo de -
produccibn de predios de propiedad del IERAC. Estas or-
ganizaciones se sustentaron en la Ley de 1973 y estén a
cargo del IERAC.

LAS Organizaciones Campesinas Adjudicatarias de Tierras.
(OCATS) . Son organizaciones de tipo experimental de
caracter integral basadas en la autogestifén y en la or-
ganizacién de base, sobre un método de empresa agricola
moderna. Este tipo de organizacibn asi mismo, se sus -
tenta en la Ley de 1973 y constituye una continuacién de
las OCPRAS: con caracter permanente.

Las Comunas Campesinas. Son organizaciones indigenas -
tradicionales, a las cuales se pretendié asimilarlas, al
esquema de la reforma agraria, mediante su transformacién
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en cooperativas de produccién agricola, en la LEY de 1.964,
y rescatéindolas a su integridad institucional en la Ley de

1973, a fin de que continuaran en su forma tradicional y au
toctona, con su propio tipo de organizacién. El Bstado, ha
redactado estatutos propios y ha establecido la ayuda técni
cay posiblemente se establezcan créditos bancarios, como ba
se para el robustecimiento de las comunas campesinas, en el

aspecto socio-econfmico, cultural vy politico.

e.)

Las Asociaciones y Federaciones.-

Son organizaciones de segundo grado que parecen consti
tuir una reaccibn en contra de las limitaciones estable
cidas al formar unidades productivas modernas sin vincu
los reales en la macroeconomia. Est&n amparados por es
tatutos y reglamentos aprobados por el Ministerio de Bie
nestar Social y Trabajo y a partir de 1.973 son aproba-
dos por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Se for
man con el crecimiento ascendente de organizaciones, a fin
de agruparlos segfin su clase dentro de la regibn, provin
cia o el pafs. Su finalidad ha variado al transcurrir -
del tiempo y a medida que en algunos casos se acrecenté
la burocracia, gran parte desus organizaciones, se han -
convertido en focos de explotacibén del campesino y la po
litica interna y externa han creado contfnuo malestar y
muchas veces destruccidén del vinculo cooperativo. Esta
no es una situacibn general de toda la institucidn sino
simplemente se sehfala como un aspecto negativo de alguna
de ellas, a los efectos de indicar el proceso histérico
que han tenido estas organizaciones de segundo grado.
Entre ellas, se pueden sefialar agquellas indicadas en el
Capitulo 2, que con distintas siglas se identifican den-

tro del proceso de organizacibdn campesina en el Ecuador.

Debido a la importancia hist6rica y social que presenta

la comuna, se hace una referencia méds amplia en relacifn a es
te sistema social.
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La vida social en el medio rural se. desarrolla en lugares
llamados anejos, caserios, recintos y dispersiones demogr&fi
cas, demominaciones &stas que se originaron en la época colo-
nial para referirse a grupos indigenas. Durante la conquista
espahola se reagruparon esas dispersiones pasando a llamarse
"Reducciones de Indios". Dicho aglutinamiento originé la for
macib6n de nficleos poblados, con vigencia hasta nuestros dias,
en las actuales parroquias rurales.

La necesidad de promocién hacia concentraciones humanas
tuvo su razbn de ser para el conquistador, en términos de me-
jor localizacifén y uso de la mano de obra, en las diversas em
presas, tanto de las mitas mineras como en 1°s gafianias (1) a
gricolas. Ademds de ello las concentraciones facilitaban el
adoctrinamiento religioso. Cuando comienza la era republica-
na, el indio reorganiza su forma de vida en base al ayllu.

El la regi6n interandina los anejos, caserios, sitios y dis -

persiones enclavadas en haciendas, se aglutinan en torno a la

"Parcialidad", que consiste en una delimitacifn &tnica que lle
ga a establecer sus fronteras fisicas. Apenas fue posible el
afloramiento de los rasgos culturales y é&tnicos, el espiritu -
de cohesifn indigena rebrot6, teniendo expresifén en distintos

agrupamientos, que segln sus caracteristicas fueron tomando -

distintas denominaciones. La tribu indigena se asoci6 muy f&

cilmente a la parroquia eclesiistica espanola, naciéndo asf la
parroquia rural, el anejo, el caserfo, etc., que con posterio

ridad, serén el origen de las comunas.

En base a esto se puede indicar que la comuna tiene su -
base en una configuracién social indfgena y que si bien, repre
senta un grupo social que actualmente tiene expresibn juridica,
representaba un agrupamiento de personas con su propia vida so
cio-cultural, y cuyos ingresos eran fundamentalmente de la ven
ta de mano de obra y algfin intercambio de productos como expre
sién comercial, entre sus propios miembros.

(1) Forma de venta de mano de obra mediante la ‘Yedistribucién
en productos aarSanlacs
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Los rasgos socio-culturales eran propios y las finalida-
des de esos grupos estaban basadas en la politica de la &poca
colonial. La comuna entonces, es considerada como una insti-
tucibn que, si bien olvidada, tiene un gran potecial que debe
ser aprovechado en el proceso de reestructuracién rural. Las
comunas organizadas juridicamente en la actualidad, son pro -
longaciones de las que existieron inicialmente en la época co
lonial, bajo el amparo de las leyes de Indias. En lo Histéri
co y en lo legal, se combinan simultdneamente caracteristicas
socio-geogréficas, compaginando los aspectos hombre-tierra, co
mo un solo ente juridico. La legalizacidn de las comunas re-
presenta un mecanismo de derecho, para dar propiedad de la tie
rra al indio, de agquellas tierras que habian sido despojados.
Lo interesante es que la propiedad estid dada en forma pluriper
sonal. Es de hacer notar, que segin las normas de la Corona
de Espana, se entendia que el indio adolecia de.capacidad para
administrar la propiedad privada, reconociéndole en consecuen-
cia, tener s6lo el derecho a la propiedad colectiva. Estable-
cido ese sistema en forma tradicional, no hubo derecho de pro-
piedad sino usufructuo por parte de los indios. La tierra, ba
jo el amparo legal de la corona, fueron continuamente requeri-
das por los colonos, permitiéndose casi siempre el despojo y
el arrinconamiento de los indigenas. La primera expresidn le
gal del nacimiento de la tierra de indios, llamadas comunida-
des indigenas, se dicta el 18 de enero de 1552, represéntan-
do estosel sistema de propiedad colectiva indigena. Después
de esa época recién aparece en la &poca republicana una segun
da expresidén legal del régimen de propiedad; en 1937 se dict6
la ley y regimen de comunas. En dicha ley, se establece que
las autoridades de la comuna serian nombradas libre y democrd
ticamente por los integrantes de la comuna, y que dicho orga-
nismo de administracibn, recibe el nonbre de Cabildo. De esa
forma la ley actual, fue basada en todas las leyes anteriores

gue regularon la vida de la comunidad.
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La ley se debi6 a Federico P&ez, encargado del mando su-
premo de la Repfiblica, que decret6 el 7 de diciembre de 1937
fa Ley de organizacibdn y regimen de Comunas".

Fue egpedida mediante Decreto Supremo No. 142 de 30 de -
julio de 1937 y promulgada en el registro oficial 558 del 6 de
agosto de dicho aho.

En los considerandos que preceden a la ley,encontramos
la raz6n fundamental para su promulgacién, entre los mis im -
portantes tenemos:

1.- Que la Ley de divisi6n territorial de la repGblica no com
prende los centros poblados que con el nombre de caserfos,
anejos, barrios, comunidades y parcialidades, subsisten
dentro de la nacionalidad y a las gque es necesario incor
porarlas.

2.- Que los referidos centros poblados se deben establecer y
reconocerlos con derechos y obligaciones propias para su
desarrollo y desenvolvimiento social.

3.- Que hay que dotarlos de la debida representacibén legal y
administrativa a fin de propender a su mejoramiento moral,
intelectual y material.

La LEY de "Organizacidén y Régimen de las Comunas" ha sido
reformada por la Ley de Reforma Agraria del 9 de octubre de -
1973, y por los decretos supremos No. 462 de 2 de mayo de 1974
y No. 1089 del 24 de diciembre de 1.975. Este Gltimo decreto
es el que tiene la reforma mds importante, al permitir a las
comunas campesinas legalmente constituidas, agruparse en fede
raciones provinciales, ampliando de esta manera, el radio de
accibn de su primitiva organizacibén en los aspectos socio-eco
némicos.
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El proceso de reforma agraria impondrd la necesidad de -
una nueva ley y organizacidn del régimen de las comunas. Al
respecto la comisifén de Legislacién elabora la codificacibén -
sobre la ley de organizacidn y régimen de las comunas, siendo
los aspectos mias importantes los siguientes.

Se uniformiza el nombre de "Comuna" a todo centro pobla-
do que existe, que no tenga categoria de parroquia, poniéndole
el nombre propio con el que haya existido o haya sido fundado.
La comuna estd sujeta a la jurisdiccibn de la parroquia urba-
na o rural en que se encuentra. Administrativamente, depende
del Ministerio de Agricultura. Los habitantes de las comunas
podrin poseer bienes colectivos, que serin patrimonio de sus
habitantes y su uso y goce, se adecuarin a la mejor convenien
cia de cada una de dlas.

El 6rgano representativo es el Cabildo, que se integra -
con 5 miembros. Cada Cabildo expedird el reglamento més ade-
cuado para el ejercicio de sus funciones y lo someterd a apro
bacién del MAG. Una de las principales atribuciones del Ca -
bildo es propender el mejoramiento moral, intelectual y mate-
rial e intelectual, ayudédndoles en el financiamiento econémi-
co para la adquisicibn de bienes colectivos y solicitard de -
los demis organismos del Estado o de otras entidades, su cola
boracibn para llenar necesidades que no tengan relacién con las
atribuciones de dicho Ministerio.

Las comunas podré&n agruparse en federaciones provincia -
les para una mejor defensa de sus finalidades. Las comunas -
se podrdn transformar en cooperativas de produccién. Una vez
que las comunas hayan hecho dicha transformacibdn, se regirén
por la ley de cooperativas en tcdo agquello que no se oponga -
al presente Estatuto.
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CaAPITULO III

PROPOSITO DEL ESTUDIO

1.- Importancia del Estudio.-

Después de establecer los antecedentes histéricos y cono
cer el estado actual de las distintas formas de empresas aso-
ciativas en diferentes paises de América Latina y en Ecuador,
estamos en situacibn de senalar cque el IICA y el IERAC acorda
ron realizar un estudio sobre la realidad de las Cooperativas
de Trabajo Agricola en el Ecuador. Con la colaboracién de téc
nicos del IERAC y del IICA, se ha elaborado un diseno para -
realizar el estudio.

Desde un comienzo se crey® importante iniciar dicho estu
dio con una recopilacién de informacibn del proceso histérico
del Ecuador, en relacibn al establecimiento de la Reforma A -
graria y dentro de ella como producto, la formacién de las -
Cooperativas de produccibén agricola. A los efectos de conec-
tar la naturaleza de este estudio con la experiencia de Améri
ca Latina se entendid necesario tambié&n incluir algunos ante
cedentes tomados de otras referencias de la literatura exis -
tente en ese momeno de América Latina, sobre experiencias si-
milares en otros paises. En base a ello y a los prop6sitos -
que tiene el estudio, la importancia del mismo emana de los -

siguientes puntos:

1l.- El Programa Operativo 1977-78 del IICA desarrolld un pro
yecto de colaboracibn con el MAG, tendiente a colaborar
con dicho Portafolio en la puesta en marcha de lo indica
do en el Acuerdo Ministerial 146, pcr el que se recrgani
za el nivel ouperativo de ese Portafolio, con el objeto
de incrementar la produccién y productividad agricola -

pecuaria y forestal. Por acuerdo posterior entre el IICA
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y el MAG se adjudic6 la Zona 6 del Ministerio de Agricultura
para que las actividades del IICA se concentraran en dicha -
rea.

La zona incluye las provincias de Pichincha, excepto el
cantdén Santo Domingo; Cotopaxi, y Napo. La reorganizacibén -
contempla tres enfoques prioritarios; el primero trata sobre
la descentralizaci6n de las actividades administrativas, fi-
nancieras y de programacién. El segundo relaciona con la con
centracibn de los recursos técnicos, financieros y administra
tivos de todas las entidades que conforman el Sector PGblico
Agropecuario a nivel rural, con el objeto de realizar proye¢
tos en zonas de riego, de reforma agraria, de colonizacibn y
para favorecer el desarrollo de &reas en condiciones socio-
econbmicas deprimidas, que sin embargo sean aptas para la -
produccibén agropecauaria. El tercer prop6sito, busca la re-
orientaci6n de los actuales sistemas de asistencia té&cnica a
nivel de campo, mediante conformacién de grupos profesionales
y técnicos, para que presten un servicio integrado de asistencia
en las unidades de produccidn agropecuaria.

Se entendié fundamentalmente que para hacer efectiva di
cha colaboraciftn uno de los aspectos que se sefalaron en el
mencionado proyecto del IICA tiene relacibn con la necesidad
de haber un diagnéstico en varios aspectos del &rea. De allf
se entiende que como dentro del &rea y siendo el IERAC una -
institucién adscrita al MAG, un estudio sobre aquellas coope
rativas de produccién agricola de los poryectos de reforma a-
graria y colonizacién cue tiene el IERAC dentro de la Zona 6,
del Ministerio de Agricultura, puede ser relevante para elabo
rar un diagnSstico mi&s completo. Dentro del &rea mencionada
el IERAC posee varios modelos de cooperativas de produccién
agricola que si bien estdn registradas no se conoce mayormen
te el comportamiento actual de dichas empresas. Se cree im-
portante elaborar un estudio conducente a cumplir los siguien
tes aspectos?
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Iniciar una etapa de estudios de la realidad cooperativa
en un irea, para que en un futuro pueda servir de base -
para un estudio mas integral y completo, a nivel nacional.

Como la actual reestructuracién del MAG establece Progra
mas Integrados de Desarrollo Agxpecuario (PIDAS) y las -
Agencias. de Servicio Agricola (ASAS) requere una progra-
macibén de la buena modalidad, de asistencia técnica y -
siendo importante para ello elaborar un diagnéstico de la
realidad agro-socio-econfmica. El estudio podrd contri-
buir con informacién referente a empresas que podrén es-
tar en zonas de PIDAS y ASAS, con el objeto de suministrar
informacidn sobre su funcionamiento, para establecer nue-
vas orientaciones para su mejoramiento. También el estu-
dio abarcar otras empresas gue pueden estar, en el momen-
to, ubicadas fuera de la jurisdiccibén de PIDAS y ASAS, -
pero gue su conocimiento puede aportar informacibén inici-
al para que el programa de expansién del MAG dentro de -
la Zona 6 pueda incluirlas en un futuro inmediato. ’

Del conocimiento de las experiencias que se puedan reco-
ger se podrd extraer conclusiones sobre la viabilidad de
la forma empresarial comunitaria como modelo de operacidn
para Ecuador. Se supone que ello pueda fundamentar nue-
vas orientaciones a programas especificos de reforma a -
graria y colonizacién que son funciones especificas del
IERAC.

Los antecedentes expuestos hacen saber que la experien -
cia con trabajo cooperativo en el Ecuador, existe y cuen
ta ya con una larga historia, que por distintas razones
no se ha dado a la luz enteramente. Con este estudio se
pretende aunque en forma parcial, conocer en alguna. me-
dida la experiencia en esas fases, lo que suponen un in
cremento de las referencias de esta tipo de experiencias
en el campo dentro de América Latina.



e.)

£.)

- 48 -

La importancia del estudio proviene también de la posibi
lidad de cue un mejor conocimiento de esta realidad, se
constituya en un factor motivante para la mejor implemen
tacién del proceso de reforma agraria en el que estd in-
cidiendo y que puede incidir en el futuro, a su perfec -
cionamiento ya gue dicho proceso debe estar basado en las

organizaciones campesinas.

Por Gltimo también, aunque no menos importante, el mencio
nado estudio responde a las recomendaciones hechas a los
Gobiernos y los Qrganismos Internacionales, sobre expan-
sién del Empleo Rural por la via de la Empresa Comunita-
ria que es parte de una de las recomendaciones acordadas
en la IV Reunibn Internacional de Ejecutivos de Reforma
Agraria realizada en Panam&, !Mayo 14-20 de 1.972. Una

de esas recomendaciones se refiere a que el IICA y otras
instituciones internacionales promuevan los estudios ne-
cesarios v presten la asistencia té&cnica conveniente para
el desarrollo de las empresas comunitarias, especialmente
COmo recurso para expandir las oportunidades de empleo -
en el campo. Otra de las recomendaciones de la misma Reu
nién Interamericana de Ejecutivos de Reforma Agraria se
refiere a que es preciso dedicar un mayor énfasis al es
tudio comparativo de estas nuevas empresas comunitarias,
a fin de facilitar la consolidacién de los procesos de -
reforma agraria.

El Problema del Estudio.-

El problema que se reconoce en este estudio consiste en

la falta de conocimiento del nGmero y estado actual socio-e-

conémico v legal de aquellas cuoperativas de produccibén agri

cola cue posean propiedad Vv trabajo comunitario en la Zona 6
del MAG.



3.- Objetivo del Estudio.-

Los objetivos que se pretenden de este estudio son los si
guientes:

1.- Reunir antecedentes hist6ricos, sociales y politicos, bé-
sicos, sobre el proceso de establecimiento de cooperativas
de produccién agricola en el Ecuador, haciendo un paralelo
referencial respecto a la experiencia que sucede en otros
paises de América Latina.

2.- Identificar el nGmero y tipologfa de las cooperativas de
produccibn agricola en la zona 6 del MAG.

3.- Analizar algunas variables socio-econfmicas de las empre-
sas cooperativas con car&cter comunitario de la zona 6 -
del MAG.

4.-: Hacer un aporte al conoci iento y difusién a nivel nacio
nal y latinoamericano del comportamiento de empresas coo
perativas con trabajo de produccién agricola comunitaria
de la zona 6 del MAG en Ecuador.

4.- Limitaciones del Estudio.-

Se cree importante y necesario en la determinacibn del al
cance y profundidad del presente estudio, que se establezcan
algunos parametros limitantes en su realizacibn. Ellos son -
los siguientes:

l1.- La primera limitacién se refiere al tiempo y al personal;
el estudio estaba pensado realizarse durante el periodo
de un aho, ya que desde julio de 1977, se hicieron contac
tos con el IERAC a los fines de enterarlo sobre la natura
leza del mismo y las posibilidades de contar con personal
técnico de ese Instituto para gque elaborara el presente -
estudio. Son varias las razones, cue no vienen al caso -
establecerlas en este momento, por las cuales la realiza-
cibn del estudio qued6 restringida solamente a 3 meses de
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tiempo Gitil. De dicho perfiodo, el primer mes, se dedicd
a la elaboracibn del Proyecto y a su discusién y aproba
cibn por parte de las autoridades del IERAC; el segundo
mes se dedicd a la recoleccidén de informacién como traba
jo de campo; y el tercer mes, Junio de 1978, se destinb
al an8lisis de la inforamcién y a la elaboracibén del in-
forme final. Conviene establecer también que otras limi
tantes del presente estudio consistié en el escaso perso
nal que estuvo dedicado al estudio. Dicho personal hu -
biera sido suficiente en el caso que se hubiera tenido -
mis tiempo,pero por el hecho de haberse realizado en un
tiempo tan comprimido, dos técnicos del IERAC y un técni
co del IICA se consideraron cue su bajo nmero iba en de
trimento del tiempo que tenian que dedicarle.

Una consecuencia de la limitante anterior consiste en que
el estudio tuvo que guedar restringido a la zona 6 del -
MAG. La idea inicial del estudio,fue de que abarcara una
&rea mis grande, tal vez en todo el pais, pero las limita
ciones antedichas, conddjeron a restringir el &rea del es
tudio. Por otra parte, como el proyecto del programa ope
rativo del IICA atendid exclusivamente esta zona, se cre-
y6 importante esa consideracién para restringirlo a la zo
na 6 del MAG.

También como consecuencia, fundamentalmente del factor -
tiempo, se decidi6 que el estudio no pudiera alcanzar gra
do de profundicad para esclarecer en mejor forma el verda
dero comportamiento de empresas cooperativas con trabajo
de produccibn agricola comunitaria. Este es un vasto cam
po del que ya afortunadamente se ha acumulado informacién
conducente a gue puedan ser considerados b&sicos como mo-
delos metodolbgicos para otros estudios, como tambié&n ha
despertado suficiente motivacién a los efectos de que pu-

dieran ser ampliados.
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El nGmero de cooperativas existentes en la Zona 6, es nu
cho mas grande que el de cooperativas, que se han incluil
do en este estudio. ESte, cueda restringido exclusiva -
mente a aquellas cooperativas de produccién agricola con
trabajo comunitario, No se desconoce la importancia que
puede tener para las instituciones nacionales, un estu -
dio m&s amplio para conocer verdaderamente el desarrollo
de las cooperativas de produccidn, pero considerando las
recomendaciones de las Reuniones de Ejecutivos de Refor
ma Agraria de Panami y las expectativas existentes de -
conocer la viabilidad de las cooperativas con un marco
de referencia comunitaria, indujeron a seleccionar este
tipo como propésito fundamental del estudio.

Se ha podido comprobar de que no existe una informacién
adecuada y uniforme, basada en iguales criterios para -
conocer el nGmero de cooperativas de produccién agrico-
la. Por lo tanto, el meﬁcionado estudio se limita a a-
quellos datos que se consideran oficiales respecto al -
nimero y tipo de cooperativas agricolas suministradas -
por el MAG.

Al optar por una denominacibdn de empresas cooperativas
con trabajo de produccién agricola comunitaria se esté
seleccionando una definicién due no existe dentro de la
tipologia existente de varias instituciones del Ecuador.

Se hace constar de que no existe una clasificacibdn uni-
forme y ampliamente aceptada de las cooperativas exis-
tentes, para que pudiera ser adoptada en el estudio, -
asf que habréd que determinar en el proceso de desarro-
llo del mismo, la definicidn de este tipo de empresas
para ser seleccionadas en su estudio.

»“WAAMAAAAAA‘.
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CAPITULGO IV

METODOLOGIA DEL ESTUDIO

l1.- Tipo de estudio.-

El presente estudio, comprende el an8lisis descriptivo de
empresas, cooperativas de produccibn myricola comunitaria. Con
el estudio se pretendifé en su principio, dar una base de ante-
cedentes, del punto de vista histb6rico, relaciondndolo con el
proceso de estas empresas en el Ecuador en general, hasta el
encuentro de la actual situacibn que manifiestan las cooperati
vas que funcionan con esa modalidad empresarial.

La segunda parte, consiste en la presentacibén de casos de
estudio, de cada una de las empresas, describiéndolas de acuer
do a sus caracteristicas generales, extrayendo la informacién
de los datos obtenidos mediante la aplicaci6én de una encuesta.

Por dltimo, se extrajeron algunas conclusiones generales
sobre las empresas, implicando aspectos proyectivos de este -
trabajo. Algunas de las limitaciones senaladas en el estudio,
justifican el hecho de que ciertos andlisis, no son de la pro
fundidad que pudiera haber merecido la importancia del caso,
pero fundamentalmente, la falta de tiempo y el propbsito de -
que este estudio se constituya en enfoque descriptivo de la -
experiencia ecuatoriana, hace que aquellos aspectos, fundamen
talmente, de andlisis econ6mico de la empresa, no haya podido
ser suficientemente amplio como para tener idea mejor, sobre
todo, en relacibn a la eficienria del trabajo.

2.- Seleccibn de las Empresas.-

No se cont6 con un registro adecuado en ainguna institu-

cibn sobre las empresas con la caracteristica de trabajo comu
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nitario. Por lo tanto, hubo necesidad de hacer consultas in-
formales con técnicos del IERAC, para seleccionar empresas -
que aparentemente tenian trabajo comunitario. En algunas re-
giones, como es el caso de Nor-Occidente, Zona de Los Bancos,
se recibi6 informacién de que habia empresas comunitarias, pero
después de la visita a la zona, se comprob6, de que si bien,
tuvieron dicha finalidad en el momento de la creacibén, con -
posterioridad, dichas empresas se dividieron en parcelas indi
viduales, y han dejado de tener la caracterisitca de comunita
ria.

Otro recurso de informacién para conocer la existencia de
cooperativas con modalidad de produccién comunitaria, fue la
referencia én documentos de estudio realizados, sobre este ti
po de organizacifn empresarial.

A los fines de estudio, se consider6 como "Empresa Coope-

rativa de Produccibén con Modalidad Comunitaria" a las coopera

tivas o comunas, que se constituyen en empresas, jurfidicamen-
te reconocidas y que mediante una organizacibn social explo -
tan econfmicamente y agricolamente un predio para produccidn

agropecuaria en alguna proporcidén de la tierra, en forma comu

nitaria.

Esta forma, no excluye la posibilidad de explotacibén agri
cola individual dentro de la empresa, pero si involucra como
condicién imprescindible que el manejo y administracién de fac
tores de produccibn, en alguna porcién de ella, sean en forma
indivisa y sin propiedad individual. Los integrantes de las
empresas son copropietarios de la misma y por tanto de las u-
tilidades de reserva y capitacién y asumen por igual, las res
ponsabilidades de gestibn,administracibén y trabajo.

3.- Elaboracién del instrumento de recoleccién de informacibn

Una vez fijado el objetivo general del estudio, y para de
terminar mas especificamente los alcances del mismo, (para ex—
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taaer criterios para seleccionar el tipo de informacibn que
se requeria, se recurridé al andlisis de bibliografia existen
te. Fundamentalmente se utiliz6 un trabajo del Dr. Ernesto
Liboreiro, titulado "Metodologfa Tentativa para la Evalua-
cién de Empresas Comunitarias Campesinas". Dicha publicacién
es del Curso de Taller sobre Evaluacién de Empresas Comunita
rias Campesinas, realizado por el IICA, Oficina en Colombia
en marzo 29 de 1976 en Bogot&d. De dicho curso, se extrajeron
varios documentos, entre ellos el ya citado, como también -
"Guia para el Estudio" y "Criterios para Analizar y Evaluar
Experiencias Nacionales". Otro documento de gran valor para
esta etapa del trabajo, fue la publicacién del Dr. Joao Bosco
Pinto, titulado "Bases para la elaboracién de una metodologia
de Andlisis de las Empresas Comunitarias Campesinas", materia
diddctico No. 195, versifén preliminar IICA-OEA del Centro In
teramericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria IICA-CIRA,
Bogotd, Colombia, Mayo 1972. Ademds, se tomaron en cuenta -
otras referencias que estdn indicadas en la lista de biblio
grafia consultada. Una vez seleccionados algunos aspectos -
importantes, se dividi6 la informacién en capitulos que con-
sistieron en lo siguiente:

Capitulo 1: Datos de Identificacibn
Capitulo 2: Aspectos Sociales
Capitulo 3: Aspectos Econfmicos
Capitulo 4: Aspectos Politicos
Capitulo 5: Aspectos Juridicos
Capitulo 6: Produccién

Capitulo 7: Comercializacibn; vy,
Capitulo 8: Aspectos Financieros

Cada uno de estos capitulos a su vez, fue dividido en di
ferentes aspectos.

4.- Prueba del Cuestionario.-

Se entendid la necesidad de aplicar el cuestionario, en
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una zona donde hubiera un grupo de agricultores, para conocer
la forma de operaciftn del mismo y proceder posteriormente a -
las correciones que se requirieran segn el formato, utilizacién
de términos y comprensi6n recibida. Cada una de las personas
comprometidas con el estudio, que fueron tres, hicieron la a
plicacibn del cuestionario, con un grupo de agricultores que
se seleccionaron por estar cerca de la ciudad de Quito. SE gv
pPlic6é el cuestionario en la comunidad de Pululahua. El formu
lario fue aplicado tal cual estaba previsto y se fueron hacien
do anotaciones en libreta aparte para ser corregido en una reu
nién posterior del grupo de técnicos encargados del mismo, don
de se consideraron las observaciones recopilados. Mucha de -
las preguntas hubo que cambiarlas, otras hubo que eliminarlas
Y en otros casos adaptarlas mejor en la forma de hacerla, como
en el uso de los términos. Dicha correccibn fue basada en las
observaciones recogidas en cuatro cuestionarios aplicados. El
cuestionario que se presenta en el anexo, es la versibn final
del mismo. Se entiende que la posterior aplicacibn del cues-
tionario, hubiera merecido una consideracibén especial ya que
hubo preguntas que hubieran merecido otro tratamiento, pero en
base a que los que elaboraron el cuestionario, iban a ser los
encuestadores, hubo concenso previo en acuerdos de cémo habria
que preguntar e interpretar las posibles respuestas, antes de
aplicar cualquier cuestionario directamente a las empresas.
Después de las correcciones del formulario, gquedd establecido
con los 8 capitulos siguientes:

1° Datos de Identificacién

2° Aspectos Sociales

3° Aspectos Econfmicos

4° Aspectos Politicos

5¢% Aspectos Juridicos

6° Produccibn

7° Comercializacibn

8° Aspectos Financieros
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Conviene establecer aqui, algunos espectos en los que hu
bo que establecer un c6digo de interpretacibn para algunos as
pectos dentro de los capfitulos. Dentro del Capitulo 12, Datos
de Identificacibn, se estableci6 que la parte del clima, se de
fini6 como clima c&lido, cuando la temperatura media anual era
de 25 grados; como clima templado cuando estaba entre 18 y 20°
de temperatura media; clima frio de 12 a 18°de temperatura me-
dia; hGmedo cuando hay mis de 1000 mm. de lluvia anual y seco
hasta 999 mm. de lluvia anual. Para calificar la orograffa -
del terreno, se establecibé las convenciones. Se consider6 te
rreno plano cuando mds del 50% dela superficie es horizontal;
terreno ondulado cuando es accidentado el terreno, pero sin
pendientes mayores de 30 grados; montanoso cuando las pendien
tes son mayores de 30°y selvdtivo cuando hay dreas de selva -
virgen.

En lo que se relaciona a la“divisifn de la tierra", se en
tendibé que era importante tener una idea de cbmo era el modelo
de estructuracién de los tipos de la empresa. En base a ante-
cedentes se establecieron tres tipos posibles de modelos de -
distribuci6n de la tierra, en lo que se refiere a la parte co
munal y a la parte individual. Se estableci6 que las empresas
podrian ser los siguientes modelos:

Modelo A: lotes individuales para vivienda pero de tamano que
le permite trabajo agricola, para cada socio, mis -
una &rea comunal, en gue los socios pueden trabajar
en ella comunitariamente.

Modelo B: una seccibn de la tierra para trabajo comunal mis -
una pequeiia parcela sflo para vivienda, para cada -
socio. Esta parcela individual es insuficiente para
pensar en términos de una explotacibn agricola, que
pudiera tener rendimiento econfmico. ES simplemente
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un lote para vivienda, aunque ello suponga un pedazo
de tierra donde pueden tener algunas plantas o anima
les domésticos.

un solo lote comunal, o sea el terreno que puede ser
trabajado comunalmente por los agricultores mientras
que ellos viven en un centro civico, donde ademds de
lugar fisico para la vivienda, incluye algunos loca-
les destinados a uso comunal, como tienda, escuela,

cooperativa o sala de reuniones. A esta seccibén se

le llama "Centro Civico"

Comprende una zona para vivienda, pero de un tamano
gue se le permite un trabajo agrfcola; otra seccibn
del predio con parcelas dedicadas a la explotacibn
agricola individual, otra parcela grande, que es la
llamada comunal y también un centro civico, que es
una fraccibén de tierra dedicada a la ubicacién de -
edificios destinados a uso comunal.

Se trata de una empresa denominada "Comuna" que po-
see propiedad sobre una fraccibén de tierra, en lo -
que solamente algunas familias viven en ella. Dicha
tierra tiene una fraccibén comunal para cultivos y -
produccibén pecuaria. Ademds la produccibn pecuaria
se realiza con animales de propiedad individual.
Cuenta a la vez con una fraccidén de terreno para ex
plotacibén individual de los miembros comuneros en.
la que pueden cultivarla en la forma como ellos de
seen. Todas estas fracciones individuales corres-
ponden a una &rea de la tierra comunal. Esta frac
cibn de tierra para explotacibén individual puede ser
rotatorio, para favorecer el cuidado del recurso tie
rra. Ademds, dentro de la empresa, puede existir -
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otra empresa individual de algfin socio cuyo propie-
tario adquiere el producto obtenido por los otros -
comuneros. La venta de los productos pertenecientes
a un comunero, se la hace en forma individual, pero
la produccién obtenida en otros rubros de la explo
tacibén comunal son comercializados en forma global
comunitaria.

En el Capitulo II, en lo referente a "Relaciones Sociales
de la Empresa; se pregunta si tiene relaciones con organismos
de integracifn, y se establece que con las siguientes: Federa
cibn de Cooperativas de Produccibn Agricola y Mercadeo (FECO-
BAM); Federacibn de Cooperativas de Ahorro y Crédito (FECOAC);
Instituto Cooperativo Ecuatoriano (ICE); Instituto Nacional E
cuatoriano de Formacién Social (INEFOS).

En relacién a la prefunta 2.9.9 sobre "enfermedades mds
comunes en la zona", se observ6 en la prueba del cuestionario,
que los agricultores contestaban nombres vulgares para desig-
nar enfermedades, como era l6gico esperar, descritas fundamen
talmente, en términos de sintomatologia, o sea, contestan nom
bres como "gripe", "dolor de barriga","c6licos". Se not6 que
los agricultores no contestan en términos de las verdaderas -
causas, creyendo entonces que era fundamental comparar infor-
macibén de los agricultores con la suministrada por el mé&dico
que atiende esa zona. Se comprob6 que la sintomatologia que
senalan los agricultores no corresponden exaatamente a las -
verdaderas causas de las enfermedades. Parecif interesante
tener los dos criterios para darse cuenta, de que realmente
los agricultores no saben cudles son las verdaderas causas de
sus enfermedades; por ejemplo: cuando dicen gripe, represen -
tan distintas sintomatologias Je tos, resfrios, que sus verda
deras causas pueden ser tuberculosis o pleuresia, u otras in-
fecciones respiratorias. Otro ejemplo, se ilustra cuando ha-
blan de dolor de barriga, o c6licos, que puede ser debido a -
causas de infecciones parasitarias de distinta naturaleza, etc.

Por eso se asinga que hay una laguna entre la sintomatologfa
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indicada por los agricultores y la verdadera enfermedad que
los agqueja; no hay una concientizaci6n por parte de los agri-
cultores acerca de las verdaderas causas de las enfermedades
Se establecib que en la pregunta sobre las enfermedades fue-
ra incluida alguna mujer, ya que ellas podrian sefialar alguna
enfermedad caracteristica del sexo. En algunas de las pregun
tas, del Capftulo II, en lo relacionado a los aspectos socia-
les, se entendif que no habia tiempo suficiente como para re-
coger informacifén de cada uno de los agricultores, asi que pa
ra obtener una idea de los aspectos de la vivienda, se eligif
una muestra aproximada de un 20% del nfimero total de familias
de la empresa. Asi, fue que por seleccibn casual y en la me-
dida que se pudiera conectar con los agricultores de empresa
y mediante citaciones a grupos de agricultores, se hicieron -
las preguntas que pudieran responder cada uno, sobre aspectos
de la vivienda. La muestra se consideraba de un 20% y un mi-
nimo de un 15%. Se obtenia de esa manera, el nfimero de habi-
taciones por casa y por familia, considerando piezas de dormi
torios, cocina, y sala. La otra pregunta, en relacibn a aspec
tos de bivienda. La muestra se consideraba de un 20% y un mi
nimo de un 15%. Se obtenia de esa manera, el nfimero de habi-
taciones por casa y por familia, considerando piezad de dormi
torios, cocina y sala. La otra pregunta, en relacibn a aspec
tos de vivienda, se refiere al nlmero de personas que habitan
por vivienda. A cada uno de los agricultores se le preguntaba
el nGmero de miembros de la familia que habitaban en la casa.
Asi de esa manera, se obtenia por un lado, el promedio del nf
mero de habitaciones por casa y por otra el promedio del nfime
ro de personas que habitan por vivienda, en relacif6n a la mues
tra. Se entendif que dicho promedio era representativo de lo
que sucedian en la empresa. En relacién al tipo de vivienda,
se las calificé como "buena","regular" y "mala". Se estable-
cib un c6digo que consistid en lo siguiente. Se consideraron
tres indicadores: techo, pared, y piso, y de acuerdo a la con
diciones de la zona y a la experiencia que se tuvo de la ob-
servacibn se entendif que una casa era buena cuando el techo
era de teja, la pared de adobe y el piso de ladrillo. Y se
consider6 la vivienda como mala, cuando el techo .era'de paja
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la pared de bahareque y el piso de tierra. Se ealificaba ca-

da una de estas casas seglin el c6digo de buena, regular o ma-

la, y luego se obtenia el porcentaje, con respecto a la mues -
tra, infiriéndose que ello, representaba en té&rminos generales
las viviendas de toda le empresa.

En relacibn a los aspectos econfmicos, se entendif que e
ra importante conocer aspectos de produccién de las empresas.
En consulta con un. especialista en la materia, se establecib
la posibilidad de la determinacién del Margen Bruto de Produc
cibén se establecib como el valor total de la produccibén menos
el costo variable efectivo. El costo variable, representa el
valro total de los insumos mis los jornales pagados. Para te
ner una idea aproximada de lo que le podia representar como
ingreso por familia, se pensaba que el Margen Bruto se dividfa
por el nGmero de socios. Se analizd posteriormente que de a-
cuerdo al cuadro elaborado, para la determinacién del Margen
Bruto de Produccibn, pr&cticamente fue imposible obtener los
datos suficientes, para calcular. Eso,hubiera requerido 1la
elaboracibén de un formulario. Eso, hubiera requerido la ela
boracién de un formulario, que seria mucho mids largo y deta-
llado, ya que se supone que para obtener el valor total de la
produccibén, habfia que ver toda la parte de produccibén vendi
da, y el c8lculo de costo variable efectivo, se encontr6 mis
diffcil de obtenerlo ya que habfia que considerar la mano de
obra, los jornales utilizados, el valor de esos jornales, y
clase, cantidad y costo de los insumos, utilizados en cada -
cultivo. En algunas cooperativas, eso hubiera requerido un
andlisis minucioso de los datos establecidos en libros de re
gistros, con mucho detalle y requerir aclaraciones por inter
medio de preguntas directas a los agricultores sobre las can
tidades utilizadas. Se encontr6, que mis bien estos aspectos,
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no se pudieron obtener con la confiabilidad necesaria. Para
ello, hubiera requerido un examen mucho mds minucioso, lo que
fue impedido por la falta de tiempo. En lugar de ello, se -
convino en utlizar otra medida factible de obtenerse, consis
tente en los balances anuales que por ley, toda cooperativa -
debe preparar. Se tratd de ubicar los balances del Gltimo ano
que senala los totales de ingresos y egresos, y la diferencia
indica el ingreso bruto de la empresa. Estos ingresos se divi
dfan por el nimero de socios de la cooperativa, para tener una
idea aproximada del ingreso que podria obtener cada uno de e-
llos. En algn caso fué imposible obtener los balances anua-
les. Cuando se obtuvo s6lo en de un semestre, se determiné -
el balance anual duplicado el monto del semestre. Se estima
qgue la consideracibén de esta medida econfmica es muy imprecisa
y como tal habria que considerarla.

5.- Anflisis de la Informaci6n.-

El andlisis de la informacibén consiste en lo siguiente:

a.) Las empresas campesinas que se estudian estdn agrupadas
en lo que se denomina por parte del IERAC, como Proyectos.
Estos se encuentran en distitnas zonas, por lo que se ha
creido importante, iniciar la presentaci6n de cada uno de
ellos con una introduccibén general que corresponde a una
zona determinada, con una denominacién. En esta indro -
duccibén se hard referencia a aspectos histbricos, de cbmo
ha sido el proceso de los cambios que ha tenido la tenen
cia de la tierra y tambi&n una descripcién fisica de la
eona donde actfan el Proyecto.

Cada uno de estos proyectos cuentan con un nfimero de va-
riables de empresas asociativas.
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- 62 -

Como segunda parte del andlisis, se describir8 cada una
de las empresas asociativas.

Como segunda parte del andlisis, se describir& cada una
de las empresas que se ha estudiado, a lo que se agrega
r4 algunos comentarios de cada una de ellas, fundamental
mente sobre informaci6én extraida de la conversacibén sos-
tenida con los agricultores y en algunos casos, referen-
cias escritas que se ha podido recopilar.

Como parte complementaria del andlisis, se refiere a da-
tos generales de las empresas, que provienen de los resul
tados obtenidos por la tabulacién de datos numéricos.
Ademds, algunas de las conclusiones extraidas, también -
se refieren a los datos de la tabulacibén de algunas pre-
guntas abiertas del cuestionario.

Por dltimo, el andlisis incluye, conclusiones extraidas
de las propias cosechas de los autores, como asimismo,
del concenso que se ha llegado entre los autores del es
tudio, sobre la importancia y trascendencia proyectiva
que pueden tener esas empresas, como modelo empresarial
agricola en relaci6bn a la reforma agraria en Ecuador.

Recoleccibn de Informacidn.-

Como ya se anot6 anteriormente, se utiliz® un instrumen-

to de recoleccibn de informacién y para ello, se siguib el

procedimiento de entrevista en la siguiente secuencia:

a.)

En primer término, se obtuvo una carta del Director Eje
cutivo del IERAC donde se presenta a los técnicos y se
autoriza el poder vincularse con los funcionarios de las
oficinas regionales del IERAC.



b.)

c.)

d.)

e.)

g.)
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Se concurri6 a los lugares donde se encuentran las ofici
nas del IERAC, entrevistando al Jefe de la misma, las O-
ficinas llamadas Jefaturas Zonales o Sectoriales de aque
llos lugares en donde se conocfa la existencia de'emprg
sas seleccionadas por definicién. SE enteraba a los
funcionarios sobre el tipo de estudio que se iba a reali
zar y se identificaban las empresas que era necesario vi
sitar en esta zona.

Funcionarios del IERAC y del MAG segfin los lugares, acom
panaron a los técnicos del estudio. Estos fueron dos -
funcionarios del IERAC y un técnico del IICA.

Se viajaba a las empresas y se solicitaba entrevista -
con dirigentes de las empresas, en algunos casos se pre
ferfa entrevistar al Gerente, Presidente, al Secretario;
con lo que se iniciaba el diflogo para extraer la infor
macién necesaria.

Ademds, por el requerimiento de alguna de las preguntas,
era necesario preguntar a agricultores socios, en forma
individual para extraer informacibén, que se entendia, -
requeria datos de una muestra a los efectos que ella po
dia ser generalizada a la empresa como un todo.

Ya se senald que preferentemente se requerfa la pregunta
individual a 20% de todos los socios de la Cooperativa.
En algunos casos, ello no fue posible, as{ que se obtu-
vo, nada mds, que de un 15% como un minimo de los socios
de la empresa.

Para efectos de la verificacibn de datos referentes a la
enfermedades nombradas por los agricultores, se entrevis
t6 a los médicos de la zona, para obtener informacibén a-
cerca de su opinién técnica, sobre las causas fundamenta
les de las enfermedades constatadas en la zona.
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Después de la recoleccibén total de la informacién, los
formularios eran revisados y aquellos datos que reque-
rian computarse se los realizaba en la oficina. Estos
datos implicaban realizar algunas operaciones para ob-
tener medidas promedio de la opinibn de los agriculto-
res.

La tabulacibén de datos, contemplé unicamente aquellos
que merecian unificarse y que podian ponerse bajo una
misma unidad de criterio, a los efectos de extraer -
conclusiones generales de algunos aspectos de la empre
sa.

En términos generales, el suministro de informacidén no
tuvo inconvenientes. Los agricultores y entre ellos,
aquellas autoridades que se seleccionaron, ofrecieron -
amplia colaboracibén. En algunos casos, se encontrd difi
cultad en obtener informacién confiable, que merecif re
confirmacién a nivel de consulta con funcionarios profe
sionales. En un caso, hubo resistencia a proveer infor
macidén, en forma inicial, debido a desconfianza, por -
no conocer a la persona requiriente demostrando alguna
suspicacia sobre cual podrfa ser, la finalidad de la -
informacibn que se ofrecia.

La colaboracién de profesionales y funcionarios tanto -
del IERAC como del MAG, en las diferentes zonas de los
proyectos, fue magnifica y pudieron validar muchos datos
obtenidos. También su orientacién fue de gran utilidad,
ya que oficiaron de buenos intermediaros como guias para
llegar a las empresas y d=1 punto de vista de relaciones
personales, favorecieron la apertura de confianza, con -
los campesinos.
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El tiempo para llenar el formulario fue aproximadamente
de 90 minutos como promedio.

La informacién obtenida fue de 24 empresas. Después de
considerar la informacién de los 24 formularios, 5 de e
llos fueron desechados, ya que esas empresas no reunian
las condiciones de definici6n de la misma. Estos cues-
tionarios fueron todos de la zona de "Los Bancos".

Se reconoce la existencia de cinco emrpesas m&s, que no
fueron visitadas por falta de tiempo, pero que sin embar
go, se agrega informacibn valiosa suministrada por técni
cos del IERAC. Ellas son las siguientes: pertenecen a lo
que se llama El Proyecto Pintag y se denominan Cooperati
va "El Marco", Comuna "Santa Isabel del Marco", la Coope
rativa "Santa Clara de Tolontag; y la Comuna "El Calvario
de las Caleras" en Tolontag y la Cooperativa "Ichubamba
de Pintag”.



CAPITULO V

ANALISIS DE LA INFORMACION OBTENIDA SOBRE EMPRESAS COO-
PERATIVAS EN LOS PROYECTOS REGIONALES DE REFORMA AGRARIA.

PROYECTO REGIONAL CAYAMBE.-

La zona de reasentamiento campesino de Cayambe, se ubica
al Nor-Oriente de Quito, en las parroquias de OLmedo y Ayora,
cuya cabecera cantonal es Cayambe.

De acuerdo a informaciones de las actas de transferencia,
celebrados entre el IERAC y la Asistencia Social en los aios
1972, la superficie de las haciendas que integran el &rea de
Cayambe es de 7.386 has., sin tomar en cuenta la extensa zo-
na de p&ramos. Los lfmites son: al Norte, la hacienda Pesi-
llo; al Sur, el Rio Blanco; al Oriente, los p&ramos de la cor
dillera Central y las Faltas del Nevado Cayambe, que son ocho,
se localizan en una meseta quebrada con frecuentes ondulacio-
nes de la Cordillera AndinalCéntral. La humedad promedio anu
al de la zona se registra en 78% y la precipitacién pluviomé&-
trica alcanza a unos 1.500 mm. anuales. Existen en la zona -
cursos naturales de agua que nacen principalmente de los des-
hielos del Cayambe y corren a través de la zona, permitiendo
que ella cuente con recursos hidridos necesarios en la parte
oriental, no asi en el sector occidental que gpenas cuenta con
dos canales de agua. Los rfos principales son "La Chimba" y
"El Blanco". El rfo "Chimba" corre en direccifén Norte-Sur y
recibe las aguas de toda la meseta que tiene 20.000 has. de
superficie. El rio Blanco corre de ESte a Oeste, pero sus a-
guas no son utilizadas en la agricultura, debido a que todo -
su caudal es empleado en la planta hidroeléctrica de Cayambe.
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Antecedentes Hist6ricos.-

Las ocho haciendas que integran el &drea del "Proyecto Ca
yambe" pertenecieron a dos Comunidades religiosas: de merceda
rios y dominfcos. En 1908, el Gobierno del Presidente Eloy -
Alfaro, la confisc6, disponiendo que el producto de esas tie-
rras, sean destinadas a obras de beneficencia. A partir de -
dicho ano, el latifundio estatal reemplaza al de la Iglesia y
su explotacién, se realiza mediante administracién directa en
unos casos y arrendamiento de tierras en otro; lo que llegé -
a perpetuar el latifundio con toda su secuela de explotacién
al campesinado de la zona.

La fuerza de trabajo era pagada en recursos generalmente,
y ocupaba una posicién dominante, sobre la fuerza .de trabajo
asalariada. El trabajo de esas haciendas encontraron elemen
tos como gran abundancia de tierras, escaséz de capitales pa
ra la produccién y mucha mano de obra; resultando todo ello un
bajo nivel de vida para el campesinado. La aplicacién de la
Reforma Agraria en el &rea del Proyecto Cayambe, constituye -
un caso excepcional por la magnitud que tuvo la redistribucién
de la tierra. Desde 1965 se comenz6 con la liquidacibén del -
Huasipungo. Se elabor6 el Proyecto "Cayambe" en 1972 y hasta
1977 se establecibd que se realizarfa la transferencia de la -
totalidad de las tierras a los campesinos.

A partir de 1972 cuando el IERAC entra en posesifén del -
grupo de haciendas de la Asistencia Social y elaborado el Pro
yecto de los diferentes asentamientos) se comienza con el o-
torgamiento de los titulos de propiedad de diferentes Coope-
rativas. La nueva estructura agraria para 1.978, ano en que
se concluirfa la ejecucibn del Proyecto y consecuentemente -

1/ Datos tomados fundamentalmente de D. Delgado, A. AVilés y

~ J. Chac6n, Unidades ASociativas Campesinas. Estudio pre -
sentado en Alemania. IERAC. 1.974.

2/ Fabi&n Proaiio.
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la administracién de la Hacienda por parte del IERAC, cuantifi
c6é la entrega progresiva de las tierras, de la manera siguien-
te: 7.895 has. excluidos los pdramos, era la totalidad del Pro
yecto que se destinaria para la adjudicacibn a los agriculto-
res; 5.300 has. se distribuirian a las Cooperativas, de las -
cuales 2.636 has. se destinaria a uso agricola; 1.369 has. a
partizales y las 950 has. restantes, a la construccién de cen
tros civicos, tierras de reforestacibn y de reserva. El proyec
to previo la entrega de 863 has., en lotes individuales, desti
nados a los agricultores llamados "arrimados" que se constitui
rfan en futuros socios de las cooperativas de produccibn agro -
pecuaria. Las tierras del Proyecto serian entregadas a las -
cooperativas seglin establece la Ley de Reforma Agraria de 1973.
El Proyecto "Cayambe" reformulado en 1974, establece que el -
nimero de socios pertenecientes a las cooperativas era de 752;
de los cuales 210 eran ex-huasipungueros y 362 ex-arrimados.
Eso confirma el hecho de que se di6 la casi exclusiva prefe -
rencia de otorgar la tierra a los campesinos de la zona y que
por supuesto trabajan en las haciendas del Proyecto. Sin em-
bargo, 30 familias ex-huasipungueras no se incorporaron a las
organizaciones cooperativas de produccibén, debido entre otras
causas, a la desconfianza que existian como sentimiento de los
agricultores hacia las acciones que realizaba o que llevaba a
cabo el IERAC, unida a la falta de promocién que no se reali-
zaba y también posiblemente a la edad de los campesinos, (me-
nos de 18 o mis de 65) también afecté§ de hecho la falta de re
cursos econfmicos para cumplir con los requisitos de ingreso

a la cooperativa. En el proyecto se establecian algunas de =
las funciones que deberian de cumplir las cooperativas entre
ellas se encontraba que deberia prestarsservicios como alqui-
ler de maquinaria y el arrendamiento de potreros a todos los
campesinos de la zona, cobrando algunas tarifas diferenciales
a los socios de la Cooperativa como a otras personas de afue-
ra. Los no cooperados debian de pagar precios convencionales,
asi por el uso del tractor y arado se le ha fijado el precio
de S/.300 por hectdrea, en tanto que a los cooperados se les
cobra entre S/. 80 y S/ 170 por hectérea; de igual manera por
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el uso de tractor u otra maquinaria como rastras el no socio

pagaba un equivalente de S/.130 por hectirea mientras que los

socios pagan entre S/. 50 y S/.120 por hectdrea. El alquiler

de potrero para el pastoreo de ganado, en algunas cooperativas
del Proyecto es muy importante la cuantia del ingreso por es-

te concepto.

Los socios prestan servicios en sus correspondientes coo
perativas, tanto en funciones directivas y de administracién
y en labores normales del campo.

Un aspecto importante al promoverse la entrega de tierras
y al funcionar como Empresas las distintas cooperativas es la
funcién que ejercen &stas sobre el control politico del campe
sinado, antes ejercido por el sector patronal del sistema de
Hacienda que suponfa una orientacibn autocritica y no permisiva
en términos de ningfin tipo de participacién.

El Control polftico, podriamos decir, estd orientado fun
damentalmente por dos instituciones, por un lado la FEI (Fede
racibn Ecuatoriana de Indios) que tiene influencia en la zona
desde el afio 1946 que siempre traté de organizar a los camper
sinos hasta llegar a la formacibén de Sindicatos como organiza
ciones de presibn para defender sus derechos a la tierra y o-
tros derechos sociales.

El IERAC, aparte de su influencia en las esferas sociales
ha tenido incidencia fundamentalmente en lo econfmico y en lo
financiero. Ademi4s, de ser la institucibén formal que estudid
y puso en ejecucién al Proyecto, ello supone también la pres-
tacién de servicios a través de agentes, que son profesionales
que cumplen con varias funciones té&cnicas de ¢rientacibn y tam
bien del punto de vista educativo, en términos de ensenanza -
cooperativa, administracién de fincas y también como agentes
de cambios tecnolégicos.
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Las Cooperativas del Provecto Cayambe

El Proyecto Cayambe estd formado por las siguientes Coope
rativas denominadas también a los aspectos del estudio Empre-
sas Agropecuarias.

NOMBRE DE LA HECTAREAS DE NUMERO DE SOCIOS
HACIENDA C/COOPERATIVA
Santo Domingo 1 488.72 35
Santo Domingo 2 498,67 32
Paquiestancia 752.26 63
Cariacu 1.006.48 65
Moyurco 1.015.32 98
San Pablo Urco 886.30 92
La Chimba 1.455.92 161
El Chaupi 841.86 63
TOTAL: 6.945.53 609

Infraestructura.-

El 4rea de estudio cuenta GGnicamente, con carreteras em-
pedradas que parten de la via Panamericana antigua, uniéndose
y dando acceso a cada una de las Haciendas, por medio de cami
nos secundarios transitables durante todo el afo. En el inte
rior de las haciendas existen caminos de herradura transita -
bles inicamente en verano.

Riego.-

Las haciendas que cuentan con canales de riego son: La -
hacienda Santo Domingo 1, en cuya parte baja, corre un canal
que riega el secto de los potreros; en la hacienda Santo Do-
mingo 2, existen 4 canales que riegan preferentemente secto-
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res agricolas en la parte alta y potreros en la parte baja.

La hacienda Paquiestancia tiene posibilidades de riego, sirvi
éndose dé la Quebrada Nisaguampa cuyo curso es permanentemenwe
te alimentado con los deshielos del Cayambe. Este riega tier
rras altas de uso agricola y los potreros de tierra baja.

De curso superior del Rio Chimba, salen Varios canales que rie
gan las haciendas La Chimba y Cariacu. Con las aguas de su -
curso medio se riega Mayurco y un tercer canal que nace a la
altura de Santa Rosa de Ayora sirve para dotar de agua potable
al Cantén Cayamhe.

Personal a Cargo del Provecto.-

Toda la administracién, control y asistencia técnica de
estas Cooprativas se lleva a cabo a través de personal profe
sional que es financiado con fondos del IERAC. Este Institu
to no estd8 exclusivamente dedicado al trabjo de adjudicacidén
y estudio de los Proyectos, tiende a dar una asistencia inte
gral configura la construccibén de caminos, escuelas, asisten
cia técnica, préstamo de maquinaria, asistencia contable y -
asesoramiento educativo agricola, como también educacibén pa-
ra el hogar. El Proyecto Cayambe, tambi&n atiende a otro -
Proyecto como el Proyecto Pesillo, el Proyecto Pedro Moncayo
y el Proyecto Cangahua, los mismos que estdn asistidos por per
sonal profesional que atiende estos Proyectos y es el siguien
te: en primer lugar en la Cabecera Cantonal de Cayambe, hay un
Jefe General del Proyecto, un Asesor Juridico, cuatro Promoto
res de Reforma Agraria en Organizacibn Campesina, 6 Jefes de
Asentamiento; 2 Contadores para Asesoramiento de las Empresas
yPersonal de Administracidn que son: Un Pagador, un Bodeguero,
un Secretario de Jefatura. Después, existen como Profesiona-
les un Mé&dido Veterinario y un Auxiliar de Weterinaria. En -
el equipo de topografia hay un Jefe de Equipo de Topbgrafo,
dos cadeneros y un machetero. También existen 12 mejoradoras
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del Hogar. Las Escuelas que funcionan en las Cooperativas -

del Proyecto "Cayambe", estdn atendidas segin el ntimero de a-
lumnos por profesores de Escuela Primaria, que son pagadas -

por el IERAC. El Ministerio de Edﬁcacién progresivamente ira
absorviendo dos Profesores por ano a su presupuesto.

ESTUDIO DE LAS COOPERATIVAS DEL PROYECTO REGIONAL
"CAYAMBE"

COOPERATIVA AGROPECUARIA "SAN PEDRO"

Aspectos Generales.-

Tiene personeria juridica desde hace 6 ahos, conocida -
como la Hacienda Santo Domingo, Sector 1l; ubicada a tres ki-
l6metros de la poblacién de Cayambe, y unida por &sta a una
carretera empedrada de segundo orden.

Extensibn. -

El 4&rea total es de 488 hectdreas, 7.940 metros, dividi
da en la siguiente forma:

Area Comunal: 372 hect8reas, 4920 metros
Lotes individuales 102 has. 1580 metros

Area Total de la empresa 474 hectdreas 6500 metros
Area de ex-huasipungueros (no socios) 14 has. 1440 metros
Area total de la hacienda 488 has. 7940 metros.

USO DE LA TIERRA:

Cultivos anuales 238 has.
Pastos artificiales 100 has.
Pastos naturales 112 has.

Eriales 6 has.
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Bosques 18 has.
TOTAL GENERAL: 474 has.
El clima es frfo, y en cuanto a la orografia del terre-
no se puede estimar en un 25% de terreno plano, 60% ondulado

y 15% montanoso.

Aspectos Sociales.-

La Cooperativa tiene 31 socios, de los cuales 3 son mu-
jeres, con un total de 150 personas gue viven dentro de la -
empresa.

Modelo de la Empresa.-

La Emprea estd constituida por lotes inidividuales desti
nados para viviendas y trabajos agricolas para cada socio; -
mds una drea comunal. Dentro del &rea fisica de la empresa,
existen los ex-huasipungueros, algunos de ellos en calidad de
socios y otros no socios, &stos (ltimos por falta de decisibn
en el momento de la conformaci6n de la empresa.

Esta vinculada institucionalmente con el IERAC, el MAG
y el Banco Nacional de Fomento, de quienes reciben asistencia
técnica y crediticia. Eventualmente son asistidos también por
la Fundacién Ecuatoriana Populorum Progressio (FEPP).

Cuentan con asistencia médica del Centro de Salud de Ayo
ra, ubicado a 5 kil6metros de la Cooperativa, pero ademds les
asiste un mé&dido que presta sus servicios mediante convenio -
con el IERAC. |

Vivienda. -

La generalidad de la vivienda estd conformada por casas
con techos de teja, pared de tapial y piso de tierra, salvo
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escasas excepciones en que el piso es de madera, correspondi-
endo por lo mismo a la calificacibn regular.

El promedio de nfimero de habitaciones por casa es: de 4,
y el de personas por vivienda, es de 6.8.

El porcentaje de anafabetos dentro de la Cooperativa es
de 60%. Reciben capacitacibn cooperativista por parte del -
IERAC, y el ICE, adem8s de asistencia técnica especial por -
parte del INIAP.

Aspectos Econfmicos.-

La economia de la empresa es fundamental b&sicamente en
la produccién de leche y de los productos agricolas, los mis
mos que son comercializados en forma comunitaria, generalmen
te dentro de la misma cooperativa, y en muy raras ocasiones
en los mercados md8s inmediatos, como Cayambe, Otavalo o Iba-
rra.

La produccién es orientada mediante planes concretos de
explotacibn té&cnica de corto y mediano plazo, elaborados por
la directiva y la participacibn, supervisidn y control del -
personal técnico del IERAC.

La Cooperativa lleva el control del sistema contable en
su totalidad.

Los excedentes repartibles durante cada ano de funciona
miento son destinados al cumplimiento de obligaciones legales
y el saldo se destina al pago de las tierras y otras obliga-
ciones contraidas por la Empresa.

Aspectos Juridicos.-

La estructura org&nico-funcional est& contemplada por la
ley de Cooperativas y su Reglamento General, en cuanto al fun
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cionamiento de la Asamblea General, Consejos de ADministraci®n
y de Vigilancia y las Comisioens Especiales.

Aspectos Técnicos.-

La empresa cuenta con 104 unidades de cabezas de ganado
bovino que le produce 350 litros de leche diarios, con un pro
medio de 8 litros diarios por cada vaca de ordefio. Los culti
vos mds importantes son: la papa, cebada, trigo, paiz, y len-
teja, con rendimientos que superan los promedios de la zona,
en razén de la incorporacibén de précticas mejoradas de muy al
ta tecnificacibén, mediante la utilizacién de aproximadamente
6.448 jornadas hombre por ano.

Balance Econfmico Afio 1.977

Total Ingresos----===—===-—--—---—----- $ 945.953,20
Total Egresos--—=========-- Seme——————— $ 278.575,66
Diferencia -=====-==-c-s-ccceccsneooao $ 667.377,54

Ingreso Bruto por Familia estd dado por:

§ 667.377,54
31

$ 21.528.30 anual
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COOPERATIVA AGROPECUARIA SANTO DOMINGO N° 2

Funciona como cooperativa de produccibén agropecuaria des
de hace 4 anos, Esta ubicada en Pichincha, en el cantén Ca -
yambe, parroquia Cayambe, en el sitio llamado Santo Domingo 2,
a 5 Kms. de la ciudad de Cayambe, unida a &sta por una carre-
tera de segundo orden (lastrado).

Extensibn de la Hacienda.-

La hacienda donde se ubica la cooperativa tenfa una exten
sidén de has. 501.9445, siendo el &rea que tiene la cooperati-
va de has. 432.1195. Se divide en la superficie comunal que
corresponde a has. 334.3615, correspondiente al 77.3%, mien -
tras que el total del &rea para la parte individual correspon
de a has. 97.7580 equivalente a 23% de la tierra. Para com -
pletar con el total de la hacienda existen has. 69.8250 dedi-
cadas a parcelas para ex-huasipungueros, no socios.

Aspectos Internos de la Empresa.-

Aprximadamente, viven 108 personas en la empresa, pero 27
son los Jefes de familia, socios de la cooperativa, De ellos,
25 son hombres y 2 son mujeres. Aproximadamente hay 50 ninos
en toda la empresa. El gerente de la empresa es un socio y se
recibif la tierra de la Asistencia Social, como una sola unidad
por parte del IERAC.

El modelo de la empresa consiste en una porcibén de tierra,
dividida en parcelas, con un promedio de has. 3.8, represen -
tando eso un 23% de la empresa, con 98 has.; mientras que has.
344 corresponden a tierra com@in, donde los agricultores hacen

su explotacién.
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El uso de la tierra comunal, se efectla de la manera si-
guiente: cultivos anuales 81 has.; cultivos permanentes (fo -
rrajes, pastos.artificiales) 113 has.; pastos naturales 135 -
has.; eriales (sin provecho agricola) 5 has.

Aspectos Sociales.-

El 100% de los trabajadores, son de la antigua hacienda.
La empresa tiene relaciones con el IERAC,desde el punto de -
vista legal, politico y de asistencia té&cnica; con el MAG, -
en relacidn a la asistencia técnica; en relacién al crédito
con el BNF, el Banco de Cooperativas y la Caja de Cré&dito A-
gricola.

Aspectos Sanitarios.-

En aspectos de salud, el agua de consumo no se hierve.
La asistencia médica, estd dada por los servicios que presta
un hospital a 5 Kms. ya que la empresa no tiene ningGn boti-
quin de primeros auxilics, ni el médico de la zona asiste a
la empresa.

En relacibn a la vivienda, el ntGmero de habitantes por
casa es de tres, mientras que el promedio de familia son sie
te. En relacibn a tipo de vivienda, se puede catalogarla
como regular, ya que en la generalidad es de techo de teja,
pared de adobe y el piso de tierra.

Desde el punto de vista del grado educacional, existen
un 30% de analfabetos. Los socios reciben alguna capacita-
cibn cooperativa, fundamentalmente del IERAC, sin que exista
otro programa de educacifén en 8f, que se lleve a cabo dentro
de la empresa.
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Aspecto Econémico.-

La Empresa elabora planes de explotacidn, que son formula
dos por la asamblea general y el jefe de asentamiento, que es
un empleado del IERAC. Se organiza el trabajo semanalmente y
se supervisan las tareas mediante asignaciones por parte de =
los socios. En el sistema contable, se llevan libros diario,
de bancos, de acreedores, de deudores y un libro de control -
de rayas de trabajo (son aquellos jornales que cumple la gen-
te, designandolos como "rayas"). Uno de los socios es el que
lleva los libros de la cooperativa, aunque la supervisibn y -
ajuste, lo hace un contador del IERAC.

Aspectos Polfticos.-

La empresa no esti afiliada a ninguna organizacidn clasis
ta por lo tanto, tampoco recibe ningln adoctrinamiento clasis
ta.

Dentro de los aspectos de produccibn, la leche es el pro
ducto de mayor aporte econémico, y se puede considerar que se
usan mis de cuatro pricticas mejoradas, lo que significa que
estd muy tecnificada.

Otros cultivos importantes son la papa, la cebada y el
trigo. Los rendimientos de todos esos cultivos est8in sobre
el promedio de la zona, aunque en la leche, todavia no lo han
alcanzado. En cuanto al nGmero de cabezas de ganado, son 91,
habiéndo 35 vacas en ordeno y 26 secas. Existen 0.32 unida-
des animales por ha. La leche es vendida en forma comunita-
ria, a la fabrica de la zona, que viene a recogerla a la em-
presa, ya que ésta no tiene transporte propio. Para los oO-
tros cultivos, vienen comprandores a la cooperativa, como en
el caso de la papa y la cebada,el maiz lo venden a otras coo
perativas.
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En relacidn a los aspectos financieros, se pudo obtener
nada m&s que el total de ingresos del primer semestre de 1977,
que lleg6 a $355.025,98. El total de egresos son 130.877,95.
La diferencia es por lo tanto: 224.148.03.

Como no se obtuvo el balance de un aho total, por apro-
ximacibn se puede extraer lo siguiente: la diferencia se pue
de multiplicar por 2, como medida aproximada y se obtiene un
total de 448.296,6. A los efectos de obtener el ingreso fami
liar bruto dividimos esta diferencia por 27, que es el nfime-
ro de socios, para obtener el ingreso bruto por familia,y es
16.603.

COOPERATIVA AGROPECUARIA "CARIACU"

Aspectos Generales.-

Tiene personerfa juridica desde hace seis anos. Est& ubi
cada en la parroguia Ayora a 10 kil6metros de la poblacién de
Ayora, unida con una carretera empedrada de segundo orden, que
une a la panamericana

Extensi6bn.-

La hacienda dentro de la cual se encuentra la empresa, es
de 1.011 has. 6.937 metros, divididos en la siguiente forma:

Area Comunal 687 has. 1.625 metros.
Lotes individuales 265 has. 3.062 metros.
Area total de la empresa 949 has.4.687 metros.

Ex-huasipungueros (no socios) 62 has. 2.650 metros.

Area total de la hacienda 1.011 has. 6.937 metrps.
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Uso de la Tierra.-

Cultivos anuales 105 has.
Eriales 25 has.
Bosques 2 has.

TOTAL: 132 has.

La diferencia del hectareaje estd dado por la extensibn
de pastos artificiales y naturales, cuyas 4reas no fueron de-
terminadas. El clima es frio y la orograffa del terreno es
de aproximadamente 25% de terreno plano, 45 % ondulado y 30%
montanoso.

Aspectos Sociales.-

El nGmero total de socios es de 63 personas, incluida -
una mujer, con un total de 87 familias y una poblacién de 90
ninos, y 450 prsonas en total que viven dentro de la empresa.

Las esposas de los socios y sus hijos mayores de edad -
suelen incorporarse a las actividades agricolas programadas
por la cooperativa, aunque sin recibir ninguna remuneracidn
econfmica. Se capitaliza el trabajo de cada uno de los so -
cios, para incrementar el capital social de la empresa y el
pago de las obligaciones contraidas.

Modelo de la Empresa.-

La empresa estd constituida por un lote comunal; lotes
individuales de una hectérea destinadas a trabajos agricolas
donde estén ubicadas las viviendas; mis las &reas de los hua
sipungueros que son personas nu socios de la empresa, pero
que viven dentro de ella.
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Tienen relaciones con el IERAC, el MAG, el Banco Nacional
de Fomento, y la Pundacifén Ecuatoriana Populorum Progressio, -
de quienes reciben asistencia técnica y crediticia.

La asistencia médica estd dada por el Centro de Salud de
la poblacién de Ayora, ubicada a 8 Kms. del lugar del asenta-
miento de la cooperativa.

Vivienda.-

La vivienda es de tipo homogéneo y corresponde a un mode
lo programado con la participacidn de té&cnicos islarelies. La
generalidad de la vivienda es de techos de teja, paredes de la
drillo y piso de madera, que corresponden a la calificacién de
buena, segln el c6digo respectivo. El nmero de habitantes -
por vivienda, es de seis piezas, con un promedio de 6.5 perso
nas por casa.

El grado de instruccién de los socios es bajo, alcanzan-
do al 62% el analfabetismo. Reciben asistencia educativa so-
bre programas concretos de capacitacifn cooperativa y técnica
por parte del IERAC, MAG, ICE y Fundacibn Ecuatoriana Populo-
rum Progressio (FEPP).

Aspectos Econbmicos.-

La economfa empresarial estd planificada en base de pla
nes de explotacibn agricola a un ano plazo, conjuntamente con
la produccibén de leche. El incremento del hato ganadero, es-
t4 programado para su explotacifn en forma comunitaria sin per
juicio de la tenencia de animales y pequefios cultivos de sub-
sistencia que lo mantienen en forma individual, especialmente
en las &reas correspondiehtes a los ex-huasipungueros.
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Llevan un sistema contable, la contabilidad y los infor
mes sobre halances semestrales estdn a cargo de un Contador
del IERAC, para efectos de establecer los excedentes que ge-
neralmente son destinados a la capitalizacién de la empresa
y al pago del valor de las tierras.

Aspectos Politicos.-

Esta afiliada a la Fundacidn Ecuatoriana de Indios FEI,
de la cual reciben instrucciones de tipo politico y orienta-
cibén clasista.

Aspectos Juridicos.-

La vida juridica estd dentro de los requerimientos que
consagra la ley de Cooperativas, en cuanto al funcionamien-
to de la AsambleaGeneral y de los Consejos, y actualmente se
encuentra redactando un reglamento interno.

Aspectos Técnicos.-

El rubro de mayor ingreso de la empresa es la leche, que
alcanza a 240 litros diarios destinados a la industria l&ctea.
Tienen 144 cabezas de ganado con un rejo de 54 vacas de leche.

La produccidén agricola cuenta entre sus principales pro-
ductos, las papas, el trigo, el mafiz y la arveja, con indi -
ces de rendimiento superiores a los promedios de la zona, gra
cias a la introduccidén de la tecnologia y el uso de maquina -
ria agricola.

La mano de obra disponible se concentra en los trabajos
de tipo empresarial para lo cual estd reglamentada la aporta-
cibn de 5 dias de trabajo a la semana por parte de cada uno -

de los socios, lo cual significa un potencial de 16.640 jorna
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das/hombre/afio. No existe mano de obra asalariada.

Balance Econbmico Afio 1977
Total Ingresos $ 600.510,00
Total Egresos 148.311,40
Diferencia $§ ___452.198,60_

El margen bruto estd é&do por 452.198,60 _ $7.117,75
= . ,
63 (anual)

COOPERATIVA AGROPECUARIA "PAQUIESTANCIA"

l.- Aspectos GEnerales.-

La empresa tiene el nombre de Paquiestancia, cuyo nom-
bre lo tom6 de la antigua hacienda donde en la actualidad se
halla asentada dicha empresa.

Le empresa recibif su aprobacién juridica en agosto de
1972, es decir tiene 6 ahos de vida, como empresa juridica.

Dicha empgesa se halla ubicada en el cantén Cayambe, pa
rroquia Ayora, dentro de esta ubicacién se encuentra a 5 KM.
de Cayambe, por via de seqgundo orden, empedrada.

La empresa cuenta con 595 has. distribuidas en la sigui
ente forma: lote comunal 450 has. y lotes individuales de 3
has. por socio, para vivienda y trabajo agrifcola, que en to-
tal suma 144 has.

El clima donde se halla asentada la cooperativa est& en
tre los 12 y 18¢, en tal virtud se le considera como frio, -
en forma permanente. Su orografia estf dada en un 50% de te
rreno plano y 50% de terreno montafioso, siendo su designacién
de tierra accidentada, plano-ondulada, por encontrarse en -
plena cordillera de los Andes.
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2.- Aspectos Sociales.-

La empresa cuenta con 52 socios activos, de los cuales 47
son varones y 5 mujeres, con igual nGmero de familias, y en to
tal la poblacibtn, que abarca la empresa es de 270 personas.

La Cooperativa de Produccidn Agropecuaria estf constitul
da por un lote comunal, m&s un lote individual, m&s un lote -
destinado a centro civico con 52 has., el mismo que se encuen
tra en el centro de la empresa donde funciona la casa comunal,
ademds cuenta con oficinas destinadas a la cooperativa y a vi
vienda y oficina del técnico del IERAC que les presta asesora
miento.

La tierra fue adjudicada por el IERAC una vez que reci -
bi6é de la Asistencia Social, formada la cooperativa, los so -
cios entraron en posesifn de la tierra, en su forma de produc
ci6n comunitaria realizan rotacién de cultivos anuales. Son
propietarios de ganado, tanto en forma individual (hasta 6 ca
bezas) como en forma comunitaria con un total en la actuali -
dad de 75 cabezas, de las cuales 30 se encuentran en ordemno.
La produccién y venta de leche es comunitaria, vendida a empre
sas de la misma zona de Cayambe.

Los socios son en un 75% trabajadores anteriores del pre
dio y un 25% estdn constituidos por trabajadores de &reas co-
lindantes.

Las relaciones sociales que mantiene la empresa con ins-
tituciones lo realizan con el IERAC y el MAG, ademis con el -
BNF y el Banco de Cooperativas.

En lo referente a la Asistencia Médica, debemos indicar,
gue el hospital estd situado a 6 Km. del lugar, y el Centro -
de Salud a 3 Km.; el médico de la zona les visita muy irregu-
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larmente, aunque su obligacibén es hacer visitas mensuales. De
acuerdo a la versibn del mismo facultativo, en la zona, como -
enfermedades mds comunes tenemos: la parasitosis, fiebre reumd
tica, avitaminosis, tifoidea e hipertensibn arterial.

En el aspecto di}la vivienda, existen en té&rminos de pro-
medio 5 habitaciones "for casa y un promedio de 7 personas habi
tan en cada una. Las viviendas son uniformes, en tal virtud,

estén consideradas en su totalidad como buenas.

En lo referente a educacifn, la emrpesa cuenta con progra
mas de educacibn, encontfandose entre ellos una escuela prima-
ria a la que asisten 50 ninos. Por la noche funciona un cen-
tro de alfabetizaci6n para adultos. El analfabetismo dentro
de la empresa alcanza al 60% de la totalidad.

En lo que respecta a capacitacifén cooperativa, los socios
reciben cursos perifdicos del IERAC y del MAG.

La cooperativa realiza o elabora planes de explotacibn a
nual y el trabajo comunitario se organiza semanalmente, debi-
endo trabajar cada socio 4 dias en el &rea comunal y 2 difas -
le dedican al lote individual.

La empresa lleva un sistema contable completo y supervi-
gilado por un contador del IERAC.

Al referirnos a los excedentes, todo el valor relativo -
a este rubro es destinado al pago de la tierra, pago de insu-
mos, maquinaria y otras deudas. A partir del presente afio, se
repartirdn excedentes de dinero de acuerdo al trabajo realiza
do.

La empresa se halla afiliada a la orgnizacifn clasista -
FEI (Federacidn Ecuatoriana de Indios) y también a la Confede
racién de Trabajadores Ecuatorianos (CTE) de quienes reciben

v
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adoctrinamiento y consignas clasistas cada dos meses.

En lo juridico, la empresa cumple con lo que dispone la
ley de cooperativas y su reglamento.

Sobre aspectos té&cnicos la empresa utiliza dos précticas
mejoradas en los cultivos, lo que significa baja tecnologia.

Los principales cultivos que tiene la empresa son: como
producto de mayor ingreso de la empresa est& la leche; sigui-
éndole en orden de importancia el trigo, con un rendimiento -
de 25 quintales por hectérea, papas con 40 quintales por has;
mafz con 50 quintales por ha; cebada con 70 quintales por ha.
y arveja con 5 quintales por hectérea.

En las 200 has. de pasto mantiene la empresa un hato ga-
nadero de 75 cabezas en forma comunitaria.

La mano de obra corresponde a los socios, aunque utilizan
en siembra y cosecha la ayuda de la familia, sin que este tra
bajo sea remunerado por la emrpesa. En contados casos utili-
zan la mano de obra asalariada.

Los socios por su trabajo diario reciben la remuneracibn
de 25 sucres, cantidad que es cobrada luego del calance anual,
junto con lo que les corresponde por excedentes.

La produccibdn de la cooperativa es vendida integramente
en la misma empresa a intermediarios que acuden con transpor
te propic a negociar los productos.

De acuerdo al balance econfmico, podemos anotar lo refe
rente al ano econémico 1.967, que arroja los siguientes da -
tos:



Total ingresos $ 490.484,80
Total egresos 247.229,78

Capacidad de ahorro o diferencia $ 243.255,02

Total ingreso bruto familiar en el afio: $4.678 por socio.

COOPERATIVA AGROPECUARIA "EL CHAUPI"

Funciona como tal, desde hace cinco anos, se encuentra en
la provincia de Pichincha, cantén Cayambe, parroquia Olmedo y
el sitio llamado Chaupi, a 6 Kms. desde la ciudad de Cayambe,
unida a &sta, por una carretera de segundo orden (lastrado).

La hacienda donde se establecif la cooperativa tenfa una
superficie de has. 841.8600, correspondiéndole a la cooperati
va, un total de has. 810.100. El clima es frfo, tiene una o-
rograffa con un 60% plano, 20% ondulado y 20% montanoso.

Los socios de la cooperativa son 52, siendo 44 hombres y
8 mujeres; los ninos de la empresa son 52, lo que hace un to-
tal de 104 personas que viven dentro de la Cooperativa. Un
socio de la cooperativa es él Gerente de la misma.

La tierra, proviniente de la Asistencia Social, como en
todos los casos del Proyecto Cayambe, es otorgada por el IE-
RAC. La cooperativa esti comprando las tierras, como una so
la unidad. El modelo de la cooperativa, es el siguiente; tie
ne una porcibn: has. 286.8300 dedicado a parcelas individua-
les, en las que los cooperados tienen la casa de habitacibn,
mis un pedazo de tierra, para cultivos de subsistencia. El
tamafio promedio de estas parcelas es de 3 has. Ademds el mo
delo tiene un lote comunal de 553.1600 has. y otro pedazo de
has. 31.8500, fraccionado en parcelas, destinado para arrima
dos o huasipungueros, no socios.
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Las cifras correspondientes a la parte comunal y a la par
te individual, se divide en términos de porcentaje, en 68% pa-
ra lo comunal y 32% para el fraccionamiento de parcelas indivi
duales.

El ;uso de la tierra comunal, se divide en cultivos anua-
les320 has.; cultivos permanentes (forrajes, pastos artificia
les, etc.), 160 has.; pastos naturales, 61 has.; eriales 10 -
has.; bosques &rboles, 2.5 has.; total 553 has.

Aspectos Sociales.-

En un 99% de los trabajadores son anteriores del predio.
Los trabajadores de &reas colindantes representan 1%. La em
presa tiene relaciones con el IERAC, con el MAG, BNF. As{ -
mismo se encuentra afiliada a la FEI.

Desde el punto de vista de asistencia médica, la empresa
estd unida al hospital de Olmedo, a 6 Kms. El mé&dico asiste
a la cooperativa, aproximadamente 4 veces al ano.

En relacifn a la vivienda, existe un promedio de nfimero
de habitaciones por familia de 2.5. Existiendo un promedio de
7.7 de personas que habitan las casas. Las viviendas pueden
ser clasificadas en un 95% como regulares, o sea que tienen-
techo de teja, la pared de tapia y el piso de tierra. SE en
cuentran algunas viviendas consideradas como malas, ya que el
techo es de paja, la pared de tapia, y el piso de tierra.

En cuanto al grado de educacién existe un 20% de analfa-
betos. Los socios reciben capacitacién en aspectos de coope-
rativismo por parte del IERAC, exclusivamente, y dentre de la
empresa, existe una escuela primaria.

Aspectos Econbmicos y Técnicos del Trabajo.-

Los dirigentes de la empresa con el jefe de asentamiento,
realizan los planes de explotacibén, que son anuales’'y ‘se orga
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niza el trabajo en forma semanal, supervisando las tareas, el
presidente de la cooperativa o el presidente del consejo de =
vigilancia. Como sistema contable, la emprea tiene varios 1li
bros, entre ellos; el diario, de caja, llevan tarjetas de bo-
dega, otro libro de produccibdn de leche, registro de potrera-
je, registro de cultivos, otro de tarjetas de afiliacién del
ganado y registro de monta. El encargado del sistema conta -
ble es el gerente, que es el contador del IERAC que hace los
balances anuales.

En los aspectos politicos de la empresa, estf afiliada -
el FEI y cada dos meses aproximadamente, recibe la visita de
alglin representante de esta federacifn para algin adiestrami-
ento clasista.

Dentro de los aspectos té&cnicos, se considera a la ceba-
da como el producto de mayor ingreso de la empresa y dicho cu-
tivo, no se hace con mucha tecnologfa, tiene una pr&ctica mejo
rada, lo que se considera el cultivo como sin tecnologia.

Sus rendimientos est&n debajo del promedio de la zona, mientras
que en la zona se recoge aproximadamente 35; la leche tiene una
produccién de 6 litros por vaca; el maiz anda por el promedio
de la zona, mientras que en la papa se cosechan aproximadamen
te unos 100 quintales, mientras que la zona produce aproxima-
damente 120 quintales; la arveja lamentablemente por condicio
nes climdticas, se perdié.

Existe como hato de ganado 62 cabezas, 24 vacas en ordeio,
24 vacas secas, comprende un total de 51 unidades animales, o
sea que da un promedio de 0.26 unidades animales por ha.

La comercializacifn de la empresa se hace a través de for

ma comunitaria. La emprea no dispone de transporte propio; en
el caso de la cebada, se vende al intermediario que la retira

de la cooperativa. La leche la compra una f&brica de la zona
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y la retira de la cooperativa. La papa y el maiz se venden a
compradores que llegan a la cooperativa.

En relacibn a los aspectos financieros tenemos que se pu
do obtener informacibén exclusivamente del balance de Enero a
Junio de 1.975.

Los ingresos son de $ 109.456,87
Los egresos son de 53.590.08
Diferencia $ b55.866.79

—— e e S e e e > o

La diferencia entre ingresos y egresos de un semestre, -
se multiplica por 2, se puede obtener aproximadamente el balan
ce del afio, que asciende a $ 111.733.58. Para obtener el in-
greso bruto familiar se divide esta cantidad 111.733,58 sobre
52 que es el nmero de socios, dando una cantidad de 2.148 su
cres. Hay que considerar que esta es una emrpesa que ha ido
un poco mal. aparaentemente, porque se inicié con mucha inver-
sibn, especialmente en aspectos t&cnicos, muchos fertilizantes
y mucha inversifn en maquinaria, lo que hace que haya tenido
un bajo rendimiento econfmico. Aparentemente, segfin el crite
rio de los socios es una emrpesa que tiene bastante deuda y
que costari levantar, aunque, como se piensa que se le dar§ ma
yor auge a la produccién de leche, se espera que se pueda ob-
tener mejor rendimiento econfbmico, en un futuro cercano.

COOPERATIVA AGROPECUARIA "RUMINAHUI"

Aspectos Legales.-

Reconocida desde hace cinco anos, reemplaza en su organi
zacibn y estructura a lo que fue la hacienda "Moyurco?! Esté
ubicada en la parroquia Olmedo, se comunica con la poblacibn
de Cayambe, mediante una carretera empedrada de segundo orden
de aproximadamente 12 kilSmetros.



Extensibn. -

El drea total de la empresa es de 1.017 hectireas devidi

das en la siguiente forma:

NOTA:

Area comunal 595 has. 4.814 m.
Lotes individuales 219 has. 666 m.,
Ex-huasipungueros (socios) 201 has. 9.320 m.

Area total de la empresa 1017 has. 4.800 m.

Uso de la Tierra.-

Cultivos anuales 243 has.
Pastos artificiales 2 has.
Pastos naturales 147 has.
Bosques 14 has.
Superficie total _416 _has.

Este total no incluye el &rea de los huasipungueros que
no estdn integrados a la vida comunitaria de la empre-
sa; ademds, la diferencia total del &rea cultivada, res
pecto del total de la cooperativa, no es muy confiable,
debido a la resistencia de parte de quien proporcioné
la informacibén, que aparentemente excluy8 el &rea del
p&ramo.

El clima es frfo y la composicibn orogrédfica se puede es

timar en un 20% de terreno plano, 60% ondulado (en su mayor -

parte arable) y 20% montahoso.

Aspectos Sociales.-

Conforman la cooperativa 81 socios, todos antiguos traba

jadores de la hacienda; de los cuales 2 son mujeres. Hay 110
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familias, con un poblacién total de 480 personas, incluidos a
proximadamente 200 niinos.

MOdelo de la Empresa.-

La empresa estd constituida por un lote comunal; varios
lotes individuales de un promedio aproximado de 2.7 has., don
de generalmente esti ubicada la casa de vivienda, m&s el &rea
correspondiente a los huasipungos de propiedad de los socios
de la Cooperativa, que s8i bien lo trabajan individualmente, -
la comercializacibn de los productos lo hacen a través de la
Cooperativa.

Reciben asistencia técnica y de capacitacién cooperativa
por parte del IERAC, en tanto que para efectos del cré&dito, -
los asiste el Banco Nacional de Fomento, de quien han recibi-
do un préstamo de 500.000 sucres para la compra de 56 cabesas
de ganado bovino, que constituye el hato ganadero de tipo co-
munitario.

Cuentan con la asistencia médica del Centro de Salud de
Cayambe a 12 kilfémetros de la cooperativa.

Vivienda.-

La vivienda est§ totalmente diseminada en los huasipun-
gos o lotes individuales, lo cual dificulta la dotacifén de -
servicios asistenciales, como luz, agua y canalizacién. Las
casas son de construccibn variada, predominando un mayor por
centaje de tehcos de paja, paredes de adobe y pisos de tierra,
que equivale a la calificacifén de mala.

Las casas tienen generalmente una sola divisién, y en e-
llas habitan un promedio de 6 personas, en un ambiente de abso
luta promiscuidad, que se we agravado por el alto fndice de a
nalfabetismo, que llega hasta el 60% en los socios.
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S6lo el IERAC, llega con programas de educacibn y capaci
tacibén para los socios, ya que el resto de instituciones pare
ce que no han encontrado el ambiente propicio para desplegar
sus actividades.

Aspectos Econfmicos.-

La cooperativa como emrpesa consta con planes de explota
cibén técnica que generalmente nacen de la iniciativa del ge-
rente pero racionalizada y programada con la intervencién del
IERAC. Los planes de explotacifén agricola son elaborados a -
corto plazo (un ano), en tanto que la ganaderfa demanda de -
proyecciones a mediano y largo plazo.

Esta cooperativa, a diferencia de las demds de su clase,
asentadas dentro del mismo proyecto Cayambe, no cuenta con un
buen sistema contable, debido a influencias foré&neas, y el con
trol de la contabilidad lo llevan mediante el sistema de reci
bos por ingresos y egresos, lo cual no ha permitido la actua-
lizacién de los balances semetrales, de conformidad con la Ley
Yy Reglamento General de Cooperativas, y por lo mismo, no se ha
establecido la existencia ni el destino de los excedentes.

Aspectos Politicos.-

La cooperativa estd afiliada a la Federacifn Ecuatoriana
de Indios "FEI", de la cual su gerente es uno de los mis al-
tos dirigentes. Adem&s esti afiliada a la Central de Traba-
jadores Ecuatorianos "CTE" de las cuales reciben adoctrina -
miento clasista.

Aspectos Juridicos.-

A pesar de sus obligaciones implicitas en la ley, esta
cooperativa no funciona regularmente, ya que las reuniones,
tanto de Asmblea General, como de los Consejos de Administra
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cién y vigilancia, tienen lugar muy espori&dicamente, aunque -
se debe anotar que estas acitividades tiene mayor vigencia, -
cuando son motivadas por razones politicas.

Aspectos Técnicos.-

La empresa tiene 93 cabezas de ganado bovino, siendo la
leche el producto de mayor ingreso, a pesar de su bajo rendi
miento comparado con el promedio de las dem&s haciendas cir-
cundantes. La produccién de leche es de 180 litros diarios.
provenientes de 40 vacas de ordeino, debido a la baja calidad
de los pastos y la baja calidad de las précticas implementa-
das, que acusan una ausencia de tecnologfa.

La produccibn agricola se basa en dos cultivos de trigo,
cebada, papas, mafz y lenteja, con rendimientos similares y
en algunos casos menores a los promedios de la zona, debido
igualmente a la falta de asistencia técnica y baja tecnolo -
gia.

La disponibilidad de la empresa, estd dada por el traba
jo de cuatro dias a la semana por cada socio, que equivale a

16.848 jornadas/hombre/afio.

Balance Econbmico.-

No tiene

COOPERATIVA AGROPECUARIA "SAN PABLO URCO"

l.- Aspectos Generales.-

La Empresa San Pablo-Urco, tomado del antiguo nombre de
la hacienda. que perteneci6 a la Asistencia Social, hasta el
28 de agés&b de l}§72}“gn que se constituy6 como cooperativa,
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su tiempo de funcionamiento es de 6 anos, se halla ubicada en
la parroquia Olmedo, separ@ndole del cantén, 12 Km. por via -
de segundo orden (empedrada). La empresa cuenta con 886.60 -
has. divididas en total comunal 406 has. y total individual

480 has., con 4.50 has. de promedio por socio. El clima tie-
ne una temperatura de 12 a 18€¢, en tal virtud es considerado

como frfo, se mantiene asf, durante todo el afio. El terreno

es ondluado en un 75% y plano en un 25%.

2.- Aspecto Social.-

La empresa cuenta con 92 socios activos, 84 hombres y 8
mujeres, entre las cuales cuenta cuatro viudas. El nGmero de
familias es igual a de los socios. Con 480 personas, incluifdo
los hijos de los cooperados. La empresa mantiene una escuela
de educacibn primaria con tres profesores, uno pagado por el
IERAC y dos fiscales, llegando 1la instruccibn primaria a 120
nifios. Adem&s, funciona un oentro mocturno de alfabetizacibn
para adultos al que asisten 24 socios. El Indice de analfabe
tos alcanza al 40% de los cooperados.

La empresa ha recibido varios cursos por parte del IERAC,
y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Dichos cur
sos han versado sobre aspectos agricolas, mercadeo, cooperati
vismo, salubridad y aspectos contables.

3.- Modelo de la Empresa.-

Esta esti constituida en terrenos que fueron de la Asis-
tencia Social, y que luego fueron adjudicados por el IERAC co
mo una sola unidad. La &ivisi6bn de la tierra estéd:.compuesta
por lotes individuales para vivienda y trabajo agrfcola fami-
liar; una &rea comunal cultivada en la'siguiente forma:
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Cultivos anuales 105 has.
Pastos artificiales 98 has.
Bosques 8 has.

a mids de esto, existen unas 400 has. en proceso de adjudica -
cién por parte del IERAC. Los campesinos en la empresa, uti-
lizan cuatro dfas de trabajo comunal a la semana y dos dfas -
restantes los dedican al lote individual. Realizan rotacién
anual de cultivos; son propietarios de ganado en forma indivi
dual (hasta tres cabezas). La produccién de leche es comuni-
taria, pero la venta lo hacen en forma individual y fuera de
la empresa cooperativa. Los socios son en su totalidad traba
jadores anteriores del predio.

La emrpesa mantiene relaciones isntitucionales con el IE
RAC, el MAG y el BNF. Los dos primeros dan ayuda técnica, a-
sesoramiento cooperativista y, el BNF en la concesidn del cré
dito. La Asistencia M&dica tienen en é¢l hospital que se en-
cuentra a una distancia de 16 Kms. y, el centro de salud a -
medio kil6metro, estd este centro atendido por un médico, que
segin el itinerario de visita lo debe realizar cada mes, pero
que en muchas ocasiones no se cumple. Entrevistado dicho fa-
cultativo indic6é las principales enfermedades de la zona, que
son: parasitosis; desnutricifn; amigdalitis crénica, reumatis
mo; hipertensifn arterial y tifoidea, debido a factores del -
clima, mala alimentacién y falta de higiene.

Las casas de habitacibén de los socios, compuestas en su
mayorfia de dos cuartos y concina, albergan cada uno un prome
dio de seis personas, de acuerdo al c6digo de la encuesta, -
75% de las casas esti&n consideradas como malas y 25% regula-
res.

4.- Aspectos Econfmicos.-

Se elabora planes anuales de explotacién, y dicho traba-
jo se organiza para el trabajo comunitario cada semana.  ‘Este
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trabajo no es vigilado, las tareas se cumplen con responsabili
dad personal.

Se mantiene un sistema de contabilidad agricola que sirve
para mantener un control general de la empresa, la contabili-
dad es asesorada y vigilada por el Contador del IERAC, radica
do en la zona, quien establece anualmente el estado de pérai-
das y ganancias.

Los excedentes no son repartidos entre los socios, la em
presa mantiene un sistema de capitalizaci6n para el pago de -
tierra, maquinaria y bancos. Ademds, para la compra de insu-
mos. Esta capitalizacién se hace fuera del 30% del total que
son los descuentos de ley establecidos.

5.- Aspectos Politicos.-

La empresa mantiene sus nexos con la Federacifn Ecuatoria
na de Indios (FEI), y es visitada por sus personeros cada dos
meses, a fin de mantener actives y actualizados sus vinculos.

6.- Aspectos Juridicos.-

Por ser aprobada juridicamente la empresa, estd sujeta a
la ley de cooperativas y su reglamento general. Para el ingre
so, separacibn o fallecimiento de socios, se acoge a las dis-
posiciones emanadas por la ley. Los consejos de administracién
y Vigilancia sesionan cada 15 dias y se refine la asamblea gene
ral de acuerdo a lo estipulado en el reglamento. Tiene un Ge
rente Caucionado, que es socio de la empresa, y finalmente exis
te en forma legal la rotacibn de los socios en los cargos di-
rectivos cada afo por elecciones en asamblea general ordinaria
0 extraordinaria, si el caso asi lo requiere.
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7.- Aspectos Técnicos.-

El producto de mayor ingreso es la leche. En los culti-
vos en general mantienen dos pricticas mejoradas, con baja -
tecnologfa. El rendimiento de los principales cultivos es:
cebada 10 quintales por ha.; trigo 12 quintales por ha; papas
100 quintales por ha. y mafiz 10 quintales por ha.

En lo referente al hato ganadero, la empresa mantiene 65
cabezas en forma comunitaria, compuesto de: vacas en ordeno -
24;vacas secas 12; crias 6; fierros 15; toros reproductores
2 y vientes 6, fuera de las cabezas que los socios mantienen
en forma individual. La produccién lechera en la actualidad
es de 60 litros diarios, la misma que es vendida en forma co
munitaria fuera de la emprea. En las 98 has. de pasto artifi
cial esté&n ubicadas las 65 cabezas, dando como promedio 1 1/2
has. por cabeza. La mano de obra del socio es utilizada cuma
tro dias a la semana, de martes a viernes, y su salario diario
es de 25 sucres. En muy oportunidades utiliza la empresa ma-
no de obra asalariada, ya que para ellos el jornal diario su-
be a 70 sucres diarios, mds la alimentacién por lo tanto, en
las &pocas de cosecha o siembra utilizan la ayuda de la mano
de obra familiar (esposa e hijos).

8.- Balance Econfmico.-

La produccién total de la empresa, es vendida a interme-
diarios que acuden a la cooperativa con sus propios transpor-
tes a fin de obtener sino toda la produccibén, gran parte de -
ella. Esto beneficia a las dos partes, naturalmente, ya que
los socios no tienen que sacar sus productos al mercado pagan
do elevados fletes. Los intermediarios obtienen jugosas ga -
nancias en los mercados de la capital por el solo hecho de ne
gociar en el lugar de la produccidn.
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El balance econfmico para el ano 1977 est8 descomuesto -
asi:

Total de ingresos $ 472.460,20
Total de egresos 237.240,00
Diferencia o utilidad

bruta 235.330,20
Ingreso bruto familiar $ 2.557,00

COOPERATIVA AGROPECUARIA "LA CHIMBA"

Aspectos Generales.-

La cooperativa de produccién agropecuaria "La Chimba" fun
ciona desde agosto de 1971. Se encuentra en la provincia de -
Pichincha, cant6én Cayambe, parroquia Olmedo, en el sitio llama
do también del mismo nombre "La Chimba", a un kilbmetro de la
ciudad de Olmedo, unida a ésta por un camino lastrado, transi
table durante todo el ano. La hacienda en donde se estable -
cib luego la cooperativa "La Chimba" era de has. 1.455,970, -
mds 3.000 has. de pdramo, que puede ser ocupado por todo aquel
que lo desee; 260 has. de dicha hacienda, est&n destinadas a
socios, arrimados individuales. Viven en la empresa aproxima
damente 805 personas. Los socios de la cooperativa son 161,
siendo de ellos 155 hombres y 6 mujeres.

Uso de la Tierra.-

En cultivos anuales, la Chimba tiene 475. En cultivos -
permanentes entre los que se encuentra forrajes, pastos arti-
ficiales, 406 has. Pastos nat.rales tiene solamente 16.68 -
has. Entre bosques tiene 15 has. Los cultivos por importan
cia decreciente en términos de produccién econbémica, son la
leche, la cebada, el trigo, la papa, la arveja y la vicia.

En todos estos cultivos la produccién de la cooperativa est&
sobre el promedio de la produccibédn de la zona.
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Aspectos Sociales.-

Todos los socios de la cooperativa son trabajadores de -
esa zona, ya sea como huasipungueros. La empresa por supues-
to, tiene relaciones con el IERAC, con el Ministro de Agricul
tura y Ganaderia y con el Banco Nacional de Fomento. Ademis
tiene relaciones con el Banco de Cooperativas, en aspectos re
lacionados con crédito y con varias casas comerciales.

En relacién a los organismos de integracibén, la coopera-
tiva tiene relacibn con el Banco de Cooperativas y con la Fe-
deracibén Ecuatoriana de Indios (FEI).

En lo relacionado a la asistencia m&dica cuentan con un
centro de salud, a un kilbmetro de distancia, el Olmedo. El
médico de la zona no asiste a la empresa, son los agriculto-
res los que llegan a Olmedo.

En relacibn a la vivienda, existe un promedio de aproxi
madamente dos habitaciones por vivienda, y en las casas habi
tan 5 personas por familia. En lo relacionado a la construc
cibn de la vivienda, podemos decir, que en un 90% la vivien-
da es regular, construfda por techo de teja, pared de tapia
Yy piso de tierra y un 10% de lo que se considera mala, donde
el techo es de paja, la pared de tapia y el piso de tierra.

En relacidén a la educacién existen un 40% de analfabe -
tos. Reciben capacitacifn cooperativista por parte de los -
técnicos del IERAC y tamhién por parte del Instituto Coopera
tivo Ecuatoriano, aunque en menor frecuencia. Dentro de la
empresa existe una escuela primaria.

Dentro de los aspectos econémicos, en primer lugar, lla
ma la atencién sobre la excelente impresién que deja la admi
nistracién de la empresa. De lo que se pudo comprobar den -
tro del sistema contable, existen libros de registro de dia-
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rio, mayor, auxiliares, ingresos, egresos, control de bodega,
control lechero,caja chica, Banco de Fomento, Banco de Coope-
rativas, lubricantes y combustibles, control de ganado wacuno,
ganado porcino, ganado lanar y sueldos y jornales. Un socio
de la cooperativa, es el encargado del sistema contable, asis
tido por otrs contadores auxiliares, dejando ver el celo auto
gestionario, que tiene la empresa, a través de sus integran-
tes.

Aspectos Politicos.-

La emPresa est8 afiliada a la Federacifn Ecuatoriana de
Indigenas y a la CTE. La FEI tiene una activa conexifn con
la empresa ya que la visita mensualmente.

Desde el punto de vista de produccibn, la leche es el -
principal producto y se lo ha considerado como muy tecnifica
do, aunque siempre da margen al mejoramiento de la explota -
cién. El promedio de las vacas y de la producciétn de la em-
presa, es por lo general superior al promedio de la zona.
Las unidades de animal que existen son las siguientes: bovi-
nos 220, ovinos 291; cerdos 16. Dentro del ganado bovino -
tienen 80 vacas de ordeno, 18 vacas secas, 34 vientres, 32
fierros, 27 crias, 5 toros. El promedio de produccibn de -
leche/vaca es de 10 litros. El rendimiento de las ovejas -
es de 1.5 kilos de lana por oveja. Se esquilan aproximada-
mente unas 150 ovejas, dando 10 quintales de lana. El quin
tal de lana se vende a 600 sucres.

La comercializacifn de la leche se realiza en forma co
munitaria, destindndose a fabrica de quesos de la zona. Dis
pone la cooperativa de transporte propio, para el envio de
los tarros de leche, como asimismo para algunos de los pro-
ductos, como la cebada, que la envian a la f&brica; el tri-
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go, la entregan en la fébrica; la arveja la venden en Latacun
ga, los choclos y las habas, en el mercado de la misma ciudad.

El medio de la empresa es como sigue: tiene una extensibn
de 348.39 has. de lotes individuales en la cual los agriculto
res tienen su vivienda y le alcanza, en parte, para cultivos
de mantenimiento. El promedio que tiene el lote individual -
es de 2 1/2 has. Existen ademds 982.68 ahs. como &rea comunai
donde todos los socios realizan los trabajos de la cooperati-
va. Ademds existen 25 has. fraccionadas en secciones individua
les, que corresponden a los arrimados no socios. Dentro de la
seccibn comunitaria de las 982.68 has. hay una zona de 80 has
cue serdn destinadas a un centro civico. En tefminos de por-
centaje, la distribucién de la tierra destinada a parcelas in
dividuales es de 24%, la diferencia corresponde a las tierras
de la hacienda, destinadas a los no socios.

Aspectos Financieros.-

De acuerdo al Balance observado que tiene la empresa reg
pecto al afo 1977, el total de ingresos de la misma asciende
a $ 2'940.239,59, mientras que el total de egresos fue de -
$ 1'280.532,90. La diferencia entre esas dos cifras da que
el ingreso bruto de la finca lleg6 a $ 1'659.709,69. Por lo
tanto, el ingreso bruto por familia, siendo 61 el nimero de -
socios, da un ingreso de $10.309,00 lo que puede considerarse
un nivel muy aceptable.
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PROYECTO PESILLO

ANTICEDINTES DEL REASENTAMIENTO CAMPESINO 1/

El proyecto Pesillo se encuentra en la zona de Cayambe,-
pero como tiene antecedentes especiales - fue realizado en dis
tinta época que la del Proyecto Cayambe, se lo considera apar
te, por lo que se presentarin algunas referencias generales -
de dicho Proyecto.

Ubicacibn.-

El proyecto Pesillo est8 ubicado al Nor-ESte de la pro -
vincia de Pichincha, a un kilbmetro de la parroquia Olmedo, -
adscrita al cant6n Cayambe. Sus limites son: por el Norte:
la hacienda Zuleta y la Merced de propiedad privada; al Sur:
la cooperativa AGricola La Chimba; al Este, Pdramos que limi-
tan con el Rio Arturo; y al Oeste: la cooperativa agricola -
San Pablo Urco, ex-haciendas San Pablo de propiedad de la A-
sistencia Social. La altura en la que se encuentra la hacien
da Pesillo, es de unos 3.008 metros sobre el nivel del mar.
Algunos llanos tienen alturas promediales de 3.000 a 5.000 -
metros. La extensidn de Pesillo es de 2.350 has. de p&ramo
"pesillo pertenecif a dos congregaciones religiosas y por la
ley de manos muertas, dictadas en 1908, pas6 a poder el Esta
do.

En 1961 estuvo arrendada a la Cervecerfa y Malterfia "LA
Victbria" Sociedad Anbénima. La cantidad de tierra explotada
fue de 1.823 has. equivalente al 77% del &rea total, con ex-
cepcibn de los p&ramos. Los trabajadores existentes en Pesi
llo antes de la aplicacién de la Ley de Reforma Agraria fue-
ron huasipungueros, apegados, partidarios, peones con tierra,

1/ INformacibn extraida o reproducida de Fabidn Proano P. Re
forma Agraria-Evaluaci6n Preliminar del Proyecto Regional
"Cayambe" 1972-1973. Mimeografiado. Quito-Ecuador, abril
1973
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y peones libres. Durante la época de la hacienda, que era de
la Asistencia Social se mantuvieron las relaciones de produc-
cibén de acuerdo a la tradicibn serrana, aunque por la Asisten
cia Social, una institucién estatal, faborecid la organizacibn
campesina, habiendo conseguido la misma, algunas congquistas -
como la abolicién de algunas modalidades serviles de trabajo,
como pajes, servicios, etc. Con el reasentamiento de la haci
enda Pesillo se pretendfa modificar un poco la estructura so-
cio-econfmica de la empresa, para aprovechar en mejor forma los
recursos disponibles y aumentar la produccién agropecuria como
también elevar los niveles de vida de la gente campesina. 1/

Segln el proyecto de Reasentamiento, las 2.353 has. de -
tierras aprovechables, iban a ser distribufdas de la siguien-
te forma:

1.- 600 has. distribuidas en 185 fincas individuales de
3.25 has. cada una (para cultivo de subsistencias)

2.- 950 has. para explotacibén agropecuaria cooperativa;

3.- 700 has. para explotacibén forestal cooperativa;

4.- 7.000 has. de p&ramos, para el pastoreo de ovejas.

5.- Para los centros poblados y la construccibn de va-
rias obras de infraestructuras se observan 100 has.

La explotacibn cooperativa de la tierra deberfa realizar
se con los sigquientes rubros: cultivos comerciales, como ceba
da, trigo, maiz, alfalfa, etc.; la explotacibén lechera, quese
rfa, cremeria, artesania, y forestacibn.

Fn relacibén a la maquinaria agricola, el Proyecto contem
plaba la dotacién de una bomba de mochila, para aspersién y -
una carretilla de mano, a cada uno de los finqueros. Ademés,

a la cooperativa deberian de pedir los servicios de una yunta

1/ IERAC. Proyecto de REasentamiento de la hacienda Pesillo,
en 1963-1964. Fabi&n Proanho.Evaluacién Preliminar del Pro-
vecto Regional Cayambe.-
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y un arado. Se establecfian también pequefias construcciones.
El Proyecto contemplaba tambi&n algunos Subproyectos como la
de captacién de aguas, con un canal de 450 litros por segun-
do del rfo La Chimba, para asegurar le sistema de irrigacién

Y el funcionamiento de una planta hidroelé&ctica; construccién
de un tGinel de 57 metros que unirfa la Quebrada de Charpal con
el rpio La Chimba y tambi&n la dotacién de una planta hidroe-
l8ctrica; cosntruccién de un t@nel de 57 metros que unirfa la
quebrada de Charpal con el rfo La Chimba y también la dotacién
de una planta hidroeléctrica para la zona con un caudal de -
500 litros por segundo.

El financiamiento del Proyecto se harfa mediante bonos de
Reforma Agraria, emitidos por el Gobierno y que constituyen se
gn Ley, patrimonio del IERAC.

La estructura de la cooperativa estaria formada por 185
Jefes de familia, habfa 131 en la actualidad y 54 arrimados -
de los huasipungueros. Todo ese personal constituirfa el su-
jeto del programa de reasentamiento.

Ejecucidn del Proyecto Pesillo.-

Durante los 67 anos que la hacienda pertenecif a la asis
tencia social, préctiamente fue explotada en la misma forma,
que lo fueron las haciendas de propiedad privada, hasta que
sobrevino la Ley de Reforma Agraria, en 1964.

Los recursos naturales y la fuerza de trabajo indfgena se
explotaron con la misma intensidad que lo hicieron los hacen-
dados particualres.

Mas afin "los arrendatarios o administradores directos se
apropiaban de la ganancia media (parte de la plusvalfa) explo
tando al miximo a los campesinos, a través de forma de remunera
cién que constitufan vestigios del deudalismo ecuatoriano.

La renta del suelo que tenfa que ser pagada a la Asistencia So
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cial, por concepto del arriendo de la tierra, se obtenfa también
de la renta diferencial proporcionada por la explotacién de la
tierra y de la mano de obra" 1/

La hacienda Pesillo fue dividida en dos cooperativas: una
la cooperativa "ATahualpa" con 1.280 has, y 250 socios; y la
otra, la cooperativa "Simén Bolivar", con 260 has. y 28 socios
La parte de Fincas Familiares era de 534 has. con 162 familias.
Las parcelas para los apegados fueron 25 has. divididas en 257
lotes. Pas parcelas de Olmedo fueron 140 has. para 240 fami-
lias. La tierra de forestaciédn 80 has. y tierra de pastoreo
comunal 7.000 has. El total del proyecto eran 9.379 has. 1/

Tal cual fue pensado, en t&rminos del Proyecto Integral
de Pesillo, muchos de los aspectos de mejoramiento no se lle
varon a efecto; por ejemplo, el caso de construccién de vi-
viendas. Segln estudios realizados los campesinos rechaza-
ron la ayuda ofrecida por el IERAC para la construccifén de la
vivienda especialmente por: 1) considerar elevados los pre -
cios de costo; 2) por temor a quedar endeudados por este as-
pecto; y 3) por las influencias disuasivas recibidas por los
indfgenas de San Agustin de Cajas, pues en dicho lugar las
viviendas construfdas con la ayuda del Banco Ecuatoriano de
la Vivienda, fueron demasiado hdmedas y estdn ocasionando a
sus moradores, varias enfermedades musculares y pulmonares.

2/

Tampoco se hicieron ningunas construcciones complemen-
tarias sino que se adecuaron algunos edificios existentes y
se construy6 un horno de ladrillo, para ls Cooperativas Ata
hualpa y Simén Bolfvar. TAmpco se cristalizaron los Subpro
yectos de Riego ni Electrificcci6én de la zona.

1/ Fabidn Proafio.Conclusiones de un Estudio sobre Reforma A-
graria (publicacién mimeografiada,pdgina 1 1973.Quito-Ecua
dor).

1/ Fabi&n Proafio P. La R.A. en la provincia de Pichincha e Im
babura. 1972. Quito. pd&g 20

2/ Fabién Proafio La R. A. en las provincias de Pichincha e Im
babura 1972 Quito. pdg. 112
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El IERAC vendi6 Pesillo a los campesinos en $§ 7'849.337.30
la cooperativa Atahualpa debfa pagar el valor de la tierra re
cibida, en 18 cuotas anuales de 374.864 sucres, a partir de -
1968. La Cooperativa Simén Bolivar ha pagado al IERAC - - -
$ 110.000 sucres, debiendo § 799.772. Los empleados del IERAC
concentrarfan su trabajo en prestar asesoria técnica, ayudar a
las cooperativas de otros recursos en pequenas escalas. Cuan
do comenz6 el Proyecto, el IERAC tenfa varios agrénomos que
ayudaban a los campesinos. Segfin datos recibidos, las coope-
rativas comenzaron teniendo una buena produccibn, pero luego
fue decayendo, notdndose a partir del ano 70, un repunte de -
su sitaucién econémica. BEso lo vamos a ver en el detalle de
cada una de las dos cooperativas.

COOPERATIVA AGROPECUARIA "SIMON BOLIVAR"

1.- Aspectos Generales.-

La empresa cooperativa comunitaria de trabajo agropecua-
rio lleva el nombre de Simén Bolivar. Se encuentra ubicada en
el cantén Cayambe, parroquia Olmedo.

La empresa se halla constituida como tal a partir de julio
de 1966, es decir 11 anos que ostenta la personeria juridica.
Desde la parroquia de Olmedo dita 3 Km. por via empedrada de
segundo orden.

La empresa, tiene la superficie de 230 has. dividida en:
54 has. de tierra comunal; 176 has. para uso individual de -
los socios, con promedio de 3 has. para cada uno.

El clima es frio, ya que su temperatura oscila entre 12
y 18°C. La orografia consta de terreno accidentado, de ondu
lado tiene el 50%, de plano el 40% y de montanoso un 108%.
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2.- Aspecto Social.-

La empresa cooperativa de produccién cuenta con 24 socios,
siendo 22 hombres y 2 mujeres. Con igual n@mero de familias y
168 personas en total que viven en la empresa.

La mano de obra familiar en esta empresa es utilizada en
un 50% cuyo trabajo es remunerado tanto para esposa como para
hijos mayores.

En lo educacional la empresa cuenta con una escuela de e
ducacibn primaria, donde asisten 60 nifios, a cargo de dos pro
fesores fiscales. ADemds funciona un centro permanente de al
fabetizaci6n de adultos, sin embargo el analfabetismo se man-
tiene en un 40%. Se debe anotar, que la empresa ha formado -
centros de artes y oficios, como son: costura, bordado, carpin
terfa, cerrajerfa y zapaterfa. Hoy no se encuentran funcionan
do debido a la falta de alumnos.

Los socios han recibido capacitacién cooperativa y cursi
llos por parte del IERAC en varias ocasiones, entre otras ma
terias han recibido: formas de obtener y utilizar el crédito
bancario, mercadeo, contabilidad agricola, sanidad animal y
técnicas agricolas.

3.- Modelo de la Empresa.-

La tierra perteneciente a la empresa fue obtenida median
te adjudicacién del IERAC, luego de que estas tierras fueron
transferidas por la asistencia social. Cabe anotar, que el
asentamiento Pesillo consta de dos grandes cuerpos en los que
se halla asentadas las cooperativas de produccién "Atahualpa”
y "Simén Bolivar".
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La divisidn de la tierra pertenece a la Clase A, es decir,
lotes individuales para vivienda y trabajo agrfcola familiar,
y una 8rea comunal, a la misma que los socios dedican cuatro
difas de trabajo a la semana, y los 2 restantes a su lote indi
vidual.

En la actualidad la empresa mantiene cultivos, en el si-
guiente orden: cereales 96 has.; pastos artificiales 120 has;
bosque 4 has.; eriales (sin provecho agricola) 10 has. Los so
cios en su trabajo agrficola realizan rotacifn anual de culti-
vos. Fuera del hato de ganado comunal, los socios mantienen
hagsta cuatro cabezas cada uno en forma individual. La produc-
cibn de leche es comunal, la venta la realizan fuera de la em
presa, pero asi mismo en forma comunitaria. La empresa se ha
lla constitufda en su totalidad por trabajadores anteriores -
del predio.

En cuanto a las relaciones institucionales que mantiene
la empresa, lo hacen con el IERAC y el MAG, ademds el Banco -
de Cooperativas y la Caja Nacional de Cré&dito AGricola; con -
los 2 primeros mantiene relacifn en el sentido de capacitaciébn
cooperativa y ayuda técnica-agricola; con el BNF y la Caja de
Crédito AGrfcola mantiene relaciones de cré&dito para adquisi-
cién de insumos, ganado, maquinaria, etc.

La empresa se encuentra a 18 Kms. del Hospital de Cayam-
be y a 3 Kms. del centro de Salud. El Facultativo de dicho
centro les visita cada mes. Auscultado dicho profesional so-
bre las enfermedades mids comunes de la zona, hace constar 1lo
siguiente: parasitosis, amigalitis, reumatismo, hipertensibn
arterial, tifoidea y fiebre reumdtica, debido al clima, falta
de agua potable, mala alimentauién y pocas o ninguna constum-
bres higiénicas.
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En el aspecto relacionado con la vivienda los socios tie
nen pequeflas construcciones para su habitacién, compuestas en
su mayoria de cuatro ambientes, con un promedio de 8 personas
por casa. El estado general de la vivienda es considerado en
su 60% como regular y en su 40% como malo.

En lo tocante al aspecto econdmico, los socios elaboran
planes de explotaci6bn anual, y la distribucién de trabajo lo
hacen semanalmente, vigilados en sus tareas por la directiva.

El sistema contable no es completo, pero cuentan con la
ayuda del contador del IERAC residente en la zona, que les -
ayuda a mantener un control general contable de la empresa.
En tal virtud, establecen anualmente el estado de pérdidas y
ganancias.

El destino de los excedentes es utilizado para el pago de
la tierra, maquinaria, préstamos bancarios y compra de insu-
mos. A los cooperados, la emrpesa solamente les da anticipo
en dinero que descontard el ano del trabajo de cada socio.

5.- Aspectos Politicos.-

Los socios de la empresa Simén Bolivar no est&n afilia-
dos a ninguna organizacién, ni reciben adoctrinamiento por
parte de ninguna organizacifén politica.

6.- Aspectos Juridicos.-

La emrpesa al hallarse aprobada juridicamente desde ha-
ce 11 anos, estid al amparo de la Ley de Cooperativas, en tal
virtud, cumple estrictamente cin su reglamento general y sus
propios estatutos. Los consejos de administracifén y vigilan
cia, compuestos por cinco y tres miembros, respectivamente,
sesionan cada mes en conjunto. El Gerente es un socio y de
acuerdo al reglamento, es caucionado.
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7.- Aspectos Técnicos.-

La produccifn de mayor ingreso para la empresa son las pa
pas, mantienen dos prdcticas mejoradas, o sea baja tecnologfa.
Los principales cultivos son: papas 150 quintales po® ha; ce-
bada 30 quintales por ha; trigo 25 quintales por ha; arveja -
12 quintales por has. La lehce tiene una produccién de 100 ~
litros diarios. La produccidn agrfcola es vendida integramente
en la empresa a intermediarios, aparte de cierta cantidad de
cebada especial que se entrega directamente a la Cerveceria La
Victoria de Quito.

La mano de obra de cada socio es de 100 sucres mensuales,
a razén de 25 sucres diarios por los 4 dfas que dedican al -
trabajo en el &rea comunal. No utilizan mano de obra asala-
riada. BEn la siembra y cosecha se hacen ayudar por sus fami
liares y realizan mingas generales en este trabajo cada sema
na.

8.- Balance econfbmico.-

De acuerdo al balance establecido por la contabilidad de
1977 se puede extractar lab siguientes cifras:

Total de ingresos $ 900.000,00
Total de egresos 528.300,00
Diferencia 371.700,00

Ingreso bruto familiar $§ 15.620,00 por socio.

COOPERATIVA AGROPECUARIA "ATAUUALPA"

Aspectos Generales.-

Est8 ubicada en la parroguia Olmedo, con la cual se co-
munica mediante una carretera estable parcialmente lastrada
de segundo orden.
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Extensifbn. -
La extensifn total de la cooperativa es de 1.006 has. -

6965 m. con una modalidad estructural y de tenencia muy dife
rente a las demds organizaciones empresriales; pues consta de:

Area comunal 326 has. 6.965 m
Area individual 480 has.
Huasipungueros (socios) 300 has.

Ex-huasipungueros (no socios) 200 has.
Area total de la empresa 180 has.

Area total de la empresa 1.006 has. 6.965 m

Uso de la Tierra.-

Cultivos anuales 323 has.
Pastos artificales 419 has.
Eriales 24 has.
Bosque 40 has.
Total general 806 has.

En este total no se incluyen las 200 has. correspondien
tes al area de los ex-husipungueros no socios, porgue no to-
dos admiten la forma comunitaria de la empresa, aungue si se
integran para efectos de la comercializacibn, de la produc -
cifén agricola y de leche.

Es de clima frio y la orograffa del terreno se compone
de un 30% de terreno plano 60 ondulado y 10% montanoso.

Aspectos Sociales.-

La cooperativa esta conformada por 161 socios, inclui-
das 3 mujeres, pero ademis viven dentro de ella aproximada-
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mente 300 familias campesinas, con una poblacibén de 500 nifios

y mis de 2.000 personas en total, que incluye a ex-huasipungue
ros, arrimados y poblacién flotante que de alguna manera se ve
implfcitamente formando parte de las actividades empresariales.

Es una de las empresas que mayor asistencia técnica ha te
nido por parte del IERAC, habié&ndo sido adem&s, una de las coo
perativas modelos para la implementacidén de proyectos especffi
cos de explotacién y desarrollo agropecuario, bajo la direccién
de destacados profesionales de la mds diversa gama de especia-
lizaciones, que dieron origen al despeque de la liberacibén y -
de la bonanza econfmica que hoy tiene. Ademis, reciben asisten
cia técnica por parte del MAG, y créditos bancarios por parte
del Banco Nacional de Fomento y Banco de Cooperativas.

Reciben asistencia médica en le Centro de Salud de la Po-
blacién de Olmedo, ubicada a 3 kilémetros de la cooperativa.

Vivienda.~-

La construccib6n de la vivienda es entre regular y mala, -
ya que generalmente son de techo de paja o de teja, paredes -
de adobe y piso de tierra, salvo muy pequenas excepciones en
que el piso es de madera. Las casas de habitacifén tienen una
sola divisién formando dos ambientes, con un promedio de 8 per
sonas por familia, que acusan un estado de absoluta promiscui-
dad.

El grado de instrucci6bn de los socios es muy bajo, con un
30% de analfabetos, por lo cual el Ministerio de Educacidbn se
ha interesado en desarrollar programas de educacién a través
de escuelas y la asistencia de las Mejoradoras del Hogar.

Por otra parte, reciben tambi&n capacitacifén técnica y de
formacibn cooperativa de parte del IERAC, MAG, INIAP y SECAP.
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Aspectos Econfmicos.-

Es una cooperativa que ha llegado a asimilar toda la expe
riencia emanada por el personal técnico del IERAC, y que pro-
yecta su economia en base de programas de explotacién técnica
mente bien concebidos con la participacidn del IERAC y el Con
sejo de Administracibén, para ser luego aprobados por la Asam-
blea General de Socios; de esta manera, no s6lo que se da una
activa participaci6bn de los socios, sino que ¢éada uno de ellos
se siente corresponsable de la politica de accifn de la empre
sa.

El trabajo comunitario es organizado y controlado semanal
mente por la directiva de la cooperativa; tanto en las activi
dades de campo, como en las de orden administrativo y de orga
nizacibén del sistema contable, donde se llevan todos los li -
bros aconsejados por la técnica, por parte de los mismos socios
gue han recibido capacitacién técnica especial para el objeto.
La empresa arroja un alto Indice de excedentes, los mismos que
son destinados a la capitalizacién de la cooperativa, y al pa-
go del valor de las tierras.

Aspectos Jurfdicos.-

La organizacién cooperativa se cifie extrictamente a las
disposiciones legales, tanto en el orden estructural como en
el administrativo. Los Consejos de Administracibén y Vigilan
cia sesionan cada 15 dfas y tienen dos reuniones de Asamblea
General Ordinaria al ano, sin perjuicio de las extraordina -
rias que son convocadas de acuerdo a las necesidades y prio-
ridades que se presenten.

Aspectos Técnicos.-

La empresa tiene dos rubros de explotacién muy bien defi
nidos. El pecuario, con 215 cabezas de ganado bovino, siendo
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la leche el principal producto que les proporciona los mayores
ingresos econfmicos con un promedio de 800 litros diarios, pro
venientes de 96 vacas en ordefio, que son vendidos a las princi
pales industriar ld&cteas de las poblaciones de Ayora y Cayambe.

Ademds, la explotacién agricola es muy significativa, a
base de los cultivos de trigo, cebada, arveja, y papas, con -
rendimientos por has superiores a los promedios de la zona, de
bido especialmente a un alto grado de capacitacibédn de sus dirs#
gentes y una coordinada asistencia t&cnica institucional por -
parte del IERAC y del MAG.

La disponibilidad de la mano de obra de los socios es de
4 dfas a la semana, que significa un total de 16.744 jornadas/

hombre/ano.

Balance Econémico.-

Segundo Balance Semestral 1.977.

Total Ingresos $ 2'640.060,18
Total Egresos 1'772.468,11
Diferencia 867.592,07

El margen bruto de ingresos por familia estd dado por:
$§ 867.592,07
lel

5.388,77 liquido anual.
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PROYECTO PINTAG 1/

1.- Ubicacibn del Proyecto

Estd ubicado en la provincia de Pichincha, cantén Quito,
Cuatro haciendas del Proyecto pertenecen jurisdiccionalmente
a la parroquia de Pintag y una, a la parroquia de Pifo.

2.- El clima de las zonas bajas y laderas, es templado seco
y en los p&ramos es frio. Las temperaturas oscilan entre 8 y
12°cC.

Los suelos en los llanos, es de buena calidad, especial-
mente para pastos; también se encuentran terreno rocoso y ar-
cilloso, secos, sin facilidades de riego.

Los principales cultivos de la zona son: trigo, cebada,
paras, (cultivos comunales); frejoles, habas, coles, cebolla,
zambos, y zapallos (cultivos privados).

3.- Este proyecto se realiz6 después que'pertenecié como' par
te de una programacibn nacional denominada "PROYECTOS DISPER-
SOS" en 1964. Mias tarde, se integrb este grupo de haciendas

a una programacién provincial denominada "Haciendas Dispersas"”.
A partir de 1975, dicho programa se divide en 2 Proyectos: Pro
yecto Pintag y Proyecto Atahualpa.

En el afo 1975, en el mes de agosto, se inici6 el Proyec
to Pintag con 4 haciendas, que pertenecieron a la Asistencia
Social, tierras que pasaron al IERAC por reversién. En 1.977,
se integra al Proyecto, la quinta hacienda, denominada "Santa
Teresa", también de propiedad ‘ie la Asistencia Social, hoy MI
nisterio de Salud.

1/ Los datos vertidos sobre el Proyecto fueron recogidos de
entre-vistas mantenidas con la Lcda. Myriam Jara—-Promoto
ra Social del IERAC.
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4.- Las Haciendas son las siguientes: en Pintag: El Marco, To
lontag, Ichumbamba, Santa Teresa. En Pifo: El1 Tablén Alto.

5.- Los asentamientos humanos comprendidos en el Proyecto son
8 distribuidos asi:

a.) El Marco: Cooperativa El Marco con 30 socios y 404
has.; comuna Santa Isabel: con 45 comuneros y 528 has.;
Independientes: con 45 campesinos m&s o menos, sin tie-
rras. .

b.) Tolontag: cooperativa Santa Clara con 30 socios y 231
has.; comuna El Calvario de la Calera con 35 comuneros y
500 has; Independientes: 55 mas o menos, sin tierras.

c.) Ichubamba organizacién Santo Domingo de Ichubamba -
OCATS con 28 socios y 454 has.

d.) Santa Teresa: Asociacibn Agricola Santa Teresa (ATA)
con 12 socios y 35 has.; Asociacibn Agricola Santa Teresa
(ATA) con 14 socios y 35 has.

e.) Pifo: El Tabl6n Alto con 27 socios, 313 has. y 2.000
has. de P&ramo.

EStaba programado realizar una reforma en la zona, en ba
se a un proyecto integral. La tierra por hacienda se entrega
rfa a grupos organiados, segfin el modelo de divisibén en 3 ti-
pos de parcelas.

a.) Fraccibn destinada a lotes de vivienda
b.) Fraccibn para lotes familiares
c.) Fraccibn para lotes comunales

De acuerdo al nGmero de familias y la superficie total -
de tierra cultibable, las parcelas familiares varfian entre 2
y 4 hectareas. El IERAC debia conducir cada grupo por su au-

togestibn.
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6.- En lo referente a 1 traba4o concreto en "E1l Marco", los
primeros contactos del IERAC son en 1968.

Después ée realizan varios estudios*y se continfia el tra
bajo de promocibén con los campesinos para ejecutar el Proyec-
to.

En el Tabl6n el IERAC inicia sus trabajos en 1972. En I

chubamba se inicia el trabajo en 1974. En Satan Teresa, se 1
nician los trabajos de sondeo y calificacién en junio de 1977.

Los probtemas detectados en la ejecucién del Proyecto,
pueden sintetizarse asi:

- Mala promocibn o falta de ella en algin caso.

- Continuo cambio de personal

- PFunciones de los tecnicos del IERAC poco claras.

- PFalta de coordinacibn institucional entre planeamiento
y @jecucibén de los diferentes organismos que deberfan
participar. |

- Insuficiente financiacién para dar cumplimiento a las
acciones indicadas.

- Mala administracién de las obras.

- Falta de personal técnico capacitado para la adecuada
ejecuciébn del proyecto.

El personal que trabaja en el Proyecto Sectorial Pintag:
Un Jefe de Proyecto Sectorial, un Promotor Social, un Asisten
te Letgal, 4 Agrénomos Jefes de Asentamiento, un Contador, un
Oficinista, un tractorista, un Carpintero y dos Choferes.

* Jaime Chacén. Las Unidades Asociativas Campesinas.Universi
dad Central del Ecuador.Escuela de Sociologia y Ciencias -
Politicas.Tesis de Grado. Quito-Ecuador. 1975
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COOPERATIVA AGRICOLA "EL MARCO" *

La ex-hacienda "El Marco",est8 situada en la parroquia -
Pintag, cant6n Quito, provincia de Pichincha, a 35 Km. de la
capital. Antes de dividirse la hacienda, tenia un total de -
780 has. con una altura entre 2.800 a 3.500 m.s.n.m. La tem-
peratura media en la zona es de 10°C y la precipitacibn alre-
dedor de 1.000 a 2.000 mm. anuales.

Como se estableci6 en los aspectos generales del Proyecto
Pintag, la hacienda El1 Marco era de propiedad de la Asisten-
cia Social, administrada hasta la intervencién del IERAC, por
arrendadores particulares. Estos hacian trabajar la tierra por
huasipungueros, con derecho a trabajar dos dfas en la semana,
en sus huasipungos; cuatro dias trabajaban en la tierra del pa
trén, recibiendo una remuneracibn que consistfa, parte en el
usufructo de su parcela y otras en dinero. La parte en dine-
ro oscilaba entre $ 300 y 600 al afio.

La hacienda pasa al IERAC en noviembre de 1.972, la ex-
hacienda se divide en dos: una "Comuna" y una "Cooperativa".
ESta tiene una extensi6én de 280 has., y tiene 26 socios. El
modelo de la cooperativa consiste en una fraccibén con parce-
las, en donde se ubica la vivienda y una extensién adicional
para trabajo agricola.

En promedio, los socios tienen 4 has. cada uno. Ademds
la cooperativa cuenta con un lote comunal de 80 has. para tra
bajo agricola, mids 80 has. de bosque, La Cooperativa tiene -
personerfa jurfdica hace cuatro anos.

* Datos extraidos de Jaime Chacén. op.cit. y de entrevistas
realizadas con la Licenciada Myriam Jara, Promotor de Re-
forma Agraria.
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La tierra comunal estd utilizada con cultivos de maiz, =
trigo, cebada, papa y ganado de carne. A nivel de parcela in
dividual tienen algin ganado de leche, para consumo. La par-
cela individual la usan para cultivos de auto-abastecimiento,
aunque en contadas ocasiones, pueden vender algunos excedentes
de granos o leche.

El grupo dividido en Comisiones elaboran los planes de -
produccibn anuales. LoOs cargos en las comisiones son rotati-
vos. Los excedentes en fectivo de los balances anuales son di
vididos despu&s de hacer los respectivos aportes legales. Ca-
da uno de los soicos, hace aportes mensuales, que se fijan de
acuerdo al ano, para incrementar el capital y estdn organizados
en tal manera, que cuando un socio no puede trabajar en la ta
rea comunal, debe pagar un asalariado. Los agricultores llevan
sus libros de registros contables y de manejo demostrando un
alto sentido de organizacibn administrativa. Un contador del
IERAC los ayuda para preparar el balance. La cooperatiwva tie
ne su reglamento y estin en un periodo de franca expansidn.
Tienen un proyecto de comparar lo que queda de la zona llama-
da INga MOmserrate, que son 90 has. para incorporarles a las-
cooperativas dedicadas a la explotacifn comunal.

La informacifn sobre la salud de la gente, indica que su
fren de parasitosis, c6licos y mds infecciones del aparato di
gestivo, como consecuencia de la mala alimentaci6én, agua no -
potable e infeccifén de bebidas fermentadas. Ademds, existe -
una tasa elevada de morvilidad y mortalidad infantil, especial
mente por desnutrici6n (1). El Dispensario Médico disponible’
es el de Pintag, distante 8 Km.

(1) Datos de Jaime Chacén op. cit.
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Las viviendas son tipicamente como la generalidad de la -
zona campesina, paredes de bareque y piso de tiérra con fogbn
en el suelo y con muy poca ventilacidn.

La poblacién escolar de la cooperativa tiene que asistir
a la escuela que funciona en Tolontag, a 3 Km. de distancia.
El interés por enviar los nifios a la escuela, se ha incremen-
tado manifiestamente y la escuela tuvo que ampliarse. SEgdn
informa el estudio de Chacbn 1/, se ha estimado que el 90% de
la poblacién escolar de Tolontag y El Marco, asiste a la es -
cuela. La escuela cuenta con tres profesores pagados por el
IERAC. El 70% de los socios de la Cooperativa, son analfabee¢
tos, aunque tienen una clara conciencia sobre la educacidn de
sus hijos, deseando que todos terminen la escuela y sigan el
colegio. Actualmente desean establecer un ciclo b8sico (3 -°
anos de secundaria), o un centro artesanal, para los j6venes
que terminan el ciclo escolar.

La cooperativa tiene relacién con la Central Ecuatoriana
de Organizacibn Calsista (CEDOC) que la ha asistido a la coo
perativa desde su creacidn en varios aspectos de organizacién
y operacibn de la cooperatiwa.

La organizacibén en cooperativa, ha permitido a sus s0-
cios destribuir mejor sus horas de trabajo entre la propiedad
colectiva y su parcela individual. Segln informacién de la -
Promotora que ha atendido dicho proyecto, es muy fuerte la mo
tivacién hacia el trabajo comunal, lo que ha ido adquiriendo
una clara concepcibn, siendo una experiencia muy importante -
en este aspecto, el &xito que ha tenido la tienda comunal que
han organizado y da excelente servicio.

Los proyectos que consideren para aumentar el negocio de
produccibn agricola, es en términos comunitarios. Es manifi-
esto el desarrollo de la personalidad que ha tenido los agri-
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cultores, ya que se considera a esta cooperativa, como pondera
ble. Es asf que el Gltimo balance de diciembte de 1.977 habi-
an tenido una ganancia de $ 4'000.000.

Otro aspecto importante de mencionar que ha actuado posi
tivamente segn opinién informante, es que aproximadamente el
968 de los socios, pertenecen a dos organizaciones religiosas
protestantes; una, a la iglesia Pentecostal y otra, a la igle
sia Evangélica Centroamericana.

Ello ha tenido un efecto altamente positivo, ya que ha si
do evidente la transformacibén de muchos agricultores que han
dejado el vicio del alcohol, ya que muy rara vez se observa -
alguna persona alcoholizada.

COMUNA "SANTA ISABEL DEL MARCO"

Segin informacién de la Promotora, Sra. Myriam Jara, es
una comuna que tiene un lote comunal para trabajo agricola y
otro para la casa, y sobrepasan los 30 comuneros.

Lamentablemente no se pudo obtener mayor informacidn de
esta comuna.
COOPERATIVA"SANTA CLARA DE TOLONTAG"

La ex-hacienda Tolontag se dividi6 en dos: una Coopera-
tiva y una Comuna.

La Cooperativa tiene 320 has. de ellas corresponde 80 has.
a tierra comunal m&s un bosque de 37 has. para explotacibén co
munal. Tiene una parte de tierra de lotes individuales de 3
has. para cada uno de los 31 socios.
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COMUNA "CALVARIO DE LAS CALERAS"

Esta comuna tiene aproximadamente 35 socios. Tiene tam-
bién un lote comunal y una seccién de lotes individuales para
vivienda y cultivos. Tienen como cultivos comunales trigo, -
cebada, arveja, parapas y maiz.

No se obtuvo mayor informacién de esta comuna, aunque se
gn informacién de la Promotora, estd trabajando mejor que la

cooperativa Santa Clara de Tolontag.

COOPERATIVA SANTO DOMINGO DE ICHUBAMBA

Esta se encuentra méds cerca de Sangolqui, aunque igualmen
te pertenece al Proyecto del IERAC de Pintag. Tiene una exten
sidn de 500 has. y cuenta con 35 socios. Tambi&n tiene una -
fraccibn de lotes individuales de 5 has. para cada socio don-
de se ubica 1la vivienda y utilizando también para cultivos -
de camsumo. Se reserva 10 has. para construcciétn de un cen -
tro comunal de servicios. Segfin la informacién de la PROMOTO
ra del IERAC, es una cooperativa que ha tenido un crecimiento
muy progresivo, con una alta motivacién de preferencia de la
gente, para el trabajo comunitario.

El balance a diciembre de 1.977, indica una capital de gi
ro de $ 5'400.000. Es manifiesto el desarrollo que han teni-
do los agricultores de esta cooperativa, tanto desde el pun-
to de vista productivo, como también, en los sociales y cultu
rales.

Como lo habfamos mencionado, la falta de tiempo impidié
visitar a las empresas del prosecto PINTAG. El &xito gestio
nario de las cooperativas y comunas y su proximidad, sugieren
de inmediato, la necesidad de que exista un programa de aten-
cién mas intenso a estas cooperativas y comunas.
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La receptibilidad parece ser muy grande. Es digno de men
cionarse el trabajo constante y roietnador que ha tenido los

agentes promotores del IERAC.

COMUNA "4 DE OCTUBRE"

1.- Aspectos Generales.-

Funciona como tal durante 10 afios. Fue reconocida jurf-
dicamente con sus estatutos en el ano 1.968.

Su ubicacibén estd en la provincia de Pichincha, cantén -
Quito, parroquia Pintag, se halla ubicada a 2 Km. de la parro
quia antes mencionada. Estd unida por carretera empedrada de
segundo orden. La empresa en total cuenta con 325 has. Refe
rente a su clima, es templado, por hallarse en forma permanen
te entre 18-20°C de temperatura media. En cuanto a su orogra
ffa, tenemos terreno plano 30%,ondulado 70% y montanoso 3%.

La comuna posee lotes individuales para trabajo agricola
rotativo de 10 m. de frente x 100 de profundidad. Cabe anotar
que este pedazo de terreno individual, es prestado por la comu
na para casa socio, en forma rotativa para trabajo agricola -
con un solo tipo de cultivo, sumdndose en total aproximadamen
te 8 has. individual y 317 has. en forma comunal.

2.- Aspecto Social.-

El nimero de socios de la comuna asciende a 75, siendo 70
hombres y 5 mujeres, en total en la empresa viven solamente -
35 personas, el resto de socios de la comuna viven en la pobla
cibn de Pintag. que se encuentra muy cerca a donde esté ubica-
da la comuna. Las esposos de los socios y los hijos ayudan en
las labores agrficolas en especial cuando se presenta la &poca
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de siembra y cosecha, en un porcentaje de un 30% sin percibir
ninguna remuneracidn.

Existe rotacibn de los socios en los cargos directivos ca
da afio. El Gerente de la empresa es un socio y este est& cau-
cionado.

En lo que respecta a educacibdn, analgabetismo y capacita
cién, se ha podido constatar que la comuna no mantiene ning@n
programa concreto de educacidn, motivado por la cercanfa de la
comuna a la poblacién de Pintag, donde existen dos escuelas -
fiscales primarias y un colegio de ciclo b&sico. Referente a
la alfabetizaci6tn de adultos, pues, se debe decir que existe
un 90% de analfabetismo entre todos los socios de la comuna.
La capacitacifbn cooperativa lo han recibido por parte del IE-
RAC, el MAG y SECAP, quienes les han dado cursillos de capaci
tacibn cooperativista y crédito, mercadeo, sanidad aniﬁal y -
otros de incumbencia agrfcola.

3.- Modelo de la Empresa.-

Los terrenos de la comuna fueron adquiridos por adjudica
cién del IERAC, como una sola unidad. En relacibn al trabajo
de los socios en el drea comunal son turnos semanales rotati-
vos de 10 personas cada semana, mds 30 mingas de un dfa al afio
por parte de todos los socios.

El uso de la tierra est8 determinado en lo siguiente: -
hortalizas 2 has.; cultivos anuales 35 has.; pastos artificia
les 45 has; pastos naturales 50 has.; eriales (sin provecho a
gricola) 53 has.; bosque 140 has. La comuna realiza rotacidn
anual de cultivos. Los socios pueden poseer hasta 3 cabezas
de ganado en forma individual. El ganado de la parte comunal
respresenta 225 cabezas de las cuales en ordefio se encuentra
45 vacas con una buena produccién de leche, la misma que es
vendida en su totalidad y en forma comunitaria a un socio de
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la empresa, gquien mantiene dentro de la misma comuna, la in-
dustria de quesos y mantequilla, que es vendida fuera de la
empresa toda la produccién.

Le emprea estd constitufida por trabajadores anteriores
del predio en su totalidad. No utiliza la empresa mano de o
bra asalariada, todo el trabajo es realizado en forma comuni
taria e individual por los socios de la comuna.

Le empresa mantiene relaciones sociales con el IERAC, -
MAG, y el BNF. Lag 2 primeras instituciones dan capacitacién
y sesoramiento t&cnico, y el BNF para la concesibén de crédi-
tos.

En lo referente a aspectos sanitarios la comuna se encu
entra a 15 Km. del hospital y a 2 Km. del Centro de Salud.
Dicho centro atiende solamente los dfas mi&rcoles con una se-
Norita enfermera. No tienen asistencia médica en la comuna.
Preguntado sobre las enfermedades m&s comunes de la zona, nos
encontramos que en forma general existe: la parasitosis, ame
biasis, pulmonfa, sarampibn y gripes contfinuas.

En lo referente a viviendas los socios cuentan con casas
de habitacifn en lo general de 2 ambientes y habitan en ella
5 personas como promedio.

Dichas habitaciones de acuerdo al material con que estén
construidas las hemos considerado como "regulares"

Cabe hacer notar que la empresa tiene construida una ca
sa comunal donde se realizan las sesiones de los consejos de
administracifn y vigilancia. Ademds, mantiene otra construc
cibén donde funciona la f&brica de quesos y mantequilla, y -
fuera de la comuna, en el pueblo de Pintag mantiene una tien
da comunal que da servicio de viveres a los 75 socios.
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4. Aspectos Econbmicos

La comuna elabora planes de explotacidn a corto plazo,
formulado por el Cabildo de dicha comuna. El trabajo se or
ganiza semanalmente y en forma rotativa de 10 socios por -
semana. Ademis, se realiza trabajo de mingas mensualmente -
los domingos. Las tareas son supervisadas por el Cabildo, =
compuesta de los miembros directivos.

El sistema contable de la comuna es llevado por los mis
mos socios y fiscalizada por una comisifn nombrada por los
mismos anualmente, a fin de establecer el estado de pérdidas
y ganancias de la comuna.

No se realiza la distribucibn de excedentes anuales.
Las ganancias las dedican al pago de deudas contrafdas por -
la comuna, y entre los socios los excedentes se reparten en
productos - agricolas como maiz, cebada, trigo, papas, etc.

5.- Aspectos Politicos.-

La comuna no recibe adoctrinamiento clasista, ni est& -
afiliada a ninguna organizaci®n.

$.- Aspectos Jurfdicos.-

La comuna no posee reglamento interno, pero, se rige por
la Ley de comunas y su reglamento general. En tal virtud, el
Cabildo sesiona cada 15 dfas y en su gquehacer administrativo
cumple estrictamente con todo lo dispuesto en sus estatutos -
y reglamento general.

7.- Aspecto Técnico.-

El producto de mayor ingreso en la comuna es la leche, -
con 3 pré&cticas mejoradas, lo que equivale a alta tecnologia.

Como promedio de rendimiento de los principales cultivos
de la comuna tenemos el maiz, la cebada, el trigo y las papas,
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cuya produccifén por ha. es la siguiente: maiz 40 quintales por
has.; cebada 60 quintales por ha.; trigo 50 quintales por ha.

y papas 250 quintales por ha. La produccifén de leche es equi
valente a 200 litros diarios.

La comuna tiene otres rubros de ingreso que son los si -
guientes: una f&brica de ladrillos, para construcciones, cuya
produccibn equivale a 500 ladrillos diarios, tiene una coneje
ra con 60 animales y una cuyera con 80 animales. esto ir& in-
crementdndose a lo largo del presente ano hasta llegar a te -
ner una mixima produccién que es un rubro importante de ingre
so econfmico para la comuna.

La comercializacién de los productos, es vendida en forma
comunitaria por la comuna a los intermediarios.

La comuna tiene en total 225 cabezas de ganado, descom -
puesta en la siguiente forma: 75 cabezas en el rejo y 150 ca-
bezas en el repelo. ADemds cuenta con 75 cabezas en forma in
dividual.

La mano de obra es rotativa entre los socios en turnos se
manales de 10 personas cada semana, mds 30 mingas de un difa al

ano por parte de los 75 socios integrantes de la comuna.

8.- Balance Econfmico.-

No ha sido posible recibkbir el informe del total de ingre
sos, total de egresos, y diferencia, ya que el Gerente quien
lleva los libros de la comuna no se encontraba presente al mo
mento de la encuesta.

ESTUDIO DEL PROYECTO SAN MIGUEL DE LOS BANCOS

Aspectos Generales.-

Una &rea importante de la provincia de Pichincha, es lo
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se ha dado en llamar "San Miguel de Los Bancos", que estd ubi
cada en el Nor-Occidente de la Provincia de Pichincha, con una
superficie aproximada de 158.295 has., "San Miguel de Los Ban
cos" estd contigua a la capital de la repfiblica y por su voca
cién eminentemente agricola de las tierras y su clima semi-
tropical, se ha convertido en la zona preferida para la migra
cién de campesinos que se desplazan en busca de trabajo agri-
cola, o simplemente, para tomar posesibn de tierras baldias u
bicadas en las zonas del Proyecto. Lo que se llama el &rea -
del Proyecto "San MIguel de Los Bancos" tiene como limites,
por el NOrte, la parroquias de Malimpia y Atahualpa, del can-
tén Quinindé de la provincia de Esmeraldas y la parroquia Gar
ci{a Moreno de la provincia de Imbabura; al extremo Nor-Orien-
tal, la zona limita con la parroquia de Pacto, cantén Quito de
la provincia de Pichincha; al Este, est8 limitada por la pa-
rroquia de Mindo del cantén Quito, al Sur con el cantbdn Santo
Domingo de los Colorados y al Occidente con la parrogquia Rosa
Z&rate cantén Quinindé. El &rea mencionada est§ ubicada en las
faldas occidentales de la cordillera, atr&s del Volc&n Pichin
cha en cuyas faldas se ubica la capital de la Repfiblica. Tie
ne una altura variable fluctuando entre los 1.300 m. en San
Miguel de Los Bancos, hasta los 300 metros en Puerto Quito, si
tmnado en el extremo Occidental de la parroquia que limita con
el cantén Quinidné. Esta diferencia de altura tiene gran in-
fluencia sobre el ambiente fisico, lo que a su vez, se mani -
fiestan los diferentes usos de los suelos de la regibn para -
la produccién agropecuaria. Se podrfa distinguir tres zonas
fundamentales: una la zona oriental, que se extiende de la pa
rroquia Mindo (kil6metro 104) desde los 1.300 m. hasta los -
900 metros de altura entre el recito de San José de Andoas, -
esta zona, estf comprendida en el bosque sub-tropical que se
caracteriza por temperaturas gie oscilan entre 18 y 24° y una
precipitacifn del orden de los 2.500 mm. anuales.



- 130 -

La zona es predominantemente ganadera y forestal, su to-
pografia es ondulada a zonas muy accidentadas. Como cabecera
de esta zona se encuentra la poblacién de SanMiguel de Los -
Bancos, que es la parroquia principal.

Zona CEntral: esta se ubica desde el kilSmetro 104 hasta
el kilbémetro 130, donde se encuentra la Cooperativa Tatalf.
La altura se encuentra entre los 900 y los 600 metros; y su
vegetacidn correspomde a bosque muy htmedo y sub-tropical, con
temperaturas medias que socilan entre los 20 y 25°C. con pre-
cipitaciones anuales entre los 2000 y 4000 mm,

Sus tierras, que son de conformacién ondulada y acciden-
tada esti dedicadas fundamentalmente a la ganaderfa y a la fo
restacidn aunque se encuentran también con explotacibn agrico
la con cultivos permanentes.

La tercera zona es la zona Occidental; esti comprendida
entre los 600 y 300 metros, o sea desde la Cooperativa Tatald
hasta el rfo Blanco. Su vegetacidn, corresponde a bosque h@
medo tropical, con temperaturas medias anuales superiores a
los 24° y precipitaciones de alrededor de los 2.000 mm. anua
les. La topografia en este lugar ya es mas plana y ondulada
y sus suelos son usados fundamentalmente para explotacién fo
restal y el cultivo de especies permanentes como pl&ntano, ca
fé, cacao. ADemis, aprovechando la presencia del rio Blanco
y dado sus paisajes, estidn duplicando ciertas lotizaciones -
de tierra,para viviendas y fincas vacacionales.

Estructura Econf6mica.-

La zona de "San Miguel de Los Bancos", es pré&cticamente
una drea de colonizacibén, hasada en asentamientos expont&neos
de colonos que en un 80% de ellos, son provenientes de la sie
rra, quienes tuvieron acceso a la posesibén y propiedad de la
tierra, gracias a la actuadifn e intervencién del IERAC que de
limit6 y legaliz6 las posesiones ocupadas por los colonos. =
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Como se ha dicho, la colonizacién ha sido esponténea, lo que
deja observarse que las unidades econfmicas, son de diferentes
tamanos y tampoco se encuentran dispuestas en relacién a nin-
gGn estudio previo. La posesion de esas tierras, ha sido eim
plemente en forma empirica. Este procedimiento lleg6 a la -
creacidén de unidades productivas que podrian ser determinadas
como de tipo familiar, antes que la bfisqueda de un tamafio don
de pudiera establecerse una empresa con posibilidades econfmi
cas mayores o simplemente de creacién de cooperativas comuni-
tarias. Las parcelas oscilan alrededor de unas 50 has. cada
una, pero la parte cultivada de cada una de las fincas va en-
tre el 15 y el 25% del total. La forma prominente de produc-
cibn, es la de la pequefia emrpesa campesina de tipo familiar
y utilizandose en muchos casos y en determinados perfiodos, ma
no de obra asalariada.

La produccibn en general se circunscribe a productos de
cultivos permanentes como café, cacao, pldtanos y dentro de los
cereales, el arroz. Ademf&s, existe una produccibn de fruta -
tropical, constituida por citrus, cocos, etc.

La actividad ganadera tambié&n es importante, pero se hace
en forma muy rGstica, tanto en la forma de su manejo como en
el nivel genético del ganado.

Ultimamente, la explotacidn forestal se ha incrementado,
adquiriéndo mis importancia para la economia de los colonos,
especialmente para aquellos que tienen fd4cil acceso a la ca-
rretera.

Las condiciones de inversifn y capitalizacibn de las em
presas es muy baja, ya que la ayuda crediticia es baja pomue
una de las razones que afecta a esto es que los agricultores
no se encuentran reunidos en cooperativas de produccién para
tener el tamafio empresarial que permitirfian la solicitud y -
uso de cré&ditos mayores.
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uso de créditos mayores.

Antecedentes hist6ricos de la Zona 1/

Aproximadamente durante la década del 50, comienzan algu
nos grupos de personas a inquietar con la idea de incorporar
la zona a la actividad de produccibén agricola, Esta inquietud
se centra en un grupo de particulares no agricultores, residen
tes en la ciudad de Quito, quienes conforman una aosicacién -
llamada "Pedro Vicente Maldonado". Este grupo se pronope y -
hace llegar el interé&s a las esferas gubernamentales, sobre -
el potencial de la tierra y desean recibir ayuda para impulsgar
un proceso de colonizacibn que permite la ampliacién de la -
frontera agricola nacional. Con dicho prop6sito se establece
una Asociacibn que se instala en Quito, y conformada principal
mente por profesionales y militares en retiro, quienes inician
sus primeros viajes de reconocimiento a la zona mencionada.
Dicha asociacibén, no tuvo nunca ningGn reconocimiento oficial,
asi que esto precipit6 a que se disolviera en 1.962, pero un
grupo de esa Asociacibn, no ceja en sus deseos de seguir ade-
lante con sus propfSsitos de explotacifén econfémica de estas tie
rras y conforman una cooperativa de produccién agropecuaria que
le ponen el nombre de "John F. Kennedy", la que por definicién
obtiene la personeria juridica en abril de 1.963. Esta nueva
institucibdn, continfa con los mismos prop6sitos de la Asocia-
cibn disuelta y aumento su nimero de socios que llega hasta -
300, pero su sede es Quito y mids o menos, con la misma carac-
teristica de parte de sus asociados que no se radican en la zo
na sino que continfan en Quito, teniendo la funcién de trabajo
agricola, como eminentemente secundario. Como parte del grupo
de asociados existen campesinos que verdaderamente son trabaja

1/ Dates obtenidos en su mayorfa de (CEPLAES) Centro de Plani
ficacibn y Estudios Sociales. Proyecto de Desarrollo Inte
gral "San Miguel de Los Bancos" Editado en Quito, 1.978,-
por Fundaciones Brethen y Unida.
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dores agricolas pero sin tierra y que se asocian a los fines
de obtener lagfin lote. Esto conforma un grupo de gran hete-
rogeneidad de personas que al formar la cooperativa, se obse}
va que continfa la presencia de socios que son ausentistas y
continan como poseedores de parcelas de la Cooperativa Kenne
dy. En consecuencia, el proceso de colonizacibn de la zona na
ci6 viciado, sin un concenso de unidad y menos con un concen-
so asociativo, haciendo predominar el individualismo y por ser
un proceso expontdneo sin apoyo oficial, nunca prosper6 como
Cooperativa comunitaria, a pesar de tener estatutos y regla-
mentos, s6lo quedSé con el nombre de Cooperativa. M&s o menos,
con este proceso se fueron formando otras cooperativas que ob
tenfan tierras, con lo que se la dividian una vez obtenida me
diante el reconocimiento del IERAC, en fincas familiares de -
aproximadamente unas 50 has., mds o menos, continfiandose el -
trabajo en forma individual y en muchos casos debido al ausen
tismo, se utiliza la mano de obra asalariada para su explota
cibn. Este proceso de colonizacién gue no tuvo apoyo del Es-
tado, recién en 1968 tiene colaboracién del Consejo Provincial
de Pichincha para el asentamiento de la gente y la construc -
cibén de la carretera principal y aproximadamente por el mismo
ano, el IERAC incluye a la zona, bajo la asistencia de su ofi
cina en Nanegalito; declara las tierras de propiedad del Esta
do, por lo cual hizo susceptible que se extendiera la coloni-
zacibén y comienza la asignacibn de tierras. Ademds el IERAC
reconoce la actividad realizada por la Cooperativa Kennedy pero
pone reparos a la inscripcibn y legalizacibén de lamisma; dado
el crecido nfimero de socios y la conformacifén ausentista de &s
ta, en que participan profesionales radicados en Quito. Esta
situacién se soluciona a fines de 1.968 en que la Cooperativa
es reconocida oficialmente por el IERAC con 110 socios y se -
inicia una actividad conjunta para establecer los linderos y
la lotizacibdn de la tierra para luego asignar las parcelas, =
comienza por parte del IERAC la inscripcién y legalizacidn de
las escrituras proceso que ain no se encuentra concluido.
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En la actualidad se acentfia el proceso de colonizacibn de
la tierra, siempre bajo la modalidad inicial e irreversible de
formaci6én de pre-cooperativas como requisito para la asignacidn
de las tierras. Estas organizaciones alcanzan un nfimero de 61
entre las que se encuentran pre-cooperativas y cooperativas ju
rfdicamente reconocidas.

Poblacién y Procedencia.-

La poblacién que ocupa la zona procede por un lado de Es
meraldas que ingresan por la parte Occidental y por otre lado
de las provincias de la Sierra, ingresan por el Oriente. La
mayoria de los colonos de esta fitlima corriente migratoria son
originarios de la provincia de Pichincha, Bolivar y Loja.

Organizaci6bn de las Cooperativas.-

Como se habia anotado anteriormente existe la obligacibén
gque los colonos se asocien en cooperativas a los fines que pue
de serles asignada la tierra. Sin embargo, esta situacibn no
implica en ningfincaso, que prime una canciencia del valor del
trabajo colectivo sovre el individual. Por lo contrario, la
organizacién cooperativa cumple solo un requisito para tener
acceso a la tierra, pero una vez adjudicada la parcela, todo
el trabajo es individual usdndose bdsicamente la fuerza de -
trabajo que proveen los miembros de la familia y algunos tra-
bajadores asalariados. De igual manera la obtencién del cfe-
dito, la solicitud de asistencia técnica, la comercializacién
de productos, sehace individualmente. Finalmente, los inten-
tos de nuclear a las organizaciones de la zona con miras a de
sarrollar una accién comfin cue: la beneficie se d4 desde 1.967,
cuando se forma la Unién de Cooperativas Agricolas de NOr-Occi
dente incentivada por miembros de la Cooperativa Kennedy, para
que de esa manera, pudiera obtenerse ayuda del Gobierno Pro -

vincial y Nacional.
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En 1.973, se crea la Uni6n de Organizaciones Campesinas
de Nor-Occidente de Pichincha (UCANP). Esta organizacibn, cuen
ta con el apoyo y participacidén de 15 organizaciones,llegando
a reunir en dltima instancia 22 organizaciones campesinas las
mismas que han recibido capacitacibén cooperativa, cursos de for
macién de lfderes sobre aspectos técnicos y contables, ya sea
por parte de cursos organizados por el IERAC, o por el Ministe
rio de Agricultura y Ganaderia. Por falta de recursos econémi
cos esta organizacion en la actualidad tiende a desaparecer
pero la necesidad creciente de una organizacibén fuerte y repre
sentativa indica con claridad que existen los elementos necesa
rios para lograr su cosntitucién. De acuerdo a los anteceden-
tes establecidos se puede decir que el Proyecto "San Miguel de
Los Bancos", que es una zona de colonizacién que nacif vicia-
da en su estructura cooperativista, ya sea por la forma como
se llevd y la falta de estimulo de promocién por parte del Es
tado, para que dicha colonizacifdn se ajustara a ciertos mode-
los que pudieran haber ayudado la cohesibn de los grupos y la
identificaci6n de grupos sociales que pudieran hacerse cargo
de la explotacibn comunitaria de parcelas mas grandes.

Lo heterogéneo de los grupos pioneros, la falta de visién
de trabajo comunitario de los mismos, y el olvido total de di
rigentes y autoridades, etc., hizo prevalecer el individualis
mo ambicioso de los colonos, que pretendfian s6lo un pedazo de
tierra para sf y su familia. Se entiende que el caso es suma
mente diffcil para llegar a concretar la formacién de coopera
tivas comunitarias y s6lo se pretende en el momento, la crea-
cién de una gran asociacibn cooperativa de produccibén, que o-
jalé& pueda crear conciencia en sus miembros, a fin de que un
dfa pueda haber alguna idea comunitaria empresarial.

El estudio se extendif a dicha zona, porgue habfa informa
cibn de que existian cooperativas de produccidn, pero los ante
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cedentes establecidos, hacen ver que dicha modalidad fue dese
chada. Asf que no se incluye ningGn andlisis de cooperativas
de la zona, sino que se desecharon totalmente del estudio.

Sin embargo, conviene establecer que se visitaron algunas coo
perativas donde se comprob6é la conclusibén antedicha. Se pue-
de decir entonces que las Cooperativas del Proyecto de "San -
Miguel de Los Bancos", son las siguientes: 1) Cooperativa A-
manecer Campesino, superficie 2.400 has.,48 socios, superficie
promedio 50 has cada uno; 2) Lua de América, 634 has, 15 so-
cios 42 has. cada uno; 3)Bonanza con 1.568 has.; 31 socios -;
socios 50 has. cada uno; 4) Celica 6.639 has, 112 socios 56 has.
cada uno; 5) El Cisne 1.490 has. 38 socios, 39 has. cada uno;
6) Grupo Lojano 834 has., 26 socios 32 has. cada uno; 7) Galera
Silanche, 1.714 has., 47 socios, 36 has. cada uno; John F. Ké-
nnedy 17.500 has. con 379 socios, con una extensibn promedio
de lote individual de 47 has. Debiendo anotarse que esta coo-
perativa de produccibn agropecuaria, es la mis floreciente, la
m&s unida yqg ue se rige por los estatutos y reglamentos de la
Ley de Cooperativas, pese a que su forma de trabajo se reali-
za totalmente en forma de finca familiar individual.

Las restantes andan relativamente mal, ya por las conti-
nuas invasiones de gente forinea, por el prevalecimiento de
intereses personales, falta de colaboracibn con el IERAC, fal
ta de caminos de penetracibén y ausentismo de los socios.
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ESTUDIO DE LAS COOPERATIVAS AGRICOLAS "PIDA" SALCEDO

Aspectos Generales.-

Las cooperativas visitadas en esta zona, pertenecen a lo
que se llama actualmente el PIDA-Salcedo. PIDA significa Pro
yecto Integrado de Desarrollo Agropecuario, y lleva el nombre
de la zona de la ciudad m&s importante del Proyecto. EStos -
PIDA corresponden a los Proyectos de la nueva estructura esta
blecida por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de acuer
do a lo que establece el Acuerdo Ministerial No. 0146 de abril
6 de 1.977, en el que dentro de las 10 zonas regionales en que
divide el Ministerio al Pais, se han determinado algunas zonas
prioritarias para los Proyectos Integrados de Desarrollo Agro
pecuarios ~-PIDAS-. A través de estos proyectos se pretende -
en la nueva estructura concentrar los gsfuerzos y los recur -
sos fisicos y humanos del Ministerio de Agricultura, hacer -
un nuevo modelo de asistencia té&cnica y concentrar las accio-
nes en zonas que son deprimidas desde el punto de vista social
aungeu con potencialidad de produccién agricola. También es
tas 8reas son seleccionadas en base al tipo de concentracién
de infraestructura o de otros proyectos due el Ministerio ha
dedicado a los mismos. Esta infraestructura puede ser de re-
forma agraria, de riego, de colonizacibén, etc. En lo que se
relaciona a la ubicacidn del PIDA-Salcedo se encuentra ubica-
do en la provincia de Cotopaxi, en la parte central de la re-
gibn interandina y abarca todo el &rea del Cantén Salcedo, con
los siguientes limites, al Norte, quebrada Torurumi, rio Nagsi
che, Loma Shangui, Pujili, Latacunga, Cangahua, quebrada San-
to Domingo, Cerro Fuctin, Cerro Sagatoa, Cerro Sanjapungo, Ce
rro Chapala, Cerro C6ndor Pasa, Cerro Anima Grande y Laguna Qui
llopacha, al Sur: el cerro Nov.llopungo, cuchilla Chiquipunga,
cerro Yanurimi, cerro Negro, Punona, Cerro Gallurco de Sanutoa,
cerro Tacsolama, quebrada Guadacorral, cerro Sagatoa, cerro -
Toroco de Sanatoa, cerro Tascsoloma, quebrada Sagatoa, cerro
Toroco de Sanatoa, cerro Tascsoloma, quebrada S&nchez, Chazua
16, quebrada Curiquinge, rfo Tocuchi, rio Yanayacu, rio Gupan
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te, rio Quillopacha, rio Chagrasacha, quebrada Papatambo. Al
ESte, pdramo de Pucard, Cumbijin y provincia del Napo, al Oes
te, Loma Chaquiscacohca, Loma Pucarumi, Loma Yanacocha, cerro
Chiguasi, LOma Pujillucuchi, y loma Salaurco.

Politicamente el PIDA-Salcedo, comprende las siguientes
parroquias: La Matriz, A. H. Hoguin, Mulalillo, Cusubamba, -
Panzaleo y Mulliquindil.

En relacifén al clima se puede decir que se encuentran dos
tipos de clima, la parte baja que va de 2.600 a 2.800 m.s.n.m.,
existe un clima templado, con una temperatura media anual de
13.5 y con una precipitacién anual de 500 a 1.000 mm. y aque-
llas &ras compréndidas entre las cotas de 2.900 a 4.000 m.s.
n.m., el clima es frio, con una temperatura media de 7°C y con
una precipitacifén anual de 1.400 a 1.800 mm.

Los suelos en general han evolucionado a partir de mate-
riales volcé&nicos, tales como cenizas, tobas, bombas, etc.
sean &stos depositados por evoluciones volcdnicas o arrastra-
dos y redepositados por fenfmenos coluvioluviales. El Depar
tamento de Regionalizacibén del Ministerio de Agricultura y Ga
naderfa utilizando la nueva tacsonomfa de suelos americana de
fini6 23 tipos de suelos para el PIDA-Salcedo.

El &rea de estudio se halla ubicada en la Cordillera Oc-
cidental vy Oriental de los Andes, y d& origen a varias forma-
ciones ecolbgicas. Estéd atravesada de norte a sur, por la ca
rretera panamericana en una extensién de 15 Km., existe otra
via importante que es la Salcedo Napo con una extensifén de -
120 Km., la misma que se encuentra construida hasta el kilbme
tro6l. El PIDA-Salcedo estd servido por 200 Km. de caminos -
vecinales los mismos que son permanentes durante la mayor par
te del afno y son pocas las localidades a las que no existe ac
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ceso para vehiculos. La presencia de la carretera panamerica
na hace f&cil la movilizacibn de las personas principalmente
hacia Latacunga, Ambato y Quito.

Desde el punto de vista del sistema hidrogrdfico, se pue
de decir, que hay 5 rios que atraviesan el &rea, de los que -
se derivan 22 acequias que riegan una vasta zona.

Con la fragmentacién de la tierra y consecuente aumento
de propiedades se eleva la demanda de agua. A pesar de ello
se considera que el riego es insuficiente existiendo zanas -
que carecen de este servicio, principalmente los sectores que
estdn sobre la cota de 2.800 m.

No existe obra de mamposteria y revestimiento de ninguna
acequia, lo que hace que se pierda por filtraciones y constan
tes derrumbes.

Las enfermedades m&s comunes y que hacen mayores estra -
gos en los habitantes del sector son: las parasitarias, en se
gundo lugar, la tuberculosis, que segGn estudios realizados -
en 5 comunas del sector occidental se comprob6 que 70% de la
poblacién respondié a las pruebas en forma positiva. Otro as
pecto de las enfermedades es la disenteria, la fiebre tifoi -
dea, fiebre enzetemitica y gripes.

Desde el punto de vista de la educacién, la zona del PI-
DA-Salcedo tiene 50 escuelas primarias con grados del 1°al 6°
con un total de 1.600 alumnos matriculados en 1.967. También
en el drea existen 4 colegios de ciclo bisico de los cuales 3
son fiscales y uno particular. Desde el punto de vista de la
poblacién el PIDA-Salcedo, tiene una poblacién de 35.299 ha-
bitantes de los cuales 17.343 son hombres y 18.055 son muje-
res. La poblacibn de 0 a 14 anos representa el 44% de la to
talidad lo que demuestra que en el &rea hay una apreciable -
poblacién infantil.
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En relacibn a los ingresos y alimentacibén, la pobreza ge
neral del drea se origina en deficiente distribucién de la tie
rra, expresada en la tenencia de minimas extensiones de propie
dad y la existencia de grandes propiedades parcialmente culti-
vadas. La distribucidn de la tierra se caracteriza por la pre
sencia del minifundio y por una concentracién de tierra en po-
cas manos. La mayoria de las propiedades 92% son menores de
5 has. y ocupan el 22% de la superficie total y el 0.4% de las
explotaciones son mayores de 100 has. y ocupan el 62% de la su
perficie total.

Existen unas 2.768 UPAD (Unidades de Produccién Agricola),
en el estrato de o a 1 has., que constituyen el 51% del total,
una superficie de 1.803 has., con un promedio de 0.6 has. §Si
se parte del criterio gue cada UPA, pertenece a un productor
distinto, Jefe de Familia, y que, cada familia tiene en la 20
na como promedio 6 personas, se concluye que en este estrato
se encuentra el 47% de la poblacibfn total del &8rea. En el -
estato de 1.1 a 5 has. se ubican 2.162 UPAS, 40% con 5.118 has;
17% con un promedio de 2.4 has.; por propiedad. En estos dos
estratos se encuentran 61% de la poblaci6n y el reducido he-
tareaje de la poblacibn d4 origen a toda una cadena de limi-
taciones de la produccibdn y productividad.

Las acciones del IERAC en el &rea han beneficiado a los
campesinos en materia de liquidacién de huasipungos, liquida
cibn del trabajo precario, sgfin el Decreto 373 y otras parce
laciones que ha hecho el MInisterio de Salud.

SegGn datos obtenidos en la Oficina de Evaluacién y Esta
distica del IERAC se anota lo siguiente: el Programa de Refor
ma AGraria ha beneficiado en 11 zona del PIDA a 1.791 familias,
con 16.182,67 has., en lo que se refiere a la liquidacibn de
formas precarias de tenencia el IERAC, ha beneficiado a 830 -
familias con un total de 5.801.98 has.
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Respecto a la colonizacifn en lo que corresponde al can-
tén Salcedo, no existen zonas aptas para colonizaciébn. Sin -
embargo, en las mirgenes izquierda y derecha del rfo Napo a -
partir del Km 40 se encuentran a manera de colonizacién espon
t&nea, alrededor de 50 familias posesionadas.

Su ocupacibdn principal es la explotacién de madera a ex-
cepcifn de pequenas parcelas con cultivos de ciclo corto para
subsistencia.

La agricultura de la zona se caracteriza porgue aproxima
damente un 30% es aprovechada en cultivos anuales y peremnes
dentro de los peremnes est@n los frutales. Un 24% de la zo-
na constituye pastos naturales, el 4% corresponde a pastos -
artificiales, el 20% a pdramos y el 1% estd dedicado a bosqgue
En barcecho y descanso se encuentran un 8% y un 1% coastituyen
tierras marginales de imposible utilizacién.

Dentro de los cultivos anuales los m&s importantes son:
la cebada, la papa, el frejol, el maiz, el trigo, la arveja.

Esta zona es realmetne una zona bien problemdtica desde
todo punto de vista, en términos: sociales, en t&rminos econd
micos y en términos tecnolbgicos, donde la incidencia de la
tenencia de la tierra es uno de los problemas mas acucientes
de la zona. De ahi que parece importante que el diagnéstico
de las actuales empresas existentes hace que adquiera una -
relevancia especial. Dentro de la zona existen 5 empresas -
asociativas, 5 cooperativas de produccibén agropecuaria que
se encuentran dentro del Proyecto PIDA. El establecimiento
para la configuracién de estas empresas, exigird que esta zona
fundamentalmente, adquiera un¢ trascendencia grande desde el
punto de vista que ello supone verdaderos ejemplos de que es
factible el trabajo de empresas asociativas y posiblemente un
modelo para aquellas haciendas que puedan tener un proceso -
de adjudicacibn mds adelante o también como un modelo de con
centracién parcelaria, que siempre se la atribuye a este una
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dificultad mayor.

Las cooperativas de produccién agropecuaria de esta zona
son las sigquientes:

l.- Buena Esperanza

2.- San Fernando

3.- La Consolacién

4 .- Papahurco

5.- La Dolorosa del Colegio.

COOPERATIVA AGRICOLA "BUENA ESPERANZA"

Aspectos Generales.-

Funciona desde hace 4 anos como cooperativa con persones=
ria juridica, originalmente con adjudicacién de tierras de ti
po comunitario. Estd situada en la parroquia Cusubamba, si -
tio mds conocido como Hacienda Hospital. Aproximadamente a 18
Km. de la poblacibn de Salcedo, con la cual se comunica con un
campino de tercer orden parcialmente empedrado, la mayor par-
te es sb6lo afirmada y por lo mismo no es estable en todo el -
ano.

Extensién. -

La cooperativa tiene 129 has. en total, divididas en las
siguiente forma:

Area comunal 86.5 has.
Lotes individuales 42.5 has.
ARea total de la empresa 129 has.

Uso de la Tierra.-

Cultivos anuales. 108.5 has.
Pastos Naturales 8.5 has.

Eriales 8 has.
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Bosque 4 has.
Total general 129  has.

De clima frio y orografia irregular, con un 10% de terre
no plano 50% ondulado, y 40% de terreno montanoso. La agri -
cultura no obstante ser su principal actividad es muy limita-
da debido a la baja calidad de los suelos y la marginacibén que
sufre el sector, por falta de buenas vias de comunicacién.

Aspectos Sociales.>

Conforman la cooperativa 13 socios incluida una mujer, -
todos trabajadores anteriores del predio, y viven en ella un
total de 18 familias con 40 ninos. Las actividadesa agricolas
suelen ser muy duras, en razdn de la inclemencia del clima y
la marginalidad de las tierras, y por lo mismo, es muy frecu
ente ver integzados al trabao, a las esposas y los hijos ma-
yores de los socios de la cooperativa.

MOdelo de la Empresa.-

La emrpea estd constituida por un lote comunal de 86.5
has. mds lotes individuales de 2.5 has. cada uno destinados
para trabajos agricolas, donde generalmente tienen ademds sus
viviendas. Esta cooperativa forma parte del PIDA Salcedo -
(Proyecto Integrado de Desarrollo Agropecuario), y por tanto
tiene asistencia técnica del IERAC y del MAG, sin embargo el
indice de tecnologia en cuanto a la implementaci6n de practi
cas mejoradas en la agricultura es muy bajo.

La asistencia crediticia la reciben de parte del Banco
de Préstamos de Ambato, del cial han recibido un crédito por
$332.000 destinados para la compra de un tractor.

La asistencia mé&dica reciben en el sector del Centro de
Salud de un pequefio caserfo denominado "Cobos" distante a dos
kil6bmetros de la cooperativa.
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La concepcién empresarial esti limitada a la tenencia
de la tierra vy el uso del tractor en forma comunitaria,
de acuerdo a la prioridad previamente determinada mediante
un programa de trabajo elaborado a criterio de la directi-
va de la organizacién, que por lo mismo, resulta ser un tan-
to controvertido, por la divisién de criterios para la de -
terminacién de prioridades; sin embargo, las resoluciones
de la directiva son respetadas por la mayoria.

Uno de los problemas de mayor significacién en la coo-
perativa, es aquel que tiene relacién con la produccién y
comercializacién de los productos, ya que, el tipo de culti-
vos en que emprende la cooperativa, esti supeditado al cri -
terio y preferencia de cada uno de los socios, mas no a ra-
zonamientos de orden técnico, ni de necesidades del mercado,
en términos de la oferta y la demanda, lo cual conlleva una
serie de riesgos que se suman a las de orden climitico y o-
tros, a los que intrinsecamente esti expuesta la agricultu-
ra.

Serfa de desear, que los organismos estatales y parti-
cularmente el Banco Nacional de Fomento, dé mayor apertura
al sistema crediticio en favor de este tipo de organizacio-
nes comunitarias, que por ser relativamente nuevas en el pafis
no tienen la acogida y el respaldo de los poderes ptblicos,
en la medida que es menester para solventar los requerimien-
tos en el orden empresarial.
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Vivienda.-

La vivienda es mala, dada su estructura de techo de paja,
paredes de adobe y piso de tierra, generalmente con una sola
divisibén que forma dos ambientes; en las cuales vivien un pro
medio de 5 personas carentes de los m&s elementales servicios
como son: luz, agua potable y letrinas.

El grado de educacibn e instruccién de los socios es muy
bajo, con aproximadamente 50% de analfabetos dentro de la coo
peratuva, lo cual es un fiel reflejo de la realidad de la zo-
na.

Los servicios educacionales y de capacitaciédn coopexati-
va, y otros son muy limitados, y s6lo les asisten eventualmen
te el IERAC, debido especialmente a las limitaciones que aque
jan al personal de promotores.

Aspectos Econbémicos.-

No existe una politica definitiva en términos de orienta
ci6n econbmica, ni tampoco planes concretos de explotacién -
técnica. Los trabajos los realizan con mucha sujecién a los
sistemas tradicionales, y por tanto, con bajos rendimientos -
en la produccibn; especialmente por falta de coherencia en las
labores de tipo comunitario.

La produccién agricola no sblo que es deifciente, sino -
que tiene gue vencer los inconvenientes de la falta de buenas
vias de comunicacifn y las restricciones de la comercializa -
cibn y mercadeo, due generalmente se limita a la gestién de -
los intermediarios.

El sistema contable de la cooperativa, igualmente acusa
deficiencias, no llevan un control acutalizado de la contabi-
lidad, a tal punto de gque no disponen de los balances semestra
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les correspondientes a 1977, a pesar de sus reiteradas Solici
tudes al MAG y al IERAC, para que se les asista en esta nece-

sidad.

Aspectos Juridicos.-

La estructura interna de la cooperativa obedece mds a los
requerimientos de orden juridico que a aspectos de una viven-
cia préctica y coherente. Si es verdad que existen los Conse
jos de Administracién y de Vigilancia, éstos sin embargo no se
reinen con la frecuencia que determina la respectiva Ley de -
Cooperativas, ni tienen un reglamento interno que norme las re
glas disciplinarias al respecto.

Aspectos Técnicos.-

La empresa fundamental sus actividades en la produccibn
agricola siendo sus princiaples cultivos, la cebada, que cons
tituye el prodycto de mayor extensién de cultivos y por tanto
de mayor ingreso de la empresa, luego las papas, maiz y arve-
ja en su orden, los mismos que a la vez son la base de la alx
mentacibn diaria familiar.

La participacién de los socios en trabajos comunitarios:
estd dada por una medalidad gque establece el trabajo obligato
rio de una semana consecutiva cada mes, lo cual les da una dis
paenibilidad de mano de obra de apenas 2.750/hombre/afio (inclui
do el trabajo de las esposas y de los hijos mayores de edad).

Balance Econbmico Ano 1.977

No lo tienen

Sin comentarios
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COOPERATIVA AGRICOLA "SAN FERNANDO"

l.- Aspectos Generales.-

El nombre de la empresa corresponde al de San FErnando,
se halla funcionando como tal, a partir de 1.971, es decir 7
anos de vida juridica. Se halla ubicada en la provincia de
Cotopaxi,cantén Salcedo, parroquia de Cusubmba. Dicha empre
sa.comunitaria se encuentra a 6 Km. de la parroquia, unida -
por una carretera de tercer orden (camino carrosable de tie-
rra, transitable solo en verano).

La superficie de esta empresa es de 74 has., su clima es
frio, ya que su temperatura oscila entre los 12 y 18°C.

En lo referente a la orografia el terreno es accidenta-
do y montanoso, pues tiene en tierra ondulada un 40% y monta
noso un 60%.

La distribucién de la tierra, estd constituida por lotes
individuales para vivienda y trabajo agricola, md&s una &rea
comunal. Los lotes individuales suman 32 has, esdecir una -
ha. para cada socio, y, 42 has. corresponden al &rea comunal.

2.- Aspecto Social.-

La empresa cuenta con 32 socios activos, siendo 30 hom -
bres y 2 mujeres, con igual nGmero de familia, vivien en total
en la cooperativa 160 personas. Los programas de educacién -
son los siguientes: tienen una escuela de educacibén primaria
con un profesor fiscal y 33 ninos. La empresa cuenta con un
profesor de alfabetizacién gque les visita una vez por semana.
El Indice de analfabetos en la zona y en la cooperativa repre
senta el 80% del total. En materia de capaci tacibn coopera-
tiva, la empresa ha recibido espor&dicos cursillos por parte
del IERAC y del MAG.
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3.- Modelo de la Empresa.-

La emprea en mencifn obtuvo las tierras por compra direc

ta al senor Benjamin Calero; dicho senor vendi6 las 74 has.

a los campesinos trabajadores de la hacienda, con la interven
cibén del IERAC; fue vendido como una sola unidad. Los socios
trabajan en el lote comunal, 4 dias & la semana, y los 2 res-
tantes los dedican al lote individual. El uso de la tierra en
esta 8rea se halla dividido en la siguiente forma: hortalizas
8 has.; cultivos anuales 20 has.; pastos artificales 4 has.;
pastos naturales 6 has.; eriales (sin provecho agricola) 4has.

Los socios realizan rotacibn de cultivos anuales. Son -
propietarios de ganado individual, con 2 cabezas cada uno; po
tanto la produccibén de leche es individual y de autoconsumo,
la empresa estd constitufida por trabajadores anteriores al -
predio.

Las relaciones institucionales que mantiene la empresa
lo hace con el IERAC, el MAG y BNF. Las dos primeras institu
ciones dan asesoramiento técnico-agricoal, y capacitacibén coo
perativa, y la Gltima institucidn colabora con la empresa con
el crédito para la compra de insumos, ganado y herramientas -
de labranza.

En el aspecto sanitario, la emrpesa est8 muy descuidada
y abandonada, nunca tienen la visita de un médico, cuando se
enferman tiene que eaminar 6 Km. hasta el centro de salud de
Cusubamba. Averiguado en dicho centro, las enfermedades m4s
comunes de la zona nos indican que lo mé8s frecuente es: la -
tuberculosis, amebiasis, avitaminosis, reumatismo e hiperten
cibn arterial, debido en lo pr.ncipal a la falta de agua po-
table, alimentacifn muy pobre, clima y falta de aseo de la -

poblacién en general.
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En el aspecto de la vivienda se ha auscultado que los so
cios tienen casas de habitacidn con solamente 2 ambientes como
promedio, viviendo en ella como promedio 7 personas; el esta-
do general de la vivienda se considera un 75% como malo y un
25% como regular.

4.- Aspectos Econfmicos.-

El aspecto econbmico se concreta en la siguiente forma:
la empresa en primer término elabora planes de explotacibn a

nual y organiza su trabejo en forma semanal, sus tareas comu
nales son vigiladas por los consejos de administracién.

Mantienen un sistema contable elemental, un contador con
tratado por la cooperativa les asesora y les ayuda a llevar -
los libros de dicha contabilidad.

En lo que respecta a excedentes el destino que se da, es
repartirse en partes iguales todas las ganancias obtenidas en
el ano agrfcola, mis el valor por el trabajo realizado en un
ano. Cada socio deposita en manos del gerente cierta cantidad
acordada, para asi financiar el pago de la tierra, cré&ditos -
concedidos y compra de insumos.

5.- Aspectos Politicos.-

Los socios de la empresa no estdn afiliados a ninguna or
ganizacibn clasista, no reciben adoctrinamiento alguno por -
parte de lideres, més bien viven dedicados a su cooperativa -
Yy su familia.

6.- Aspectos Juridicos.-

Aunque la empresa no tiene reglamento interno como muchas
¢

de las organizaciones similares, pero se rige por sus propios
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estatutos y el reglamento general de la Ley de Cooperativas.
en tal virtud, los Consejos de Administracibén y Vigilancia se
sionan cada 15 dias, y cada 6 meses convocan a asamblea gene-
ral ordinaria. El gerente es un socio de la empresa y esté
caucionado.

7.- Aspectos Té&cnicos.-

El rpoducto de mayor ingreso son las papas, le dan el tra
tamiento a este producto con dos practicas mejroadas, o sea,
baja tecnologfa. Entre los cultivos gque mantienen se encuen
tra la cebada con un rendimiento de 18 gquintales por ha; ha-
bas con 8 quintales por ha. y la vicia con tres quintales por
ha. Las papas es el producto que m&s rendimiento les da, pro
duce 250 quintales por ha. Referente al ganado poseen 40 ca-
bezas en total en forma individual, de las cuales s6lo 8 es-
t&n en ordefio, la produccibdn es de 3 litros por vaca sumando
en total casi 27 litros, que sirve para el consumo de los sO
cios.

Toda la produccién agrfcola es vendida en forma comunita
ria en los mercados de Salcedo y Ltacunga, no acuden a esa -
empresa los intermediarios, porque los campesinos se han ne-
gado a vender, prefiriendo hacerlo en el mercado por su pro-
pia cuenta.

8.~ Balance EConbmico.-

Los miembros de la empresa no tienen en su poder la con
tabilidad, ya que el contador que ellos contrataron se llevé
los libros para sacar a limpio los ingresos, egresos y dife-
rencias que les dar§ el estado de pérdidas y ganancias. Pe-
ro, aseguran que en el ano de 1977 obtuvieron como diferen -
cia a su fawor unos 284.000 sucres, cantidad que fue reparti
da entre los socios en partess icuales de 8.875 sucres cada -
uno en el ano de 1.977
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COOPERATIVA AGRICOLA "LA CONSOLACION"

Aspectos Generales.-

Estd ubicada en la parroquia Cusubamba, sitio San Agustin,
a 16 KM. de Salcedo, u unida a esta poblacibn mediante 2 Km.
de carretera asfaltada que corresponde a la Panamericana, un
Km. de carretera lastrada de segundo orden y 13 Km. de caminos
de tercer orden.

Tienen vivencia juridica desde hace 8 afos.
Extensifn:

La empresa tiene 290 has. en total, divididas en la si -
guiente forma:

Area comunal 215 has.
Lotes individuales 75 has.
Area total de la empresa 290 has.

Uso de la Tierra.-

Cultivos anuales 272 has.
Eriales 8 has.
Bosque 20 has.
Total general 290 has.

El clima es frio, y su orografia est& compuesta por apro
ximadamente por 34.5% de terreno plano, y 65.5 de ondulado.

Aspectos Sociales. -

La empresa la conforman 27 socios, todos antiguos traba-
jadores del predio. Existen 45 familias con un total de 220
personas que viven dentro de la empresa.
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MOdelo de la Empresa.-

La empresa estd constituida por:

Un lote comunal de 215 has. mas lotes individuales para
vivienda y trabajos agricolas para cada socio, con un prome-
dio aproximado de 2.7 has. cada uno.

Reciben asistencia técnica del IERAC y del MAG. El Banco
Nacional de Fomento complementa su accifn mediante la asisten
cia crediticia.

Cuenta con asistencia médica de un centro de salud ubi-
cado a 5 Km. de la cooperativa y el Hospital de Salcedo, a -
16 Km.

Vivienda.-

En términos generales, la vivienda es de tipo regular,
los materiales de construccibn md&s usados son: techo de paja,
de teja o de zinc, paredes de adobe y pisos de tierra; muy -
pocas casas tiene pisos de madera y algunas otras techos de
eternit. El promedio de habitaciones por familia es de 2 -
cuartos y el nimero de personas por vivienda, es de 5, igual
mente como promedio.

Los indices de educacidn e instruccibén son muy bajos, -
con un 90% de analfabetos entre los socios de la cooperativa.

No existe asistencia té&cnica, ni programas de capacita-
cibn y educacién cooperativa por parte de ninguna institucién
pdblica.
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Aspectos Econfmicos.-

La empresa tiene programas de explotacién agricola, que
son elaborados por los socios a través de sus dirigentes, los
mismos que son controlados y dirigidos por el MAG para su eje
cucién.

El trabajo comunitario se organiza semanalmente y su con
trol estd a cargo de los dirigentes, los mismos que son con-
trolados y dirigidos por el MAG para su ejecucién.

El trabajo comunitario se organiza semanalmente y su con
trol estd a cargo de los dirigentes.

El sistema contable cuenta con el control de todos los 1li
bros de la técnica recomienda; gracias a lo cual se puede es-
tablecer con preecisibn el monto de los excedentes y la parti
cipacién porcentual y equitativa en favor de los socios, de -
acuerdo a los servicios.

Parte de estos excedentes son dedicados exclusivamente al
pago de las tierras, y al incremento del capital social de la

cooperativa con fines de reinversién.

Aspectos Juridicos.-

Existe una buena estructura interna de la empresa. Los
Consejos sesionan normalmente, y las reuniones y asambleas ge
nerales de socios permiten mantener bien informados de sus ac
tividades empresariales. Cuentan con un reglamentp interno
que permite disciplinar el cumplimiento de las obligaciones -
de los socios.

Aspectos Técnicos.-

La explotacién agricola se determina previamente, median
te planes de trabajo programados conjuntamente entre los diri
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gentes de la cooperativa y el personasl técnico del MAG, quie
nes les asisten en la ejcucién de dichos planes y luego en las
necesidades de control fitosanitario.

El producto de mayor ingreso de la cooperativa es la arve
ja, que generalmente lo venden en estado tierno por su mayor
demanda en el mercado de consumo y su mejor precio. Pero ade
mds cultivan cebada, papas y maiz, con indices de rendimiento
superiores a los promedios de la zona. La intervencibén de los
socios en los trabajos comunitarios, se hace mediante la desti
nacién de 5 dias de trabajo a la semana por socio, lo que sig
nifica un total de 7.020 jornadas/hombre/ano, gue se suman -

a las labores de alta tecnificacién agricola.

Balance Econfmico.-

Total Ingresos $ 400.000,00
Total Egresos 125.740,00
Diferencia 274.260,00

El ingreso bruto familiar estq dado por:

$§ 274.260,00
27

= 10.157.77 liquidos anuales por familia

COOPERATIVA AGRICOLA "PAPAHURCO"

Aspectos Generales.-

Con personeria jurfidica desde hace 6 afios, estid ubicada
en la parroquia de San Miguel de Salcedo, sitio md&s conocido
como Papahurco, a cuyo hecho se debe el hombre de la coopera
tiva. La poblacién md&s cercana es Salcedo, situada a 8 Km.
de distancia, cuenta con una carretera empredrada de segunda
orden.
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Extensién.-

El &rea total de la empresa es de 251 has., no se ha de-
terminado el &rea comunal, ni existe divisién con el &rea de
lotes individuales, a pesar de que la adjudicacibn original
contempla expresamente un 8rea comunal y un centro civico, que
tampoco existe como tal.

Uso de la Tierra.-

Cultivos anuales 191 has.
Pastos artificales 20 has.
Pastos naturales 40 has.
Total General 251 has.

NOTA: Estos datos fueron consginados con mucha resistencia por
parte del informante que es uno de los dirigentes de la
cooperativa, y s6lo responden a una estimacién aproxima
da dentro de un margen de confiabilidad muy relativo, -
ya que los trabajos se realizan en forma muy desordenada

y arbitraria, por parte de los socios, y con la ingeren

cia de personas extranas a la empresa.

El clima es frio y su orografia es irregular, con m&s o
emnos un 10% de terreno plano, 80% ondulado y 10% montanoso.

Aspectos Sociales.-

La cooperativa estéd conformada por 33 socios incluido -
una mujer, cada socio constituye una familia, con una pobla-
cibén de 70 nifios que suman un “otal de 110 personas que vi -
ven dentro de la empresa. Las relaciones de tipo empresarial
realmente no existen, debiod a la anarguia reinante en el uso
de la tierra, lo cual constituye mds bien un grave peligro de
desintegracibn de la empresa.
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Modelo de la Empresa.-

Esta constitufida por un solo lote comunal de 251 has. y
un centro civico, aunque de éste s6lo existe el nombre, pues
to que ni siquiera hay divisibn entre lo comunal y el &rea del
Centro Civico, que comienza a ser invadido por parte de los
mismos socios con trabajos agricolas. Tiene asistencia técni
ca por parte del IERAC, MAG y el BNF, habiéndo conseguido de
este G¥timo un crédito por $ 280.000 destinado a la compra -
de un tractor.

La asistencia médica estd dada por parte de una posta -
médica wubicada a un Km. del centro de la poblacién de Papa-
hurco.

Vivienda.-

La vivienda se caracteriza por construcciones que en for
ma general estfn compuestas por un techo de teja, paredes la
terales de tapia y piso de tierra con muy raras excepciones
en que el piso es de madera, por tanto corresponde a la cali
ficaicén entre regular y mala, de acuerdo al cbdigo. El nG-
mero de habitaciones por casa es muy irregular, pero se pue-
de estimar en un promedio de dos cuartos y una cocina por ha
bitacién y un nimero de personas de 6.2 como promedio de vi-
vienda, carente totalmente de los servicios mAs indispensa -
bles comoc son: la luz, el agua potalbe, letrinas, etc.

El grado de instruccién de los socios es muy bajo, sin em
bargo el indice de analfabetos es de apenas 6.5%, lo cual no
responde a los indices promedios de la realidad de la pobla-
cibn dentro de la zona.
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Los servicios asisteneciales en cuanto a educacibén y capa
citacibn cooperativa para los socios igualmente resulta ser muy
limitado, y se limitan a la asistencia muy eventual por cierto,
por parte del IERAC y del MAG.

Aspectos Economicos.-

Como ya se ha dicho, esta cooperativa no funciona en for
ma comunitaria, por tanto los planes de trabajo obedecen a ini
ciativa de tipo personal por parte de los socios, no existen
programas concretos de trabajo, ya que los socios no se inte-
gran a ellos, la produccibn agrficola esti orientada especial
mente a crear fondos que son destinados para el pago de las
tierras y otros compromisos de orden econfmico de la empresa,
de esta manera, apenas un pequefio porcentaje de esta produccibn
variada es repartida a cada uno de los socios a efectos de -
consumo familiar.

NO existe un sistema contable mis o menos racional ni or
ganizado, a tal punto de que no disponen de los balances se-
mestrales correspondientes al ano 1977. No se realiza la -
distribucibn de excedentes anuales ni se da cumplimiento a los
descuentos legales que tiene que ver: con el 20% de capitaliza
cibén, 5% para educacién y el 5% para servicios sociales. La
Ginica preocupacidn de orden econémico parece ser an todo caso
el pago de las tierras y las deudas contraidas por las compras
del tractor.

Aspectos Juridicos.-

Por su forma estructural y organizativa esta empresa no
tiene realmente una vivencia con apego a las disposiciones -
legales de la ley de cooperativas y su reglamento general, -
los Consejos sesionan inicamente una vez al mes y todas las
decisiones de los socios son tomadas en Asambleas Generales,
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lo cual significa restar la autoridad de cada uno de los Conse
jos que en realidad parece no tener ninguna vivencia.

Aspectos Técnicos.-

Los cultivos de mayor significacién de la cooperativa, son
los de maiz, papas y arveja; de &stos el producto de mayor in-
greso de la empresa, es el maiz, puesto que es la base de 1la
economia de la cooperativa y ademds de la subsistencia famili-
ar.

La modalidad de trabajo que aplican los solcios dentro
de la cooperativa, es en todo caso de tipo personasl disponi-
endo para ello de 6 dias por semana, lo cual significa una dis
ponibilidad de mano de obra de aproximadamente 10.296 jorna-
das/hombre/ano, incluyendo el trabajo conjunto de las esposas
de los socios y los hijos mayores de edad que generalmente -
trabajan sin remuneracifén econémica.

Balance- Econémico ano 1.977

No lo tiene

COOPERATIVA AGRICOLA "LA DOLOROSA DEL COLEGIO"

1.- Aspectos Generales.-

La empresa cooperativa tiene el nombre de "Dolorosa del
Colegio". Funciona como tal 8 afnos y fue aprobada jurifdica-
mente el 4 de agosto de 1.972, est8 ubicada en la provincia
de Cotopaxi, cantén Latacunga, parroquia Pastocalle. Estéd
ubicada a 14 Km. de Laso, por via asfaltada de primera orden,
mds desde esta via tiene medio kilémetro hacia el lado orien

tal de la carretera, por via de tercer orden (tierra).
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La superficie cuenta con un total de 325 has. De acuer-
do a la divisifn de la tierra, estd constitufda por ltoes in-
dividuales para vivienda y trabajo agricola para cada socio,
m&s un &rea comunal. El lote comunal tiene 90 has. y el lote

individual estd constitufdo por 2 1/2 has. para cada socio, su

mando en total 168 has.
El clima reinante en la zona es considerado como frio du
rante todo el ano, en lo que refiere a su orografia, la tie-

rra tiene de plano un 50% y ondulado 50%.

Aspecto Social.-

La empresa cuenta con 56 socios activos, 46 hombres y 10
mujeres, en total, los socios que viven en la empresa son SoO-
lamente 14 personas, debido a las zonas pobladas colindantes
como Machachi, Lasso, Pastocalle, etc. donde residen la mayo
ria de los socios.

Le empresa no cuenta con programas concretos de educa -
cibn pues no tiene escuela, no tiene centro de alfabetizacidn
y no tiene centro de corte, confeccidn o bordado, sin embargo
pPor ser una zona muy cercana a la capital, cuenta solamente -
con el 25% de analfabetos entre sus socios.

En lo que respecta a capacitacifn, los socios han recibi
do por dos oportunidades solamente, cursos de capacitacibn a-

gricola y un curso de cooperativismo agropecuario.

3.- Modelo de la Empresa.-

La empresa se halla const .tufda como una sola unidad, la
adquisicién de la tierra la realizaron por compra directa a -
la sefiora Andra de Herman; con intervencién del IERAC.

B S — T 1A BB AR e b



- 160 -

El uso de la tierra esti distribuido en la siguiente for
ma: huerta (hortalizas) 2 has.; cultivos anauales 10 has; pas
tos artificiales 16 has. pastos naturales 8 has; eriales; (Sin
provecho agricola) 30 has; bosque 2 has; suma total 68 has.

La cooperativa tiene otro rubro principal de ingreso, es la -
venta de (cascajo), utilizado en la construccién, pues venden
hasta 30 volgquetas diarias a 100 sucres cada una.

Los socios en su trabajo, realizan rotacién de cultivos
anuales. Son propietarios de cabezas de ganado y poseen has
ta 3 cabezas cada uno. La produccifén de leche es individual,
cada socio vende por su cuenta. Los trabajadores socios de
la cooperativa son todos trabajadores de &reas colindantes.

Las relaciones sociales de la empresa lo mantienen con
el MAG y el BNF, quienes les prestan ayuda técnica, y ciertos
préstamos para produccibén agricola.

La empresa tiene a 12 Km. un centro de salud. No tiene
asistencia mé&dica en la cooperativa. Preguntando al faculta
tivo de la zona sobre las enfermedades mds comunes, nos indi
ca: la parasitosis, el reumatismo y las continuas gripes.

En los aspectos de vivienda en la cooperativa s8lo hay
15 casas en las gque viven sus socios, estas esté&n constitui
das por tres ambientes cada una, y en ella viven 6 personas
como promedio. Las casas por su construccibén esté&n conside-
radas en un 90% como regular y un 10% como malas.

4.- Appectos Econbmicos.-

La empresa elabora planes de explotacifn anual, lo ela-
boran los consejos de administracién y vigilancia; los traba
jos los organizan semanalmente y dichas tareas comunitarias

las vigila una comisi6én designada por los conse3jos.



- 161 -

La cooperativa tiene un sistema contable gue es contro-
lado por un Contador del MAG, quien les aprueba anualmente di
cha contabilidad.

El destino que se da a los excedentes nos indica que se
reparten entre los sccios cada ano de acuerdo al trabajo rea
lizado. De esta cantidad cada socio deposita una suma acor-
dada en asamblea para el paoco de la ti=rra, maouiraria, herra

mienta, préstamos para ganado, insumos, etc.

5.- Aspectos Politicos.-

La empresa no estd afiliada a ninguna cocrganizacidn clasis

; O . Fap. e v e a B J . B,
ta ni rccibe aonctriianianto L 0L pQATe L& llanLana OIGAlizalloll.

6.- Aspectos Juridicos.-

La empresa nc tiene reglanento interno, peru se rige per
la Lev de cooperativas, su reglamento general, y sus estatu-
tos aprobados, en tal virtud, la empresa cumple con la sesidn
de lcs Consejos de ADministracidn y Vigilancia cada 15 dfas en

conjunto. El gerente €3 un socicus y estd caucionado.

7.- Aspectos Técnicos.-

El productc de mayor ingreso e la elpresa €s pastos, Y
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gricola que lo mantiene con una scvla practica

cir sin tecnclogia, €l promedio de rendiniento de los princi-
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no existen datos a S to. En lo referente al ganado es -
individual pero, tie 0 borregus en ccnrin.
La produccifn de la enpresa 8 veadlda c¢a L[Cria comunita
ria. La comercializacidn la realizan alguilando un vehiculg,

sacan la produccién a lcs mercadcs de Machechli y Latacunga, -
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vendiéndolos directamente la empresa sin la intervencién de los
intermediarios.

8.- Balance EConfmico.-

En el balance econfmico tenemos lo siguiente:

Total de ingresos $ 97.600,00
Total de egresos 35.600,00
Diferencia $ 62.000,00

De esta cantidad el ingreso bruto por familia anual es de
1.110 sucres cada socio.

COOPERATIVAS AGROPECUARIAS EN LA PROVINCIA
DEL NAPO

La Cuenca Amazfnica se apoya en la cordillera de los An-
des, cuyas cumbres se acercan a los 6.000 metros en tanto las
estribaciones de la cordillera comprenden una zona montanosa
entre los 3.000 y 600 metros de altitud. Estd formado sobre
rocas cristalinas, granitos, rocas sedimentarias .antiguas, a-
reniscas y ezquitos, y emisiones volcénicas recientes. Las -
precipitaciones son intensas ancanzando o sobrepasando 5000
mm., la nubosidad es casi constante. Existe lo que se llama
el cuadrilitero comprendido entre los rfos Aguarico, Coca y -
Napo, centrados sobre la encrucijada llamada Shushufindi, pa-
rece una vasta explanada de sedimentacién que se deposit6 so-
bre un subtrato arcillosos antiguo, salpicado aqui y allé& por
algunos grupos de colinas arcillosas de suelos rojos. Esta -
vasta zona estd drenada por nu.ierosos arroyos bien encajados
cuyas aguas son muy claras tributarias de las aguas de los -
rfos Aguarico y Napo, ninguno de los cuales alcanza al rio Co
ca.
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La topograffa es perfectamente lisa en su conjunto, ondu
lada en algtn detalle, bajo la influencia de crecidas perifdi
cas que han formado dique y cavado canales imperceptibles.

Los suelos de esta zona son suelos profundos homogé
neos sueltos y permeables, fdciles de elaborar pero vulnera -
bles a la degradacibn que podria surgir de una compactacién por
maquinaria o pisoteo de ganado.

Sus reservas quimicas contenidas en el material original
son importantes y todavia cercanas a la superficie.

Los elementos disponibles para los vegetales son aGn abun
dantes a pesar de las condiciones de lavado intenso a la que
estdn sometidas. Se trata de una zona de potencial agricola
excepcional y que constituye una riqueza importante en el O-
riente.

Por otro lado, a lo largo de los rfios Putumayo y San Mi-
guel las terrazas bien drenadas est&n reducidas a un estrecho
dique y se inclunan en pendientes suaves hacia el interior don
de se encuentran algunas cubetas decantacibn pantanosas.

Las cualidades fisicas y quimicas no pueden juzgarse ex-
celentes, los cultivos en esta zona no se desarrollan muy bien.
Las terrazas estdn consagradas en su mayorfa a la ganaderia y
el pisoteo perjudica la caulidad fisica de los horizontes su-
perficiales, 1la calidad de los pastos no justifican la amplia
cién de las &reas de cultivo de las mismas.

La colonizacién del NOr-Oriente, por todas estas razones
ecolbgicas suscit6 paralelameinte deseperanzas e inquietudes.
En efecto, la ocupacién de las provincias Orientales parece
ofrecer una solucibén a los problemas humanos, sociales, econd
micos y politicos de la nacién.
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Sin embargo, se teme que una ocupacibn apresurada y una
explotacibn empirica de la selva virgen empleando los podero-
sos medios mec&nicos y quimicos modernos, arrastre un lamenta
ble desperdicio de los recursos naturales y produzca graves -
perturbaciones.

En relacibn a otras zonas como la de Tena, Puyo, las con
diciones técnicas y las perspectivas a corto plazo se las pue
de resumir como sigue:

Agricultura racionalizada tipo industrial estd representa
da finicamente por plantaciones de té en la planicie de Puyo.
Parecen bien adaptadas al clima y suelo. Importantes socieda
des se interesan por el cultivo de Palma africana y obtuvieron
concesifn para su cultivo. Seglin sus expertos los terrenos -
planos, ricos y bien drenados de la zona llamada Shushufindi,
serian adecuados.

La colonizacibén explot6 indistintamente todos los suelos
a los que tuvo acceso. Elllos son planos, drenados y fértiles
de las explanadas aluviales y terrazas de materiales volc&ni-
cos se obtuvieron resultados promisorios. Se tendrian que ex
perimentar algunos otros cultivos, ademds de la yuca, café, -
cacao, etc. Sobre los suelos rojos, poco profundos y muy po-
bres de las colinas arcillosas los rendimientos son muy infe-
riores. Hay motivos para temer que disminuyan. Luego de los
primeros afnos de cultivo debido a la compactacibén y a la ero-
sién de los horizontes superficiales originales, y después del
agotamiento las pocas reservas quimicas gue contienen. La tala
del bosgque en estas &reas es lamentable, y es poco probable -
gue la produccibn se mantengan a un ninvel suficiente para com
pensar la destruccién del bosque.

La ganaderfa, presenta un problema particular. Los suelos
del Oriente est&n saturados de agua, especialmente aquellos -
que se desarrollan sobre cenizas volcédnicas, por este hecho,
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resiste muy mal al pisoteo de los animales. Sobre las pendien
tes esto produce una erosifn en gradas y los terrenos planos
una desnaturalizacibén de los horizontes superficiales por exi
reduccifbn. Por otra parte, como los suelos no son muy ricos
en elementos nutritivos por la falta de abono, los pastizales
se van degradando en densidad y valor forrajero. La sustitu-
cién de los bosques primitivos tan densos, diversificados y -
ricos en biotipos por pradera monoespecificos y desprovistos
de ramaje, parece inquietante. La ganaderia no deberifa enton
ces apoyarse, sino inicamente bajo reserva y en condiciones -
técnicas que por el momento no est&n al alcance de los colonos,
tabulacién forraje cortado, abonos, etc. Sobre los suelos po
bres la ganaderia constituye el camino mi&s peligroso para la
degradacién del medio ecolbgico. Sobre suelos ricos, puede -
pensarse que los cultivos dardn rendimientos econfmcios toda-
via mejores.

La Colonizaci6bn de las Tierras del Oriente.-

Desde 1.970, o mejor, desde antes de la colonizacibn que
podemos llamar petrolera, estas tierras pertenecian al patri-
monio nacional del Ecuador y estaban ocupadas por nativos co-
fanes, que vivian asentados en las mdrgenes de los rfos Dawi-
go, Aguarico y Eno; los Secoyas también eran otras tribus que
vivian colindantes con Colombia, cerca de la laguna de Cuyabe
no, que se trasladaron hace algunos anos su residencia al secC
tor denominado San Pablo de Kanteziaya. Al sur, los Quichuas
del Payamino y del Coca, usaban normalmente esas tierras, como
reserva para sus cacerias y como varadero a partir del lugar
del rio Coca, denominado Huayusa, en sus esporddicas excursio
nes hacia el Rio Aguarico. Con la llegada de las companias -
petroleras, la companfia Texaco abrio una carretera paralela a
su oleoducto y en pocos meses, toda la tierra adyacentes, se
vieron ocupadas violenta y desordenadamente. Se trataba de -
colonos provenientes en su mayoria de la sierra y la costa del
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Ecuador, quienes faltos de tierra en sus respectivas provincias,
velan en el recién abierto ORiente, la solucibén de sus probie
mas de subsistencia. También vinieron a esta zona, otros gru-.
pos de nativos como Quichuas, en su mayoria de la Zona del Al-
to Napo, Tena, Archidona, etc.

Como conclusibén de todo ésto, tenemos que la colonizacibn
fue muy répida, principalmente en las tierras cercanas y lin-
deras a la carretera. La politica del Gobierno fue la de conce
der 50 has. por familia, con obligacibdn de trabajar las tierras
totales, en 5 afios.

Parece que &€sto es poco real, debido a las dificultades
que tiene el hombre al abrir la seilva, como asimismo por la po
ca herramienta que posefan y la imposibilidad del uso de cré&di
to. Actualmente, se observa fundamentalmente que debido a la
falta de estructura caminera la agricultura se mantiene a ni-
veles de subsistencia. Los alimentos y la agricultura se man
tiene a niveles de subsistencia. Los alimentos y la agricul-
tura principal de la zona, est8 constituida por el pl&tano, -
gue ocupa el primer lugar en la produccibén; como alimento de
nativos y colonos. Las familias tiene aproximadamente mids de
una ha. promedio de pldtano y la yuca también estd introduci-
éndose como alimento importante, aunque no es la base de los
colonos, ya que é&stos provienen de la Sierra que no estaban a
costumbrados a este alimento.

Lo que se observa siempre, es la presencia del maiz, que
es un cultivo de la sierra, que es llevado al trfpico y que -
realmente, si bien estd unido a la alimentacidn de los agri-
cultores es un cultivo que expone al suelo a los agentes cli
miticos y su rendimiento tience a disminuir rdpidamente, des
pués de dos o tres afios de cultivo consecutivo.
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También hay buenas zonas de tierra, cultivadas con arroz;
evidentemente que los colonos no conocen los ciclos de varios
cultivos lo que hace, gue &sto sea una necesidad urgente para
considerar mejor la produccibén de mds alimentos mis variados
y de mejor calidad de los mismos, tratando de conservar el re
curso suelo fundamentalmente.

Es muy importante tambié&n el recurso de la selva, para la
produccién ganadera. Ya existe experiencias sobre el uso de
algunos pastos, para el mejoramiento de los potreros una vez
que viene el claseo y desbroce. Asi tenemos, que muchos asen
tados emplean el gramalote, el pasto elefante, el micai y el
saboya. Ademds, también se estdn introduciendo algunos &rbo-
les frutales, especialmente citricos, aunque no existe toda -
via, una evidencia muy nftida de gque puedan tener mayor prospe
ridad, es probable que los citricos puedan sufrir, debido al
exceso de agua en el suelo, lo que puede presentar problemas
que tendrd&n que ser superados. El aguacate ha sido incremen-
tado en su cultivo y tambi&n se observan cultivos de pinas, -
mangos, guabas, que se dedican casi exclusivamente al consumo
familiar.

La propiedad de la tierra, a medida que las carreteras a
vanzaban para la apertura de las rutas necesarias a la explo-
tacién petrolera, los colonos iban ocupando las tierras gque -
lindaban con las carreteras in mayor orden, ni defensa legal
como deciamos. El colono se posesion6 de la tierra y la cer-
c6 con setos y estacas. En algunos intentos,pero segGn el do
cumento de referencia, "en la zona nunca ha aparecido muy cla
ra la politica de dicho Instituto, ya que por un lado, ha -
consentido gque cada colono ocupara 50 Has. de hecho y por o-
tro, ha promovido, la creacibn de cooperativas ycomunas, pero
sin darles respaldo legal ni preocuparse demasiado, de la nu-
la preparacién de los colonos y al mismo tiempo, ha sembrado
la desconfianza en la zona con una cierta politica de zapa, -
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al parecer tendiente a dividir a los grupos" 1/

Los proyectos considerados en el presente estudio, que po
demos llamarlos "Proyectos del Oriente", son los siguientes:
En el NOr-Oriente se encuentran los Proyectos Shushufindi, el
proyecto Payamino y proyecto de San Miguel. HMas al sur, en el
Centro-Oriente, el proyecto San Pedro, mas cerca del Tena.

1/ Angel Gonz&lez y Juan Ortiz de Villalba, Bibliograffa de
una Colonizacidn. CICAME, 1976. p.21.
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COOPERATIVA AGROPECUARIA "SHUSHUFINDI"

Aspectos Generales.-

Ubicada en la parroguia San Pedro de los Cofanes, sitio
Shushufindi, a lo cual se debe su denominacifn. Se ubica a
33.5 Km. desde el Lago Agrio hacia el Coca, servido por una
carretera lastrada de segundo orden.

La cooperativa tiene reconocimiento juridico desde hace
5 afos.

Extensién.-

La empresa tiene 3.400 has. en total, divididas en la si
guiente forma:

Area comunal 2.520 has.
Lotes individuales 800 has.
Area total de la empresa 3.400 has.

Uso de la Tierra.-

Huerto (4rboles frutales) 14 has.
Cultivo anual 40 has.
Pastos artificiales 420 has.
Bosque (selva virgen) 2.046 has.
Total general 2.520 has.

En este total, no se toma en cuenta el &rea correspondi-
ente a las fincas individuales, debido a la diversidad de ex-
tensifén y de cultivos efectuados por cada uno de los socios,
los mismos que ademis, no se han determinado con precisidn.

El clima es cilido, y la orografia del terreno correspon
de a un 85% de plano y 15% de ondulado.
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Aspectos. Sociales.-

La cooperativa estd conformada por 35 socios y un total
de 140 personas que viven dentro de la empresa.

Modelo de la Empresa.-

La empresa estd constitufida por un lote comunal de 2.520
has. mas lotes individuales de 11 has. cada uno, donde gene-
ralmente estdn ubicadas las viviendas de los socios, y ademds
un centro civico. Es un modelo de colonizacibén dirigida, por
tanto, est§ totalmente regulada por la polftica y accibén de -
la Direccifn de Colonizacibén del IERAC. Ademds con asisten-
cia técnica especial del MAG y del Banco Nacional de Fomento.

Los socios cuentan con asistencia médica permanente por
parte de un profesional que tiene a su cargo la posta mé&dica
que funciona dentro de la empresa.

Vivienda.-

La construccién de la vivienda es de tipo homogé&neo, con
5 habitaciones por casa y un promedio de 6 personas por fami
lia, que habitan en cada una de las casas.

El techo es de zinc, las paredes y piso de madera, sobre
pilotes altos, igualmente de madera con base de cemento, co-
rresponden a la calificacidén de buena segln el cédigo respec
tivo.

El Indice de instruccifén de los socios es relativamente
bueno, con apenas 3.5% de analfabetos de entre sus socios.
Tiene programas concretos de educacién y cgpacitacibén coopera
tiva, a cargo del personasl técnico del IERAC y del MAG.
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Aspectos Econbmicos.-

Las labores de campo se realizan en base a programas espe
cificos, previamente aprobados por la tooperativa a fin de re
gular la accibén tanto en el &rea comunal, como en los lotes -
individuales, bajo la direccién del IERAC.

Los socios dedican el mayor tiempo posible al trabajo de
tipo comunitario, y s6lo en sus horas libres y fines de sema-
na trabajan en los lotes individuales, lo cual constituye un
esquema totalmente a la inversa de la forma de trabajo tradi-
cional an en empresas similares.

Tienen un buen sistema contable que est8 a cargo de los
mismos socios de la cooperativa, y s6lo para establecer los
balances semestrales recurren al IERAC, mids bien por cumplir
con determinados requerimientos de orden legal.

El mirgen de excedentes al término de cada ano de funcio
namiento es muy significativo, debiod a la proyeccifn que tie
nen los programas de xplotacibn agropecuaria. Sin embargo,
estos son destinados solamente a la capitalizacibn de la Coo
perativa y a la amortizacibn de la deuda, por el valor de las
tierras, compra de maguinaria e inversiones en los proyectos.

Aspectos Juridicos.-

La organizacibn estructural y administrativa de la empre
sa tiene lugar en la disposicibn de orden legal, con templados
en la Ley de Cooperativas y su Reglamento General, ademds de
los requerimientos y control técnico, por parte del IERAC.

Aspectos Técnicos.-

La produccibn agropecuaria orienta su principal actividad
al incremento y evolucibn constante del hato ganadero, siendo
la produccibén de carne el producto de mayor ingreso de la em-
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presa, gracias a la vocacibén de los suelos, que permiten un ex
huberante desarrollo de los pastos y un mayor indice de sopor
tabilidad de cabezas de ganado por ha.

Le empresa cuenta con un total de 539 cabezas de ganado
bovino y su principal actividad es la crianza y engorde de ter
neros destinados para la venta.

Los cultivos agricolas se encuentran en una fase de for-
macibn incipiente, especialmente de huertos de citricos, pla-
tanos, café y cacao, y como productos complementarios, el maiz,
el arroz y la yuca.

Balance Econbémico Segundo Semestre 1977
Total Ingresos $ 2'538.275,90
Total Egresos 2'345.981,20

Diferencia 3 192.294,70

El ingreso familiar bruto estd dado por:

192.234,70 . $ 5.494,13 liquido anual por familia.
35
PROYECTO PAYAMINO
l1.- Aspectos Generales.-

La empresa comunitaria de trabajo agropecuario tiene el
nombre de Proyecto "Payamino", funciona como proyecto durante
dos anos, se halla ubicado en 'a provincia del Napo, cantén
Orellana, parroquia Francisco de Orellana. Se encuentra -si-
tuado dicho proyecto a 7 Km. desde la parroquia. Dicho pro-
yecto est8 unido por via de segundo orden (lastrado) con una
extensidén de 7 Km.
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La superficie aproximada de dicho provecto es de 10.000
has. en lo que se refiere a clima tenemos que es cilido por
encontrarse a mids de 25°C de temperatura media. En lo refe-
rente a orografia tenemos: que el terreno tiene de plano un
20%, ondulado 65% y selv&tico un 15%.

La divisibén de la tierra estd constitufdo por lotes indi
viduales para vivienda y trabajo agrfcola para cada socio, mis
una 8rea comunal. El lote comunal tiene una extensién de 600
has. y el lote individual son 10 has. para cada socio. Los
socios de esta empresa trabajan durante 4 dfas en la semana
en el lote comunal, @&dicando 2 dias al lote individual. En lo
referente al uso de la tierra, como este proyecto es reciente
tiene solamente en hortalizas 6 has.; pastos artificales 50
has.; eriales (sin provecho agricola) 800 has; y entre bosque,
drboles y selva m&s o menos tiene unas 8.000 has.

2.- Aspecto Social.-

El nfimero total de socios asciende a 18, con 16 familias
en total, ya que dos socios son solteros. El total de perso
nas que vivén en la emprea son 79. No trabajan las esposas
ni los hijos de los socios en labores agricolas, lo hacen so
lamente los socios. La rotacidén de cultivos lo realizan cada
ano.

En lo referente a educacidn, analfabetismo y capacitacibn
en ka empresa, los datos son los siguientes: mantienen una es
cuela con un profesor particular, pagado por la empresa con a
penas 7 ninos, los demf&s ya no asistena a la escuela. TAmbién
mantienen el comité de desarrollo del &rea del convenio con -
el IERAC y el Proyecto Payamir> con la organizacién hermanos
de los Hombres, quienes dan a la empresa organizacibn y capa-
citaci6n cooperativa.
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3.- MOdelo de la Empresa.-

Los socios son propietarios de ganado individual, una ca
beza por socio, adem&s posee ganado comunitario, con 15 cabe-
zas en total. La produccibn de leche es comunitaria al momen
to y sirve para autoconsumo de los socios del Proyecto. En -
lo referente a los socios estos son un 15% nativos de la zona
Y un 85% procedentes de diversas regiones de la Sierra, acen-
tudndose mis el nGmero de personas procedentes de la provin -
cia de Imbabura.

En lo referente a sus relaciones con instituciones pGbli
cas, las mantienen con el IERAC, MAG e INIAP, con unos tienen
asesoramiento técnico, capacitacibén cooperativa y cré&dito.

En lo referente a la asistenci mé&dica, existe el hospital que
se encuentra a 6 Km. del proyecto, la empresa mantiene un bo-
tiquin de primeros auxilios, el médico del hospital no asiste
a visitarlos en el PROYECTO. Recogiedo el dato de las enfer-
medades més comunes de la zona nos indican que las principales
son: parasitosis; paludismo, reumatismo; avitaminosis u tuber
culosos;ademds de infeccibnes en general por picadura de in-
sectos.

El tipo de vivienda los socios del proyecto mantienen ha
bitaciones de 3 ambientes como promedio,.con 5 personas gque
habitan en cada una de éllas como promedio. El tipo de vivi-
enda estéconsiderado en un 90% como regular y un 10% como ma
lo. Cabe destacar un caso excepcional en el Proyecto que e-
xiste "D" analfabetos.

4.- Aspectos Econfmicos.-

Los socios del proyecto elaboran planes de explotacién
anual, el trabajo lo organizan semnanalmente y sus tareas co-
munales son vigiladas por el comité de vigilancia del Proyec
to.
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Le empresa mantiene un sistema contable no completo, pues
lleva libro mayor, auxiliares y de Caja y es supervigilado por
un contador del MAG. Es posible que para el pr@&ximo ano se -
establezcan las pérdidas y ganancias. El destino que se da a
los excedentes no tiene ninguna produccidn que pueda servirles
como para realizar la distribucidn de excedentes o aportar pa-
ra capitalizar, para el pago de la tierra, insumos, ganado y
creditos.

En aspectos politicos, la empresa, no es afiliada a ain-
guna organizacifn clasista, ni recibe adoctrinamiento de par-

te de ninguna organizacion.

5.- Aspectos Juridicos.-

El Proyecto Payamino tiene su redglamento interno a mé4s del
reglamento general de la Ley de Cooperativas y sus estatutos,
acogiéndose 8si a las disposiciones emanadas por al Ley.

El Consejo de ADministracién y Vigilancia sesiona cada 15 dfas
y la Asamblea General se reune de acuerdo a lo dictado por es

tos reglamentos.

7.- Aspectos Técnicos.-

El producto de mavor ingreso de la erpresga es el mafz, -
con dos pricticas mejoradas, o sea baja tecnologfa. Los prin
cipales cultivos tiere distribufdos en la si-cuiente forma:
maiz 15 quintales por ha. yuca 25 cguintales por ha. el plata

no lo mantienen para iutoconsumo.

La utilizacidn de la mano de obra lo realizan finicamen-
te los socios de la empresa y lo hacen trabajando como se in
dic6é, 4 dfas a la semena para el lbte corunal v 2 para el in
dividual. Ganan ¢ 25 diarios por dfa dec trohajo en el &drea

comunal.
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8.- Balance Econdmicc.-

Para este proyecto no existe todavia balance, ya que tie
ne solamente 2 anos de vida v no estd aprobado juridicamente
como empress o cooperativa, en tal virtud, el provecto Payami
no cuenta solamente como se haifia rnaicado coan 18 socios, es
t&8 en proceso de formacidén como empresa cooperativa de pro -

duccibn agropecuaria con traraijn corunitario,

PROYECTO "SAN MIJUELL

Aspectos GEnerales.-

El tiempo gque funciona como Cocperativa es deos anos, es-
t& ubicado en la provincia del Napo, cant6én Putumayo, parro-
quia Santa Cecilia, a 18 Km. del Lago Agrio, unido a &ste por
un camino de segundo orden, lastrado. La cooperativa tiene
en este momento 2.000 has. el Proyecto e¢st& planificado pa-
ra establecer 9 m6dulos de 2.000 has. cada uno, lo gue haria
un total de 18.000 has. Lo gue se presznta a continuacibn

se refiere exclusivamente al m6duloc No. L.

Aspectos Internos de la Ermnrega.-

Viven 100 personas en elle, siendc 1 los socios de la coo
perativa en su totalidad hombres y aproximadamente existen 65
ninos, como parte de los habitantes de la empresa. La des-
cripci6n del modelo correspondiente a cste proyecto es parti
cular, ya que es un mddulo dentro de un proyecuo ré&s grande,
donde serén ubicados 9 de es*tos rPdules. Do las 2.000 has.
1.500 has. corresponden a &rea comunal, y 500 has. para &rea
con parcelas individuales. La distribucién de las diferentes
zonas es como sigue: un recténgulo pecueno cent:al, de 9 has.
que est&n destinadas a un centro civico. Circundea el primer
rectdngulo otro recté&nagulo con el mi=m» centro, cdividido en
parcelas de 10 has., scn 22 fincas i~~“ividuales de 10 has. ca

da una. Acuellas parcocZas o dan o000 0 0 cand e gue A su
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vez se encuentran en cruz en el cnetro civico, desde los cua-
tro lados; o sea 8 parcelas son comunales también de 10 has.
cada una. Alrededor de este perfimetro de fincas individuales
quedan las &reas comunales, que contemplan el modelo. Se ha
dado en llamar a este modelec de "colonizacién radial®.

Uso de la Tierra.-

Como es un médulo inicial, en este momento, lo finico que
se tiene son 60 has. con pasto elefante. Elresto, todavia es
t&como bosque, o sea 1.440 has. Del total general de 2.000
has. como aspecto particular de este proyecto se sabe de que
hay incasién de colonos en la zona comunitaria y en las 8 par
celas de uso comunitario adyacentes a los caminos se hacen -
cultivos de subsistencia, a los efectos que los colonos al -
llegar, puedan tener los primeros alimentos. Dentro de estas
8 parcelas comunales existen 25 has. de banano y plé&-tano y 5
has. de yuca.

Aspectos Sociales.-

La totalidad de la gente que se encuentra en el médulo,
ha llegado de la costa, fundamentalmente de la provincada del
Guayas, y otro tanto de la sierra, especialmente de la zona
de Pimampiro.

Le emrpesa tiene relaciones sociales con el IERAC, con
el MAG vy a la vez estd en tratativas con el Instituto EBrcuato
riano del SEguro Social para el Seguro Campesino. También
tiene relacién con le Ministerio de Educacibén ya que esté
haciendo gestiones para el establecimiento de una escuela -
dentro del Proyecto.

En los aspectos de vivienda, es necesario mencionar gue
solamente existen casas provisionales ya que el IERAC esté
estudiando un modelo de casa para cada uno de los colonos.

y
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El nmero de cuartos guc tiene cada casa, segln la infox
macién suminsitrada por personal del Proyecto, no por agricul
tores, ya que no hubo posibilidad de verlos, son de 5 habitacio
nes por casa. El nimero de personas promeddo segfin la infor-
macibén suministrada por el Director del Proyecto, son de 6 per
sonas, generalmente matrimonic m&s 4 hijos. Segln lo gque nos
pudieron informar, los directoresdel Proyecto, el techo se es
t& usando de zinc, la pared de cana o madera vy el piso de ta-
blas, como la zona es con mucho desnivel, da lugar a que las
casas se aneguen, por lo que estas estén construidas sobre pi

lotes, de ahi que el piso es fundamentalmente de tablas.

La educacidn de la gente hasta el momento es de ningGn a
nalfabeto, ya que todos aquellos colonos que han venido a la
colonizacién han tenido escuela primaria.

Dentro de los aspectos econbmicos se puede decir, gue el
sistema contable &#odavia no est& llevada por agricultores si-
no por profesionales del Proyecto. Tiene un libro diario, de
actas, y un libro de registro de ventas, fundamentalmente de
madera, uno de los socios del grupc ésta iniciéndose en las -
destrezas de llevar la contabilidad.

La emprea no estd. .afiliada a ninguna organizacion clasis
ta y por supuesto no recike ninglin adoctrinamiento clasista de

ninguna institucién.

En lo que se refiere a otros aspectos econdmicos, cabe -
mencionar gue la Empresa recién erpieza a producir. El pro-

ducto de mayor ingreso es la niadera.

Dentro de los cultivos, Ja yuca y el banano que lo tiene
como alimento de subsistencia; todavia no tienen ganado aunque

estén mejorando alguncs pastizales.

La comercializacidn de los productos la sacan por medio
del vehiculoc cue tienc el IERAC destinado para ellos, sobre

todo la maedera.



- 179 -

La Cooperativa paga a cada socio 1.800 sucres mensuales
mas horas extras de trabajo. La cooperativa extrae el dinero
fundamentalmente de la venta de madera, esos 1.800 sucres es
un salario que se le paga a los colonos como medio de subsis
tencia seglin las regulaciones del IERAC.

Se agregan algunas observaciones sobre la forma de cémo
se seleccionan los agricultores para este tipo de proyecto.
El IERAC, hizo en primer lugar una promocibn en la costa en
la zona de "El Triufdo", en la provincia del Guayas, suminis
trando informacién a la gente sobre las posibilidades de la
colonizacibn en"San Miguel". Se tomaron contactos con 3 au
toridades de la zona y se llam® a una Asamblea, donde se ex-
plic6é la naturaleza del Proyecto. En un primer viaje llega-
ron 4 colonos al proyecto, solamente quedan dos de ellos.
Otros han venido s6dos, conectados con los que vinienron antg
riormente y que presumen pueden temer é&xito.

Los colonos saben que el Proyecto estid pensando en tér-
minos de trabajo comunitario y asf lo aceptan, aunque se notan
indicios de gque algunos agricultores quisieran hacer trabajos
individuales. El Proyecto estd destinado a que se tzabaje en
forma comunitaria, en los aspectos mayores de la produccién.

Con los ingresos que les estd dando la madera, piensan
comprar ganado que serd el rubro mas importante. La madera -
fina la destinan a las casas y los muesbles que iran constru-
yendo para el amoblamiento de cada una de las casas que estafi
comenzando a construir.,

También se empiezan a hacer gastiones de crédito, con el
Banco Nacional de Fomento para la compra de ganado.

Estos proyectos también tiene la ayuda del Programa Mun-
dial de Alimentos, ya que reciben los duefios de casa 30 racio

nes mensuales.
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Las raciones gue recirern lns agriculicres son fundamentay
mente constituidas por harina de trigo, una harina compuesto
WSB que es una harina que tiene mezcla de varias harinas con
proteinas, una racién de avena, una racibn de granos de legu-

minosas, v una racifn de carn=z.

Este Proyecto estd atendido por teZnicos profesionales -
del IERAC. En primer lugar hay un Jefe &r Proyecto, que es -
un Ingeniero Agrénomo. un Lcdo. en Sociologia, Promotor 2, un
agrénomo, un jefe de topograffa, y un grupo de 43 empleados
que oficina de cadereros, cheferez, orerazdores de tractor, ope
radores de aserrio, albaniles, carpinteros, conserje, operado

res de teodolito y dos secretariacs.

COOPERATIVA AGROPECUARIA "SAN PEDRO DE RUCULLACTA"

Aspectos Generales.-

Ubicada en la parrnaguia Archidona, sitio Rucullacta a -
1.200 m. de la poblacidén de Archidona, actualmente servida
por la carretera anrnticua Quitec-Ambato-Raios-Puyo-Tena-Archi-
dona; y la nueva carretera de segundo orden gue une Baeza con
Cotundo y Archidona.

La cooperativa tiere perscner{a jurdica desde agosto de
1974 y quiz& lo més significativo de este hecho es que se tra
(@]

e
ta de la incecrpcracién a la vida econfmnica del pais, de una -

D
3
t
)
=

auténtica comcdidad indfgena orien

Extensifn.-

La adjudicacién total de la empresa es de 4.888.88 has.

divididas fde la sicuiente manora:

Area comunal 33.858,83 has.
Lotes individuzales 8.000,0o has.
Area total omprresga 41,782,838 has.



- 181 -

Uso de la Tierra.-

Huerto (frutales) 60 has.
Pastos artificiales 3.150 has.
Eriales (sin provecho) 5.000 has.
Bosque (selva virgen) 33.678 has.

Total General 41.888 has.

El clima es templado, y la orografia est8 conformada por
un 20% de terreno plano, 70% de terreno ondulado y 10& de
terreno montanoso.

Aspectos sociales.=

La cooperativa estd conformada por 461 socios en total,
incluido 3 mujres, todos con asentamientos muy antiguos, pro
ducto de una colonizacifn espontdnea, existen aproximadamerte
510 familias con una poblacién total de m&s o menos 2.550 per
sonas que viven dentro de la empresa.

MOdelo de la Empresa.-

La empresa esticonstituida por un solo lote comunal de -
33.888.88 has.m mas lote individuales de 20 has. cada uno, -
destinados para trabajos agrfcolas, de subsistencia famiiiar
donde generalmente se asienta la vivienda. Pero ademfs cuen
ta con 10 centros civicos dispersos. ubicados estratagieamen
te en los lugares m&s representativos del &rea geofrdfica de
la empresa.

Constituye un modelo de colonizacibn semidirigida, dife
rente de todos los demis, y por tanto ha merecido toda la a-
tencibn del IERAC, en cuanto a los programas integrales e in
tegrados a desarrollarse en dicha empresa, para lo cual cuen
ta con asistencia técnica permanente por parte del IERAC, el

MAG Y el Banco Nacional de Fomento.
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Ademis de la Federacifn Shuara, habiendo recibido de es
tas ultimas créditos muy significativos por $8'000.000 y -
$160.000 respectivamente, como parte de la asistencia crediti
cia para los programas agropecuarios de desarrollo, actualmen
te en vigencia.

Tienen asistencia médica de un Centro de Salud que fun-
ciona dentro de la empresa, y ademds del Hospital general -
de Archidona.

Vivienda.-

El tipo de vivienda es a base de techo de paja, paredes
de cana y piso de chonta, considerado como mala, dentro del
c6digo respectivo, generalmente no existe divisiones en la -
vivienda, y s6lo donde ya hay la influencia programitica del
IERAC, se contemplan habitaciones con dos divisiones y 3 am-
bientes, donde habitan un promedio de 7 personas por vivien-
da carentes de todos los eervicios alin mas elementales como
el agua, luz, letrina, etc.

El indice de educacibn e instruccibén es muy bajo y obg
dece a una absurda polftica de marginamiento, con 70% de a-
nalfabetismo entre sus socios, sin embargo de lo cual, resul
ta ser un indice inferior al de determinadas &reas indigenas
de la sierra.

En los mometnos actuales, la accibn institucional es -
muy significativa, ya que cada una de ellas est&n asistiendo

con programas educativos y de capacitacifénen los diferentes
campos especificos.
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Aspectos Econbmicos.-

La economia de la emprea std dada b&isicamente por la ex
plotacibn ganadera, a base de la crianza y engorde de ganado
de carne para la venta. Los planes de explotacibfn son elabo
rados por el Gerente de la Empresa, con la participacién de
los Consejos y de la Direccién Té&cnica del IERAC , en tanto
gue para el control técnico interviene el personal del MAG.

El sistema contable estd regido por la tenencia de todos
los libros de contabilidad exigidos por la tefnica, pero ade
mds y como dato especial, se debe consignar que llevan un 1li
bro de control de los trabajos de los socios, a nivel de ca
da nficleo de asentamiento. Los balances semestrales son de-
terminados puntualmente y el producto de los excedentes se
destina con preferencia a la capitalizacién de la cooperativa
y al pago de la tierra y dema$§ deudas contraidas por la em-
presa, con la parobacibn total de los soc#os.

Aspectos Polfticos.-

La empresa estd afiliada a la Federacibn de Organizacio
nes Indigenas del Napo (FOIN), con fines de lucha clasista y
de implementacién de progrmas educativos y culturales espe -
cialmente

Aspectos Jurfdicos.-

A pesar de la naturaleza de las personas que la integran,
la emprea tiene una estructura orgénica y funcional muy cohe
rente, gracias a que la directiva esfa integrada por socios
que son auténticamente ahorfgenes del lugar, donde funciona
la cooperativa. Tiene un reglamento interno gque regula las
actividades internas y externas de la empresa y la vivienda
de la misma.
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Las decisiones son tomadas generalmente mediante asamble
as generales, o por los Consejos que para el efecto sesionan

conjuntamente.

Aspectos Técnicos.-

Todas las actividades de tipo comunitario, est&n progra-
madas con la participacién del IERAC, a efectos de garantizar
las inversiones provenientes de crédtidos del Banco Nacional
de Fomento, y otras instituciones. El producto de mayor ingre
so de la empresa es la produccibn de carne, la venta de gana
do, la naranjilla.

El aporte de trabajo de los socios es de 90 dias al anho
en forma obligatoria, en el &rea comunal, lo cual significa

un total de 41.490 jornadas/hombre/ano0.

Balance EConbmico.-

Total ingresos $ 839.592,15
Total Egresos 446.338,25
Diferencia $ 393.353,90

El ingreso bruto familiar de esta empresa esta dado por

$ 393.353,90 _
461

$8.530,45 licuidos anuales por familia.
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CAPITULO VI

ALGUNAS CONCLUSIONES DE LAS EMPRESAS COMUNITARIAS DE

PRODUCCION AGROPECUARIA

UBICACION:

Se identificaron 10 Emobresas Comunitarias en la Provincia
de Pichincha, 8 de las cuales pertenecen al Proyecto Regional
Cayambe, y las 2 restantes al Asentamiento Pesillo.

En la misma Provincia de Pichincha, Cantén Quito, Parroquia
Pintag, hacia el Sur-Oriente de la Capital, a 45 Km. se encuen-
tra el "Proyecto Pintag", que comprende 6 Empresas Comunitarias
de Exnlotacién Agricola, 3 de las cuales son comunas.

Las Empresas Conunitarias de Produccidn Agropecuaria, ubi-
cadas en la Provincia de Cotonaxi, Cantbédn Salcedo, son 5, asen-
tadas en las Parroguias de Cusubamba, San Miquel y Pasto Calle,
forman parte de las ASAS y PIDAS, organizadas nor el Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa.

En la Provincia de MNano tenemos 4 Emnresas Coowmerativas de
tipo comunitario, ubicadas en el Oriente Ecuatoriano en los Can-
tones Francis¢o de Orellana, Putumavo v Tena, vertenecientes a
la Parrocuia San Pedro de los Cofanes, Orellana, Santa Cecilia
v Archidona. La conunicacién a estas Empresas se puede hacer
por via aérea v terrestre,en ciertas nartes nartes vor via flu-

vial. Hacia el Nor-Oriente cde Quito, aproximadamente a 300 Km.
unidos por una carretera lastrada, de segqundo orden.
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SUPERFICIE DE LAS EMPRESAS.-

En relacién a la superficie, el minimo de estas empresas,
corresponde a la Cooverativa San Fernando, situada en la Pro-
vincia de Cotomnaxi, con amenas 74 has., que es la suverficie
ninima de tenencia de la tierra. La superficie media de la coo-
perativa de la Sierra representa un tamano de empresa grande.
Por supuesto esto dice poco si ello no se refiere a las posibi-
lidades econémicas pmara la empresa pueda ser eficiente. Lo im-
portante para el caso de la Sierra Ecuatoriana es que la tierra
no se divida mds y que por lo menos el tamaho de las empresas
permitan una explotacién econdmicarente rentable para vermitir
la economfa actual del agricultor v que prevee con algin margen

de posibilidad el mejoramiento notencial de los mismos.

En el caso de las erpresas del Oriente, el tamafho alGn es
una dimensidn a ser considerada va que estin en nroceso de ubi-
car a los agricultores. Todos permiten todavia v esté&n previstos
incorporar mds aagricultores.

Como Ecuador goza de una gran varidade de climas, es necesa-
rio describir la climatologfa m&s importante en cada zona, donde
se encuentran ubicados los Proyectos d2 la Zona 6. El clima del
"Proyecto Cayambe", es considerado como frfo (12-18°), en tal

virtud, la produccién agricola es anta vara cebasz, trico, pmapas,

habas y ganaderfa de leche.

En el"Proyecto Pintag", existe un clima similar al de
Cavambe, auncue se eleva un pcco alcanzaaldn »nromedio de hasta
20°C de temperatura, consider&ndolo cormo terrlado, fre

la misma gama de nroduccibén ag:-iccla.
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En la Provincia de Cotonaxi, existe igual climatologia,
es decir, iguales caracterfisticas de produccibén y temperatu-
ra media, que en las zonas altas donde nos d& hasta 14°C y
en los valles hasta 20°C, que nos hace ubicarlas en el clima
frfo-templado. Por ello, la produccibén agricola, no varia re-
lativamente de los productos anteriores. La orecivitacién en
la zona llega a los 600mm. en la parte bhaja (2.600-2.800 n.s.
n.m.) y sobre los 2.900 m.s.m.m., llega a 1.500mm. Esto supo-
ne que en los cultivos que predominan en la zona baja, requie-

ren de riego.

En los Provectos de Shushufindi, Pavamino, San liauel y
San Pedro de Rucullacta, ubicados en la zona de la Provincia de
Napo, que forma parte de la hova amazbnica, vor tal motivo su
temperatura es considerada como c&lido-hfimeda v oscila en forma
general entre los 25 a 30°C de temperatura media. La lluvia so-
brepasa los 2.000 mm. anuales lo que implica que la produccién

es mis de pastizales dedicados a la produccibén de cruce.

La produccién agrfcola consiste principalmente en la explo-
tacibén maderera vy como cultivos el nlitano, café, cacaon, arroz,
que son cultivos econbmicamente rentables y mds explotados. El
potencial para producir otras esvecies de frutas tropicales y
otros cultivos cgue requieren investigaci®fn es mi v amplio. Tam-
bien en el Oriente el desarrolloc de ganado de carne, constituye

el rubro econbmico m&s importante de incresos para la regién.
OROGRAFIA

La orograffa en Pichincha es coro sicue: 40% de terrenos
planos; 47.5% de ondulados vy 12.5% de montafiosos. Las cooperati-
vas estén en zonas agrfcolas no marginacdas, considerando las ca-

racterfsticas m&s generales de la zona agricola de la sierra.
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En Cotopaxi, existe un 20% de terreno vlano; 57.5% de on-
dulado, y 22.5% de montafiosos; debiendo hacer incavié de gque
a mis de los terrenos planos, las &reas onduladas son terrenos
agrfcolas que se suman casi en su totalidad a las labores de

mecanizacién.

Las empresas del &rea del Oriente, tienen 36% de &reas pla-
nas, 57% de ondulado y 7% de terrenos montanosos. El mayor por-
centaje de las &reas totales, permanecen afin incultas, debido
a la extensifén que es de reciente implementacién como parte de
la polftica de la colonizacién del IERAC.

NUMERO DE SOCIOS.-

El nGmero de socios por Cooperativas es muy variable, de-
pendiendo de: las zonas , disponibilidad de la tierra, grado de
intervencifn del IERAC; como reforma agraria en el caso de las
Haciendas de la Asistencia Social, o de negociacifén directa con
propriedades privadas, o tam»i1én por ser &4reas de colonizacién
como en el Oriente, en el que el nfimero de socios es s6lo un fac-
tor indicativo de la etapa inicial en que se encuentran esos

oroyectos.

A continuacifén se presenta un cuadro que muestra la distri-
bucibén total de socios que habitan dentro de las empresas por
Provincias, y su relacién de tenencia de la tierra, tanto en lo
individual, como en lo colectivo.



CUADRO N2 1

- 189 -

RELACION HOMBRE-TIERRA EN LAS COOPERATIVAS COMUNITARIAS

DE LA ZONA VI

Nombre Total Promedio Total Promedio Tenencia
Provincia Socios Socios x Has. de la Tierra
Cooperat. Individual Colectivo
Pichincha 4.931 74.5 7.064.58 2.95 1.43
Cotopaxi 690 32.5 1.069.00 2.12 1.54
Napo 2.860 133.7 57.288.88 12.75 20.03
TOTALES 8.481 - 65.422.46 - -

ESTUDIO DE EMPRESAS COMUNITARIAS.-

En relacibn con la distribucién de la tierra,un aspecto que
tiene importancia, es la que se refiere al vorcentaje de ella,
que el corresponde a cada uno de los socios. El1 Cuadro N2 1,
muestra que a las cooperativas de la Sierra, en Pichincha y

Cotopaxi, le corresmonden aproximadamente la misma cantidad de

tierras por socio, en lo que se refiere a la parte individual.

Se aprecia que en Cotovaxi, donde la disponibilidad de
tierra, siempre es menor, corresponde un DOCO menos gue en los
ejemplos de la Provincia de Pichincha, que se refieren funda-
mentalmente a las Cooperativas del Proyecto Cayambe y a la co-

muna "4 de Octubre" del Proyecto Pintag.

La gran diferencia

aparece con la Provincia del Navo, que por las caracteristicas
ecolbgicas de la zona hasta el momento, hay mds disponibilidad

de hectéreas por persona.

Un aspecto que se destaca de las



- 190 -

cifras es que la tierra destinada vor socio en la parte indivi-
dual, en el caso de las Provincias del Oriente, es mayor, o sea
que aparentemente ello puede ser un indicativo de la orientacién
de que se desea mantener una parcela a nivel individual. El tra-
bajo de la selva a nivel individual es afin, mucho m&s diffcil.
No hay diferencias mayores entre el temario que se refiere a la
parte colectiva que para Pichincha es 1.43 has. y para Cotopaxi
de 1.54 has.,por socio.

Esto llama a reflexién la importancia que adquiere, la ne-
cesidad de conocer los resultados econSmicos, que tienen las
tierras a nivel colectivo y las tierras a nivel individual, ya
que si se puede establecer una hipbtesis, aparentemente &sta
serfa en términos de que las tierras dedicadas al trabajo colec-
tivo puedan ser més rentables que aquellas destinadas a la indi-
vidual. En lo que relaciona a la distribucién de la tierra, res-
pecto a los socios de los proyectos del Oriente, evidentemente
que las cifras son indicativas, de que la parte colectiva, es ma-
yor que la parte individual, lo que parece correcto. Desde el
punto de vista de incentivar el interés por la propiedad comuni-
taria.

El trabajo en la selva, puede ser gque sea mis rentable cuan-
do se usa mucha mano de obra, ya gue cada una de las tareas que
impone ella, hace que el rendimiento de la mano de obra sea mu-
cho menor. Por otra parte, las dificultadas de mercadeo hace que
se tenga que ir, por ahora,hacia el manejo de los suelos con pro-
ducciones que sean menos perecederas, que los cultivos intensivos.
La distribuci6n de tierra en forma individual, aparentamente pa-
rece excesiva, ya que hay sintomas que los agricultores, con po-
cos recursos de herramientas pueden trabajar apenas 2 6§ 3 has.
lo que las 12.75 has. de que disponen en promedio para trabajo
individual,aparece en exceso.
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Por otra parte, estas cifras no son definitivas, porque
los proyectos del Oriente, recién estén en su forma inicial y
todavia la distribucién de la tierra por socio no est§ difini-
tivamente establecida.

Volviendo a la necesidad de conocer datos respecto a la
tierra adjudicada en forma colectiva, frente a la individual,
la indicacibn de estos datos, hace que se pueda establecer al-
gunas otras hipbtesis, desde el punto de vista de tenencia y
manejo de la tierra, en el sentido de que la forma colectiva,
de mayores extensiones, hace gque la tierra sea mejor manejada.

Ademés, las ventajas gue genera el trabajo comunitario, co-
mo se puede reiterar, presenta muchas ventajas desde el punto
de vista socio-econfmico, aunaue esto no quiere decir, que sea
un trabajo fé&cil, sino que por el contrario, supone un trabajo
complejo, pero subsanable desde el punto de vista educativo.

Formas de Obtencién de la Tierra.-

La forma de cbmo la tierra fue adquirida por los campesinos,
para formar las unidades asociativas campesinas de produccién a-
gropecuaria, los datos nos dice que en un 90%, fue mediante ad-
judicacién del IERAC y el 10% restante, fue adquirido por compra
directa a particulares, pero siempre con la intervenci6n del
IERAC.

El valor total de la tierra, es pagado oor los socios en
perfiodos que oscilan entre 20 y 25 afos de plazo.

En lo que respecta a las tierras del Oriente, &stas se con-
sideraban tierras baldfas y se adjudicaron a los colonos caren-
tes de tierra y con numerosa familia que migraban a dicha regién,
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Como conclusién de esta parte, cabe mencionar que se ob-
serva que los procesos de adjudicacibdn de tierra del IERAC, son
fundamentalmente de tierras que pasaron a su poder, de las per-
tenecientes a la Asistencia Social, o de las consideradas bal -
dfas. Estas formas son las mds cornunes en que actfia el IERAC,
en implementacién del proceso de Reforma Agraria.

De las 20 cooperativas, 18 son con esa modalidad mientras
que 2 de ellas, ubicadas en la Provincia de Cotopaxi, fueron
expropiadas y adjudicadas a antiguos trabajadores de dichos pre-
dios.

Divisién de la Tierra.-

La divisibén de la tierra, estd dada por los distintos mode-
los que constan ya descritos en el Capitulo 3.

De las 20 Cooperativas estudiadas, 15 corresponden al mo-
delo A distribufdas en las 3 Provincias; una corresponde al Mo-
delo C en Cotopaxi, 3 al Modelo D y 1 al Modelo E en Pichincha.

En algunas de las empresas conunitarias existen zonas ad-
judicadas a ex-huasipungueros. En algunas haciendas que fueron
de la Asistencia Social y que pasaron a formar parte de las ac-
tuales cooperativas por intervencién del IERAC, se asignaron
parcelas a los huasipungueros.

Ello constituye una caracteristicas especial ya que se es-
tablece un nuevo patrdn de relacién con la emoresa.

La incersién de estas personas, en relacifn a la coopera-
tiva adquiere diferentes modalidades,desde aquellos que son to-
talmente independientes, hasta los que acompafan en varias ac-
tividades, los procesos que se llevan a cabo en las cooverati-
vas, aunque su unidad de produccién se mantenga en forma inde-

pendiente.
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En aldqunas adjudicaciones de la Sierra, hecha en forma co-
munitaria, requiere los servicios asistenciales en forma perma-

‘nente, porgue se observa la tendencia hacia el fraccionamiento

de las tierras para el trabajo individual. Es el caso de las
Cooperativas iniciales comunitarias, del Cantén Salcedo, en la
Provincia de Cotopaxi, donde por lo menos, una de estas se di-

vidib el 4rea comunal y ademds, en forma totalmente arbitraria

En el 8rea de San Miguel de los Bancos, donde se detecta-
ron 9 empresas, que fueron inicialmente asignadas como de pro-
duccién agropecuaria comunitaria, en el correr del tiempo, la
falta de asistencia técnica, crediticia y social hizo que se
fraccionaran en lotes individuales, desvirtuando la naturaleza
cooperativa y comunitaria de dichas empresas. Eso hizo que di-
chas cooperativas se excluyeran del estudio.

Se puede concluir que a pesar de la falta de servicios a-
sistenciales y en la medida de las necesidades observadas, exis-
te un Indice de mediana a alta tecnologfa, en los diferentes
cultivos que realizan las empresas.

La tecnologfa mds avanzada, se encuentra en las empresas
del Proyecto Cayambe, donde se practica la rotacibén de cultivos,
uso de maquinaria agrfcola, insumos modernos para la produccién,
se llevan buenos registros que permiten la evaluacién y ajuste
constante de la marcha del negocio, lo gque en conjunto permite,
un rendimiento igual o superior de cada uno de los rubros de pro-
duccibn, en relacibn a los promedios de la zona donde se encuen-

tran.

En las empresas donde el proceso de consolidacifn y cohesidn
del grupo, es m&s manifiesto, se observa gue la oroduccibén y pro-
ductividad es igual o supera, en la totalidad de los rubros, al
promedio de »nroduccidn de la zona.
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Son ejemplo de ello el caso de las Cooperativas La Chimba,
Atahualpa, y Simén Bolfvar, en Cayvambe; la "4 de Octubre" en
. el Proyecto Pintag y Shushufindi y San Pedro, en el Oriente.
: El uso que se hace de la tierra, es ceneralmente, con cultivos
de la zona. Es decir, las empresas no muestran rubros diferen-
tes de agricultura a los de la zona, aunque en la totalidad de
ellos, se ocupa toda la tierra agrfcolamente aprovechable. En
algunos casos, la falta de capital, hace que potencialmente se
puedan lograr mids eficiencia en cada uno de los cultivos, o sea
que aparece, que todavia es factible incrementar mucho mis la
productividad. Por referencias de informacién secundaria 1/,
se conoce que las Cooperativas "El1 Marco e Ichubamba" son em-
presas con alta eficiencia, destacdndose por el ré&pido progresoQ
econfmico, gue los socios han demostrado, en términos de capita-
lizacibén y mejoramiento general de nivel de vida.

Resultd evidente, en la conversacifn mantenida con agricul-
tores de todas las cooperativas, constatar la mentalidad empresa-
rial que estdn demostrando los agricultores. Ello, manifestado
en términos que reclaman.. mayor asistencia técnica para el mane-
jo de la cooperativa, expresan la necesidad de mejorar las préc-
ticas de muchos de los rubros, reuniendo solicitudes mds sofis-
ticadas como averigquar sobre tipos de fertilizantes y mejoras
especificas para el ganado, pretenden también el mejoramiento
genético, hacen referencias a cifras bien retenidas y referidas
de los registros que llevan, y también demuestran tener buen co-
nocimiento de la situacibn del mercado y sus posibilidades de
mejoramiento.

l/ Informe suministrado por la Lcda. Miriam Jara.
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Cuadro N2 2

USO DE LA TIERRA EN PASTOS NATURALES Y ARTIFICIALES

PROVINCIA A REA D E PASTOS

Maturales Artificiales Relacidén
Pichincha 734 1.481 2.01
Cotopaxi 68 40 0.58
Napo 3.720 3.720
TOTALES GENERALES 797 5.241

Se ha escogido del uso de la tierra, agquellos datos relati-
vos a las 4reas de pastos, ya que ellas representan el aspecto
diferente que sefala la vocacibén de las zonas y la importancia
que tiene, cada uno de los rubros. Observando el cuadro, encon-
tramos que la relacién existente entre pastos naturales y pastos
artificiales, en Pichincha, es de 2.01 resultado obtenido de di-
vidir las hectireas de pastos artificiales frente a pastos natu-
rales. Esto nos dice, de la importancia que se le d& al mejora-
miento de ellas ya que existe por cada hect8rea de pastos natura-
les dos hectireas mejoradas. Esto representa una rmuy buena rela-
cibén aunque, hay cooperativas en las que esta relacibén, tiende a
aumentar, cuando los suelos y las posibilidades de riego, permi-
ten la amplicidén de las superficie de pastos artificiales. Este
fndice también nos dice que en el caso de Pichincha, esti la re-
lacidn mis alta, ya que la mavorfa de las cooperativas son de
produccién de leche y es obvia la importancia de los pastos mejo-
rados.

En el caso de Cotopaxi, la relacibén es menor y lo que nos
dice que la tierra estd miAs dedicada a otros cultivos y que la
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importancia de la produccibn de leche, no es tan trascendente.
En el caso de las cooperativas del Oriente encontramos que no
existe, ninguna relacibén, sino el nGmero total de pastos mejo-
rados existentes. En los Proyectos del Oriente cabe mencionar
un agran avance en el mejoramiento de potreros, en el Proyecto
Shushufindi, en el que después de la limpieza de las especies
sin valor comercial de la selva, se estin estableciendo praderas
las que producen muy bien. Dentro de las praderas todavia se
cuida los irboles productores de buena madera y que también sir-
ven de proteccibén al suelo, y de suministro de sombra al ganado.

Produccibén Ganadera

Las cooperativas de vroduccibén agropecuaria, fundamentan
su economia, segfin su situacibén geogré&fica. En el caso de Cayambe,
se cria y explota el ganado lechero que tienen buena vocacibn pa-
ra la zona aunque también se cultiva cereales y otros granos,
mientras que en el Oriente fundamentalmente, se produce ganado
de carne.

Los proyectos del Nor-Oriente, tendr&n por algn tiempo que
dedicarse a la produccién de ganado, ya que &ste es vendido en
pié, destinado a los mercados de Quito, puede vermanecer algfin
tiempo sin mercado, ya que las infraestructuras del camino en
muchas ocasiones no permiten comercializar le oroduccién.

La destruccifin de dos puentes sobre los Rios Aguarico y
Napo no permite la 4gil circulacién de transporte con productos
perecederos, como podrfan ser los rubros de fruta. Los cultivos
que se realizan en los proyectos del Nor-Oriente son para consu-
mo provio.

En el Proyecto San Pedro de Rucullacta, la situacién es
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algo diferente, porque hay conexiones al Puyo y Tena. Ello fa¥
cilita la oroduccibén de cultivos frutficolas importantes como la
naranjilla, que es una de las fuentes de mayor produccién. En
el caso de los Proyectos de Cayambe, la produccién de leche es
producida en forma comunitaria y vendida a las pequefas indus-
trias que hay en la zona. En muchas de las cooperativas de pro-
duccibn se esti permitido a los socios, tener en forma indivi-
dual algunas cabezas de ganado y en ese caso, la leche extraida
" de esas vacas, 96 fundamentalpente destlnada al consumo familiar

ik e

y sblo algfin pequeiio excedente, se destlna al mercado‘

Como aspecto diferente est8 el caso de la Cormuna "4 de
Octubre"”, donde el rubro de produccién de leche estd basada en
la explotacién de ganado lechero pero de propiedad individual.

Los agricultoresvtiehén'sus animales en propiedad, asf que
se hace necesario llevar registros mds complicados, tanto en su
manejo, en la produccién y la'iiquidééién'finénciéra de la ven-
ta de los productos. o

La produccibén de leche es vendida a uno de lqé socios que
se encarga:. de la industrializaci6n de la leche_én forma de queso
y crema. Es un caso de empresa individual, dentro de la comuna.
En relacién a la tenencia del ganado en forma individual, esté
.creando diversos problenas en la comuna, lo que est& haciendo
pensar a los agricultores, sobre las ventajas que‘SLgn;flcarIa
que el ganado no perteneciera a duenos individuales.AESta idea
de cambio esté adquiriendo fuerza, segfn la opinidén del informan-
te y se orienta a que la nroduccién de leche sea totalmente en
forma comunitaria. La produccidén de tipo conunitario, resulta
menos compleja y mds promisoria para el campesinoe. porqueiello
representa a més de las ventajas técnicas y econémicas, la con-
solidacibén de la unidad en la empresa. No asf la explotacibn
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ganadera individual, que se hace md&s compleja desde todo punto
de vista y puede incrementar el riesgo de desintegracién de la
empresa.

Procedencia de los Socios.-

La implementacifn de la reforma agraria, llevada a cabo en
forma prioritaria, en las haciendas que fueron de propiedad de
la asistencia social, dié lugar al nacimiento de las empresas
de produccién agropecuaria de tipo comunitario, conformada ge-
neralmente por trabajadores, gque habfan servido en éstas, en
calidad de asalariados y s6lo por presién de orden social y
disponibilidad de tierras, dentro de las &reas de intervencién
se admitfan personas aledafias al predio.

De esta manera tenemos que, en 11 empresas de la Provincia
de Pichincha, el 85% de sus asociados corresponde a trabajadores
anteriores al predio y el 15% restante, son trabajadores de S&reas
colindantes.

En las 5 Cooperativas de la Provincia de Cotopaxi, el 60%
de los socios corresponden a trabajadores antiguos del predio
Yy el 40%, son de &reas colindantes; en tanto que las 4 Proyec-
tos de la Provincia del Napo, como se trata de proyectos de Co-
lonizacién, casi el 95% de los socios es voblacién de corrientes
migratorias, provenientes de las Provincias de Twbabura,
Pichincha y Cotopaxi, principalmente.

Relaciones de la Empresa.-

Es un hecho determinante vara las empresas comunitarias,
el grado de participacifén e ingerencia que tienen los organismos
p@blicos y privados tanto para su vivencia jurfdica, cuanto por
su proceso en el orden técnico administrativo.
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Se puede observar, que los logros alcanzados por las empresas,
en el aorden socio-econfémico y sobre todo, de desarrollo de la
personalidad, provienen fundamentalmente y &sto, en t&rminos hi-
potéticos, de la expveriencia y vivencia, que tienen los propios
agricultores gue interactfan dentro del grupo social. En alguna
medida, también ello se debe a la intensidad con que operan los
servicios asistenciales de las instituciones pfiblicas, que tie-
nen que ver con esta actividad, o de aguellas que por determina-
das acciones especificas, tiene relacifn con las empresas coope-
rativas de tipo comunitario. Como es el caso del IERAC, el MAG,
el Instituto de Cooperativas Ecuatoriano, Banco Nacional de Fo-
mento, Fundacién Ecuatoriana Populurom Progressio, Caja de Cré-
dito Agrfcola, Banco de Cooperativas,etc. En el caso de las
Empresas Comunitarias existentes en el 4rea de la zona 6 del MAG,
es evidente el papel protagénico que tiene el IERAC, especialmen-
te en aquellas cooperativas asentadas dentro del proyecto Cayam-
be, como resultante de la polftica de reforma agraria, aplicada
a las haciendas de la Asistencia Social, y las correspondientes
al Nor-Oriente, de la Provincia del Napo, que obedecen a la pro-
gramacifn de nuevos asentamientos, mediante proyectos pilotos

de Colonizacibn dirigidas y semidirigidas. En ambos casos, las
empresas comunitarias, viven un oroceso de concientizacién muy
s6lido, que se traduce en el hecho, de que sus proyecciones en
el orden socio-econfmico y cultural, obedecen a su propia auto-
determinacibén en la concepcién de los proyectos de explotacién
agropecuarias, con un alto fndice de tecnificaci6n y desarrollo
integral. La gente de esas cooperativas demuestran una concep-
cién muy clara, en relacibén al sentido empresarial, ya que sus
proyectos de produccibn implican, programaciones, solicitudes

de créditos de gran magnitud, como es el caso de San Pedro de
Rucullacta en el Tena, que tiene un crédito de 14 millones de
sucres y que le ha permitido su liberacibén econfmica y social.
Otras empresas est&n en procura de créditos, cue verdaderamente
corresponden a proyectos de grandes magnitudes y que les puede
permitir el gran despliegue econfémico. No ocurre lo mismo, en el

caso de las otras empresas comunitarias; asf en el Cantdén Salcedo
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las Cooperativas se sienten huérfanas de este tipo de asisten-
cia técnica, donde el grado de madurez y el praoceso de toma de
decisiones, es totalmente incipiente, a pesar de los ahos que

viven como empresas jurfdicamente reconocidas.

Esto es trascendente para el Proyecto PIDA-Salcedo, ya que
tendr§ gue organizar su programacién y ejecucién, con especial
atencién a la orientacién de estas empresas, que permiten la
consecucibén de mayores propbsitos econémicos y sociales en el
desarrollo de los campesinos. Ellas representan una empresa
agricola en el Ecuador, pero también un medio socio-econémico,
donde el campesino, tiene oportunidad de realizarse e integrar-
se al problema econfmico y social, de su empresa, sSu zona y su

pais.

Esto nos 1lleva a la conclusifn que en aquellos proyectos
seleccionados como consecuencia de la nueva reestructuracibn
del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa en los que existan em-
presas asociativas es de gran trascendencia, que los proyectos
que se designen, contemplen la asistencia mds intensa a estas
empresas, a los efectos de que siendo unidades econbémicas con
mejores posibilidades, pueden incrementar su oroduccién. La a-
sistencia técnica y econémica, puede redundar en un impacto de
gran trascendencia, y sobre todo porque los bienes creados en
estas empresas, tienden a ser mejor distribufdos, entre sus par-
ticipantes.

Enfermedades mis comunes de los varticipantes en las

Cooperativas de Produccién Agropecuaria

Como es 18gico suponer, l.s conocimientos relacionados con
aspectos de salud y su preservacién, deben constituir en cual-

quier circunstancia preocupacién constante.
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De ahf la necesidad en el estudio por identificar el co-
nocimiento de los agricultores, sobre las enfermedades més co-
munes, que los agquejan. Las respuestas de los agricultores,
eran comparadas con las vertidas por el facultativo que atien-
de la zona. Ello condujo a la conclusién de que los agriculto-
res responden ante la pregunta de cuales son sus enfermedades,
se hace en una forma muy variada, pero fundamentalmente en
términos sintomatolfgicos, tales como: dolores de cabeza, do-
lores de estbmagos, mareos, gripes, tos,etc.

Luego de consultar el criterio del facultativo de la zona
se obtiene un cuadro de las enfermedades md&s comunes, como en
el caso de la sierra, de parasitosis, dentro de ellas la ame-
biasis, y &scaris, son las de mayor incidencia; avitaminosis,
fiebre reumdtica, tifoidea, hipertensién arterial, amigdalitis,
tuberculosis y sarampién.

Para el caso del Oriente, los campesinos expresan su sin-
tomatologfa de las enfermedades practicamente en la misma for-
ma que los de la sierra, lo cual demuestra que tiene una idea
poco exacta de lo gue realmente padecen.

Entrevistados algunos facultativos, de la zona oriental,
informan que las enfermedades de orfigen tropical mis comunes,
son: paludismo, por supuesto que en algunas zonas; fiebre ama-
rilla, parasitosis, tuberculosis, anemia, y fundamentalmente
infecciones, causadas por la accién de diferentes insectos pro-
pios de la zona cdlida oriental.

En virtud de ello, se concluye que existe una prioritaria
necesidad de mejoramiento en el campo de la salud. Desde las
esferas educativas, hasta el de aumentar el nfimero de profesio-
nales y de mejorar la infraestructura recuarida. Ello supone,

la necesidad de la coordinacibdn de varias entidades afines, o
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sea, el MAG, Salud Pfiblica, Consejos Provinciales,etc.,funda-
mentalmente. Estas instituciones son las que est&n en mayor
contacto con el campesino y a las que le corresponde nreocupar-
se sobre este aspecto v cada uno de ellas con sus parémetros
definitorios claramente establecidos sobre el alcance que debe-
ria tener, dentro del campo de la salud rural.

Ello también tendr8 que ser atendido mediante el aumento de
unidades, como postas métdicas a nivel de cada parrogquia, como
asfmismo, el incrementar las visitas médicas de los ya existen-
tes o incrementar el nGmero de profesionales para médicos, a
los efectos de proveer y dar mejor atencibén a estos grupos huma-
nos. Se comprobd también, gue en ninguna de las cooperativas,
existe un botiquin de primeros auxilios. Ello significa la alta
vulnerabilidad para la salud, que puede gquebrantarse facilmen-
te a nivel del trabajo de campo. Profesionales adiestrados en
aspectos elementales de profilaxis v cuidados primarios, es im-
prescindible a nivel de estas empresas, o mejor dicho, a nivel
del centro poblado mds cercano a estos proyectos. La asistencia
vermanente o temporaria de una enfermera, a efectos de qﬁe se
encarque de ensenar y vigilar sobre normas elementales de salud,
serfa una enorme ventaja vara la empresa, como también para la
zona de influencia.

Paralelamente, narece cue es importante, desarrollar un
programa de educacibén y de construccidén, en todos aquellos as-
pectos de mejoramiento y tratamiento de escretas y potabiliza-
cién del agua, como factor fundamental que conllevarda a la con-
servacién de la salud del campesino y la defensa sanitaria para
su familia, a fin de evitar, la proliferacién de enfermedades

m&s comunes, que diezman la poolacién.

En ningQin caso, la gente hierve el agua de bebida. Esta
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se ingiere de la fuente mds cercana al lugar donde se encuentran
es en la casa, al agua proviene de »ozos, acequias, manantia-
les; si es en el lugar donde estd trabajando, el campesino
bebe de la fuente mds cercana a &l, que puede ser el arroyo,

la acequia, el pozo, etc.

Caracteristicas de la Vivienda en los diferentes Proyectos

En lo que respecta a los proyectos de la Sierra, de las
16 Empresas de la zona de Pichincha y Cotopaxi, el resultado
fue: en 13 Empresas predominan las construcciones consideradas
como "Buenas"; 10 Empresas donde predomina el tipo de construc-
cibén "Regular" y 3 Emoresas donde son consideradas "Malas" por
tener techo de paja, pared y piso de tierra.

En el Oriente, se encuentra una empresa donde la vivienda
es buena; 2 empresas con vivienda regular y 1 donde predominan
las malas aunque en el proceso de consolidacién del proyecto,
estéi contemplada la construccidén de vivienda.

El porcentaje estaria determinado asfi: en la Sierra existen
15% de viviendas buenas; el 70% cde regulares; y el 15% conside-
radas malas; en el Oriente: las regulares son 50%; buenas 25%
y malas 25%. Es natural que se justifique plenamente las inver-
siones realizadas por el Estado, mediante los organismos corres-
pondientes para dotar de vivienda a los campesinos. Especifica-
mente se pudo apreciar el ejemplo que presentan los Proyectos
de Cayambe en Pichincha y Shushufindi en el Napo. En ambos Pro-
yectos, se programaron tipos de vivienda para los socios de las
cooperativas que se consideran actualmente como viviendas bue-
nas. Es un paso ée importancia en el desarrollo socio-econbdmico

y cultural del campesino, gue siempre estuvo vinculado a la
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tradicional choza, que generalmente tenfa una sola habitaciébn,
obscura, incbmoda e inh6spita, lo que representaba promiscui-
dad e inclusive vivian en unibén con animales menores como: pe-
rros, conejos, cuyes, gallinas,etc., haciendo un ambiente poco
sano. En algunos casos, se pudo saber gue los campesinos se ne-
gaban a vivir en las construcciones realizadas por el orga-
nismo gestor del proceso, ya gue ararentemente el cambio cultu-
ral representaba ser muy dristico. Sin embargo, también se pu-
do apreciar, que poco a poco el campesino ha tomado conciencia

y en la actualidad, son ellos mismos, los que realizan por auto-
gestién, la construccibén de viviendas mds confortables, con am-
biente divididos, lo que les dia m&s comodidad e higiene.

Ello hace meditar con cautela que los cambios, no pueden
ser tan drésticos y radicales, sino por el ontrario, un proceso
de educacidén puede ser el factor importante, para que se produz-
can ciertos cambios de conducta en la gente.

Segfin podemos ver en un anilisis mids detallado de las ci-
fras del Cuadro N2 3, se trata de establecer el nfimero de perso-
nas por familia y la forma como se ubican en la casa de habita-
cibn.
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CUADRO N€ 3

VIVIENDA Y HABITACION POR PROYECTO

PROYECTO PERSONAS/ PROMEDIO PROMEDIO
FAMILIA HABITACIONES PERSONAS/
CASA HABITACION
Cayambe 6.4 3.4 1.98
Pintag 5.0 2.0 2.50
Salcedo 5.4 2.2 2.59
Oriente 6.12 4.0 1.53
PROMEDIOS 6 3 2

Segin muestra el Cuadro N2 3, se observa que las familias
son numerosas ya que bresentan en nuestro caso un promedio de

6 personas por familia.

Por otra parte, observamos que el promedio de habitaciones
por casa es de 3, constitufda generalmente, por un dormitorio,
una cocina y estar. Podemos ver, gue existe diferencia entre los
Proyectos de Cayambe y Oriente y 1los otros en el sentido que la
vivienda posee mids habitaciones por casa. Es importante, dejar-
lo establecido, que esos dos proyectos, han tenido maycr aten -
cién por parte del IERAC.

Ello confirma la importancia que puede tener, el hecho de
que haya un organismo que colabore en estos proyectos, a los e-

fectos de orientar un medio armbiente mis adecuado.

En término de personas pcc habitacibn, encontramos el he-
cho de que en promedio los proyectos existan dos personas por

habitacién. Nuevamente encontramos que los Proyectos de Cayambe
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de Cayambe y Oriente, poseen menos personas por habitacibén que
en los proyectos de Pintag y Salcedo, de lo que se puede pen-
sar que puede existir una tendencia a oromiscuidad, en los pro-
yectos que no han sido suficientemente dirigidos.

Como conclusién de estos resultados se observa que los as-
pectos de vivienda también requieren un mejoramiento integral.
Se ve la necesidad que se estudie mejor los requerimientos cul-
turales de las familias, a los efectos de planificar la vivien-
da, en aquellos casos en que existe una institucibdn gestora.
Ello supone pensar en términos de un mejor disenho para que el
agricultor, desee habitar la casa y pueda tener posteriormente
la estabilidad necesaria. Se notan defectos como la falta de co-
cina externa en el caso de la vivienda de los provectos de nece-
sidad de aprovechar mejor el material de la zona, por ejemplo la
paja y la cana y otros materiales, que se adaptan mejor a la vi-
da de la selva.

Analfabetismo.-

Segfin los cdlculos de la Junta Nacional de Planificacién y
del Ministerio de Educacién del Ecuador, la poblacif6n adulta a-
nalfabeta es aproximadamente el 25.6% (se considera poblacibén a
dulta la que tiene 15 anos v m4s). Si consideramos la poblacifn
adulta analfabeta en el sector rural, es aproximadamente el
74.4% Por supuesto que esto indica un nivel alto de analfabetis-
mo dentro del contexto de América Latina. Si analizamos ahora
el analfabetismo verificado en el estudio, vemos que dentro del
Proyecto Cayambe, se mantiene a igual nivel gue al de la zona
rural para Ecuador, ya que tenemos aproximadamente un 60% de
analfabetismo. En el Proyecto de Salcedo, también en la Sierra,
encontramos gue dicho porcentaje se eleva un poco porque llega
a 70%. Mientras que en el Oriente, el nivel de analfabetismo

es mucho mds bajo ya que en los Proyectos "San Miguel y San Pedro
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de Rucullacta" no tienen analfabetos. En Shushufindi, el por -
centaje es de 25% y en Payanino de 3.5%. Esta tendencia también
se confimaen los datos suministrados por la Junta Nacional de
Planificaci6én y el Ministerio de Educacién que informan que para
el total de personas del Oriente, el analfabetismo alcanza al
2.3%. Ello parece confirmar que la nigracién hacia la coloniza-
cibén del Oriente se compone de gente - alfabeta.

El factor del analfabetismo se analiz6 a los efectos de con-
siderar esa caracteristica en los socios de las cooperativas de
produccién. A la vez, ello conlleva a establecer algfin criterio
de andlisis, sobre el alcance y la forma de como afecta ese fac-
tor, en la ejecucibn de los proyectos de produccién de las coo-
verativas. Es 16gico que se requiere un minimo de alfabetizacibn
para poder leer y llevar la contabilidad, lo que supone que aque-
llas personas, que estin en el manejo de la empresa, evidentemen-
te, que requieren ser analfabetos. Sin embargo, el analfabeto,
dentro de la cooperativa representa mano de obra y en términos
hipotéticos, se puede aseverar que el analfabeto, dentro de un
grupo con intensa interaccifn social como es una cooperativa
comunitaria, esti ante alternativas que motivan mds a la persona,
para que pueda asecender mds socialmente, por lo que al alfabe-
tizarse aparece como una necesidad mayor gener&ndose motivacio-
nes mds intensas, a los efectos de buscar ese factor positivo,

En otras palabras, se puede decir que la incentivacién educacio-
nal se d& en mayor grado en las empresas asociativas canpesinas
y no asi, en el campesino solo, m&s abandonado y avegado a sus
costumbres v sin mucha excitacifén a ninguna idea de cambio, ni
de superacibén, que le ayude a salir del medio en que se halla
ubicado. Con esto se quiere establecer la hipbtesis, de que el
medio y la actitud empresarial que demanda una empresa agricola,
reclama de sus asociados, la incentivacibén hacia la superacién
intelectual. Es bien conocido el hecho, de que los agricultores
a nivel de las cooperativas manifiestan gran preocupacidén para
que sus hijos, puedan asistir al ciclo completo de la escuela y
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los problemas de esta institucién, siempre los afecta en alto
grado. Con estos resultados y esta visién, se pretende abun-
dar en aquellos aspectos de importancia social, que involucra

el trabajo asociativo, en una empresa de produccién.

Capacitacién.-

En relacién a los aspectos de capacitacibén del campesinado
se puede decir, gue existen acciones aisladas y eventuales de
instituciones pGiblicas o privadas, que realizan dicha actividad
Se pueden citar casos de las instituciones, como el IERAC, MAG,

o la Direccién Nacional de Cooperativas, que son las mds nombra-
das y manifiestas en lo que se relaciona a programas de capacita-
cibn en estas empresas.

El Instituto de Cooperativas Ecuatoriano, también es otra
instituci6én gue mediante la realizacibén de cursos o jornadas en
centros de capacitacién ha llegado a los campesinos de algunas
de las cooperativas. La conduccibén y ejecucidn de programas de
produccifn en una empresa, requieren muchas habilidades y destre-
zas. Si bien, no se desconoce que los agricultores son capaces
de llevar adelante sus propios programas, se entiende que median-
te un proceso de capacitacién, se pueden alcanzar y mis r&pidamen-
te, mejores logros; de ahf, la necesidad de que estas empresas
sean objeto de capacitacién, en distintos aspectos, tanto técni-
cos como econbmicos, y también en aquellos otros de orden social
a los que ya nos referimos en cuanto al mejoramiento de la vivien-
da, cuidado de la salué y otros programas como mejoramiento de
la alimentacién y del vestuario,etc.
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Planes de Trabajo.-

Un aspecto trascendente, indicativo de la ejecucién del
trabajo de una empresa, es la forma de como es planificado.
También puede ser indicativo de la resvonsabilidad y la proyec-
cibén, que le atribuyen al trabajo empresarial.

Las proyecciones de orden técnico-econbmico, que han lo-
grado algunas cooperativas, como verdaderas empresas, se deri-
va en primer término de la autocapacitacién de sus dirigentes,
como también de la asistencia técnica que en el caso de las coo-
perativas proviene principalmente del IERAC.

Es evidente, gue la concepcibén empremrial del cooperativis-
mo, sale de la propia educacién del socio y en términos hipoté-
ticos, es una resultante de la actividad solidaria con los otros
socios, lo gue genera un ambiente propicio a la autogestién.
Frente a esto, las empresas de produccidén agropecuaria se enfren-
tan a la necesidad de elaborar planes de trabajo y ajustarse al
financiamiento de las acciones. De acuerdo al reglamento general
de la Ley de Cooperativas, se requiere que todas las empresas
tengan su plan de trabajo. Dicho plan resulta tanto mds diffcil
de conseguirlo, ante m&s desconocimiento de la realidad tienen
los funcionarios pfiblicos que lo exigen.

Por ser un requerimiento legal, las cooperativas deben pre-
sentar anualmente un plan de trabajo y financiamiento, lo cual
generalmente esté fuera de sus capacidades,viéndose en la obli-
gacién de recurrir necesariamente a los técnicos, que muchas ve-
ces, por falta de sensibilidad y comprensifn para con los campe-
sinos, esa obligacibén se transiorma en un verdadero Via Crucis
para ellos, por lo cual, toman la decisién de no cumplir con es-
te requisito, dando como resultado final, el proceso técnico y
econfmico de la empresa.
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Dichos planes de explotacién no son debidamente estructu-
rados, ni obedecen a una politica de accibn definida, sino
que en el mejor de los casos, la planificacifén responde a una
proyeccién mental,que por lo mismo, son totalmente variables
O no garantizan un mfnimo margen de seguridad. Por estas con-
sideraciones, nos vermitimos sugerir, que las actividades de
elaborar planes de trabajo, deberian ser una tarea concreta de
responsabilidad de los agricultores, pero cavacitados y super-
visados por técnicos de las instituciones que pretenden ser
responsables de los programas de asistencia técnica de dichas
empresas. El total de las cooperativas, s6lo tienen planes
anuales o sea gque se rigen mds o menos, oor la forma de plani-
ficar que acostumbran los agricultores, aunque en este caso,
lo hacen mds formalmente. En ningGn caso existen planes a
largo plazo, ni basados en un diagn6stico sobre la marcha del
proyecto. Este campo, es de la especialidad de administracién
rural lo que deja ver, que es uno de los problemas de conoci-
miento mi&s débiles, que tienen mucho de los agentes que super-
visan y orientan a las cooperativas de produccibn.

Princivales Cultivos de las Cooperativas de Produccién

Agropecuaria

En las cooperativas de Cavambe predominan, dentro de los
cultivos, la cebada, trigo, papas; y la producci6én lechera co-
mo rubro de produccibén animal. La leche es el rubro de mayores
ingresos para muchas cooperativas. En el caso de la Comuna
"4 de Octubre" de Pintag, no se diférencia mayormente de la
produccién de Cayambe, porque produce leche como rubro princi-
pal y los cultivos de cebada, mafz, pava y trigo. El caso de
la Cooperativa de Cotopaxi, tiene entre los principales culti-
vos:papa, cebada, habas, arvejas, mafz y vicia. Son cooperati-
vas que se dedican m&s a los granos, que a la produccién de le-
che. En el cuadro N® 4, se pueden ver, las producciones de leche
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Y los principales cultivos en los Proyectos, comparados con

los rendimientos que se tienen en los mismos cultivos en la
zona. Para cada uno de los cultivos se obtuvieron los datos
suministrados por los informantes de cada una de las coopera-
tivas y luego se extrajo el promedio. Para obtener la produc-
cién promedio en la zona se procuraba obtener informacién su-
ministrada por los entrevistados pero ademds, se confirmaban
los datos suministrados por profesionales agrénomos que actfian
en la zona y que supuestamente tienen una idea de los rendi -
mientos de los diferentes cultivos. Evidentemente de gue son
datos muy vulnerables ya que provienen de opiniones y no hay
ninguna evidencia de su completa validez. Asumiendo que la
gente conoce la produccibén, por hectérea, en t&rminos promedia~
les, de la zona, se hizo el cuadro 4, para comparar los rendi-
mientos de los diferentes y principales cultivos, para cada u-
no de los proyectos. Por supuesto cue hay que aédmitir también,
que las cifras indicadas son promediales, y que existe la va-
riabilidad, entre los rendimientos de las cooperativas que con-
forman los proyectos, por diversidad de suelos o también por
distintos avances tecnolfgicos invertidos. Si analizamos el
cuadro, podemos concluir en términos generales que si bien, en
algunos cultivos, los promedios de rendimientos en las empresas
cooperativas son en algunos casos menores y en otros mayores,
en términos generales, los rendimientos obtenidos de los culti-
vos en las cooperativas no desmerecen, en comparacién con agque-
llos de la zona. Esto es un dato de interés, porque los agricul-
tores que actfian en forma autogestionaria, est&n en contZinuo
proceso de superacifn, pudiéndose llegar a la hipbtesis, de

que es muy probable que las empresas comunitarias puedan supe-
rar a Indices de produccifin de la zona. Con esto se estaria
demostrando, que el modelo de empresas comunitarias, ouedan te-
ner producciones iguales o superiores a los de aquellas empre-
sas de propiedad individual. Sin embargo, si ello fuera eviden-
te tendrfa la ventaja de que significa una mejor distribucién
dé._los ingresos, reiter&ndose asf los aspectos postivos del mo-
delo. No se indican datos sobre rendimientos de cultivos para
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los proyectos del Oriente, porque no existen cultivos bien or-
ganizados para compararlos y por otra parte, todavia est&n en
etapas iniciales en los procesos productivos. Cabe anotar eso
s, que en las Provincias del Oriente se producen aquellos cul-
tivos adaptados al medio como cacao, café, pl&tano, yuca, maiz,
y frutales como banano y papaya. Muchas frutas tropicales toda-
via no se comercializan aunque hay un gran potencial de produc-
cién, como es maracuy&d, chonta duro, guandbana, algunas casta-
nas y otros. El rubro de mayores ingresos por el momento, es

la cria de ganado vacuno para la produccién de carne.

Desde el punto de vista de produccibn, se puede decir que
existe la tendencia a que las empresas comunitarias tienen el
mismo estandar de produccidén que el de la zona. Es evidente,
que en todas ellas, se aprecia potencialidad por aumento de
productividad y produccifn. Una de las limitantes mayores que
se encuentran, seglin opinién de los informantes, es la falta
de crédito. No obstante, hay muchos rubros en que con una mejor
organizacién del trabajo y un mejor planeamiento de ellos, se
puede aumentar la produccién de cada uno de los cultivos.

Con esto queremos enfatizar, que todavia hay mucho espacio
para avanzar hacia la mayor produccibn de estas empresas, median-
te recomendaciones técnicas, sin que ello represente, grandes
inversiones.

PR
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Cuadro N2 4:

PRODUCCION DE LECHE Y CULTIVOS EN LOS PROYECTOS
COMPARADOS CON LA ZONA

leche/Lit/vaca Papa/ag/ha Cebada qg/ha Mafz/gg/ha Trigo gqg/ha

p* Z** p Z P Z P Z P '/
Cayambe 7.3 7.5 183 171 45 46 37 46 46 35
Pintag 3 5 250 300 60 60 40 50 50 50
Salcedo 3 6 245 228 21 18 32 25

* P : Produccién promedio en el Proyecto segfin informacién obreni-
da de los entrevistados.

** 7Z: Produccién promedio en la zona, segfin informacién suminis-
trada por los entrevistados y otras fuentes.
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A tftulo de ejemplo y analizando mejor la composicibén del
hato en las fincas productores de leche y buscando las relacio-
nes existentes entre vacas de ordefe y vacas secas tenemos lo si-
guiente:

Cuadro N2 5:

RELACION ENTRE VACAS SECAS Y VACAS EN ORDERE EN LAS
COOPERATIVAS DE CAYAMBE

Vacas Secas Vacas Ordefie Relacién

1 San Pedro 25 42 1.68
2 Cariacu 54 0 -o-
3 Simbén Bolfivar 5 16 3.20
4 Paquistancia 30 25 0.83
5 §Sto. Domingo 2 26 35 1.34
6 Rumifiahui 17 40 2.35
7 San Pedro Urco 12 24 2.0
8 E1 Chaupi 15 24 1.60
9 Atahualpa 44 96 2.18
10 La Chimba 18 80 4.44

TOTAL 246 382 2.18

PROMEDIO 24.6 47.1 3.00

La relacién promedio entre vacas en ordeho y vacas secas
dd 3. Si analizamos los diferentes fndices por empresa, encon-
tramos que hay una gran variaci6n. Desde el 0.83 en Paguistancia
que serfa un Indice muy bajo, hasta el 4.44 del caso de La Chimba
que es una proporcibn excelente. En términos ideales se puede refe-
rir a una proporcién de 1 a 4, o sea, por cada vaca seca tener 4
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vacas en ordefio. En términos generales, la eficiencia en este
sentido es bastante baja, ya que hay demasiadas vacas secas,
dentro de los hatos lecheros. Ello podria ser mejorado median-
te un registro de la produccién y sobre todo, una mejor progra-
macibén en los servicios de las vacas, a los efectos de hacer u-
na mejor administraci6én de la produccién de leche durante la
lactancia como también influir en el cuidado de los animales.
Este es un ejemplo en el sentido de que existe un gran potencial
de aumento de la produccién sin que se tengan que hacer mayores
inversiones de capital, gque es uno de los limitantes mé&s grandes
que tienen estas empresas.

Excedentes

La Ley de Cooperativas del Ecuador, segfin los Articulos 60
y 61 y 55 y 56 del Reglamento General de la misma, consagra la o-
bligatoriedad de proceder al reparto de excedentes en favor de los
socios de las cooperativas al término de cada ano de funcionamien-
to, luego de realizar los descuentos legales, (20% destinado al
incremento del capital social, 15% destinadas a los trabajadores
de la empresa, 5% destinado para asuntos sociales y 5% para edu-
cacibn, lo cual significa que el 45% de las utilidades correspon-
den a los descuentos de ley, y s6lo el 55% de los excedentes li-
quidos son repartibles a prorrata entre los socios). Sin embargo
no existe un control eficiente sobre la aplicabilidad de estas
disposiciones legales, a tal punto, que existen en la préctica,
cooperativas que ni siquiera esf&n al dia en los balances Semes-
trales y acusan una moratoria de dos o tres afios, no obstante
existir una disposicién concreta en cuanto a la presentacidn de
los balances semestrales contemplados en la misma Ley de Coopera-
tivas. En lo que concierne a las 20 Cooperativas del estudio,
apenas 11 de ellas, cuentan con un buen sistema contable que per-
mita mantenerse al dia sobre el movimiento econémico y financiero
de tipo empresarial y por consiguiente, el derecho a la distribu-
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cibn de excedentes. En tanto que las otras cooperativas, no lle-
van al dia la contabilidad y no tienen balances semestrales, lo
gue no permite incluir los datos respectivos. En muchos casos,
las cooperativas han destinado los excedentes, para el pago de
sus obligaciones, en relacién al compra de las tierras. Asf, ve-
mos que las cooperativas ubicadas dentro del Proyecto Cayambe y
la del Oriente, tienen financiado casi en su totalidad el pago de
las tierras, pago de maquinaria y cré&ditos bancarios , en tanto
que las cooperativas de Salcedo, acusan problemas de financiamien-
to econémico, especialmente en el pago de las tierras. Este hecho
se ve agravado, porque tanto en la organizacién cormo el ausentis-
mo de los socios en esas cooperativas, deja mucho que desear en
el primer aspecto y es de bajos rendimientos en cuanto al trabajo
por parte de los socios. En términos generales, las cooperativas
de Salcedo, se ven con un nivel de progreso mucho menor que aque-
llas de Cayambe.

El Cuadro N2 6 nos muestra datos de aquellas cooperativas
en que fue factible conseguir balances. En algunos casos, se obtu-
vieron nada mds que balances de un semestre, se opt6 por hacer la
multiplicacién por dos, del balance semestral para obtener el ba-
lance anual. Este cdlculo que evidentemente, puede ser equivocado,
si lo indica como aproximado. Se opt6 por eso, porque se vib que
en varios balances, especialmente en aguellas fincas de produccién
de leche, son bastante estables los ingresos durante el aho y en
los casos de existencia de cultivos los datos se compensan con los
cultivos de invierno y verano. La diferencia entre los ingresos
y- 105 egresos nos d& los saldos, que dividido por el nfimero de so-
cios de la cooperativa, nos d&, lo gue se ha denominado en el es-
tudio, el Ingreso Familiar Bruto, que se establece a los efectos
de tener una idea de cuanto la familia pueden disponer de lo obte-
nido, fundamentalmente de la parte comunitaria, que es de donde
proviene la mayoria de los ingresos, ya que los correspondientes
a las parcelas ind1v1dua1es, no entran en la contabilidad de 1la
empresa ya que son de comercializacién libre.
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Segfin el Cuadro N2 6, podemos ver, que hay empresas que
tienen sobre 10.000 sucres de ingreso familiar bruto, que se
pueden considerar de buenta rentabilidad. Asi tenemos las Coope-
rativas:San Pedro, Simén Bolivar, Santo Domingo 2, y La Chimba,
en el Proyecto de Cayambe. En el caso del Oriente estd el Prao-
yecto Shushufindi, que es el que tiene mayor ingreso familiar
bruto.

Se reconoce que estas cifras, est&n muy lejos de dar una
apreciacién sobre el desarrollo financiero de las empresas ya gque
evidentemente los datos no se pueden obtener muy prolijamente y
en segundo lugar, los registros son muy fidedignos. Por otra
parte, también habrfa que hacer incorporar los datos de los ingre-
sos de las parcelas individuales, para tener una idea m&s precisa
de cuanto puede representar el ingreso familiar.

Se entiende que la ventaja de la presentacibn de estas ci-
fras, es simplemente para indicar que es viable y factible, que en
cooperativas comunitarias se puede obtener rendimientos econfémicos
muy ventajosos para los agricultores y que podrén tener capacidad
de mejorar su nivel de vida. Esta indicacién es simplemente en tér-
minos hipotéticos, ya que los datos no dan validez definitiva,pero
si abre las posibilidades de que estudios mi&s completos y compu-
tando informaci6n mis v&lida de lugar a una idea m&s clara, de si
el plafén econfmico que presenta el modelo de empresa comunitaria,
realmente permite la vigencia de empresa agricola y que a su vez,
ésta pueda tener la rentabilidad adecuada de tal manera de permitir
un incremento, en el nivel de vida de los agricultores. Por lo tan-
to, queda abierta la posibilidad, para que otros estudiosos, adicio-
nen fundamentos mejor establecidns que los presentes.
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BALANCE ECONOMICO E INGRESO FAMILIAR BRUTO DE LAS COOPERATIVAS

NOMBRE INGRESO EGRESO SALDO N2 INGRESO FA-
SO- MILIAR BRUTO
CIO0Ss
CAYAMBE
San Pedro 945.953 278.572 667.377 31 21.528,29
Cariacu 500.210 148.311 352.898 64 5.948.41
Simén Bolfivar 800.000 528.000 242.000 24 10.083.33
Paquistancia 490.484 247.228 243.257 52 4.678.00
Santo Domingo 2 650.000 261.654 388.396 27 14.385.04
Ruminfahui - - - - -—
San Pablo Uro - - -- - ———
El Chaupi 109.456 53.590 55.866 52 1.074.35
Atahualpa 2'640.060 1472.468 867.592 161 867.592
La Chimba 2'940.239 1280.532 1'659.706 161 10.308.73
SALCEDO
La Dolorosa 97.600 35.600 62.000 56 1.107.14
ORIENTE
Shushufindi 4'061.941 3049.343 1'012.597 35 28.931.34
San Pedro Rucullacta 839.592 446.338 393.253 461 853.04
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CAPITULO VII

ALGUNAS IMPLICACIONES Y PROYECCIONES DEL ESTUDIO

La importancia socio-econfmica y cultural que representa el
modelo de empresa de produccibén agropecuaria con trabajo comunita-
rio, y a la luz de las experiencias recogidas en las visitas, a
cada una de las empresas significd nutrirse con relatos, cambio
de ideas y vivencias, aportadas por los agricultores, enriquecién-
dose de manera especial las reflexiones. Los autores creen que e-
llo debe traducirse, en una serie de comentarios, como producto
de los resultados observados, relaciones de variables como también
de cosecha propia y del cambio de ideas entre ellos que durante el
desarrollo del trabajo sus criterios fueron uniformiz&ndose, en
términos del marco conceptual desde el cual, se habfa partido. Lo
que se pretende en este capftulo es exponer esas reflexiones, con-
siderando la naturaleza y el papel que puede desempenar, la empre-
sa agricola con modalidad de trabajo comunitario, en el oroceso de
desarrollo del pais en general y del desarrollo socio-econfmico en
particular, del sector agropecuario.

Ca be 1iniciar estas proposiciones diciendo gue las empresas
asociativas representan un modelo que tiene vigencia, por lo menos,
en la Zona 6 de la Regionalizacién del MAG.

Esa vigencia estd dada por el nfimero de empresas y sobre to-
do, porque hay ejemplos excelentes de un evidente progreso de las
mismas, en términos de eficiencia de la produccibn, en término de
auto-gestién por parte de los agricultores, en términos de genera-
cién de espiritu empresarial, en términos de generacién de un me-
dio social adecuado, prara el proareso del aaricultor v en términos
también de ejemplo de aue es factible la solidaridad v el traba-io
comunitario de los campesinos.



- 220 -

Con esto,se pretende demostrar que la consabida afirmacién
de que el agricultor es fundamentalmente individualista, no es una
concepcién simple, sino que aparentemente, parece ser expresibn
m&s bien de una sintomatologia de conducta, que tiene raices y cau-
sas interactuantes m&s profundas y que fundamentan la afirmacién
del caracter individualista del agricultor.

Parece importante discutir esta afirmacibén en los siguien-
tes términos: si no aceptamos esa proposicidén, tampoco serfiamos
ecudnimes al decir que el agricultor siempre actuaré en términos,
relacionado o dependientes del grupo social en que actfa.

Entendemos que en cualquiera de los dos extremcs , la afir-
macién carece de precisibn, a los efectos de explicar el complejo
fen6meno de la conducta humana. Creemos m&s bien, que podemos a-
firmar en términos hipotéticos que el comportamiento humano esta-
réd en funcibn de las posibilidades que ofrece el medio ambiente,
ffsico y social en el que la persona puede apreciar, analizar y
proyectarse en su propio mejoramiento.

Eso implica, por lo tanto, que si bien se admite que el
hombre tiene sus motivaciones personales, el individuo puede lle-
gar a su conviccién que ellas pueden lograrse, con mejores alter-
nativas de éxito, en el &mbito colectivo.

Pretendemos con esto decir, que el trabajo solidario es
factible y que ofrece m&s alternativas de realizaciones indivi-
duales, contemplando las motivaciones personales, pero a su vez,
desarrollando valores de mejor apreciacifén de la persona como in-
dividuo en funcién del grupo donde funciona. Es también concenso
y se ha institucionalizado en el Ecuador, el hecho de hacer perdu-
rar en los asentamientos de agricultores en proyectos de Reforma

Agraria y Colonizaci6én, la reserva de varcelas individuales,dentro
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de las empresas asociativas. No tenemos evidencias concretas res=
pecto a las ventajas comparativas de rendimientos existentes en
la tierra individual, en contraposicibén a los de la tierra desti-
nada a la produccién comunitaria.

La bfisqueda de evidencias sobre la capacidad econémica, del
manejo del recurso tierra seria muy importante a los efectos de ge-
nerar inquietudes y arqumentos en los agricultores, a los efectos
de que pudieran decidir, una forma operativa mé&s eficiente de las
fincas anticipando que hay indicios en gue la tierra puede cuidar-
se en forma m&s racional cuando no es dividida, ya que en mayores
tamafos se puede utilizarla de acuerdo a su potencialidad produc-
tiva, mientras que en fracciones de parcela individual, la costu -
bre de la produccibn agricola, tendiente a satisfacer las necesidades
de consumo, hace gue se la dedique a producir esos productos que
tal vez podrfa no ser la forma mids apta y econfmica.

Al reservar parcelas individuales dentro de las empresas
comunitarias, todavia puede admitirse como viable, aunque todavfa
puede mejorarse, como muestra el caso visto en la comuna "4 de
Octubre" , donde la franja de tierra que se destina a cultivo in-
dividual es rotativa dentro de la tierra comunal.

Ello nresenta la ventaja de que no hay un uso intenso s6lo
en una varcela individual ano tras ano, lo que supone una rotacién
de cultivos que ayuda a conservar el recurso renovable. De otra
manera, la parcela en constante cultivo intensivo tiende a degra-
darse, habiéndose observado en algunas empresas, que la parte in-
dividual presenta sintomas de degradacidn.

Existe otra concepcién <n el proceso\de asignacién de tie-
rras por parte del IERAC, en el que se reservaron fracciones des-
tinadas a ex-husipungueros v arrimados, ofreciéndoles la alter-
nativa de actuar en forma independiente. Se constituyen asf en
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aagricultores aue ocuvan parcelas advacentes a las cooverativas
sin ser socios de las mismas.

Estas neguefias vnarcelas se constituven en minifundios, va
que su vlafén econbmico, no le permitird generar alta produccifn
ni productividad.

Esto genera la necesidad de un andlisis crftico de la poli-
tica de la institucibén gestora, ya que ello supone la institucio-
nalizacifin del minifundio, a trav8s de estas concesiones de peque-
Nas parcelas. Parece que esto reitera la férrea creencia de que
el agricultor siempre requiere de la propiedad de su parcela de
tierra, anteponiendo esite criterio al otro de que si mediara un
proceso educativo, es probable gue el agricultor pudiera llegar
a la conviccién e que sus posibilidades y provecciones individua-
les, podrfan lograrse mejor cuando tuviera un medio ambiente em-
presarial de ma.yores alternativas y posibilidades. Se observa un
caso en la empresa "4 de Octubre" que tiene en forma adyacente,
una fraccibén de tierra que fue explotada en pequefias parcelas
por sus respectivos propietarios y que evidentemente han tenido
que llegar al abandono de la tierra, debido a que fue totalmente
esquilmada.

Es 'un fiel reflejo el hecho de que, el abandono de la tie-
rra es la etapa final del trabajo en el minifundio. Como estos
son criterios valorativos que intervienen en términos de doctri-
na y que tienen expresi{6n ejecutoria en el proceso de Reforma A-
graria, es evidente J)a necesidad de anticipar consecuencias antes
de elaborar modelos empresariales.

Esto tienf: que ver con los proyectos de estudio que se ela-
boran para asigpar grandes extensiones de tierra, en los que se
ondrfa sugerir que antes de dividirlas para asignar parcelas in-
dividuales, convendrfa iniciar la explotacién, a través de un
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modelo comunitario, ya que este permite, ante un posible fracaso
en el trabajo comunitario, el fraccionamiento posterior, mien -
tras que la asignacibn de tierra parcelada, hace md&s diffcil 1la
reversibilidad del nroceso.

Esta toma de decisiones, tiene implicaciones de gran tras-
cendencia, en el caso de las concesiones de tierras de coloniza -
cibén en el Oriente. La parcela individual con suelo sometido a un
metabolismo intenso, debido a la gran precipitacifén y a la alta
temperatura, tiende a degradarse mds répidamente. De ahf la tras-
cendencia de la adaptabilidad del modelo de empresa asociativa
para los proyectos de colonizacibén de las tierras del Oriente,
donde la previsibén de asignacién en buenas extensiones, permite
técnica v econbmicamente mejor produccibén y al mismo tiempo pre -
servar el recurso suelo.

La vigencia del modelo de empresa de cooperativa de pro -
duccidén, con modalidad comunitaria, debe suponer siempre, un pro-
ceso de orintacibén, de ensefianza en el que compartiendo con los
agricultores, el diagnéstico y la conceptualizacién de la proble-
matica de la empresa y la zona, se comparta y se acuerde, en la
formulacién de objetivos y la realizacién de esfuerzos, tendien-
tes a la mejor eficiencia de la produccién. Ello implica progra-
macién y la programacidén significa a su vez, promocién de un pro-
ceso educativo y como la eficiencia de la empresa, depende funda-
mentalmente de la programacibén, se comorende la necesidad de que
este modelo, requiere la accibén educadora de una Institucién, pa-
ra que el éxito pueda lograrse en forma mis ré&pida.

Es de destacar la proficua labor que lleva a cabo el IERAC
en términos de realizar un proceso de trabajo integral, no solo
en aquellas funciones especificas gque le asigne la Ley, en términos
de legalizar la posesibn de tierra sino que se extienda a una
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labor de asistencia técnica, de colaboracién en la organizacibn
y administracién de las empresas y de constante orientacién a
los agricultores.

Para que esta labor sea todavia mds completa y que redunde
en la mayor eficiencia econémica de las fincas y que también re-
presente la consolidacién de un mejor proceso de desarrollo huma-
no de los agricultores, se la puede mejorar a través de un mayor
apoyo institucional hacia los promotores o jefes de asentamiento
que tienen que ver con las empresas, como también de una mejor ca-
pacitacién, especialmente en aspectos de administracién rural,
para mejorar la programacién y ejecucidn de planes de produccibn
de las fincas, como también, en aquellos aspectos de generacién
del proceso concientizador para el propio desarrollo intelectual
y social de cada uno de los agricultores de las fincas.

Otro aspecto de reflexién sobre la importancia del tamafio
de la empresa, hace ver muy claramente que las mejores posibili-
dades de eficiencia econfmica que representa el manejo de una em-
presa, es estimulante para la proyeccif6din empresarial de los agri-
cultores.

Loscagricultores tienen que proyectarse en términos de ma-
yores cantidades de bienes producidos como de recursos necesarios
para la produccibén. Este proceso hace que se manejen cifras mayo-
res y que por lo tanto, activan su participacién en el mercado,
tanto para la venta de bienes pfoducidos como para la compra de
insumos, como la necesidad de mayores requerimientos de crédito
y otras operaciones de administracién.

A su vez, el tamano inflvye en »a complejidad de relaciones
sociales y también de requerimjentos de: informaciones relevantes
para la marcha de la empresa.
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Todos estos aspectos son conconitantes a una nueva ubica-
cibn del camesinQ. ante el proceso productivo; por el hecho de
aue se deben tomar decisiones en términos de cuantia, de tiempo,
etc., hace inducir a que el aaricultor se convierta en un empresa-
rio agricola, significando esto, una mejor disposicién para el pro-
ceso de desarrollo. Relacionado con este aspecto, también cabe
destacar, que en la medida en que la empresa tiene un tamano su-
ficiente, se incrementan las posibilidades de mejoramiento tecno-
16gico en varios de sus procesos de produccién.

Si bien es la primera percepcién, que el mayor problema que
tienen las empresas es la falta de capital, también es evidente
que las empresas pueden mejorar en muchos aspectos, su actual e-
ficiencia, mediante la introduccién de metodologias que no nece-

sariamente representan mayores inversiones.

Ejemplo de esto, puede ser el mejorar los registros del
proceso productivo, conducentes a elaborar diagnfésticos m8s rea-
les de la marcha del negocio, otras formas de organizacifn del
trabajo, mejor manejo del ganado, mejores cuidados en la maquina-
ria, mejor mantenimiento de edificios y también mejoramiento de
comercializacién.

Todo esto implica la necesidad de estudios de cada una de
las fincas con mayor profundidad, a los efectos de determinar los
problemas existentes y considerar la aplicacién de tecnlogfas in-
termedias, que puedan mejorar varios de los procesos, especialmen-
te en aquellos de la mejor utilizacibén de la mano de obra, que
es el recurso més disponible que tienen estas empresas.
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Los Modelos de las Empresas.-

En cuanto a los modelos que se han podido detectar y que
son 5, puede decirse que a nivel de los proyectos de la Sierra,
los modelos de Cooperativas son similares, diferencidnduse prin-
cipalmente en la proporcién existente respecto de tierra comunal
e individual.

Otra diferencia se refiere a las caracteristicas corres -
pondientes a cooperativas y comunas.

A su vez, los modelos del Oriente son todos diferentes,
lo gque presentan un cuadro diverso, desde el cual se deber& apro-
vechar para seguir €l proceso y extraer conclusiones en el futu-
ro.

En los proyectos de la Sierra se confirma el hecho de que
los agricultores, le est&n dando cada vez mis importancia al as-
pecto de produccién comunitaria.

Esto no es una afirmacién que se puede hacer de la totali-
dad de los agricultores ya que no se pudieron entrevistar a todos
ellos, sino que se llega a esta conclusibén por los informantes en
cada una de las entrevistas realizadas.

Se pudo apreciar que las versonas entrevistadas®que por
lo general eran autoridades, gerentes, presidentes o secretarios
de las Cooperativas, son personas gue creen firmemente y son es-
timuladoras del trabajo comunitario norque prpyectan la importan-

cia que puede tener para el futuro.

En estos mismos términos, en el Provecto Shushufindi 1los
aoricultores creen firmemente en la necesidad del trabaio comuni-
tario, porque est&in obteniendo meijores resultados econfmicos, hasta
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el punto que las parcelas que les corresponde a cada uno, no es-
tdn pr&cticamente atendidas, dedicando casi todo su trabajo, al
negocio comunitario. Dentro de los Proyectos San Miguel y Payamino
no podemos hacer ninguna afirmacién ya que son proyectos gque es-
t&n en una etapa muy inicial aunque su disefio es con la concepcién
de empresas comunitarias.

En el proyecto San Pedro de Rucullacta en el Tena, reencon-
tramos nuevamente la confirmacién del deseo de la gente, de mante-
ner el negocio en una dimensién importante para el mejor éxito de
todos.

Dentro de los provectos de cooverativas de produccién exis-
te una huena variacién va sea entre los proyectos similares, como
también y con mayor diferencia, entre proyectos de la Sierra y del
Oriente. Esto supone que existe un potencial del estudio, por lo
gue se recomienda que instituciones como el IERAC, el Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa y otras unidades de estudio en el cam-
po econbmico, cuenten con un material excelente para generar hi-
pbtesis y analizar estos modelos.

Nos referimos antériormente a la necesidad de conocer re-
sultados por productividad econfmica, entre cierra comunal e in-
dividual; importante es saber también conocer el comportamiento
econfmico de las empresas, segfin la variabilidad que existe en el
porcentaje de tierra comunal; trascendente serfa conocer la rela-
cibn que pueda existir, entre diferentes variables del comporta-
miento empresarial, en relacién al tamano de la tierra comunal;
por ejemplo magnitud del uso del crédito, aprovechamiento de la
economfa de escala, aceptabilidad de tecnologfa, mejor adminis-
tracién de la finca,etc. El modelo que presenta la comuna "4 de
Octubre", si bien, estd en proceso de modificaci6én, fundamental-
mente representa uno, que se genera a partir de una gran cohesidn
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del grupo y que se gest6 mediante conflictos y que eso le 44 ca-
racterfsticas especiales. Dicha empresa es ejemplo también, de
como ciertos aspectos de individualismo se hacen presentes y co-
mo afectan el manejo de la empresa.

Los modelos del Oriente, por el hecho de ser diferentes
entre sif, representan un ejemplo excelente para analizarlos. Es-
tos proyectos estdn operdndose con un ritmo demasiado lento. Por
otro lado, la colonizacibén esponti&nea ha procedido méis r4pidamen-
te, pero estd presentando ya, problemas muy serios, que deben ser
materia de reflexién por parte de las instituciones, que tienen,
proyectan vy ejecutan la colonizacién en el Ecuador. Los proyectos
del Oriente estén requieriendo una atencién prioritaria, ya gue re-
presentan espacios vitales para la produccién agricola y lugar pa-
ra recibir mano de obra que pueda estar demasiada concentrada prin-
cipalmente en la Sierra.

El modelo de Shushufindi ya presenta evidencias de gran im-
portancia para acumular informacibén y experiencia de como c6mo se
puede proyectar la colonizaci6én. La inversibén que ha:-representa-
do ese proyecto, que si bien ha merecido diferentes observaciones
en términos de considerarla demasiado elevada, es evidente., que

reoresenta un verdadero polo de desarrollo en la zona oriental.

Parece que Shushufindi es un ejemplo, de que, si bien es
costosa, es orientadora en tanto trata en forma integral, los as-

pectos ecolbgicos, econfmicos y sociales de la colonizacidn.

Se procura estabilizar al colono, ofreciéndole vivienda,
infraestructura fisica y educacional. Shushufindi cuenta con: es-
cuela, tienda comunal, casas para los agricultores, luz y agua
entubada en el centro comunal, lo que redunda en una vida mis a-
tractiva, para los agricultores que llegan de diversos lugares

del pais.
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Hay que reconocer que la colonizacién representa una con-
quista del territorio nacional y lo menos que se puede solicitar
para una empresa tan importante y patriota, es que se dedique una
gran inversién, para integrar un medio ambiente social adecuado,
para los agricultores atrafdos. Los aspectos gerenciales del pro-
yecto, son un ejemplo de como pueden ser conducidos y se espera
que haya mejores logros cuando se complete el nGmero de agriculto-
res, para los cuales el proyecto fue disenado. Los agricultores
demuestran buenas destrezas autogesfionarias y tienen una visién
de prepyecciones importantes.

El Proyecto San Miguel est& recién comenzando y presenta
un modelo de gran interés para que desde un comienzo pueda regis-
trarse informacién que servir8 para analizarla en sus procesos de
desarrollo, a pesar de gque ha tenido mis asistencia técnica, como

parte de un convenio con una agencia extranjera.

Considerando las posibilidades aque genera el modelo empre-
sarial aue no ocura en el mejoramiento social, se nuede inferir,
que como consecuencia l6gica, de las mavores posibilidades econf-
micas, aquellos aspectos, acrecienta posibilidades de obtenerse.
Esta provosicién proviene de una directa observacién del mejora-
miento de la vivienda, por parte de los agricultores.

La potencialidad econfmica de la empresa puede permitir el
mejoramiento integral de la vivienda, como también, nuede signifi-
car gque la construccifn comunitaria por un lado vy la reduccibn de
costos por comoras al vor mavor, oor otro, son asvectos aque tien-

den a demostrar las ventaijas comparativas.

Asfmismo la comunidad de problemas y la mayor frecuencia de
la interaccién entre los agricultores, tiende a cohesionar el
grupo y a promover una vida social mf&s satisfactoria. Esto es cla-
ramente visible por el uso intenso del centro comunal que hacen

los agricultores en aguellas empresas, donde lo tienen.
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Desde el punto de vista educacional, también una empresa,
con dimensibén econbmica tiene posibilidades de intensificar la
participacién de los socios a los efectos de establecer su propia

escuela y. hasta dotarla de mejores recursos.

Existe una empresa en la que estdn pensando establecer el
ciclo basico (tres anos de secundaria) y un centro artesanal.

En muchas oportunidades se recogieron oriniones de los agri-
cultores que demuestran el alto interés por mejorar los problemas
relacionados con la escuela. Asfmismo, una dimensién importante
de la empresa agrfcola también puede crear y mejorar otros luga-
res para recreacidn, como canchas de boley y otros deportes.

En relacibn a los aspectos de salud, la vida misma de la
empresa promnueve a que se incremente la preocupacibén por la salud
de sus asociados, y tambié&n representa un grupo donde se facilita
por su concentracibén, la asistencia médica, que opuede contar con
local. El campo de la salud requiere un anflisis mds extenso, para
conocer enteramente su problem&tica, ya que su cuidado implica,
principalmente un proceso educativo, que por tal, es complejo.

Los problemas de salud, persisten a nivel de los socios de las
cooperativas, orincipalmente en aquellos de desnutricién y de pa-
rasitosis, y ello supone un campo de accibén, que deberd ser aten-

dido con mds intensidad de lo que se realiza hasta el presente.

En este campo, la cooperativa puede ser también un centro
de promocién y de concentracibén, para que su accién incida y tras-

cienda a los otros agricultores de la zona.

Por Gltimo, la cooperativa de produccién agrooecuaria, con
modalidad de trabajo comunitario, es una verdadera unidad econémi-
ca para la produccién agrfcola de Ecuador, con la gran ventaja a-

dicional de que en su funcibn creadora de riqueza, pnarticipan
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muchos, recibiendo de igual manera los beneficios de los bienes
creados.

Se cumple asf la gran aspiracibén de desarrollo rural, me-
jorar la distribucibén de recursos productivos, elevar los niveles
de ingreso y mejorar su distribucibn, eliminar efectos negativos
de la concentracibén y el fraccionamiento de la tierra, incremen-
tar la inversidén en el campo v nropender al desarrollo humano
como un Gnico fin del proceso.
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