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Este documento es el resultado del trabajo que lleva por titulo " Marco de Re-
ferencia para el Mejoramiento de la Produccién Animal de Panami",

ejecutado dentro del Contrato MIDA/IICA para el Programa de Fortalecimiento
Institucional del MIDA, forma parte de una serie de trabajos realizados por
consultores del IICA con el apoyo de la contraparte MIDA, como base para fun-
damentar el informe final de la Etapa II, Disefio, denominado “Resumen del Diag
néstico Institucional del MIDA y Disenio de Soluciones para superar los proble-
mas identificados".

El documento debe ser tomado como informe de trabajo y representa el esfuerzo
realizado por los consultores, asi camo del personal contraparte del MIDA que

particips.

El trabajo esti dentro del marco de los té&rminos de referencia de la Propues-
ta Técnica y del Plan Maestro del Programa, por lo tanto puede ser considera-
do camo un camponente mds detallado del sistema MIDA o de un proceso relacio-
nado con este sistema. Fl trabajo ha sido de gran utilidad para la elabora-—
cibén del "Diseno de Soluciones de los problemas del MIDA" y se pone a disposi-
ci6n por ser considerado Gtil para la fase de puesta en marcha y control del
FFI.

Los criterios manifestados en el documento son de responsabilidad de los auto-
res y no camprameten al MIDA, al BID o al IICA. Sin embargo, el equipo técni-
co del PFI-IICA ha considerado su utilidad como documento de trabajo en el de-
sarrollo del Programa, motivo por el cual es puesto a su disposicidn.

Atentamente,
Guillermo Guerra E. J. Eugenio Herrera
Director del Oficina del Jefe Internacional del
IICA en Panami PFI,
Ituto es el Organismo Especializado sn Agricuitura del Sistema Interamericano. Fue establecido por los goblernos amerl con {os fines de estimu-

'MOver y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, para lograr su desarrolio agricola y el blenestar de la poblaclén rural.

Jtuto Interamericano de Clenclas Agricolas, establecido ef 7 de octubre de 1942, se reorganizd y pasd a denominarse Instituto Interamericano de
racibn para 1a Agricultura por Convencidn Abilerta a la firma de 10s Estados Americanos sl 6 de marzo de 1979 ¥ que entrd en vigencia en diclembdre
0.
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" INTRODUCCION

El Convenio entre el MIDA y el BID (Convenio ATN/SF-1693-
PN), ha permitido que el IICA desarrolle una serie de acciones
orientadas a la elaboracién de un diagnéstico de la situacién
institucional del MIDA. Con base en dicho diagnéstico se han
estado haciendo una serie de propuestas con el fin de que con-
.duzcan a su fortalecimiento para un adecuado cumplimiento de

las funciones que le han sido encomendadas por ley.

El diagn@stico general que ya se ha realizado identifica
al MIDA como el 6rgano orientador y rector de la politica sec-
torial agropecuaria, para lo cual debe realizar una serie de
funciones que lo deben caracterizar. Se han identificado una
serie de pr;blemas para que el MIDA pueda dar un adecuado cum-
plimiento a su funcién bésica, tanto en relacién con el medio
ambiente donde le toca actuar como en la percepcién del rol
institucional que le corresponde desempefiar. El sector agro-
pecuario funciona como un sistema dentro del cual se tiene una
serie de componentes que interactGah entre si y se relacionan

con los diferentes insumos que se utilizan y los productos que

del insumo se obtienen.

Dentro de ese sistema del sector agropecuario, la produc-
cién animal es un subsistema importante. Ello se debe a varios

factores, entre los cuales estd el uso de la tierra que, dentro
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de una finca, hacen las diversas especies animales; la posibi-
lidad dé obtener productos de alto valor biolégico para la ali-
mentacién humana como leche, carne y huevos. Ademds, existe
la posibilidad de generar divisas mediante la exportaci@n de
algunos productos como la carne y el rol muy importante como
es la conservacién del recurso suelo cuando se maneja una ga-
naderfa de pastoreo en forma adecuada. Todos estos aspectos
muestran la necesidad de tenér una identificacién clara tanto
de los principios conceﬁtuales como de funcionamiento de la
produccién animal dentro de la actual estructura operacional
del MIDA, asi como conocer los ﬁroblgmas que afectan la fun-

cién bdsica en su aplicabilidad a la produccibn animal.

Para ello se ha hecho una revisién del Diagnéstico Insti-
tucional del MIDA y de otros documentos relativos a la produc-
cién animal en lo referente a la Direccién'de Foménto Pecuario
y de otros organismos relacionados con dicho tipo de produc-
ciém. Como.continuaciQn de las acciones indicadas surge la
necesidad de la elaboraciQn de un Programa Nacional de Desarro-
1llo de 1la Producci@n Animal y algunos de los aspectos importan-

tes de dicha idea se presentan en este documento.

La presentacién en este informe, se ha dividido en varias
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partes. La primera se refiere a la revisién del diagnéstico
institucional realizado y su aplicabilidad a la Direccién de
Fomento Pecuario y de otras organizaciones que en alguna forma
estﬁn asociados o tienen incidencia sobre los aspectos de la
Producci@n Animal. La mecénica operacional utilizada incluyq
la revisién de documentacién disponible tanto de documentos
elaborados por el Programa de Fortalecimiento Institucional
del MIDA, as; como otra documeﬁtaciQn relacionada con el tema.
Los antecedentes obtenidos fueron discutidos con técnicos del
sector y especialistas en la materia como una forma de corro-
borar en opiniones y criterios respecto a los diferentes aspec-
tos de la produccién ahimal en Panami. Lo anterior provee la
base para el diagnéstico de situacién de este componente de
la produccién y sirve de base para la segunda parte del estu-

dio.

La segunda parte se refiere a una propuesta para la elabo-
racién de un plan de acciQn destinado a la formulaciQn de un
Programa Nacional de Desarrollo Ganadero. En éste se propone
la metodologia a utilizar que mediante un criterio de seleccién
de prioridades p;etende definir objetivos, estrategias y metas
dentro de un plazo razonable segGn la especie animal que se
trat;. Con ello se pretende hacer un aporte para la defini-

cién de la politica del sector para los préximos afios.






I PARTE. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL.

El documento de Diagnéstico Institucional del MIDA hace
un andlisis general, tanto de las funciones que se le han enco-
mendado como un elemento importante en la orientacién del desa-
rrollo agropecuario del pais, como de los problemas que se han -
encontrado e identificado para que la organizacién actuai cum-
pla con su rol de orientador y rector de la politica sectorial
agroﬁecuaria de Panamﬁ. Entonces es necesario definir si éstos
aspectos generales son también aﬁlicables a determinados compo-
nenteé del sector agropecuario como es el caso de la produccién
animal que con sus diversaé especies tiene un rol importante en
la productividad de las fincas que configufan la estructura

agropecuaria del pais.

’ A’c'fiV’iﬂ'ad’e's' de ProducciOn P’é'ch'ai"i'a' que desarrolla el MIDA

'y Especfficamente 1la Direccién de Produccién Pecuaria.

A.- ' La Problem&tica de la Produccién Animal:

Uno de los problemas institucionales identificado en el
Diagnéstico Institucional del MIDA es la poca claridad que ha
podido establecerse en relacién al papel que el Estado desea
que juegue el sectbr agropecuario del pafis y como se debe orgé-

nizar para el cumplimiento de su funcién bésica.
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Esa falta de claridad es también aplicable al sector pecua-
rio. Hay una serie de preguntas legitimas tales como: qué de-
sea el Estado que hagan los productores pecuarios del pais? Cudles
son las metas respecto al crecimiento de la poblacién animal en
el tiempo, por ejemplo hacia el afio 1990? Cu4dl es el propOSitd
de la misma? Cémo se espera lograr esas metas de poblacién? Y
otras més especificas que no tienen respuestas explicitas claras
y las ingeréncias que pudieran hacerse de otros antecedentes y
politicas que no muestran la claridad y esﬁecificidad que se

requiere en esta materia.

Lo anterior se ha traducido en que, no haya habido una
orientaci@n adecuada de las actividades que se desarrollan den-
tro del MIDA y del subsector de éste, relacionado con la produc-
cién animal en lo referente a la soluciQn de serios problemas
que lo afectan en la aétualidad. Como puede citarse un ejemplo
a la producci@n bovina que por ser una actividad que utiliza la
pradera como fuente principal de alimento, ocupa una superficie
importante del pais. La ganaderia bovina de Panamé esti orien-
tada en su gran mayoria al doble prostito, es decir a la pro-
duccibn tanto de leche como de carne. Pero lo que en realidad
existe es un sistema de produccién de doble propésito el cual
se realiza con animales que en una gran mayoria no tienen la

orientacién o capacidad genética para ambos productos. Como






-3 -

consecuencia, la ganaderia bqvina es manejada con un bajo nivel
tecnolégico y es de baja rentabilidad, en especial en el caso
de los pequefios y medianos productores. Estas conclusiones que
se desprenden en varios estudios de diagnésticos realizados a
nivel de fincas pequefias en diversas regiones del pais, son un
indicativo de la falta de orientacién y ejecucién de politicas

claras. -

La falta de orientacién, se ha traducido asimismo, en el
hecho de que la produccibén de leche a nivel nacional es del todo
insuficiente para suplir la demanda interna. Datos recientes del
Proyecto de Fomento Lechero muestran que s6lo un 50% de la de-
manda nacional de leche y derivados lA4cteos estéd siendo abaste-
cido internamente, debiéndose hacer importaciones anuales que
sobrepasan los 10 millones de balboas en los Gltimos afios. Cabe
preguntarse, si en este caso especifico el problema identifica-
do es producto de la falta de orientacién o de falta de poten-
cial para la produccién. La opinién generalizada de técnicos
y productores es que existe un potencial mucho mayor que no se
estd utilizando por falta de conocimientos y estimulos para el
productor. En esta situacién el componente de transferencia de
tecnologia deberfa jugar un rol mis destacado de lo que ha es-

tado haciendo hasta el momento.






La falta de orientacién y las consecuencias que ello trae
consigo y que se ha presentado para el caso de la produccién bo-
vina no es el Gnico, ya que la produccién animal de Panaméd esté
constitufida también por varias otras especies como son cerdos,
aves y otras entre las que se encuéntran los bidfalos, acuicultu-
ra, otros rumiantes. DPara éstas no existe una orientacién gene-
ral o particular y se desconoce el que deben jugar dentro de la
estructura productiva de la finca, en especial la pequeiia y la

mediana.

Como una consecuencia general, el sector no ha podido ela-
borar planes o estrategias de desarrollo tanto a mediano como
a largo plazo que puedan orientar el desarrollo de las activi-
dades ganaderas en el futuro. Esta orientacién y politica clara
es tanto mids importante en el sector pecuario por ser este un
sector en el que los productos se entregan luego de muchos afios
de haberse tomado la decisién de producirlos. Aumentar la po-
blaci6én animal del pafs sea para doble propbésito, carne o leche
demora p¢r lo menos 10 o mAs aflos, como concecuencia de las ca-

racteristicas propias de la produccién y reproduccién animal.

Los planes nacionales de desarrollo o los proyectos de
produccién financiados con recursos internos o son demasiados

amplios y generales, en el caso de los planes, o demasiado es-






trechos y especificos en el caso de los proyectos.

En medio de esta incertidumbre de orientacién, estrategias
y politicas; el MIDA y con ello principalmente la Direccién Na-
cional de Planificacién Sectorial y la Direccién Nacional de
Produccién Pecuaria, no han podido tomar un liderazgo activo y
dinidmico tanto en cuanto al planteamiento del problema, como en
cuanto a las medidas de solucién para ello. Por otro lado, los
actuales programas anuales de trabajo de la Direccién estén
fuertemente orientados hacia los aspectos sanitarios de la pro-
duccién animal antes que la problemética global del sub-sector
pecuario. Mas del 707 del presupuesto de la Direccién de Pro-
duccién Animal estd destinado a la Sanidad Animal y dentro de
ella hay programas y campafias sanitarias que no tienen gran sig-

nificaci6n econbmica para el hato nacional.

La cantidad de los recursos humanos y presupuestarios de
que ha dispuesto la DNPP son absolutamente insuficientes para
poder cumplir aunque sea medianamente sus funciones orientado-
ras y de apoyo a la produccién. Mis adelante se puntualiza la
importancia que desde el punto de vista del apoyo a la produc-
cién tiene la transferencia de tecnologia y el papel que la

DNPP deberia cumplir conjuntamente con IDIAP en este campo.

Por otra parte, la organizacién del MIDA no ha sido lo

suficientemente funcional para los propésitos desarrollistas del






Ministerio y de las tareas que debe cumplir. Ha habido falta
de claridad respecto al papel que en el proceso de planificacién
y ejecucién de politicas agropecuarias, debe corresponder a las
Direcciones Nacionales y Regionales lo cual ha sido un frecuente
factor de conflicto entre unas y otras. Tebricamente las Direc-
ciones Nacionales deben programar y orientar, y las Direcciones
RPegionales ejecutar, pero en la prédctica se ha venido producien-
do una gran mezcla entre ambos papeles y actualmente ambos nive-
les se duplican y superponen innecesariamente y de otra parte
dejan gran parte de sus funciones naturales sin cumplir, preci-

samente por pretender hacer lo que no les corresponde.

Toda esta problemitica del &rea institucional interna del
MIDA esti agravada por la problemética sectorial del pais, en
las que el propio MIDA no se integra ni coordina con el resto
de las organizaciones pGblicas de servicio, especialmente con
el IDIAP. Con los demi4s el MIDA se coordina s6lo en lo que res-

pecta a la ejecucién de ciertos proyectos especificos.

Los problemas mencionados, y otros mis que se irin agre-
gando en este documento, han contribufido a la situacién actual
de la ganaderfa de Panamd. Los datos preliminares del Censo
Agropecuario de 1981 permiten elaborar algunas consideraciones

importantes sobre su situacién.






Los datos de la ganaderia bovina muestran algunas tenden-
cias que deben servir de base a estudios posteriores, asi por
ejemplo, en 1971 habia un 4rea en pastos de 1,145,345 Ha, para
un total de“1;259;892 cabezas, lo cual significa una carga ani-
mal de 1.10 cabezas/Ha. En 1981 el &rea en pasto habfa aumen-
tado a poco mAs de 1,295 millones de Ha. para una masa ganade-
ra bovina de 1,344,980, con una carga animal equivalente de
1.04 cabezas/Ha. Los datos preliminares del Censo muestran
también la tasa de crecimiento por decenio del hato nacional
durante los filtimos treinta afios, la tasa de crecimiento anual

serfa como sigue:

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL HATO BOVINO NACIONAL

Decenio " Tasa %
1950-61 3.08
1961-71 6.51
1971-81 0.68

Estas cifras muestran que la tasa de crecimiento anual
del hato en el Gltimo decenio ha sido extremadamente lenta en
comparacién con el decenio anterior. No obstante, que en este
decenio ha sido creado el MIDA, IDIAP y otros diversos 6rganos

auténomos y de la disponibilidad y desembolsos de varios crédi-






tos para el desarrollo ganadero. Lo anterior podrfa estar im-
plicando que la orientacién proporcionada y los recursos utili-

zados por el Estado no han sido de gran impacto.

Por otro lado el crecimiento del nGmero de gallinas refle-

ja el desarrollo de la industria avicola. Los datos obtenidos

-

son los siguientes:

- Afio " NGimexro de’ Gallinas
1950 1,633,587
1961 2,709,533
1971 3,793,835
1981 5,072,662

que traducido en la tasa de crecimiento anual serfan los siguien-

tes:
' Decenio " Tasa’ 'A'nu‘al',' %
1950-61 5.99
1961-71 4.00
1971-81 3.37

El incremento observado es un indicativo talvez del cre-
cimiento de las explotaciones de tipo intensivo principalmente,
ya que la empresa privada se ha tecnificado e introducido préc-

ticas mejoradas de produccibén, para lo cual la tecnologia utili-






zada es principalmente importada. Sin embargo, esto es un ejem-
plo de lo que se puede lograr cuando se cuenta con la decisién

y los recursos para implementarlas.

Del Sector Pdblico Agropecuario, la produccién avicola ha
recibido poca atencién; especialmente si se parte de la base que
el proceso productivo se inicia con la generacién de conocimien-
tos los cuales son producidos por la institucién de investiga-
cién. En el caso de la avicultura el IDIAP no ha desarrollado
un programa referente a la avicultura, a pesar de la importan-
cia que esta especie pueda tener en la economia y nutricién de
los pequefios y medianos productores. Esto es consecuencia de
la falta de politicas definidas y claras respecto a este compo-

nente por parte del MIDA.

C. " E1 Problema de 1la Transferencia de Tecnologia:

Una de las funciones bésicas del MIDA es la transferencia
de tecnologia y como tal debe cumplirse por parte de los diver-
sos 6rganos de la institucién, pero en forma coordinada. Los
diferentes aspectos que componen la transferencia de la tecnolo-
gia han sido identificados como uno de los problemas del MIDA y
en la actualidad se ha detectado un marcado desfase entre la
disponibilidad de conocimientos y su aplicacién a nivel de las

fincas de los productores. Ademids hay marcadas diferencias en






el nivel de aplicaci6én de la tecnologia existente por parte de

los productores mismos.

En el caso de la produccién animal, la transferencia de
tecnologia no esti centralizada en un sbélo organismo, sino que
hay varios entes oficiales que en alguna forma realizan labor
de transferencia. Asi se tiene que el IDIAP ha creado una Di-
reccibén de Transferencia de Tecnologfia como una forma de apoyar
el esfuerzo que se ha estado haciendo para buscar un mejor enla-
ce entre la investigacién y la transferencia del conocimiento.
Asf mismo el Banco Nacional de Panam4 ha creado un grupo técni-
co que ha estado brindando asistencia técnica al productor como
parte de la ejecucién de préstamos externos para el desarrollo
ganadero. El BDA en alguna forma proporciona asistencia técni—
ca al productor que apoya con recursos de crédito y la Sub-Di-
reccién de Fomento Pecuario del MIDA que es el 6rgano oficial
para la transferencia de tecnologia en produccién animal. Este
Gltimo 6rgano depende de la Direccién Nacional de Produccién Pe-
cuaria que es la encargada de sugerir y participar en la formu-
lacién de politicas de Produccién Pecuaria y de dirigir, orien-
tar, coordinar, normar, supervisar, controlar y evaluar las ac-
tividades del sector pecuario de Panami. Para estos efectos

estd dividida en cuatro Sub-Direcciones, de las cuales tres de







ellas tienen que ver con los aspectos de Sanidad y Cuarentena,

y una de ellas con los aspectos del fomento de la produccién.
Sin embargo, el andlisis del Gltimo Informe del Sr. Ministro

a la Asamblea Nacional de Representantes de Corregimientos,
muestra la existencia de una serie de programas que tienen que
ver con el fomento de la produccién asi como un proyecto de de-
sarrollo lechero. De los programas mencionados en dicho informe
se aprecia que los Programas de Sal-Mineralizada, Mel-Urea y
Pastos son en realidad componentes de lo que podrfan ser Progra-
mas Integrales de Produccién. Por otro lado, los programas
Porcino, Apficola, Avicola y el Proyecto de Fomento Lechero tie-
nen metas parciales y no enfocan la solucién de la problemética
nacional de cada uno de esos rubros como un todo. Ademés, exis-
te un Proyecto de BGfalos, ubicado en Coclesito con dependencia

de la Guardia Nacional y la Vice-Presidencia de la Repfiblica.

Lo anterior muestra que las unidades especializadas del
MIDA no han logrado ejecutar la accién que por ley les ha sido
encomendada y que en alguno®s casos ha sido necesario sacar algu-
nos programas del MIDA para lograr un avance m&s r4pido, como
es el caso de la produccién de bGfalos. En la produccién de
leche la operacién de un proyecto con financiamiento extermno
concentrado en el desarrollo de fincas estatales, actividades
de inseminacién artificial y capacitacién de productores debe-

ria tener un enfoque mis amplio para dar una adecuada cobertura






a la problemética nacional. Se espera que las acciones de
otros programas como los de Mel-Urea, pastos y sal minerali-
zada ayuden en el mejoramiento de la produccién, pero su efecto
puede ser lento para cooperar en la solucién de los problemas
de la produccién a nivel nacional.

D. Relacién entre Investigaciédn y Transferencia:

El enlace entre la investigacién como generadora de nuevos
conocimientos y su utilidad en apoyar la produccién a nivel de
finca es un problema que afecta no sélo a la produccién animal,

sino también a otras A4reas de la produccién agropecuaria.

La generalizacién de las conclusiones obtenidas en este
estudio envuelven una serie de circunstancias que requieren con-
siderarse en forma particular. Entre ellas estid que la produc-
cién animal involucra a mis de una especie y por lo tanto existe
diversidad en cuanto al ciclo biolégico, uso de recursos, capa-
cidad o potencial productivo, y otros aspectos de tipo econdmico
y social. Ademds, la mayor parte del territorio del pais que
estd dedicado a la produccidén de estas especies se encuentra
ubicado en la zona tropical. La excepcién la constituye el
4rea ganadera de las zonas altas de Chiriqui, que se ubica en

una zona sub-tropical.






La investigacién en produccién bovina es relativamente re-
ciente en el pafs, asf como lo es también en otras regiones tro-
picales. Por lo tanto no existe todo el conocimiento de los di-
versos factores que afectan el comportamiento tanto de plantas
y animales que forman parte del sistema productivo, pero por la
caracteristica de zona tropical hace la extrapolacién desde zo-
nas templadas demasiadd inseguro y peligroso. La produccién bo-
vina funciona como un sistema, constituido por componentes de
diversa Indole, debiéndose por lo tanto continuar con la genera-
cién de conocimientos sobre ellos, e integrarlos y conocer el
funcionamiento de ellos en su conjunto. Como ademis, el ciclo
biolégico de esta especie es bastante largd los resultados de
la investigacién requieren de un largo tiempo para lograr verlos

utilizados.

También en referencia a la produccién bovina es necesario
entender las relaciones que existen entre el suelo, la planta y
el animal que funciona en un medio ambiente determinado. En
este aspecto como consecuencia de la caracteristica de la espe-
cie esas relaciones necesitan estudiarse por un tiempo adecua-

do.

Esto es especialmente importante para lograr un uso del

recurso suelo el cual, de acuerdo con informes recientes, esta-

ria siendo deteriorado en una proporcién importante. Asimismo,
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existe la impresién que se ha generalizado demasiado en algunos
estudios en lo referente al uso de los recursos naturales y su
potencial, y existe una tgndencia a considerar a la ganaderia
bovina como un elemento destructivo cuando se expande la fronte-

ra agricola del pais.

Produceton Antmal

El animal como transformador de recursos en un producto
de interés para el hombre, utiliza los recursos naturales del
pails. Por lo tanto, es importante asegurarse por medio de poli-
tica y seguimiento adecuados que dichos recursos tengan una bue-

na utilizacién en el largo plazo.

La ganaderia bovina de Panami utiliza a diferentes nive-
les los recursos de tierra por tratarse preferentemente de un
tipo de explotacién a péstoreo. Los datos del Censo Gltimo
muestran algunas tendencias en relacién con el uso de la tierra

que merecen considerarse.
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DISTRIBUCION DEL USO DE LA TIERRA EN PANAMA

(Miles de hectéreas)

'Aﬁb“i971 'Aﬁb'1981 Aumento 71-81

Cultivos temporales......... 213 240 | 27
Cultivos permanentes;...;.;. 110 120 10
En descanso............. ;... 217 194 -23
Pastos sembrados...... e 964 1,016 52
Pastos naturales............ 176 279 103
Bosques..................... 345 353 8
Otras tierras.............. .. 70 ....53 .. =17

TOTAL.......covveunn. 2,098 2,258 160

Se observa que el mayor aumento en la utilizacién de 1la
tierra ha estado en la expansién del &rea en pastos, tanto sem-
brados como naturales, lo cual deberia reflejarse en un aumento
de la ganaderfia, pero como se ha visto anteriormente ella ha

crecido a un ritmo mids lento que en decenios anteriores.

Por otro lado, existe poca informacién acerca de cuales
son las clases de suelo que se estin utilizando para los diver-
sos tipos de produccién. En el informe sobre Clasificacidén y
Conservacién de los Suelos para el Desarrollo Agropecuario de
Panamid, se menciona que las clases de suelos con verdadero po-

tencial agrficola son menores que las estimadas anteriormente.







Asi las cifras que se identifican son:

Clase de suelo 1 0

Clase de suelo II 161800 ha
Clase de suelo III 314141
Clase de suelo IV 499831

Las clases II y &II; son aquellas que tienen el potencial
para los cultivos tanto'temporales, como permanentes que alcan-
zan un total de 475,941 Ha.; pero de estas no se tienen ante-
cedentes de cuéintas esté4n siendo utilizadas para pastos tanto
sembrados como naturales. Un recorrido realizado en varias
zonas del pais indica que se hace necesario allegar més datos
respeéto al uso actual al que estén siendo sometidos algunos
de los suelos y determinar si estd de acuerdo con su capacidad.
En todo caso, parece haber un ntmero no determinado de hectéa-
reas de clases II y III que estln siendo utilizadas en praderas
a cambio de las cuales otro nGmero no cuantificado de clases IV
y talvez V esté siendo utilizada para cultivos. Esto implica
que el suelo no estarfa siendo utilizado de acuerdo a su capa-
cidad y se estarfia contribuyendo a una degradacién del recurso
por un uso inadecuado. Por ello se requiere conocer con mayor
precisién la verdadera capacidad de uso de los suelos del pafs

y el uso al que actualmente estén siendo sometidos de acuerdo

con las prioridades del Gobierno.
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- CONCLUSTONES SOBRE EL DIAGNOSTICO.

El diagnéstico del MIDA realizado por el PFI, es aplica-
ble en lo referente a la producci6n animal de Panami. El factor
mis destacado es la falta de una politica de largo plazo para

orientar y dar un marco de referencia a los productores.

Se considera apropiado indicar que ha habido mucha genera-
lizacién respecto a indicadores que se refieren a la ganaderia.
Esta deberi continuar siendo un pilar bAsico en el desarrollo
por, su capacidad de usar recursos que el hombre no puede consu-
mir directamente, la obtencién de un producto de alto valor bio-
l6gico para la dieta humana, y la habilidad para proporcionar
cobertura y conservacién de los suelos cuando se maneja en for-

ma adecuada.

Algunos de los problemas que se han identificado de la
accién del MIDA y de la DNPA, se encuentran en la falta de coor-
dinacién entre las diversas instituciones del sector para apo-

yar una clientela comGn.

El factor que mayor efecto tiene es la deficiencia en lo
referente a la transferencia de tecnologia ganadera. Ello se
debe a varias causas, pero lo principal puede ser la falta de
modelos de produccibén que el productor pueda implementar ya sea

con sus recursos o con los recursos crediticios disponibles.
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II parte. PROPUESTA PARA EL DESARROLLO GANADERO.

La situacibén del sector ganadero en general refleja la
accibn que el sector piblico agropecuario ha logradé alcanzar,
como consecuencia de una serie de factores tanto internos a la
institucidn, asi como al medio que la rodea. Es necesario plan-
tearse un marco de referencia para una politica de desarrollo
que le permita en un plazo lo més breve posibie alcanzar el rol
que le corresponde jugar. Como se ha expresado en la seccién
anterior, el ciclo biol6gico diferente para las distintas espe-
cies animales, hacen dificil plantear una solucién Gnica en la
cual se conjugan los diferentes componentes biolégicos, econbémi-
cos y sociales, dentro de una politica arménica y de acuerdo a

las prioridades nacionales.

1. Algunos Conceptos Basicos para el Desarrollo Ganade-

YO.

El desarrollo de la ganaderfa se basa en considerar a la
finca como la unidad productiva en la cual se realizan una serie
de actividades que se traducen en la obtencién de un producto
animal. Este producto sumado a través de un nﬁmero de fincas
se expresa en términos de la produccién nacional de un determi-
nado producto. Por ello, cuando se habla del desarrollo gana-
dero se debe dar especial atencién a los diferentes factores que

influyen sobre la produccién de las fincas para buscar o propo-







ner las formas de mejorarlas. ' La produccién actual refleja el
estado de desarrollo de una especie en funcién del uso de los
diferentes rubros de produccién y de acuerdo a determinadas po-
liticas que se expresan en términos de estimulos ya sea de tipo
crediticio, de mercado, de precios, de conocimiento tecnolégico
y -otros que puedan considerarse importantes para una u otra es-
pecie. Paré lograr el. desarrollo de la ganaderfa, es necesario
que las politicas respecto a los diferentes factores que tienen
incidencia en la produccién, sean dictados y sean de conocimien-
to de una gran mayorfa de los productores. Este conocimiento es
el factor que estimula el aumento de produccién por parte del
productor y se expresa en términos de mayor produccién de leche

o de carne, o de huevos o del producto que se quiera estimular.

Por otro lado, el conocimiento por parte del productor
debe enmarcarse en un uso adecuado de los recursos naturales
disponibles, tanto a nivel de la finca como de aquellos que,
aunque no estidn en la finca tienen impacto, ya sea en el corto
o en el largo plazo sobre la productividad de ella. Esto se
refiere como ejemplo a la proteccién de las cuencas hidrogréafi-
cas en determinadas regiones cuyo efecto se traduce en aumento
o disminucién del agua, lo cual afecta la produccién animal en

términos del agua para bebida o de la proteccién de la erosién.
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Es entonces necesario definir las metas que se quieren
alcanzar tanto en el 1argo; médiano y corto plazo. Sin embar-
go, el largo del plazo en términos absolutos es variable; segln
la especie animal de que se trate. Asfi si se quiere evaluar el
resultado de una politica de mejoramiento de la produccién de
leche, se requiere un plazo de al menos 7 afios para conocer el
impacto de la decisién de hoy sobre el comportamiento por lac-
tancia de al menos dos de ellas en una vaca. Una politica de
largo plazo que involucra el mejoramiento genético de la pobla-
cién bovina obtiene resultados en un periodo de mas de 10 afios.
En el caso de la produccién avicola, el impacto del mejoramien-
to genético ocurre en un perfodo mucho mids corto por la longi-
tud del ciclo biolégico de 1la especie. Las medidas que en una
u otra forma se espera que van a afectar un determinado rubro
de la produccién animal, deben analizarse dentro del contexto

del ciclo bioldégico de la especie involucrada.
2. Determinacién del potencial productivo.

La base de 1la produccién animal esti en el uso eficiente
de los recursos de producci6én. Como la producciébédn animal es
un transformador de recursos; es importante determinar el poten—
cial productivo del pais y para realizarlo se debe analizar los
conocimientos disponibles en el momento actual, para cada una

de las especies animales que interesa fomentar. El caso de la






ganaderia bovina resulta prioritario por su contribucién a la
produccién ganadera total y el 4rea del pafs que se utiliza.

El potencial productivo puede expresarse en términos de coefi-
cientes biolégicos, econémicos y sociales y aunque para efectos
del desarrollo todos son igualmente importantes es preciso desa-
gregarlos para facilitar su estudio.

En el caso de la ganaderfa bovina el potencial biolégico
de produccién estid dando por la capacidad del recurso suelo para
proporcionar alimento al ganado y la capacidad del mismo para
transformarlo en un producto final, ya sea carne, leche o ambos.
Por lo tanto se requiere conocer a nivel de diferentes 4reas
ecolégicas, cual es el potencial del suelo para soportar la
ganaderia lo que se expresa en la tasa de crecimiento del fo-
rraje y las variaciones de la misma, a través del afio. Esta
informacién es fragmentaria para muchas &reas en la actualidad
y ademéds el potencial de las diferentes clases de suelo no ha
sido determinado con la precisién adecuada para la elaboracién
de planes definidos. La determinacién de la capacidad de uso
de los suelos debe dar origen a una politica de largo plazo,
que tome en consideracién el potencial conocido y las alterna-
tivas de produccién. Asi, en varios informes se indica que el
4rea dedicada a los cultivos sobrepasa el 4rea de suelos con
capacidad de uso II y III, en circunstaﬁcias que hay una cierta

cantidad de suelos de estas clases que estédn siendo cultivados






- 22 -

con pastos. En la definicién del potencial se debe comenzar por
el referente a la parte biolégica para luego continuar con los

aspectos econbémicos y sociales.

Como una continuacién se debe propender hacia una zonifi-
cacién de la produccidn; de acuerdo a la capacidad del suelo y
del clima. En esta forma podré darse prioridades por 4rea, de
acuerdo al potencial de los recursos disponibles. Con este
criterio se puede identificar cuéinta es la superficie disponible
dentro de las diferentes clases de suelo y su capacidad de uso
para determinados cultivos o especie animal pudiéndose asi asig-
nar las prioridades de &rea y recursos, de acuerdo con las poli-
ticas nacionales. En esta forma se pueden definir las &reas o
regiones que tendrin mayor incidencia de determinado tipo de
produccién, tanto a nivel de las necesidades de investigaciébn,

crédito, mercado, infraestructura, capacitacién, etc.

Este conocimiento es de ayuda en la determinacién de la
homogeneidad dentro de areas geogrédficas definidas, y constitu-
yen un criterio de seleccién para el desarrollo y las labores

que se relacionan con é1.

3. Definici6n de 1a Tecnologfa Requerida

El desarrollo de la produccién animal implica trazar una

linea de base que identifique el estado actual del conocimiento
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para la produccién en los diferentes rubros. Es decir cual es
el nivel tecnolégico actualmente en uso que resulta de la combi-
nacién de los aspectos biolégicos, econbmicos y sociales. La
identificaci6n de la tecnologia en uso permite conocer cual es
el sistema de produccibén que se esti utilizando y examinar las
diferentes alternativas existentes en ese momento. La falta de
alternativas adecuadas. debe dar origen a la conduccién de traba-
jos de investigacién para la propuesta de alternativas que sean

positivamente utilizadas por el productor.

El proceso del desarrollo involucra una idea de intensi-
ficacién del uso de recursos. Ello es necesario debido a que la

frontera agricola de los paises esti cada vez mé4s limitada y por

lo tanto debe concentrarse hacia una intensificacién de todos los

recursos sin desmedro de otros. Asf la intensificacién debe con-

ducir a aumentar produccién por unidad de &rea sin que disminuya
la produccidén por unidad de costo y los otros componentes de la

produccién.

4, 'Esquema'paré'el‘Deséfrollb‘Ganadero

El desarrollo de la ganaderia de Panami involucra la eje-
cucién de Planes Nacionales de Produccidén por especie. Para su
ejecuciébn sera necesario la formulacién de dichos planes en tér-

minos de politicas por parte del sector piblico agropecuario
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que lleven involucrados los diferentes componentes de la produc-
cién, como son la investigacién para la generacién de nuevos co-
nocimientos, la transferencia de la tecnologfa apropiada, el
crédito requerido para implementar la tecnologfa, el mercado y
los precios de los productos obtenidos, la infraestructura nece-
saria para almacenamiento y procesamiento, los mercadps externos
cuando se estima adecuado y otros aspectos que puedan definirse.
Para ello se requiere un alto nivel de coordinacién para la accién
entre los diferentes organismos que deben participar en cada Pro-

grama.

La realizacién de esta actividad se lleva a cabo en el
campo mediante la seleccién de &reas homogéneas para las cuales,
con base en la informacién tecnolégica disponible, debe propo-
nerse un modelo de produccién. Para cualquier especie animal
no podrid haber un solo modelo de produccién a implementar por-
que esto depende de la relacién con los diferentes factores del
medio. Ello es especialmente marcado en el caso de la produc-
cién bovina o de rumiantes donde la base esté en el uéo de la
pradera. Las caracteristicas de estas varfian de acuerdo a di-
versas zonas por las relaciones que hay entre el suelo y las

plantas junto con la distribucién del agua.

Lo importante no esti solo en la definicién de los modelos

en forma tedérica, sino los diferentes mecanismos que se deben
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usar para implementarlos. Como uno de los ingredientes bé&sicos
de la propuesta tecnolégica, es el uso de la informacién genera-
da para las diferentes &reas geogrificas, la investigacién juega
un rol fundamental en su contribucién a ellos. Apoya con el co-
nocimiento generado y recibe como factor de retroalimentacién
las necesidades de investigacién para resolver problemas reales.
En esta forma se logra un adecuado enlace entre la investigacién

como generadora de nuevas tecnologias y el uso de la tecnologia

con el apoyo de otras instituciones del sector.

Un aspecto adicional del desarrollo ganadero es que las
propuestas que se pretende implementar y que constituyen el
modelo tecnolégico a utilizar sean v4lidas. Esto implica que
los distintos componentes que lo forman asi como su uso integra-
do se basan en una tecnologia que se tiene la certeza ha sido
probada a nivel de la finca del productor y la desviacién de la
propuesta original es minima. Lo anterior se aplica a los dife-
rentes aspectos de la produccién, es decir, tanto a lo biolégico
como econémico y social. Se considera que este concepto de va-
lidacién de modelo de produccién es un aspecto sobre el cual
debe basarse la propuesta, ya que la no aceptacién de nuevas
tecnologias por parte de los productores demora el avance tec¢no-

légico y su contribucibén al desarrollo.






- 26 -

Se ha mencionado que para lograr impacto en la produccién
y aumentar la disponibilidad de alimentos para consumo y expor-
tacién se requiere tener éxito en la adopcién por parte del pro-
ductor de mejores sistemas de produccién. La adopcién de modelos
mejorados de produccién animal por parte de un gran nGmero de
personas resulta en la difusién de nueva tecnologia productiva.
Esta etapa del desarrollo requiere del esfuerzo coordinado de
las diferentes instituciones del sector pGblico agropecuario

dentro de una politica bien definida.

Un esquema de desarrollo como el prbpuesto debe ser eva-
luado en el cumplimiento de objetivos, de alcance de las metas
y de su estrategia operacional. Debe considerarse que se tra-
baja con un sistema y que como tal es din&mico. Por lo tanto,
su evaluacibébn proporciona antecedentes para realizar los ajus-
tes necesarios, siempre dentro de un marco general que debe
mantenerse. Indudablemente, que se requiere de mayor anteceden-
tes para la planificacién de programas y planes con la ganaderia
bovina que tiene un ciclo biolégico mucho més largo que en la
produccién avicola. Al mismo tiempo la heterogeneidad del pais
en términos de recursos y capacidad productora hacen que las
grandes lineas sean mis gneerales que en el caso de la avicul-

tura.
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5. " Requerimientos para 1a Implementacién

La formulacién de Planes y Programas estin orientados a
lograr su implantacién; por lo tanto en la planificacién debe
darse especial atencién al cumplimiento de lo propuesto. Es
necesario considerar cuales son los requerimientos para lograr

la implementacién de un Plan Nacional de Produccién Animal.

La ejecucién del plan requiere de un componente fundamen-
tal como es la capacitacién del personal. Esta capacitacién
debe lograrse a todos los niveles de participacién, es decir
a nivel de los 6rganos directrices de las acciones donde el
tipo y forma de capacitacién toma una forma distinta de aquella
para el agente de cambio trabajando en una determinada zona geo-
grafica. En el primer caso la capacitacién es en los aspectos
de evaluacién de avance global; metodologia utilizada para accién
tanto a nivel institucional como interinstitucional. En el se-
gundo caso se logra a través de la ensefianza de nuevas técnicas
u operacién y funcionamiento en el campo del modelo propuesto

con sus limitantes fisicas, econbémicas y sociales.

La implementacién de planes nacionales de produccién ani-
mal requeriri de cooperaciébn técnica externa para que apoye los
diferentes aspectos que van desde la formulacién de los planes,

asi como su ejecucién. Es bisico que esta sea provista por
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técnicos con amplia capacidad, no solo en la planificacién, sino
muy especialmente en la ejecucién o implementacién en las &reas
de trabajo. Para ello deberi contarse con la experiencia de

ejecucién de acciones parecidas en otras zonas.

Los recursos financieros son la base que da la operaciona-
lidad al plan nacional, por lo que debe asegurarse que ellos
sean adecuados. Como es dificil que los recursos estén disponi-
bles para cumplir con todas las etapas en todas las especies
animales en forma simultinea se hace necesario establecer prio-
ridades de acuerdo a la capacidad actual, la disponibilidad de
tecnologia y otros componentes; En esta forma se puede clasifi-
car las &reas de acuerdo a su homogeneidad y definir las accio-
nes que se requiere efectuar en cada una de ellas, asi como las
metas a lograr en cada etapa. Los recursos financieros deben
analizarse desde el punto de vista integral, es decir de la ne-
cesidad de personal técnico especializado para las diversas ac-
tividades y el crédito que se requiere para la implementacién

a nivel de finca.

nales de Produccién Animal

La situacién actual muestra que desde el punto de vista

institucional el MIDA no ha formulado una politica clara para






el desarrollo de la ganaderfa. Se propone como una continuacién
de la accién emprendida en el Proyecto de Fortalecimiento Insti-
tucional, la elaboracién de Programas Nacionales de Produccién
Animal considerando para las diversas especies a cada una en
particular. Esto quiere decir la formulacién de un Programa de
Desarrollo Bovino, un Programa de Produccién Porcina, un Progra-
ma de Produccién Avico}a, Programas de Produccién de otras espe-

cies.

La formulacién del Programa debe basarse en los siguientes

lineamientos:

a. Establecimiento de los objetivos y metas que se per-
siguen alcanzar en un plazo de 10 afios. Esto dentro
de las metas consideradas de mejorar el nivel de vi-
da del productor, evitar las importaciones, favore-
cer las exportaciones y conservar los recursos natu-

rales del pais.

b. Definicién de las acciones principales a realizar
para lograr alcanzar las metas y cumplir los objeti-

vos.

c. Definir el rol y forma de actuar del componente de
Salud Animal dentro del aspecto productivo, asi como

las relaciones con otros organismos o dependencias.
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Esto es necesario, ya que generalmente se ha obser-
vado que la Salud Animal se ha mantenido independien-
te de la Produccién con acciones principalmente a
través de campafias de control de enfermedades. Adi-
cionalmente a esto se requiere integrar los aspectos
de la salud animal dentro de los componentes de la

produccién;

Proponer el mecanismo de orientacién y apoyo que
deberé eStableCerse‘para la ejecucién de las acciones.
Esto incluyé'la definicién de funciones y operativi-
dad'del programa, tanto en los aspectos de planifi-

cacién como de operacibén y asignacién de recursos.

Definir las necesidades de crédito de acuerdo con
las metas y prioridades asignadas. Ello se refiere
al nGmero de unidades a establecer como mfnimo por

cada afio.

Como por ejemplo de lo mencionado una propuesta para la

Produccién Bovina podria ser:

Definicién de objetivo general

Aumento de la produccién de leche. Como esto es muy
general podrfa fijarse algunas restricciones en térmi-

nos del nGmero de afios para alcanzar el autoabasteci-
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miento y lograr un aumento en el consumo per cépita.

Definicién de la estrategia técnica
- El logro del objetivo mencionado puede hacerse me-
diante
i) Aumento de la produccién por vaca/lactancia;
ii) Disminucién del intérvalo entre pastos;
iii) Aumento de la cantidad de vacas en ordefio o con

potencial para la produccién de leche.

Las précticas o técnicas para lograr los puntos i, ii y
iii estan relacionados y dependen de otras prélcticas mis especi-
ficas como son el mejoramiento de la alimentacién, el mejoramien-

to del manejo animal y la introduccién de razas mejoradas.

Estas a su vez se afectan por sus propios factores in-
trinsecos. En el caso del mejoramiento de la alimentacién esta

se puede visualizar al menos dos puntos:

- Alimentacién en la época de lluvias que puede mejo-
rarse con la introduccién de especies mejoradas de
mayor produccién, el mejoramiento del mancjo del re-
curso pasto, aumento de la capacidad de carga de las
praderas. Esto conlleva la identificacién de espe-
cies, la produccién de las semillas de las especies

recomendadas.






- Alimentacién en la época seca. Esta puede mejorarse
con la identificacién de recursos potenciales para su
uso y la evaluacién nutricional y econémica de los

mismos.

‘El mejoramiento de la alimentacién a nivel de una finca
(esto multiplicado por muchas fincas) puede resultar en un aumen-
to en la produccién de leche por vaca y por lactancia. Al mismo
tiempo causa una disminucién del intérvalo entre partos al mejo-

rarse la condicién nutricional general del animal.

El caso de la produccién de leche es un componente de 1la
produccién bovina, ya que existe un gran nGmero de explotaciones
que utilizan un sistema de produccién de doble propésito.. En

este sistema lo caracteristico es:

i) la crfa de machos y hembras;
ii) amamantamiento restringido de las crias;

iii) la realizacién de un ordefio por dia.

Por lo tanto, se sugiere la realizacién de un programa de
produccién bovina en el cual se va paulatinamente orientado mas
hacia la produccién especializada si los estudios basicos asi
lo indican. En Panami, el sistema de produccién bovina es en

realidad una forma de utilizacién del ganado en el cual no se
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ha dado la importancia del caso al elemento transformador que

es el animal. Por ello se encuentra en muchas explotaciones que
la produccién que se obtiene es demasiado baja o muy lenta y
econémicamente ineficiente, para dar solucién en estos problemas
se debe buscar respuestas integrales. Una alternativa es orien-
tar mds hacia un tipo de produccién, ya sea carne o leche de
acuerdo con el potencial de cada regién que se haya caracteri-
zado. En esta forma las zonas mis cercanas a los centros de
consumo, O con mayor potencial productivo o con mayor tradicién
podrian orientar su produccién mis hacia la leche que hacia la
carne, mientras que las zonas mis alejadas, de menor potencial
deberian orientarse a la carne. Como esto no es posible lograr-
lo en un plazo corto, es necesario dar las pautas orientadoras

cuanto antes.

Algo similar puede hacerse con las otras especies anima-
les y orientar su produccién de acuerdo con el potencial exis-
tente, los requerimientos para ello y la demanda que pueda exis-

tir por el producto.

7. ~Esquema Operacional para la'Elabbrac16n de Programas

Nacionales de Produccién Animal

El esquema de operacién en la elaboracién de los planes

propuestos serfa el siguiente:
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Discusién y aprobacién de la formulacién del Plan
de Produccién.

Esto se deberi hacer por especies y de acuerdo con
la prioridad de ellas que le asigne el MIDA. Un

posible orden prioritario puede ser:

i) Produccién Bovina;

ii) Produccibébn Porcina;

iii) Produccién Avicola;

iv) Otras especies. En este caso tal vez no se re-
quiera un Plan Nacional, sino algunos aspectos
que sirvan para el fomento de la produccién.
Puede requerirse también la realizacién de estu-
dios mis profundos para determinar la factibili-

dad de alguna especie.
Formacién del Equipo de Trabajo.

El equipo de trabajo deber& constituirse con personal
capacitado que sea asignado por las instituciones del
sector en caricter de tiempo completo por el perifiodo
estimado. Un funcionario del MIDA que sea especialis-
ta en produccién animal deberd ser el responsable del
equipo. En la actualidad hay personal capacitado y
con experiencia en el MIDA, BNP, BDA, IDIAP, que en
consultas con el MIPPE y con algGn apoyo adicional

puede hacer una excelente labor.
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Es necesario que este equipo tenga apoyo de algunas con-
sultoras externas que sean de experiencia en la orienta-
- cién de programas de produccién animal para las zonas

tropicales.

Definicién de la Metodologia OﬁeratiVa.

Esta deberéd hacerse'ﬁara cada una de las especies para
las cuales se elaborarédn los planes. Hay aspectos que
en términos de la definicién pueden ser similares, pero

la siguiente es una forma de ejecucién:

i) Divisién ecol6gica. Se requiere dividir al pais por
éreas de modo de tener una visién uniforme y poder defi-
nir los criterios a utilizar en los'pasos siguientes.
Esta divisién debe considerar los aspectos de suelos (ca-
pacidad de uso y clases), la distribucién y cantidad de
1lluvia, la distribucién de la temperatura luego de la

época seca.

ii) Recopilacién de Informacibébn Secundaria. Se haré una
recopilacién de toda la informacién existente, la cual de-
berd organizarse por las &reas definidas en el punto ante-

rior.

iii) Comprobaciébn en el campo. Se elaborarin algunos
cuestionarios que se usarin para la comprobacién en el
campo de los principales resultados obtenidos en el punto

anterior. Se puede usar una técnica de sondeo con infor-
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mantes calificados para obtener la informacién pertinente.
El objetivo es identificar los aspectos que requieran mayor
andlisis o estudio, como también aquellos sobre los cuales

existe duda.

iv) Anélisis y discusién de la informacién obtenida.
El grupo analizarid la informacién obtenida la cual debe-
ré proporcionar la base para la elaboracién de los pasos

que siguen.

Elaboracién de la propuesta.
Con base en la informacién bé&sica recogida se elaborari
el plan de produccién que utilizari el criterio de elabo-

rar:

i) Propuesta del modelo tecnolbégico preliminar. Este
se refiere al conjunto de tecnologia y otros insumos ne-
cesarios para proporcionar herramientas para el aumento

de la produccién y productividad.

ii) Ajustes al Modelo Preliminar. La propuesta debe
someterse a revisién por parte de otros organismos del
sector dando origen a mejoramiento de la misma con base
en la experiencia de especialistas en el campo. Las di-
versas sugerencias dan origen a seleccién de sugerencias

y a realizar los ajustes al modelo.

iii) Propuesta de Modelo Ajustado. Se basa en los con-

ceptos iniciales propuestos y mejorados mediante el inter-






- 37 -
cambio de opiniones y evaluacién de las mismas.

iv) Evaluacién y Proyeccién del Modelo. Se realizan los
estudios de proyecci6n y factibilidad de la implementa-

cién de modelos como el que se propone.

En la elaboracién de la propuesta deben considerarse ade-
mds los requerimientos institucionales para la implementacién

de modelos de produccién como los que se propongan.

En éstos deben considerarse los requerimientos de investi-
gacibén para generar los conocimientos adecuados para el mejora-
miento de la produccién; los requerimientos de crédito por &reas
tanto por afio como a lo largo del tiempo; los requerimientos de
infraestructura para apoyar la produccién como centros de acopio,

procesamiento y comercializacién.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

A pesar de la importancia que la produccibén animal tiene
y pueda tener en el desarrollo agropecuario de Panami por:
a. La obtencién de productos de alto nivel biolégico en
la dieta humana;
b. La posibilidad de disminuir las importaciones y gas-
tos de divisas;
c. La posibilidad de exportar y generar divisas; y

d. La necesidad de usar en forma racional los recursos
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naturales de modo que ellos se conserven como pa-

trimonio nacional.

La ganaderfa no ha estado creciendo en algunos rubros a
la velocidad deseada y contribuye con un bajo porcentaje a la

produccién agropecuario nacional.

Hay un desconocimiento del rol de la ganaderfa dentro del
desarrollo agropecuario del pafs y los esfuerzos que se estén
realizando en la actividad son parciales y con poca coordina-

cién entre las diferentes instituciones del sector.

Por lo tanto se considera recomendable que se hagan es-
fuerzos destinados a la formulacién de Programas Nacionales de
Produccién Animal. En estos se deben considerar la capacidad
productiva de los recursos actuales y potenciales para el desa-
rrollo, asf como una estrategia adecuada para alcanzar metas y
objetivos definidos. En este esquema deben participar en su
parte operativa las diferentes instituciones del sector en su

propia capacidad funcional.

La recomendacién anterior estd orientada a que el desa-
rrollo ganadero de Panami se logra cuando los productores res-
pondan a los estimulos y lineamientos que realiza el Estado en
cada una de las especies que son importantes y prioritarias

para el pais. Los esfuerzos iniciales deben estar en la pro-
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duccién bovina por su importancia econémica y uso de recursos.
La segunda prioridad la tendrfa la produccién porcina y avico-

la.

La formulacién de los Programas Nacionales del MIDA impli-
ca que especialmente la actual Direccién Nacional de Produccién
Pecuaria deberifa organizarse para apoyar fundamentalmente los
programas propueStos. Para ello se deberd definir los roles en
los aspectos de control y cuarentena que por su importancia en
la seguridad sanitaria podrian’constituir una Direccién_Nacio—
nal. El rol de la Sanidad Animal deberi definirse en los tér-
minos operacionales de la actual Sub-Direccién de Sanidad.

Asi también debe definirsé el papel que jugaran las Direcciones
Regionales, vis a vis las Direcciones Nacionales y la forma en
que el MIDA se integraréd con las otras organizaciones del Sec-

tor Agropecuario.

El enfoque por especie animal proporciona una forma méas
adecuada de uso de los recursos disponibles tanto fisicos, co-
mo humanos y financieros, por lo cual esta es una recomenda-

cién clave.
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