Digitized by GOOS[Q



Digitized by GOOS[Q



Grote &Y 332-37°%

I-4-1 al 3
I-4-5 21 9

ELEMENTOS DE ELABORACION

DE PROYECTOS AGRICOLAS

Arnaldo Veras
Ec. Agricola Asistente
IICA- Zona Sur

CURSO DE CAPACITACION EN ELABORACION DE PROYECTOS DE SUBDIVISION DE TIERRAS
IICA-INC-BID
URUGUAY
Julio - Diciembre 1968






1, Conceptualizacidn de Proyectos Agricolas

1.1. Concepto de Proyccto

in forma genérica se conceptla proyecto de Desearrollo
coano: '"un conjunto de antecedenies que permiten evaluar las

3

ventajas y/o desventajas de aplicar recursos para la produccid

-

de bicnes y/o servicios". (1)

asi, ¢l concepto de proyecto vienc asociado 2 la -c-
tivicad racional de aplicar recursos siguiendo decterminados
criterios que pucden ser fijados a través de los antecedenics
que reune el proyecto.

El término proyecto de desarrollo econdmico restrin-
ge ¢l &ubito de los proysctos a las "unidades" de actividodes
que permiten materislizar un programa de desarrollo. (2)

De esta forma, ¢l concepto de .proyecto pasa a mante--
ner una re¢lacibédn funcional con la programacibn.

Los proyectos y el conjunto de politicas econbdmicuig
gue soportan los programas son los ingredientes de ejccucidn
del Plan de Desarrollo.

Dentro de un sistema integrado de planificacidn, el
proyecto es la unidad mfnima de accibn, programada. .1 consi-
derarse el grado de agregacidén de un proceso de planificacién,
- tenenos el plan global, ¢l plan sectorial y los proycctos. Al
considerarsce los niveles dc planificacién nacional, regional 3
loc:l, también tenemos los proyectos como soporte de¢ la faz
cjecutiva de la accibn planificada.

Isquemiticamente¢ se puede ver la relacidn de los
proyectos con los niveles de agregacidn y de planeamiznto.

(1) - Manual de Proyectos
(2) - Documento del BID-GN-94.
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NIVELES DE PL/NEAMIENTO (3)

Criterio Criterio
Agregativo Geogrifico
PRCGRAMLCTION PL.N i

GLOBAL NACTIOM AL I
PRCGRY ‘anc ION PL.L i

SECTOHTI AL RIGIOM 'L

COMILIJOS COMPLIJOS 3

TECNICOS3 RiGION La3 J

PROYECTOS

Iste concepto general engloba una variada gama Cc¢
actividades orientadas hacia la produccidn de biencs y servi-
cios en los trcs scctores bhsicos del sistema econémico ( ri-
mario, sccundario y terciario) en donde tenemos proyectos in-
dustriales, de comcrcializacidn de scrvicios sociales, (salud,
vivicncz, educacidn, etc.), los proyectos de infraestructura
(c.oainos, ricgo, c¢tc.) y otros como proycctos de crédito, oro-
Guccibn agropecuaria y forestal.

Dentro de cada scctor econdmico se acostumbra dcli-
nir unz "tipologia de proyectos" seglin los varios inverc.co:

2loanificacidn, didicticos y politicos, cte.

En 1la presente nota se abordarin los proyectos o ri-
colas. (#4)

(3) = Nilson Ilolunda #lcmentos de Elaboracién y ivaluucidn
Gc Froycctos (mimeografiado).

(4) = 51 término agricola subcntiendc los sectores aurfcolis,
pecuario y forestal.
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1.2. Proycctos sgricolas

Los proycctos agricolas estin dentro de la conccj-
tualizzcibn general de proyectos y son revestidos de caricte-
risticas cspeciales que cmanan de las peculiaridades de este

sector de¢ actividad cconbdrmica,

Por lo general, el proyecto agricola no se restrin.c
a una sbla unidad de produccibn y e¢sth relacionado con un con-
junto d¢ unidades contenidas en una regibén o zona =~ cuenCa hi-
dro,rafica, valle de¢ un rfo, regidén natural. Bien asi, muchoo
estén oricntudos en subsectores del sector agricola, talcs co - o:
pecuarios, forcstales, cercales y/o por productos.

También se suele incluir entre los proyectos agrico-
las, aquellos relacionados con el proceso de distribucidn cc
los productos del sector. Bien asi, algunos proycectos comple -
mentarios de industrializacidn primaria, tales como para ces-
granar, descascarar, etc.

El comportamiento de los factores naturales y ¢l po-
tencial de recursos que suelen estar afuera del control del
hombre amplian la tasa de riesgo de las inversiones cn el sec-:
tor. ‘ |

Por otro lado, el estado de atraso econdmico y cultu-
rel Ge los poblaciones campesinas determinan’ la necesidad de
inteneificar inversiones c¢n los aspectos sociales, como cduca-
cién, calud, vivienda y promocidn social.

istos aspectos impiden una tipificacidén uniforme ¢
los proyectos agricolus suclen determinar la necesidza de

-
J
estudios adicionales para su elaboracidn.

uizfs no sca lo mis importante dar a los proycctos
ogricolas una clasificacibdn definida de los tipos de proycctces
posibles y la forma de formularlos. Lo que es relecvante c¢s co-
nocer la técnica general de elaboracidn de proyectos y haccw
2lli las adaptaciones a cada caso especifico.

El contenido del proyécto depende de los objetivos
fijrdos o priori y de la disponibilidad de informaciones pre-
existentes, que pueden ser independientes de la tarea espcecifi-
ca de claborarlo s diagndsitico , planes naciomnales, rcgionalos,
estudios de mercado, etc. '

La fulta de cstas informaciones hace con frecucncie
que la elaboracidn de un proyecto a nivel del sector agricola
sca Gificultada y demand: mucho mhs esfucrzo y ticmpo para v
nir tocos los anteccdentes relacionados con ¢l proyecto.



e Naturaleza y Contenido de los Proycctos Agrfcolor
2.1« Naturzleza de los Proyzctos sgricolcs

Muchrs &ec;s 21 definirsc progr:uaus pari LaSe
tituvcionsgs que actfan cn ¢l sector, s¢ busca establecer unu
lir:a <Jiviscria do Progromas de Desarrollo y de Reform: _gri-
ric, ccuc si fuesen cosas distintas y fendmenos aisladose Lo:o
srorrctos resultantes de csta divisidn suclen ser llamados Dpro—
yectes de desarrollo y de Reforma igraria y algunas veces se
juntan los dos términcs, para indicar que se pretende haccr co-—
sarrollo y reforma de estructura.

Quizas sca de interés recordar cl concepto <o
desarrollo econbmico como un proceso integral de creciniento
acclecredo y sostenido del producto de un pais o regidn c¢n (1
cucl ¢l proceso de distribucidn del ingreso sea lo mis equi--
tativo,.

Del concepto de desarrollo se percibe que no
eés sblo un fendmeno de produccidn fisica.

Suele ocurrir en los pafses subdesarrollados
que 1o tcecnencia de los factores de produccidn se concuntra cn
monos de pocos y que una parcela significativa dc la peblacidén
no sc benceficiz de los proycectos orientados hacia el crecimicn-—
to ¢el procucto.

#n ¢l sector agricola, cste fendmeno so roilo-
Ja a traviés de¢ la cstructura agraria hceredada del proceso dce
colonizacidn.

Los gobiernos, a través de su politica, bucca
corrcccroncs de esta estructura mcdiante de la reforma cxgrari .,

.sf, tencmos una definicidn de polftica oro-
ric como medio para lograr ¢l desarrollo econdmico y socic .

Isto no quicvrc decir, quc el proyccto d¢ reiov-
nua agreria no sca un proycecto de desarrollo ni tampoco que un
proyecto de desarrollo agrfcola no pueda contcmplar una poli-
tica de cambio de oéfructura.

De esto se deduce, que ¢l fendmeno desarrollo
agricola puzde o nd nccesitar de una politica de reforma agra-—
ria, pero no son cosas aisladas.

La nccesidad de que un programa de desarrollo
aorficola contenple aspectos de reforma de estructura, solamun-
te pucde ser definida a través de cstudios especificos en frecs,
sonns y/o regionus definides y, por cnde, un proyecto dc desa-
rrollo asrfcola pucde contemplar una politica de reforuma do
cetructuray una vez gque hayn la decisiln de hrcerl .
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La ventaja de mantener el concepto de reforma agr:i-
ria y del proceso de desarrollo como componentes del mismo pro-
" cesc, ¢s que da scentido de¢ integracidn entre las institucicacs
¢spccializadas en desarrollo, fomentc y reforma agraries, 13
cuales, no rapyas veces actfian como departamentos cstancos c¢j.r-—
cicndo duplicidad de funcioncs. .

Tl problema plantcado c¢n algunos paises en donde 1l:

sioncs cn proycctcs conceptuados como de desarrollo, pero no
imhlementados por una politica de cambic de estructura, auacud
prcsente posibilidades de éxito econbmico para los bencficiao-
rios de los proyectos, producen bajo o ningin e¢fecto en rela-
cibn con los aspectos sociales, implicitos en el enfoque del
desarrollo econdmico.

La naturaleza de los proyectos agricolas es cuestiln
de la definicidn de la politica de desarrollo agricola y la
eficiencia de estos proyectos es dcpendiente de la coherenciz
que pued~ existir cntre los criterios politicos y técnicos;

Asi, en el concepto genérico'de Désarrollo Azeicoly,
los proycctos, segln su naturaleza pueden ser: dc¢ reforme agra-
riz, ¢c¢ colonizacibdn, fomento de produccidn en zonas agricolas
troedicionales, de comercializacidén, de rigo, etc.

2.2. Contenido ¢e¢ los proyectos agricolas

Cualquiera se¢a la naturaleza del proyccto, hoy
un conjunto de elementos que son indispensables para su clobo-
racidn y justificacidn.

Se considera como imprescindibles a gualquicr
proyucte, contar con antecedentes relacionados con los temas: (1)

- 3studio de mercado

- Tamafio y localizacidn

- Ingenieria del proyecto

- Inversiones

- Presupucstos de costos ¢ ingresos
- Financiamiento

- Organizacién.,

Este conjunto de aspectos técnico-econdmico,
peruite dar contenide a proyectos de cualquier naturaleza.

In la practica es diffcil aislar los dos as-
pecctos por cuantec existe una relacibén de dependencia en

alternativas técnicas y las alternativas econbémicas.

(1) = lanual de Proyectos de Desarrollo dcondmico. Nacicues
Unidus.
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4 los cfectos de exposicidn, sc¢ sucle hablir o
fose téenica o "ingenicria" del proyecto al referirsc o 1o sc-
lucida tlenlen del problema y de fasc "ceonbmical cunnds w
buscca cuantificar las inversiones-d.l proyccte. fste cnforuc
cnbtretanto deja implicitos los cfectos reciprocos de un. fo:e
sobrc la otra. (1)

£1 ecsquema siguicnte peruite visualizar la c-<oun oo
sunieus de contacto cntre las dos fascs.

o Fige 1
T ITD . | FUENTZ3 FIDLCILL . o
I ':
& E | RECUR~-| 2:CiT—
S i N S08 303
T PRCCESOS T PRO- L T30
U TECNICOS A PIOS | #7Y-
D S
I INVERSIONES
O FI J .A.S T
M
a
g GASTOS » ———
. OPERACIONALES RESUPUD3O INZiioio
D ANUZLES
O -4
PRESUPUESTO
GASTOS ALNUALES

Lkt

LOCALIZ CION

1

l ADMINIST. TECFIC:i

Bn la faz dc¢ cloboracidn, los aspectos técnicos
ceendilicos se intcgran ¢n un sbdlo cucerpo homogénceo.

Los proyectos agricolas, por su naturalcza y por
las caracteristicas del scctor, adcmis del estudio dc mercazds
¥y coucicializacidn otros estudios que permitirén cvnluarlc ¢.on-
tro dcl &rca de influencia directa del proyecto, dentro cc lco
roegién y dentro del pais.

A los cfectos de situarlo globalmente en la regidn
donde c¢sth ubicado ¢l proyccto, c¢s recomendable un anfilisis
global d¢ las caracteristicas econdmicas dcl sector agropecur-—
rio de la regidn.

L—-———*ii ORG ANI ZACION *:
I"‘MNIO Y
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ademAs, se requicre cstudios de los aspectes socit-
lus de los bencficiarios, dc los recursos naturales del Arce
de estudio y dcl &rca ‘ds influcncin del proyecto. ¢ inforiocz -

1es G la infracstructura preexistentc.

Ascguir enforma sintética s¢ comentard algunns cor -
terfciticas de diches estudics basicos.

2.2.1 31 cstudio de mercado y comercializacién

Los dos c¢studios por su interdepcndcncio i
>licon un cnilisis conjunto, 2 cuanto sus elcmentos dinfizi-
cos (a,untcs), actlian tanto para la virtualizacibdn de 1z oicr-~
ta, cuio ¢e¢ la demanda por los productos agropecuarios.

A continuacibn se buscari, en forma sorkiu,
identificar los objetivos y ¢l alcance de los dos estudioc.

LAe BEstudio de mcrcado

El cestudio de la dimensidn dcel mercado
se hacc con cl objeto dc contestar a las preguntas: "que pro=—
ducir? "cuhnto producir? y "para quiénes?, lo que conducc a
un anflisis de la demanda de los productos que se picnsa ro-
ducir;

A los efcctos operativos, hay quc tener
en cucnta los nivecles del nercado nacional y del nercado cx-
teTno. |

a., Hstudio del nmercado interno

Bn ¢l anAlisis dc la demando internn
s¢ suele hacer unn identificacidn previa c¢n el scentido de sa-
ber si los productes y/o servicios que se pretende producir
s¢ dostinan a una demanda interna insatisfecha o ¢s para 1a
substitucidn de importacioncs,

in el caso dec identificarsc produc-
tos substitutivos dc¢ productos importados, la estinativa do
1la azuanda pucde ser hocha a través del anfdlisis de la cvolu=-
cién <u las importacioncs del producto elegido para substitui::
inportacioncs.

Zn cuento a los demls productos du
consuio intcrno, convicnc hacer la "distribucidn optre produc-

tos dc ccnsumo final y dec consumo intermediaric.
\ \
i) Criterios ‘de estimacibdn de deiwonc:

dc¢ productos dc consumo final.
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Los criterios para cstimar la demanda final de los
dcuAs produc tos dc consumo intcrno pucden ser a través de suc-

rics histéricas dc consumo, renta y precios, o mediantc cetue-
dios dc¢ presupucsto familiar y dc¢ datos internacionzlceSe

71 criterio a través de las series histéricas pro-
scnca los inconvenicntus de no contemplar las variaciones i
los precics Belativos y los cambios en los gustos y costumbres
dc los consumidores.

M1 criterio de¢ los presupuestos fomilinross prescntuw
12 veatajr de reflejar los gustos y costumbres de los consu=—
nidores c¢n el momento del estudio.

®1 criterio de los cocficientes internacionales con-
giste en accptar patroncs de consumo de ctros paises, lo cuc
limita scriamente su utilizacibne.

Lo demanda intcrna ¢s funcidbn dcl ingreso per cipi-
ta dc¢ les preciocs relativos de los productos, de la poblacid:
(urbena y rural) y de la distribucidn del ingreso.

Sn los modclos tcbricos de programacidn y de clobo-
racidn dc proyectos, sc¢ plantea la utilizacidn dc¢ cocficien—
tes de clasticidad renta y clasticidad precio de la dcmandu;

En la prictica cn nuestros paiscs, la decterminaciln
dc talcs cocficicntes c¢sthd limitada por la ausencia y/o inproe-
cisibn d¢ los datos dc renta y consumo.

3in cmbargo, muchas veces se¢ dispone de datos rszo-
nables para cstablecerse la funcidn de demanda, la cucl nos

indica la reluacidn que liga la cantidad demanduda con las voe
ricbles determinantes de1l consume. ®Bsto significa quc la fun-
cién conanda nos dice como ve cambiar la cantidad consumid.
(variecble dependicnte), c¢n funcidén de los cambios dcl precio y
¢l ingreso (variables independicntes) .-

_ La forma mis scncilla de detcrminar los cocficicntes
d¢ clesticidad e¢s a travlés dc la rclacidn de las variacioncs
porcentuales cnitre las variables.

i#lasticidad ingreso = By

A%t = -sXe . 100

(0]
A %3 -9-15—0‘%0— 100
By = A% Q

A % Y

(1)- Bl significuado del coeficicnte ¢s que al varier cl 1 e

1o voricble independiente corresponderi o unn vorioctir
porcentuzl ¢n 12 varinble depcendicnte.
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Blrsticidaa dc prccio = Ep
% . Rl = po
A / P Po
oo = %
A % p

3i los datos utilizados para cilculos se eomporton ~o-
gbn l:. tcoria econdémica, se supone¢ que con el aumento dc¢l in-
zresc ¢l coeficicnte de elasticidad renta por lo gencral os o=
sitivo, lo qué no quita la posibilidad de sc¢r negative ¢n lov
casos do sustitucidén dc productos por otros.

Bn cuanto al coeficicnte de elasticidad precic sc¢ su-
pon¢ que ¢l aumento del precic de un bicn reduce ¢l congsumro,
lo quc hnec que el cocficiente seca negativo.

Sc acostumbra decir que los biencs cuyo coeficicnte os
>1 ticnen una demanda clAstica y que los bicenes cuyo cocefi-
cicnte cs A1 tivnen démanda incléstica.

-

i1 rezén de les dificultades do obteneidn de coeficiucnie-
tus de elasticidad confinblis,cs prudente estimar la denanda
por c¢ores métodos, tales como investigaciones a los distintos
nivcles de los canal.s de comercializacidn y analizar la cvo-
luacidn dc¢l flujo dc los productos comercinzlizados c¢n un '.L)cr;'m-f
do rcciontc;

Bl criterio cmpirico consiste c¢n determinar ¢l consuuc
de los productos cuyas varicbles pueden ser asi considercdas:

Ca '= 81 - S0+ Pl + M - X,

Ca = Consumo aparcnte

51 = Stock final

Sc = Stock inicial

Pl = Produccibdn cn el afio

M = Importacibén dcl producto
X = Expcrtacién dcl producto.

Dividiéndosc cl consumo aparcnte por 1la  poblo-
cidén tendremos una ¢stimativa del consumo medio "por cfipitn
decl producto".

Ccn la taso de creccimiento demogrAfico sc pucde csti-
mar ¢l consumo c¢n ¢l futuro,.

Otro critcrio scrfia tomar la seric de consumo aparcate
cn un pecrfcdo razonable de afios ¥y njustarlos a una funcién li-
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/encsl u ¢tra funcilng p-rs obtencr la tendencia de 1y soric
y proy.ctar ¢l consumc.

Tn 1~ hipdtesis sc dispone de coeficicntes dc clasti-
cidnd per oreductos que scnn confiables, su uso para ProyeC-—
ciln ¢¢ demenda ¢s sencillo, tal como sc ve en ¢l c¢jeaplo Si-
puicnicc, cuyces datos s¢ reficren a un estudic de la demando o
carncs ¢n Rio Grandce do Sul. "

.

~ RIO GRANDE DO SUL
CRECIMIENTC DEL INGRESO TOTAL y'PER CAERITA"

Ingrcso Ingrcso Elasticid-d
Perfodo Total Poblacibén  Per chpita  Ingrcso
1949759 4.5 4. 2.6 %. 1.9 %. 0.8 %.

Determinacidn de¢ la demanda futura

2) Incrcmente de 1a demanda por efcectos del inzrezo 3
1,52

4,12 %.

crecimicente poblocidn: 1,9 x 0.8
l1.52 + 2.6

Considcrando un periodo de 10 afios tenemos:

(1 + 0,0412)19 = 10 10g. 1.0412

= 10.0,174507 = 0,174507, cuyo antilognritac
& , 1,493 que c¢s ¢l coeficiente que reproscatn
¢l ofceeto ingrese y crecimicntg ¢n 1o dem=ndo
de carne, ¢l cual multiplicado por la dcuanda
actunl (129.6 x 1,493) permitc estimar que 1o
demnnda c¢n- 10 afios va ser de 193,49 milcs do
toncladase.

Bstc es ¢l criterio mhs corriente para proycc-—
cioncs de demanda cuando el coeficicnte de clne-
ticidad c¢s .confinble.

Los cocficientes de elasticidad precio represcn-—

tativos son de més diffcil obtencidn, por 1lo
que su uso ¢s mcnos generalimdo.

ii, Critcrio para ¢stimar la demanda de productos do
consunw intcrmediario.

Bl criterio mfis cficiente consite e¢n cncucstar
lcs industrias de transformacidn dc las materias primos, pars

cecnocir ¢l volumen del consumo actunl y los planes futuros.
3n los poiscs cn que 1las cstadisticnas industrialces uspecifiquei

indizcctoe

oo . m mim

los consumos dc¢ bicnces intermcedios, sc pucde usar csta fuonto }

+ (o 1+ pobl:cidn
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be Estudio d<l mercado extoerno

Los antecedentes preliminarcs para la idontificociln
Co persgectivoes de los productos en ¢l mercndo externce puwion
scr ro-lizndes a través dcl nnAlisis dc lzs serics histfrics
d¢ los oxgorvtreciones ¢ iaport-mecicones mundiales, tenicnd w pox
objcte identificar 1-s tenduncias y su conparacidén con la toa=
denecis <o prcducceidn de distintas regioncs productoras (ocdses)
dce los productos scleccionndos para cstudic. '

Bn ostc anAlisis asumen relevancia los precios ¢n
dos cs.cctos: ¢l primero, sc refierce a fluctuacidn estacional
y su comporacidn con los calendarios de produccidn de los priiu-~
cipolcs nroductorecse

Bl scgundo aspecto sc refierc a los términcs do in-
tercoabio dc los productos agrope¢cuarics, o sc2, la tendencic
dc¢ los precios cxportados en relacibn con los costos de los
insumos y dcmAs bicnes adquiridos dc otros scctores por los
cgricultorcse.

El anAlisis dc los precios requierc el conocimicni.
dc 1la politica dc cxportacién de losprincipales productos
(inpucstos, tasas aduancras y subsidios a las exportacioncs, ¥
lcs recargos a las importacioncs).

Para los cfectos de comparacién se tomarin los pre-
cios FOB; costo de¢ produccidn mis los mfirgencs de comerci~li-
z~cidn, mAs costo de oxportncidn (cargns fiscales).

Cce. 3studic dc¢ comurcializacidn

Los problcmas de comercializacidn son idcentifica--
bles @ dos niveles: a nivel de los canales de ceomercielizaciin
¥y 1l nivel del productor.

i. 4nflisis a niwvel de los canales de comercinli-

zacibn., in forma esquemAtica, a estc nivel, cc

sugicre el cstudio dc los siguientcs puntos:

- Flujo de¢ los productos y la interfercncia dc

los agentes de comercializacidn en diche Tlujo

.y e

- Mérgenes de comercializacibédn (difercncin cie-
tre precios a nivel del productor y precius
a nivel del consumidor).

- El sistcma de distribucidn de las cosccheos y/c
facnas (transporte y almaccnamicnto, y su
costo) e
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- Las técnicas dc procesamicnto de los productos o ni-
vcl d¢ industrins agropccuarics.

- Lspcctos institucionales dcl proceso de comercilie—
zocién (ucopic, cooperativas camioncras y crgenizo-
civnes cstatales, cte.)

-~ Tolfticn dc precios agricolas.
ii. nflisis a niwvel del producter
A ¢ste nivel, los puntos mfs relevantes son:

- Destino de la producceidn (consumida en 1la finco y
vendida) e

- Fechas de cosccha y/o facna.
-~ Formas de cntrega de los productos.

- Prccecios reeibidos cn la entre cosecha y en le co-
sccha y/o facna.
- Mcdio de transporte.

- Costos de produccidn.

— Participacidén de¢ los insumos c¢n los costos dc pro-—
duccidn.

- Formn de compra de los insumose.
- Plazos concedidos para la produccibén media.
- Grado de¢ utitlizacidn de las informacioncs de norce <o,

- Cr&dito: a la produccidn, a la comercializacifi, =1
consumo de¢ las familias., '

- Participacidn ¢n organizaciones campcsinase.
Tl ¢studio de mercado y comercializacidn es ¢l punt~

de partida para ¢l tamafio y locglizacidén de los proycctos.

2.2.%3., Estudio dc los aspectos accio—ccondmico dcl Arean

del proyccto

La nccesidad dc estudiar coordinadamente los aspcce—
tos socio-cconbémico de los beneficiarios de los proyectos ogri--
colas ¢n las zonas subdesarrclladas resulta del desconocimicnto
casi completo de las actitudes de los agricultores frente ~ su
"status" actual y de las perspectivas de cambio de estc statusé

1
1

Los organismos internacionales y nacionales de pla-
necmicnto y particuoarmentc los organismos de financiamicnto
2l tom~r concicncia de que ¢l supuesto empresario agrfcola cn




nucstres priscs desconoce las ventajas del cAlculo cecon’aic: g
1:s voriables que pucden influir para sacarlos del bojs nivel

(L

vicnen sugiricends cn sus esquenmcs de presentacidén de proyect oo,

de vida ¥ éc¢l y= conocido '"ciclo vicioso de¢ la pobrusal

squullos aspectos que permiten prescentar los antceccedentes do
103 T.cursus humanos nccesarios a la justificecidn soceinl dol

PLOYSCTC o

intrc los agpectos sociales rclevantes esthn: ¢l cnfli-
sis d¢ 1la siturcidn dewmosrifica, la cstructura sociazl, lo si-
tu-cadn de la cducnci®n 4, snlud y vivienda.

Lo prcocupacidén con la situacidén de los recursos huin-
nos c¢volucrados en ¢l proyccto no es un impsrativo openas do
pclitic~ de¢ desarrollo social mAs también tiene el cnfoque ceo=
némicc dc habilitar para aprovechamiento ¢n €l proccso Hrouuic--
tivo ¢l factor mhs cbundantc e¢n el sector agricola de eccnonf-s
subdesorrollada (mano de obra).

El problemz implicito ¢n ¢l anflisis es de que ¢l crui—
po socinl ¢s el mhs rcsagndo ¢n ¢l proceso de investigocidn,

Exccptufindose los aspectos demogrhficos, los denfs os-
pectos scn por lo irencral totalmente desconocidos.

El desaffo pora los investigadores sociales consisic
cn producir una metodologic espedita que permita cn un ticnpo
razon-ble detectar las caracteristicas mis relevantes del cs-—
tudio social.

.

o nlaunns proycctos se ticene resuclto ¢l probluan 2
trovis ¢ la aplicocidn de cncucstas sociales preparfadosc un:
motodologia que permita ir profundizando la investigaeidn o 1.
acdide gue avanzo 1o claboracidn y 1la ejecucidn del proyect:.

Por otro lade, ¢l an?flisis de los aspectos ccondmicos
rclocionadn con-el estudio de los aspectos sociales, cr bucn-
nedido arrojardn cxplicacioncs del status actual de los comne=-
sinus en ¢l frcen de ostudics

Loz puntos mfs relevantes del estudio econdmico cntru
otros son:

2) c¢volucidn de la produccidn por subsectores

b) cstructura de la propicdad de la ticrra

c) ¢l uso econdmico actual

d) cvaluncidén de los rcsultados del proccso productiv..
cctual, relacionando ¢l anélisis de los aspuctos <o
sistemns y procesos téecnicos de produceidn (tecnol--

zla)e

(1) = Gunar Myrdal
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c) anAlisis del vnlor agregado a la produccidn
f) anfAlisis de¢ la distribucidén de renta
z) asistcencia técnica y crediticia.

Por lo genernl, los datos de la evaluacidn do la
producciin ¢n ¢l Arcn dul proyecto y los de asistencic tlcni-
co y cer.diticia pucden ser obtenidos a través de fuentes in-
directos, vatadfsticns, informes, cte.

in cunnte al andlisis de los resultados del procouc
prcductive, 1o técnicn de investigacidén en Administracida Ru-—
rol yo ¢std suficientemente desarrollada para superar 1o inctiis
tcnel~ de antccedcentes cn este campo. '

2elels Sstudio de¢ los rcecursos naturalcs

El anfAlisis dc¢ los antecedentes de los recursos no-
turcles ¢s lo que determinarf ¢l potencial de oferta dc los

productos agricolas y quc definirA los aspectos técnicos do
producciodna

La comparacidén de los resultados del uso actuzl cow
1o perspeetive de nucvos resultados por cambios en el usa do
los reccursos fisicos e¢s que dari la pauta a la justificrciin
cconbmica dcl proyecto.

En forma genérica, los puntos que los especinlisens
suclen estudior cn ¢l anflisis de los recursos naturczles son:
ae Caracteristicas geogrificas del Area

b. Clasificccidn de los suclos

c. Levantoamicnto forestal.

» los efcctos de programacién a nivel de micro-fre =
s¢ requicren estudios de fertilidad, lo que permitirf hreox
cetiuntivas de presupucstes a nivel de finca.

2¢2¢5¢ AnfAlisis de la infraestructura

Los datos de infroestructura (caminos, riecgo, drc-
najc, cnergla, son reclcevantes pero de fAcil obstencibn e¢n 1:s

instituci.ncs especinlizadass.
L}
in los proyecctos de regadios, los especialistos

suelen trobajoar en coordinacidn con los especialistas dc suc-
los y agricultura cn gencral, para rcunir los antecedcentes quo
darfn 1o pauta al proyccto dcl sistemn de riego.
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Purs ilustracidn sc prescnta e¢n ancxo, ¢l csguciia
cue oricnté los cstudios bAsicos en un Arca del Litoral Sur
a¢ Ric Crande do Sur- Brasil, cn donde los esquemns porcialus
fucron elaber-dos per los espucialistas de cada campo do GETUCL .

Tenicndo en cuentn que los cstudics bAsicos prra lo-
vroycctos agricolsos origin-n pregramnciocnes cspecificus porc

solucionar problemns de mercadeo, de orgnnizacidn cmpresoricl

‘:J

- los ngricultorcs y de progrsmacibédn de nivel de¢ las unida-

des productivas y 2l nivel de zonas y/o Areas, el csgquemn 3o-
nérico dc contenidce presentade en ¢l inicio requierc unz coo-
plementacicons

2.2.6. &squcma para anilisis global de las caracteristi-
cas ccondmicas del sector agropecuario a nivel duo
rcgidn- zonas agricolss.

Ae Objctivos

a. Conocer la significacidn cconbmica d: 1la
regibn y/o saberegionces scleccionadns como prioritarias pur-
1o formocibdbn de Proycctos agricolas.

- b. Analizur la evolucidn de la produccibda y 1-
¢veluciln de la participacidn relativa de los principales o -
ductos A¢ la regiln y sub-regicness

c. Analizar algunos indiccdores que caractoeri-
zan ¢l proceso productivo actual en términos dc productividrd
por unidad ¢ Area y meno de obra Gel scctor.

Be .ntecedentes pora ¢l anflisis, datos cstacfsti-
cos y/o infornes téenicos.

Ce Criterics mctodoldgicos
ne  ITlabornciin de datos

l. Utilizar datos dcl valor bruto de 1-
produccidn.

2. Si ¢s8 posible analizar una seric de ¢o-
tos partir del Gltimo censo.

3« Estimar los wvalores anuales de 1la scric
a prccios constantes del ano del censo
(u otro aflo basc).:

4, Determinar indices agregativos de pro-
cics para la agricultura y ganaderio co-
gln critcrio de Paache.
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5. Detorminar indices agregatives de 'ruon-
tumi" por ¢l criterio de 1 s poyres,i I
2 agricultura y ganaderia.
6. Determinar tasas dc creeimicnto real <o
1ln produccidn en basc 2l fndicc de Lt
tun ".

==
-

7. Rel-acicnrr los datos del valor ronl ¢
produccibdn con los factores ticrra y io-—
no dc obra y/o poblacilén rural.

8. Estableccer comparacibn cntre la cvaluo-
cidn de¢ las serics d¢ precios y '"cucon-
tum " con 1la c¢valucidn do las scericvs (o
otras regiones del paise.

9. Deturminar regresidn de la scric de
(curnto) sobre 1o de los precios dcl
.'".ﬁO(n"l)o

be Fucnt.s de datos:

- Produccién ngricola. Utilizar cctadisti-
cas publicadns a nivel de distritos.

- Produccidn ganadera, En la hipbtcsis de
quc no ¢Xistan datos de produccibdn (founn)
de¢ vacunos, suinos 4y ovinos, caprincs y
aves, como Gltima tentativa se podri{o cna-
lizar 1o produccidn del rebafio vn los Gl-
mos afos (uno o dos) lo que serfia d¢ oca
validceze.

Otra alternativa consiste en scleccionar los rcebouder
nfs importontes, tales como ¢l vacuno, ovino y suino, y tcin-
tor un~ cstinmativa indirceta de produceidn, utilizondo 1l-s
cxpoericneins de cspocialistas del Area que conozcan lis G-

suo medicnte doe facnamicnt: de los rcebafios.
71 valor de 1o produccidn pucunria scria dadu por:

VEP = V. facnaao + ¢exportuciones gnnado vivo g

variacilin anucl de existencia.

&

Pcblucidn Rural.  Se sugiere tomar datos de la po-
blrciln total del suctor -gropeccuario 1la poblacidn ccounduzic:.
Eraop P
2ctive pura ¢l ofeccto de obtener algunos indicadores de 1o pro-—
ductivicead de 1o minno de cbra, si ¢s posible rclacionar 1o po-
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/blacibdn ccondmicamente activa y/o la poblacidn quc traboic
efceectivamente en ¢l sector, con los datos dc VBP a prccisc
constontese

D. Justificacidn y algunos detalles dc los crite-
rics mectodoldgicos sugeridos:

Qe Indice agregarivos de "cuntum " y preci;s;
£l anflisis a través de¢ los fndices agregativos permite sii-
plificor el .andlisis global debido a la posibilidad dc refle-
Jor ¢n una finica seric dc produccibdn y.precios, el curntum Y
prcecios penderados de diferentes productos, en la cunl sc cra-
sidern 1o participacidén relativa de los productos inclufdos ci
¢l cnflisis.

b. Tuente de los datos. Tenicndo ¢n cucnta ¢
los institutos de estadistica por lc genoral ne cuantifican
otras voricbles que deberion ser analizadas como ser: incunos,
valer coropndn, empieo y niveles tecnoldgicos, no resnta
alternativa., Cun todo,dcntfo de¢ mArgenes de errores coasidor: -
bles, los datos estordistices tradicionales permiten form-r un
conccpto zgenercl de la importancia relativa de una regidn y/o
sub-rc¢ricnes en términos de significacidn ccondmica, 2sf cocuac
de 1n ¢volucidn relativa de vroductos tradicionales del fron,

C. Caracteristicas de los 4indiccs agregativos

l. El {ndice de cantidades o de "curntuun
indicn 1a ¢volucidn de la produccidn en términos cuantitati.
vos., [l indice de¢ coda afio (i) .deducido del afio basc (100),
revela el increncntc o disminucidn en términos relatives -
aqucl ario basce

Explicncidn de la férmule.

- Ci PO N ~ ’ '\,_’
Cr = To 1o . 10Q en donde,
CL = Indicc¢ de cantidcdes por ¢l criteriv
de¢ las peyres
Sumatoria
Ci = Contidades en el afio base (o)
’ Po = Prcciocs en el afio base (o)

Fi = ©Prccios de los procductos en ¢l «in
.1 = Cpontidades de los productus on ¢l 0
en que esti siendo calculad. ¢l fadi--
ceo (1)

*)

. . (1
¢n que e¢stl sicndc calculado ¢l indicd™ :
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d) CAlculo dc¢ tasas de crecimiento de lus ~erio-

-

Las tasas ué crecimiento del "cuotuw " oo o

1oz pricios pucde scr cnlculrda o travis de logaritmos ~2plico—
dos = la prosresidn geométrica.

ay = 8y (1 + i)™, ¢n donde

an = Ultimo téruminc de¢ la seric

ay = Prigmer términco

1 = Una unidad de¢ nedida (caqtidnd 0 aw -

neétaria)
i = Tasa dc crecimiento
n = NOmcro dec términos de la seric

Asi tendremos

Long an = log ai + n log (1 + i)

log (1 +1i) = log an - log =ai
n

Sustituycnde an y ai por los respectives lu-
garituos y proccdienco con los chlculos indicados tundrei o

< 1

i = AaAntilogaritmo del resultado de

log an - log ai
n

2.2.6. Isqucnas Guncerales de Proycctos igricoleos
Tn ¢l ancxo 2 se¢ prescenta el esquems Gl coa—

tenido col proyecte de Reforma \graria del Litoral 3Sur-~ Ric
Grande .l Sur, Brasil, quc se origind d¢ los estudics bioicos

csouenttizados ¢n el Ancxo 1.

~Simiswo, ¢n €l ancxo 3 se¢ presentn ul esquo--

@l

me d¢l contenian

(L

propiamente dicho, contempla proycctos cspecificos para los

¢ un proyccto de¢ consolidacidn de Colonia
cn Prrogucy, ¢n ¢l cual ademis de los aspectos agricolcs
aspcetos socinles, comercializacibén, infraestructura, crfdibe
e investigacidne.

La diferencia formal entre los dos c¢sgueo.ns
es 4¢ que el primero se destinaba a una organizacidn centra-
lizadn ¢n ¢l organismo de Reforma Agraria y los difcrentes

contenidos del proyeccto no fueron claborados come pr.yectod
cspecfficos semi-auténonss.

El scgundo esquema se reficre a un proeyocto
en ¢l cucl se pretende que participen varias institucicones on
¢l fincnciamiento y cjecucidn, pora los cualcs se cloborar n

proyecies especificos sugln uns metodologia unifornme.

4

(1) = Proyccto de Dusarrollc de 1la Colonia "General Strocssnoer' .
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De esto se puedc deducir que =26n ¢l contenido de loo
proycctos sca poco variable,su formn de prcsentacidn no ce
rigi Clle

Las institucicncs especializadas ¢n financinmioat:
coan ¢l BID y aID presentan sugercncias y puntos cn cusat:: =
1o srcsentacidn de los proycctos especificos en ¢l campo ¢ v
ccla, 1lus cuales o pesar de presentarse en variadas fornrs
suon siaaloares en cuanto ol contenido. (2

4

Je Etapas e¢n la dlaboracidn de Proyoctos ipricoe-

3.1s 3Scleccidn de Arca prora elaborar Proy:chr .

Lo mhs légico para empesar la cl-bor cil:
de proyveetos agricolas sceria a través de estudios gencraloecs
(a nivel cxploraterio) que arrojen los aspectos técnicos sui--
ficicntes parn ustablecerse criterios cn la seleccidn ¢o 10
freos cspecificas a scr detalladas a los efectos del planc -
micntc.

Un bucn criterio seria aquel en ¢l cunl
se pucda cpreciszr ¢l poencial de recursos fisicos y huncnos

,

de diicrentes zonas a los efectos de establecerse una cscol:

z

dv pricridndes para desarrollar los proyectos 2 nivel de “iec,

Asi, con la oricntacidn del ostudLlo o
neral se podrfa identificar las Arcas de nayor poencinl do
rececursos y localizar los proyectos cuya naturaleza scerio defi-
nic¢a ¢n funcidn del potencial de recursos naturales y de las
conc¢icicnes sceinlces de los recursos humanos, lo que perniti-
ria unc scleecidn con criterio ccondmico-social.

istns condiciones idealcs para los ~nioc-
ccucnivs de cdefinicidn por 1o general no se cumplen ¥ 1o clec—
ciln ¢ las Arcus para proycectos agricolas més bien sc¢ hrcun
por criterios cspecificos que pucden ser polfitico-adminisur--
tivo, «ue por casuzlidnd muchns veces son compatibles con ¢l
crit.ric ccondmico-socinle

4Js corricente en nuestros paises cun

C
&)
<

[

(e

e

-

~
i

fpoco ¢u carcnecia de proyectos que se seleccionen Arcas
q

-
&)

minadis "Piloto" c¢n donde sc¢ pucde ensayar metodologicns

[aF
(@]

elaboracibén y ejccucidn de proycctos y de entrenamicnte
perscnale.

Sin embargo, ¢l hccho que en 1la pricuice
actualmente no se pucda disponer de cstudios exploratoriuss |, o

¢l vsteblecimiento de criterios técnicos para la localizaciin

(2) = _ncoxc 4= Pautas generales para la prescentacidn 2o pre-
yuctos en ¢l campo 2gricola. BID
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de lus frons cestudiadas en detalle, no quita 1a posibiliuid

Gc aplicor criterios técnicos pora la locnlizacidh do wetivie

dus y ucrvicios dentre dcl Area clegida, ¢n donde sc pucdco
~olicor los criturios do planificneidn cspeciale

71 ¢saucnn @ continusccidn permite visuaslizoar 1o

-

sccucacia de e¢tnpas n partir do lv scleceidn del Arcn del

PTO7.Ch .

estic

—p—

O




— =

PLAN INVERSIONES

Y FUENTES

"ilNANCIAMIENTO '
__J

Credito
a la

produccion
y comerc.

Presupuest.
proyecto
social







- 2] -

4, IBloboracidén dec Alternabivas y Determiancibdn o Lict o
4,1, Tlaberacidn de¢ Alternativas.

Hay dos nivecles a considerar en lo que con-
cicroc 2l e¢studiu de alternativas. 21 primer nivel sc refic-
rc o 1o politica de inversiones ¢n donde se¢ busca corpatibi-
lizor 12 densidnd de copital con la cantidad de mano Ge obro
disponible. LAcorca del tema existe unn polémica entre los
eeinlistas ¢n desarrcllo eccndmico c¢n donde una corricate

¢S

-

)

“oficnde 1o tesis de que a largo plazo la aficiencia del sis-
tean ceonbnmice y ¢l desarrollo se aceleran a medida que sc in-
corporon inversiones achorradoras de mano de obra. Por otro
1-do, sc¢ argumenta que ¢n los paiscs subdesarrollados, <l Coe-
serrvlle ticnc que ser logrado con la mfAxima utilizacidn Jc
1o imno d¢ obra (f£octor abundante) (1)

41 toua abordado parc.la generalidad Jo lor
paiscs subdesarrollados c¢s de dificil consiliacidn, mryoriwi:.
cu.ndc su introduce los aspectos socialeus del desarrollo.

A nivel de¢ los proycctos agricolas el ¢nicguc
pucde asumir una caracteristica mAs objetiva, visto quo 111

ya ¢stén cn consideracidn los parimetros rcales de cazda prds,
regidn y/o Arca cspecifica. |

5in cmbargo, hasta ¢l momento, pesc 1o im -
tancic del tema, su plantcamicnto todavia no esth oricntads
por invcstigoacioncs sistemfiticas y cientificas.

4n consccucncia, nos ¢ncontramos con situ -
cioncs 1oco alegndoras, e¢n cuanto a la toma de concicncia hoci.
12 definicidén de una politica razonable refercnte a la tocn Lloe

gin 2 sur adoptada c¢n nuvstros paises.

En los pniscs que vienen desarrollondu urly.c-
tus de Celonizacidn y Reforma Agraria, como Venezueln, Col -
bi~, Pirft y Chile, a pesar de las prcocupacioncs dc los ¢jo—
cutivos y técnices dc 1lns instituciones rcesponsables por ¢l
desarrolle de los proyectvs, aln no se logrd una politica bic:

-~

definica en lo que concierna la tecnologla.

51 problemn general consiste cn compatibilic -
1z tucnolegia precxistente, importada de pafises desorrollodos,
con ¢l conceptec de unidades familiares ya bien difundides y
aecptacas por los técnicos de Colonizacidn y Reforma ggrariﬂ;

(1) = Ver téenicas de Produccidn en Paiscs Sub Desarrcllodcoc
Supirpoblados — Sankatha Singh.
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A1 cavlenr wssivamente los equipos de mAquinas ¢ implenicntos,
dincncicnados para grandcs y medianas empresas agricolas, vor
sutucste mis c¢ficicntes, surgen dos problemas:

a) S8i estos equipos son adquiridos por los pequu=-
%-.s uniinades familiores se produce ¢l hecho de la supcrcaopi-
t~lizacidn incompatible con ¢l tamafio de las propiedndces.

b) Al dotar las Arcas de los proyectos con scrvi-
cios colectivos de maquinarias agricolas, la gran cantidnad &
agricultores sc queda comce un expectador del proceso de pre=-
ducciln, con la mayor parte del ticmpo sin trabajo, sumnds o
todos los probleamns dc¢ administracidn de¢ los servicios doe -
gquinrriose 5S¢ ticnce intcntado solucionar este Gltiao problo-
mo a trevés deo contrataicidn de ¢stos servicios con Cmpresas
pirticularss, lo que, con todo, no ¢limina ¢l probloaa do Lo
subucuprcifin,

La tesis quoe sc sustenta para disminuir la grove-
Gnd dc lo centradiccidén sc fundamente en lc siguicnto: o) Cioo
otrrs coportunidades de trabaje a los beneficiarios de 1los -
yuctos de desarrcllo agricola. b) Dimencionar y adecu~r 1-
procucciln de¢ mnquin-~rias ¢ implementos a las necesidodos i

1:s pequeiics unidades familiares.

«uizis la solucidn consita en unn combinacifn Co
los dos soluciones quc ¢n cicrta medida puede ser adaptada o
nivcl dc los proycctos agricolas.

2l scgundo nivel de claboracidn de alternativas
ticne rclacibén con las combinacioncs de cultivos y scloccicics
de sistcmas d¢ mancjo de 1l propiedad. Ista materia cs obgete
de los cspceialistas cn Administracibén Rural, y estf rceloci -
ncda con 12 determinocibn de las "unidades ccondmicas',

Finalmente, encontromos que en todas las decisivi-
ncs Ge lnvertir los otros scrvicios dentro de las Arcas (o
influcnciz de los proyectos agricolss, existen altcrnotivas
técnicre con difcrentes costos, que necesitan de anAlicis oe-
pecificos de benclficius y costes. Entrc ellas estéin lags du-
cisicn.s d¢ preducir con ¢ sin ricego, mantcner servicios Gu
trausy rtes de los productos, sobre administrzcidn dir.cto o
proy.cto o indcpendiente, ctce |

in lo c¢tap~ de c¢laboracidén, estas alternabives

sun objeto de constante c¢vnluacidn antes de la deecisidn, bogo
¢l crituric ccundmico de beneficio/costo.
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4,2, Duterminacidén do motas

on los textos dec plancamiento sc disenan modclos
de orcez.z de oricntocidn del sistema ccondémico en los cunla:
5¢ pr.vl gue los moetas nacionnles deben scer fijndas a nivel
e pre-oroancidn goenorzl y gue a través de 1la préctica d¢ un
flujc < inforﬁwcionué+entre ¢l plan global, cl scctorinl y <l
r.zicarl, ushtas metas deben ser ajustadas a través do aproui-
mncionus sucesivas, 1o que como fermulacidn tedrica s poTioc

Entretanto, principalmente en lo que sc reficio
2l sccbor agriccla, todaviz no se logrd csta secuencia 15gic. .
de nccidn planificadae. Quedando asf, los equipos de proyecto
sin ¢l rospaldo dc csta orientacidn d¢ carheter genernl prrn
compatibilizar 1+s mctas dc un proyecte cspecifico con las d.o--
cisicnes de otrns Arcas de produccidn y ¢l mercado.

Bsto numenta considerablemente el brabajo del
¢quizo proy.ctista y el riusge en cuanto a las posibilidadl.s
de ventn de los productos.

Ia tenbativa de superar csta deficicncin~ sc Cricias
to: o) relaborar los proycctos agricolas de 1a forma mis inte-
arol pesible, proycctﬁndose ademas de un sistema de distribu-
cibn ¢ los productss, lrs industrias de transformacidn pri: -
ric cenpotible con 1w c¢ferte agricola de la zona, y, b) cstu=-
di-nd. desde ol inicio de elrberacidn del proyecto cl mere o
de uno licta de posiblis rubros de produccibdn.

a primcra solucidn implica la integracidn de wi
teo ¢ prograaccién industrial que podrd elaborar Mporiil.o
de incustrias pora los principales posibles cu ivos, 1l quo
prraitirs scleccionar ¢l perfil mhs compatible con la ofcric
futur~ ¢n ¢l womento que ¢l equipo de agrocconomia tengn 1iasu
los ¢stiuativas we produccibdn. Estc criterio ya fuc probodc
con cficicneis en un Proyocto e¢n ¢l Litoral Sur de= Ric roaw o
dc Sur - Brasil.

Il criterio no quita la necesidad dc estudiar 1.
demanda de los productos industrializados que se sabe ticnen
un coeficiente de clasticidad mayor que el de los productos
primarios.

En cunnto o 1o fijacidn de metns para los produc-
tos vprimerios, sin considerar la industrializacidén loc ol (ver
itcw 24261~ Estudic de Mercado y Comercializacidn, lus critu-
rics do prycceién y demanda). De esta forma queda pora un oo i
1o wdicionnl 1a estimacidn de 1a ofcrta de otras zonos con e
locidn 2l productc que csth siendo analizadb, cuyr solucidu
wl3 scneilln os de proy.ctir los tendencias de las doafz Trors
croduc TOLraSe

———
+ y docizi.ones
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5. Costos y Beneficios

‘Lo cstinncién de los beneficios y costos dc¢ un pro-
yocto ¢s un imperativo de la justificacién econbmic:a del risi,
cuyo criterio m&s corricntc es el de la rclacién benoficiu/cust.,

La opceratividad del método implica adoptar algunus
critirios metodolbdgicos relacionados con las partidas quo Geden
scr inclufdas en los beneficics y los costos de los proy-ctcs.

Se¢ considera ccmo principales categorias dc costos l-s
cuc sisucn: (1)

a) Costos del proyecto. Estan constituidos por ¢l
velor d¢ 1la ticrra, el trabajo y el capital cmpleados c¢n 12 cous-
truceci’n, mantenimicnto y funcionamicnto del proyectu, incluyén-
Gosc aqui el vnlor de posiblcs efcectos inducidos.

b) Costos complcmentarios o de produccidn. SSn los
costos quc ¢l cmprisario privado- pongamos un casc: €l ocgricul-
tor dc¢ 1n zona irrignda-~ acbe soportar sobre de lo normal con
el fin G¢ obtencer ¢l aumcnto de produccidn, por ejenplo, zastos
con 1o nonc Ge obra adicional, fertilizantes, agua, cte .

¢) Benceficios brutos del proyectoc. Son los auncntos
del procucto que se obtiecne como resultado del proyccto. Sc
distingucn a su vez dos subcategorias:

i. Bencficios primarios o directos quu incuc.n
¢l valer dc los biencs y scrvicios obtenidos en el &rcz dcl »ro-
yecto deducide dircetamente del valor de aquellos que sc obtoen-
drfon sin ¢l proyecto. Esto equivale al aumento de¢l rendinicu-
to quc ¢l producter por c¢jemplo: el agricultor de la zono irri-
gadn, obticnc como resultado del aumcnto de la produccidn in-
cluycndo ¢l velor imputndo a todo lo que el productor consuic
dircctomente, . o

ii. Becneficios sccundarios o indirectose Inclu-
ycn ¢l cumento de rendimicnto obtenido ¢n las actividadus sccin-
arins, o¢sto ¢s, los valorcs adicionales que resultnn indiruc-
toacnte Aol proyectc por su accidn sobre cl ambiente ccondmicos

Asi por cjcmplo, ¢l aumento de beneficiss dc
lus cupresas couercinles y de transporte de la zona, cbtinidos
cn consccucncia de mayorcs ventas de productos agricclas y do
moyores adoguisiciones de los agricultores de la zona irrigaca ¥y
son beneficios scecundarios de los proyectos, asi couwo ¢l valor

(1) - Probleuacs y técenicas de Programacidn Econduica. (Vittoris
liarrana - "Calssico ©ditora™).




- 25-

~zrea o obtenide pers cmpresas de transformacibn, cono scr

loc wolines, ctce.
A3

Cono veremos ~delante, a2l analizar los aspectos de ovae-
luncibn, cxistcen serics limitacionces para cuantificar los cos-
tos y benoeficios indircctos de un proyccte. Para simplificar
1o tarca de los 2nalistas se acostumbra cuantificar los cestus
¥y bencficios indircetos aparte, como complemento de los aatos.

Is limitacioncs para considerar los bencficiovs y crsbas ]
indizcctos resulta de la cadena "prospuctiva' y "rctrospuctiv;*(*>
quc ¢l pzoyceto provoca en ¢l sistema cconlmico.

Tnc nocidn simplificadade las relociones del proy.coo
con ¢l sistemn ccondmico s¢ pucde observar en ¢l csquenn sigui.ite:

—-——

IR e Xa T ol ol i
“itfﬁig e Mcredo dc i
= @ biencs ¢.o CapihﬁlJ
T T —
TR & ~ /
1 2\ 3 e o>

{
‘\ PROYECTO

percado de

Mercodo O
11mnce de obra .
S N consw:c fin-l

Poro teoner una idiea de 1la ccmplejidad que involucra 1o
ccnsider-cijn de 1n cadena retrospectiva de efectos indircetos
G. un proyecto tencics que, ¢l valor agregndo a scer imputado
un Sroy.Cehbo os igunl al valor agregndo por cl proyocto .alsiw,
a%s 10 swaz (o los valorces crregados en sus ofcetos hncio ~trhs
o"cr Lno routrospectiva". si tenemos:

(1) Pirchmanm - Istrategi~ de¢ Decsarrollo ZEconimico.
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Jlmitiond oogue I, + 1 s¢ acceren o cerc, 1o afirantiv: sc
c~ T)fiI‘:';"..

Do usto sc eoncluye cue pora medir ¢l izmpncto incircets
2l pues et serfn necosnric medir ¢l impacto cn el Volor soro-
57w Co todas 1us industrius que estan bajo el efcet . dcl i.a-
prci. retrospective, lu que en la prictica solanente scerfa po-
sivple 1 troavés (¢ matrices de insumo producto y/o otres siste-—
2.5 (o belanees de matorialos.

micntras no se perfeccioncen los procesos de Planificeocidn
que pernitan métodos expeditos para cuantific ar los cfectos su-
cunCcorics de los proycctos, tales come ocupncidn, incrceienty
dcl producto e¢n ctros scetores, ctc., se mantcndrin los dificul-
todes para operar los datos a medida que los efectos s¢ op-r-—
ton Gel izpacto directo del proyccto.

sn los proycctos agricolas se¢ csth generalizando el coa-
cecpto de proycetos integrales, en donde las inversicn. s s¢ dis-
tribuyen en los distintos canpes de infracstructura, asisten-

-

cia tlcnica/sncinl y crediticia, -comercinlizacidn ¢ industric-

LR 4

lizrocida priiinria.

3icade ~sf surgen dudas en cuanto a las partic-.s quoc Co-
bein cur centeaplades a tftulo de bencficio y costo ¢n dichos
pru, ctus,.

.unguce s Giscutible, se¢ asume agui la posicidén que rpe-
n.g s¢ justificn considerar las inversicnes, costos y bencfi-
ci.s mcliciovnndos mfhs dir.ctemente con ¢l procesc productivo
el seetor y 1lcs scrvicies complementarios de erédits, asiston-
cir ilonica, comercializncién ¢ industrializacién prim~rir.
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¥n lo ¢uc concicrnce a las actividades de comerciclizo=-
cifn ¢ industricliznacién prinaria, n los cfeetos de ovit-r su-
per ¥/o subvelor.cifn do los bencficics y costos generiins pow
l.c :ctividdes agricolas (sector primario), se podrfi-. volor
oisl-lracnte los beneficios y costos resultantes de 1as 2cti-
vic.icg dcl scctor secundnrio y terciario, respectivanc:tc, in-
dustrin y corwrecinlizacidn,

Zn cste cusc, se horfan evaluaciones parciales utilizfin-
dose ¢l criterio de bencficio/costo para ¢l proyccto asrfcolc,
7 poro los proycctos de industrin y comcercializacién se odop-
tarfn ¢l criterio cmpresarial, no quitando la posibilidnd (o=~
nfs, Gc¢ determinar un coeficiente global de beneficio coste in-
cluycnéc todos los costos y beneficiose

A nivel de¢l proyccto agricola tendremos las siguicntus
verinbles que representon los beneficios y los costos.

ie BENEFICIOS TOTALES

(1) Valor Bruto Produccibdn Proycetado (BVD.P)
(2) Valor Bruto Produccibn ictual (VBP.A.)
(3) Aunmcntc V-oler Bruto Produccidn (AVBP) = (VEPW.F).

V.B.P.ie = BENIFICIOCH i3U-
703 (BB)

(4) Costos Produccidn Proyectado (C.P.P.)
(5) Costos Produccién Actual (CeP.A.)
(&) Costos Complcmentariocs (C.C.) = (C.P.P.) = (C.F....)
(7) Benceficios Lfiquidos (BL) = (B.B.) = (C.C.)
(8) Buncficios Imputables Proy:cto (BIP) = Valor
agregado Iuputable al Proyceto (Inversionus y
Servicios) .
(9) Benoficios Totales (BI) = (BL) + (BIP)
B. COSTOS TOTALES | |
(10) Costo Inversioncs (C.I.)
(11) Costos Opcracionales (C.0)
(12) Costes Totales (CI.) = (CI) + (C.0.)
A annalizar los aspectos de evaluacidn se desarrollarf

¢l cscucnma de preparacidn de los dates de costo y beneficioss
a los cfectos de justificacidn cconbmicae.
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Ge Financiamicntc de Proycctos

Zn gran wodida ¢l &xitc de los proycctos dopendic
Jel cnfoque realista que s¢ da a los aspectos dce financimiicn-—-
to; s pcrménonto la ¢laboracidn de preycectos con cbjetivos
v metos super ambiciosas lo que c¢limina sus posibilidades de
cjecreidn,.

La idcntificacién de las fuentes de¢ financirident»
cs toren del organisme rosponsable del proyccto y requi.re s

constonte cambio de inform:ucicncs y consultas entre los posi-—

bles n1n1n01adorcs y los proycctistase

La toarca de preporar el esquema financiero del pro-—
yeeto pucde ser facilitada a nivel de coordinacidn del cquin:
técnico. £Bn ¢l esquema dutallado dcl plan de trabajc csth
previsto 1o preparacidn de los cronogramas.

Los cronogrnncs de desarrollo de las actividades ITi-
sichz ¢n los distintas ctapos del proyecto cn el perfodo o
¢jecucifn y de consolidncidn constituyen la matceria primn poro
1~ ¢1- o~r9016n del plan financicro.

El finsneiamicnto de los proycctos esth rclacion~C
con 1o pslfitica dc¢ formacibn de ahorros que forma parte do 1o
nolitica ccondmica pertoneciente a un plan més general; A
nivel CGe los proycctos cspecificos, lo que intercesa son les
fornas d¢ canalizar los ahorros a los fines de financiar el
proy.cto.. . ' .

Lo que. debe cstar bien explicito es la indicncibn
clara de las fucntes de financiamicnto y el destino de los
fondos, por rubro de inversioconcs y gastos distribufdos cn cl
tiempo de su utilizacibn.

6ele Fuentes dc financiacidn

#n formn general, los fondos financicros ticnen
or1 wn cn 1os recursos propios de los beneficiarios de los
proyvctbs, cn los instituciones plblicas y agencias perCQLuo

Los. fondos p@blicos'y privados pucden tencr
orisen intcrno (nacicnales o externo).

La especializacibdn de las agencias financiodo=
ras suclc determinar la closificiciln de los rubros por obju=—
to G gustoss

Bn los proycctos agricolas por lo gencr-l in-
toresn conocer dos niveles de capacidad de cndeudmmicnio: ¢l
¢ los ngricultorces benceficiarios del proyecto y ¢l del orgr-—
alsuie responsable per ¢l misno.
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21 primer dnto salce de la programncibn a nivel do los
fincos c¢a donde deducidos todas las inversionces y gastecs o=
lus so cstiaa un remancnte disponible para page de deud s i
scrvicivs,nsi coumo d¢ otros gastos 2 criterio del agricultor;

£l scgundo dato es resultado de un anfAlisis cconbiico
fintnecicro del patrinonio del organismo responsable por o1
proyccto.

Lo preasentocién dol esquems financicro se torna scnci-
11z o travis de los cundros de fuentes y usos de fondng, clo=-
bor~cog 2 portir de las plonillas de inversioncs.

Sizucn cjemplos de plonillas de inversioncs y financico-

(1

nicatee

1 - Proy.cto de Dusarrollo dc la Colonia "Gencrzal Strcossacn't,

3

-
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CUabnu Ne,

IX. 1.

roavl CTU Ve vpoanmubly U L CUOLONIA Gmal. ofaUssoiss

LivVakslunss TUTALES
(4o 0 al 62. Ano)

CuonCuomi Lo “So 1.000 (g?goéé Y0 e ﬁ.
LiVeioluneo FIJAS 87.078.40 _ 691,00 100,00 29,00
1. Infraestructura social 46.59¢,70 369,30 55,50 lE,TO’l

Salud 2.341,90 - 3,30 - 7
Vivienda 45.700,00 - 50,20 -
Promocidn Social 47,80 - 0,00 -

2. Infraestructura Fisicua 7.199,40 57,10 3,30 2,40:§

; T

sistema Vial 7+.199,40 - 8,50 -

4. TInversioncs en las fincas  51.227,30 247,80 35,90 10,50 ©
Construcciones 8.305,10 - 10,10 - '
tihquinas e Implementos 7.490,70 - 38,60 -
Ganado 90004,00 - 10950 -
Formacibdn Pastura 570,00 - 0,70 -
Forestacidn 5.358,00 - 6,20 -

4. Inversiones compleumertarios___2.0%4,50 16,30 2,40 Q.70 7
Comercializacidn 1.299,50 - 1,60 -
Asistencia Técnica 755,00 - 1,60 -

$.. waulUo Do OrsiaClon 5%.925,50 428,00 - 18,20 ¢
oUB=L0T L (4+B) 141.003,20 1.119,00 - - 7

o GagTUo U ikoUUCCLun 155.681,20 1.255,60 - 52,507
- o
10fal Gelighall (C + D) 296.689,40 2.354,60 - 100,00

—'—'===='.;;==.=========_====:.-===============:==============:=============:::$§

L/ 49, 126 por dolur.
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ClavnU N2, Ii. 7

Pl anClawmIcoToO:

(aac

FUenlis Do FINANCIAMILNTO

ParlICIraCcIun swdindIVs Do Las

Inversiones Gastos de Gastos de PO ALos :
" Fijas Operacidn Produccidn .
D ULINL L — N R Yo

_________________ Valor _ %._ _ Valor _ %. _ Valor __ %. __ Valor _ 7. :
. -xU\jl‘..LduJﬂJ Na—

Sl AL - - 399,56 - - - 399,56 -
—ClUn £UsLICO 27.456,6 -  29.129,9 - - - 56.586,5 =-¢
Loxe 977,8 - 4.074,1 - - - 5.051,9 -
RIS 4 -— -— 8.802 ,4 - - - 60802 ,4 -
oG - - - - - - - -
1Vl 25.950,0 - - - - - 25.950,0 -
ok 30 528,8 - 6.070,4 - - - ©.599,2 -

YO ) JEIJJUC. - - lo.lb5 - - - lOc185 ,0 -
.L.‘.J.Y\}U [} ' J.l‘UmA:l\'I'U ‘40. 527 ,8 - - - 1550681 ,6 - 1(760009 ,O - 12?
soalnInaD 17.029,9 - 16.535,4 - - —  33.565,5 -
fonanCosiaTorel)  2.264,1 -  7.864,9 - - —  10.129,0 -

.J.D 10762,5 - - - - 1'762,5 -

uulCﬁ.E 501,6 - - - - - 501,6 -

C-JL.[T.::D - - '7.452,9 - - - 70452’9 -

1104 - - 432,0 - - - 4%32,0 -

£+ 0T » L o3 87.078,4 100 55.929,8 100 155.681,2 100 296.689,4 lOO@k
-Fzz==3g g
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7e Organizacidn para la ejecucidn

La organizacidén (¢ los proycctos agricolas no tic-
ne unc forma definida que pucda ser inclufda en los texies
de cdninistrocidn de empresas. La adecuacidn del orzanisiio
cjecuter depende ds la captncidn de las aptitudes cGe los
agricultorcs en cuanto a trabajo coopcecrativo, por un 1l-dGo,
Yy Poix otro, de luas relacicnes que se establezcan cntre 1o
orgonizacidén empresariazl de los campesinos y el orghnis:o
cjeeutor,

2n ¢sto estin involucrados aspecctos socioldgicos,
los cuzles analizados con anticipacidn pucden ayudar a roever
cl ncjor diseno para la e¢structura zcdministrativa..

La utilizacidn mhs corrientec en la elaboracidn
d¢ los esqueias de organizacidn es la cooperativa.

Sin cembargo, c¢n algunos paiscs, este modulo no lo-
;ré ¢l desarrollo esperado y, en muchos casos, resultaron
rotuncos fracasos por la falta de capacitacidn de los caupu-
sinvs prra ¢l nanejo de e¢ste tipo de emprcesa.

Zn consccucncia, tal como ocurrid con Venezuclo y
Cuile, sc¢ tuvo que disciiar un modclo mhs sencillo, lo <uu Sc
savle llamar las pre=coopcerabivas o unidn de prestariss y/o
cirusas canpesinns, en las cuales, los agricultorcs ten oo
la‘oportunidad de su capacitacidn a través del mancjo dc ¢s—
tas cuprosas menos complejase

isto no quiere dccir que no se deba intentar 1o
crcocidn de cooperativas cn los casos en los cuales las con-
dicionus scan favorables. Lo importante c¢s que los canpesi-
hos puedaon sentirsc coparticipes de las responsabilidades i
dc¢ los beneficios del trabajo cooperativoe.

Por otro lado, la organizacidn de los servicios Ccii--
tro dcl &rea del proyccto ‘cs algo que va asumiendo cucrpo cn
la mecdida que se programan los aspegtos espccificos relacio-
nados con la gsistencia técnica, social y otros servicios
como ricgo, transporte, etc.

Para facilitar cl trabajo final de disenar la orja—
niz:cién’sg_puedé, a nivcl de cada aspecto, cuantificar el
pcrsonal necesario para el nancjo de cada scrvicio, definir
los funéioncs y vstableccr los programas de actividedes quc
dcspuls de agr&gados y conpatibilizados, darin un cucrpo o1
plen opuratiVo anual d¢ actividadces,



2z fundioiental on ol discno del organisio Ge ainic-
Jo. . KR4 . N4 . L2 T TR AT
trocidn, gue ¢l nismo sca una wliquina administrative versool
cue succn ndopoorsc a situcciones cambiables ¢n la ¢g.cuci’L
Gl croyeeto y, wdoenfs de Isto, inspire cenfiocnza a los i

UTNHCL VO CSe

Se _nflisis y s4valu_cidn de Froycctos
Sele .nAlisis

La purspechiva de anflisis y sus cobjetivors
cobian segdn la visidn Gl intercesade por ¢l anAlisise. lor
un 100, .los boncficiarios dcl proyecto, que ticnen una viell.

-stricta o los aspectos de la lucratividad. Por otre, ol
agenc. financiador que asocia el criterio de lueratividad co:
1 cepreidad de pago d¢ su prestatario y, finalwente, ¢l cri-
tcrio de anflisis mirado hacia los intcreses de la colecti-
viuad, ¢n donde los dtos de Juicio del proyecto son Coi:tvLs
pl=dos c¢i un contuxte nis wnplio, 1a cconomfa como métodlo i
por c¢ndc,y predoninan lce criterios sociales.

2

Las tres formos de vocalizar ¢l anilisis nc
s¢ cicluyen y al contrario, sc complencntone.

Is frecucente la existencia de proycctos que
por ;rusentar baja rentabilidad y largo poeriodo de naduro-
ciln, ofrccen poceos atractivos o la actividald privado. dnbiv
n los proycctos de 'infraestructura gquce con todc,

ne dejnn G¢ ser de gran prioridad o nivel naciounal.

31 anflisis a nivel de los benceficiarios per-
aite aofinir ¢l csquemn o recmbolso a los agentes finoncio-
Jorcs y ¢l inpnctou del proyecto cn la economia nacionale

.
’

.si, d¢l punto de vista de los cquipos Ao on-
licil: dc¢ proyceto de agencias de desarrollos, intercon ¢l
anflisis de los tres asp.ctos.

8sl.l. C(Caracteristicas del anAlisis a wiwl
cipresariale -
 Benefiriarios. Segln el interls do
los bencficiarios sc busca reunir los indicadorces de justiii-
cceidn cconbémica con ¢l critericv de roantabilidad. =1 lucre
lfquido y ¢l tiempo ncecsario para su obteuribs enn las vie
ricbles mhs relevantes pora 1a toma de decisidn,
La técnica dc anflisis csti bici e~
sarrnollado prra cuahfificar la naximisacidn del lucro. Lot
ingsorunientos utilizades verfan desde la aplicacidn Ce prosus
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/eputstos hasta la programacidn lineal, principalncutce c¢n lo-
proycctos industrialcs.

In la prfctica, ¢l grado de refinamicnto del ins-
trwwcntal cnalftieo-es funcidn éo las disponibilidadces dc
anteccicntes cn los proysctoss

-

Alpguncs de log indicaderes mfis relevantes pors 1
anflisis = cste nivel son lo que siguens

- Relreién lucro eapital (g)

- Velocidad de rotacidn del capital (Venta snunl)
K

- Relneidbn capital producto ( K )

- Intensidad mano de obra (%9), etca,

los cuales permiten comparar diferentes proyectos y niveloes
tecnolbgicose. ’

Adends, los presupucstos de intresos y costos (to-
tales fijos variables) permiten 1a determinacidn de 1o
puntos dc¢ cquilibrio de¢ la cmpresa en alternativas dc uscs
dc¢ su capacidad, a través de las curvas de ingresos y costos.

Z1 anilisis pucdce ser hecho a través de un :dclo
grii’cu o cnalitico.

Los c¢atos son:

COSTO TOI.L (C.T)

CO3TC FIJO (C.F.)

COSTO VARILBLE (C U)
CANTID..D:IS TLODUCID.S ( Z

Lo determinacidn zrafica del punto de equilibrio

Ve
N []w/ Ingrcso
. | ”,{// -
" - CViler
|
- —— -+l C.F.
!
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wlpunto d¢ equilibrio ¢s dade por la inters.ceifn
dc 1 curva de ingreso ¥y la curva de costo totale. Tl Arco
wiscade s el fArca de gananciasse.

La solucidén analftica se hacc nsocifndosc lr cuxr—
vo 2o costo a una funcidn lineal, (CTeCF+CV). Lo quc ducir=
nog ¢s identificar ¢l punto’ ¢n ¢l cuzl los ingrascs s¢ L L=
lon = los costos y entonces podroenos anctar:

Y = a 4+ bx, dondc
a' = CF
o cV
b = couficicnte angular = {5

¥ = crantid~-des producidas quc
J = CT.
X pu.i < scr prescntode ¢n por cicvnto, cntonces

]

(l) y = CF + CVv . X

Tominlosc 1ln curvn de ingresos tendrennos:

SO J— SR

tablecivndo la igualdad de la ecuacidn

Lucgo, ¢s
(1) v (2), tcndrenos:

CF + CV X = 1%6 x

op o L _Xx-CV 4

100 CF - Y

100 CF = YX - CVX
100CF = X (¥ - ¢v)
X (Y - CV) = 100 CF
. 100 - CF
X = =3T—=<v

e representa ¢l punto cn que el ingreso es igual al ccosto
totol, 1llonndo ¢l punto Ce cequilibrio cn dondc no hay »nér-

Cic o ni ganancins.

Bsbe tipe do anflisis indica la capacidad uininn
cn auc CGebe funcionar 1ln enpresa para no tener pérdidis..
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3elece .nflisis n uivel del agente fincncicdor

. ¢ste nivel se buscari cuantificar financic-
roorente ¢l flujo 4o bicnes y servicios. producidos, y ceulpl-
r:» con ¢l flujo de biencs y servicios requeridos por ¢l
vroyvcto, incluyenc: los do capital, 2 fin de saber si los
ingrcsos ucncterios sen suficicntes para cubrir los cos’ios
de opcerneidn, funciononicnto y amortizacibn ¢ el capitale.

fdcufs, pernite cuantificar los recarges cn
requisitos fincneicros que el proyccto representa pora las
nzas plblicas y/o privadas.

28 oportuno sefinlar que a este nivel <o anfli-
sis, lcs finonciadceres privndos adoptan ¢l mismo critorio
e lon bencficicrios (Querntividad).

Tor cotro lado, los agentes financieros del cice—-
tor Golics tiencun condicicnes de analizar los proycctos Su=—
chn critoerics ccondunicos financicero erientados hacia 1o coloec-
Tivicdaod, oo ) )

8eled. .nflisis y nivel de 1. conomia nacionsl

=1 eriterio de desarrollo cecondmico conducce el

~nflisis de los proycetes o un contexto mis amplio on ¢l cu ol
s¢ ccntesbla cpenss los bonceficios sccundarios que eventunl-

noente ducdan ser cncedentfos por ¢l mismo.

41l onflisis y la sclucién de proyuectos bojs ol
cricerio Ge desarrollo pucde ser un buen instrumento dc oc-
cidén conciente dc oricntacidn del proceso de desarrollo quou
derf contunido a2l plancanmicnto.

El conccepto de proyccto cmpleado en forma cii-
pli-. pernite incluir los proyectos tradicionales cn lo: cuc-
les 1as inversiones fijas asumen gran significado (clectii-
ficreibSn, industrias, ferrocarrilcs, caminos, ctce.). Lof
aisau, 2aguellos cn que los aspectos de tecnologia, capitoal

Gu sive, aspectos socialus separadancnte y/o cen conjunlo, ~ =

{2

uen yeon relicve (proycec.,os Ge reformn agraria, colonizacifiy,
Civersificneidén de¢ 1la preduccidbn agricola, extensién, inves-

tigncidn, cte.)

Sicncou nsf, ¢l anflisis dc proycectos pasa o
inteyrorse a un- disciplinn nfds amplia que ¢s la plnnificn-
cia, c¢n 1la cucl ¢l proy.cto asume la posicién dc unid ~¢ rf-
niac do occidn programada.
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Selelre  snflisis incncioro

@l nnilisis finsneioro ne demandn moyorss CIo-
lel s 2ods que consiste en establecer un balance cnbz. ¢l
tlugs o fenvos pora acair los ¢fectos del proye:ct. c¢ia 105
Tiv~we s pliblicns y privadas. Consiste en analizar loo ¢ o
tocliontss financieros obtunidos a nivel de lus unidac pro-—

ducueirs Go bicnes y Scervicios,

Cicrtas dificultades surgen cuandc los crite.—
rius Co seleceibn, precstiblecidos, fijan pautas rigicos,
cstablecicnce 1fmites a 1 utilizacidn de fendos y exipenci
on crrate a los plazos-para la recuperacidn del capital, 1i-
nitonce uuchos veces la apglicneidn del criterio eccendmico—
50cinle

Los critcrios preestablecidos y/o por cuitrbl..-
cerse para sclucionar cventuasles contradiciones entre ¢l
criteric financiero y ¢l cconbnico, depende de 1la polfitico
ccondiica y muchas vecces c¢sth fuera de 1z esfera de docisiin

dcl couipe znalista.
8¢le5e - 4nAlisis iconbnica

Una de las dcbilidadces del andlisis cconc.ofcc
contisbe wn la relative incupacidod de integrar lo invessi-
socidn nuere con nicro-ccondmicn, a fin de elaborar acdelodn

inte reles y cperatives do plancanicnto.

sebe bicciiu se explica por la falta do wxtoc=-
ricncis cn la c¢jocucidn <o la planificacidn global.

La plopificocidn en nucstros pafses no fuc
hs c11%5 doe 1l progroancidn de algunos sceteorces y alsuncs
cnsoyon ¢ planificacidn regional.

#1 cuello de botella esth ¢n la ctapa dc eje-
cucidn (Plan Tricnal Brasileiro; Plan Decenal, Boliviz j Co-
lombla;vPlén d¢ accidn, Brasilciro, ctc.,) No cabe cn cste
capitulo de :nélisis dc¢ proyuctos, incursioncs sobre 1:.s
causss de la incplicabilidad de los planes que son de orijwn
ccondnicd y ticnen-fucrte contenido politico.

Aunque no sc¢ cuente con procesos dc¢ projrone-
cibén zlobnal c¢n marcha, los cstudios y proycccioncs elaboracu:
2l nivel de progranacidn gencral, sectorianl y vegional, cone-

-

titfhyense en bucenos marcos de referencia pare el anAlicis (¢

proycctos cspeceificos perniticndo cicrta compatibilizacitn
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2. los nmismes con eriterios Qo prioridhdes, proyeccicncg

-

Csonlo y poblacibn.

Jzgese Gtil, micntras no se aplican procus
sos intezralcs do plan.anionto, un esfuerzo téenico cn Ll
sentiio ¢u formular csquemns de anflisis que cstablezenn ol-
uuss rel-ciones incortnntes cntre leos proycctes csp.cfficou
¥y <1 oistema cconérico, mediante las cunlus se pucda Loriw
criverios ¢o suvleecibn y odir ¢l impacte de los projy.ctis
va 1. .concain,.

in 1z ausencio doe los plances globalos o e
s.avelvinicnte, 4o provramas scctoriales y regionales, o1
nflicikc ceondnics ée los proyectos wspecificos puraitic? oo

“ucir 1o olreidae do rucursos y, cn cierte medida, cssoblucer
cicrts pricric-des, cuyu grado dc¢ validez dependce dol —rico
Ce lviv wacvided 3¢ los proyectos que son comparacdos i ol
cieflisie. st rostringe las posibilicdades de compoar-cidn

2 Los proyectos Al un misno sccetor.

8e1.C, . _nflisis wecoundmico de los Proycectos . riccl:

_n formn generalizada, el anflisis do proyoc—
tos su ronliza on dos etupnse La primera consiste cn un ciif-
aen clioustive dela cecrencia interna de los antecedontos coi-
tunicdos ¢n ¢l proyecto y de los criterios adoptados now o1
coulpo e claboracibng 1o scgunda consiste en ¢l encucdro-
adicente ¢n los criterios de prioridad cstablecido por 1o poli-

tico de dusarrollo.

Cu~nda los proycctos agricclas no hocun prihio
. un Flan de Desarrollo gue cngloba todos los sectores o

-

ccononfr, su anfilisis us pructicado como una planificreidn
precinl con buse en foriulacidn de hipbtesis de incroencit.

Co renta "percApital.  Sste permite proycectar la dcuanct o
lc.. precuctouss F1 probloma que surge os el de la valio oo o
1ne higétusis por no llovirse a consideracidn ¢l desunvelva-
Slonie o los dpmﬁsﬂSuctbrus.

’ .

sdoafs, ¢l nnialisis sbHlo pucde scr foctiv.
curato s¢ tivu. previe definiciln de los criterios do inv.r-
siones.

an cuante o c¢stos criterios, s¢ pucde icon-
tific r dos posicioncs:

n) Bl _fucto liquido sobre la renta nncioc.a -
vs 1o quc da 1o pauta para la scccifig
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b) Adcahs de los cfuctos sobre la renta nuciounl
deben sur tomados otros criterios, talcs como:

- ofeecto sobre 1a balanza de pago:

2) Sustitucibn de importacioncs
b) Incrumcnto de exportacioncs

2

- rcdistribucidn dc¢ renta

-~ ocupncidn de la nizno do obra
- tasa do acunﬁlucién d¢ capital
- regionalizacidn del desarrcllo
- couplenientariedad de¢ proyectos
- scctores cstratégicos

- finwanci-micnto cxterno, etc.

31 inpase de las dos posicion@s osth c¢n quo
alunns inversiones, cun criterios difercentes del de rendi-
micats neociinzl, tales como: ocupacibdn dc la mano de unra,
regi nolizocidn de la inversidn y distribucién dcl’ingrpsv,
pu.duen cventualmente scr incompatibles, especialmente o cuuoe
plaz y con ¢l criterio del rendimicnto..

31 cquipo de wnalistas de proycctos genceralmcats
ojecutva las actividndes de anAlisis y de cvaluacibne No
cxiste unn divisoria definida cntre las dos actividaduse TUa.
vez Goefinidos los criterios de anfAlisis ¢l paso a la vvaluc-
cién c¢s concomitante. [s obvio que oxiste todo un trabajo
previe (o sistematizacidn dc los antecedentes y criterics
(el proy.ctoe.

.

8e2. " avaluacidn de proycctos agricolas

s reeionte la tienica de evaluacidn de proy.c-
t.se Una do los prinmcrcs intceutes sc rcaliéé cn los Jsoados
Unilns, con 12 icden de cvoluiyr proycctos de aprovechonicnto
(. cucncas hidrogréfic-s, =~ travis del eriterio de benofici -
COsto;(l) ZJste criteriov fuc ~doptado cn el momento ca guo
cdnecd v oo licor fondos plblicos en csta obrd. Sn los Gua®s
suCiuvi.s privados, ¢l cgt~do actlia indirectamente sobre 1 s

(1) = Librc Verde del Comité Inter-Institucional sobry Iic-
cursos do¢ Aguz. 1950,
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deeisiones de invertir, a traovés de incentivos varios. Lo
buscn do oficicncia de las inversioncs sc efectQa por 1.

competincin cntre las ciiprisas.

sunque csto sca de reletiva velidez para pafsos
yo desarrollados, ¢s de importancia indagar si tazbiln 1o ocu
poro los ceoncmfas subdosorrolladas cn donde ne cexisue 1o
ceap-cidiad chnpresarial ni 1us condicioncs para su cvoluciln
crpontanca.  Perc csta no c¢s la cuestidn en ¢l momonte, 1o
guc intuzsa os saber si ¢l criterio de bencficic-coste s
vflic. pera ccononfas subdusarrolladns.

Tcnicnde cn cucenta que ¢l nuevo criterio doe cvalu .-
cifm sur:;idé justamentoe cuanndu el gobicrno pasd a participrr
¢n los inversicnes para ncolorar ¢l desarrcllo de ilguncs o=
zioncs, ¥y que cn lus pafscs subdesarrcllades los zobicrnes
conetonternente ¢stin aplicando sus fondosprnra ncelerar ¢l
crvcimicnte, verificase que lns condicioncs son sincjoubor,
hocho ¢uv da validoez a la utilizacidn de 1z relacidn bene-
ficic=costo cn 1a cvaluncidn de nucstros proyectos, 1o ouc
no c¢linina ¢l interés de centar con otros indicadorcs.

21 deonual de Proycectos de Desarrcllo de Cepal, clo-
sificé los indicadorcs cn dos catcgorias:

2) Mcdieidn con relecidn a un insuno

1. Relacidn capital/producto, quc debe incluir
¢l producto generado indircctamente o travis
dc los cfectos ¢n cadena retrospective y
prospcetiva  ( ——%}—)

2. Productividnd del capital, quc cs ¢l reci-
proco dc¢ 1ln relacidn capital/producto (-%;‘J
3. Ocup:cidén per unidad del capital (—f%ig-)
. . . K
L g nd d e . n
e Densidad del capital ( —EBT—)

5. Factor dc¢ divisa cxtcerior
. DProcductivicod socinl marginal del capital
(conceptn de Chencry) /\ P

7\ K
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b. Medicién con relacién al complejo de insumos

1. Relacidén beneficio-costo

2. Valor directo e indirecto agregado por unidad de insumos totales
(criterio de Jorge Ahumada)

3. Ponderacién cualitativa de los mGltiples criterios parciales de
insumos y capital con la disponibilidad de mano de obra califi-
cada, cuyos indicadores de bien estin asociados con estudios de
la demanda de bienes y servicios.

8.2.1. Algunas implicaciones del enfoque regional en la evaluacidn
de las inversiones.
El an&lisis de proyectos y la respectiva de evaluacién de
las inversiones a nivel regional implica considerar ademés
de las relaciones intersectoriales, las relaciones interre-
gionales.
El criterio regional para las inversiones eventualmente pue
de chocar con el criterio nacional y sectorial de planifica
cién.
El enfoque sectorial al tratar de maximizar el rendimiento
puede provocar una distribucién desproporcional de las acti
vidades econémicas al considerar fundamentalmente el poten-
cial regional de recursos y de 'economias externas" en don-
de la localizacién geogré&fica se hace tomando los costos de
transportes como variables de definicién pGblica y/o priva-
da de la ubicacién de las inversiones.
El conflicto entre la programacién regional y nacional y
sectorial se evidencian a nivel de la programacién regional.
El criterio de maximizacién de la Renta Nacional puede impli
car la concentracién de actividades econbémicas en las re-
giones en donde existe '“economias externas’ lo que eventual-
mente provoca transferencia de recursos de las regiones me-
nos privilegiadas hacia las regiones m&s desarrolladas acen-
tuando el "dualismo econémico‘,
Por otro lado, el intento de desarrollar regiones atrasadas
en el proceso de crecimiento econémico, a corto y medio pla
zo puede representar disminucién del ritmo de crecimiento
de la renta nacional.
El eventual conflicto de las posiciones arriba genera las si
guientes situaciones:
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a. mantener una tasa maxima de crecimiento de los
centros mis favorecidos en busca de elevadas tasas
de crecimiento nacional por la ampliacién del de-
sequilibrio regional;

b. buscar igualar el rendimiento regional y/o igualar
el ritmo de <crecimiento de las regiones, con la
reduccidén del ritmo global de crecimiento.

La eleccién técnica entre las dos posibilidades es cuestién
de la programacién global a nivel nacional respaldada por
la programacién regional y la materia prima para fijacién
de estos criterios son los coeficientes de evaluacién eco-
némica asociados a los aspectos de orden politica y social
que segun las cipcunstancias pueden predominar sobre los
demés.

Ya es de aceptacidén generalizada que la comparacién de pro-
yectos dentro de una regién, si esta fue definida por cri-
terio de relativa homogeneidad solamente es vélida cuando
se refiere a un mismo sector de actividad.

Serfa dificil justificar la comparacién de la relacién be-
neficio-costo de un proyecto de hidroeléctrica con un pro-
yecto de irrigacién del Area beneficiada por el embalse,
para fines de geleccién, los proyectos pertenecen a secto-
res distintos.

Mientras tanto seria viable contemplar el complejo de inver
siones en un proyecto de maltiples fines, generacién de e-
nergia y produccibén agricola, y dentro de la misma regién
y compararlo con otro complejo de la misma naturaleza.

El rendimiento como criterio de evaluacién
- Criterio de beneficio costo.

AGn los criterios de evaluacién de proyectos, sea en fun-
cién de la definicién de los criterios de inversiones, y
tebricamente la jerarquizacibén de las inversiones sea fun-
cibén de la planificacién global, es necesario a nivel de la
planificacién parcial cuantificar los datos que permitan de
finir el rendimiento de las inversiones, no solamente para
dar apoyo a las decisiones a nivel global pero también en
muchos casos, suplir la falta de estas informaciones cuando
no existe la planificacién general. Las dificultades que
existen para cuantificar los beneficios y costos indirectos
del proyecto determina limitaciones para cuantificar los
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coeficientes indicados anteriormente (1)

El criterio de beneficio-costo es el indicador més corrien=-
te en las evaluaciones de proyectos.

Con el item cinco se analizd el concepto y la definicién
de partidas que son consideradas para la estimacién de los
beneficios y costos a seguir veremos los aspectos opera-
tivos de la evaluacién.

a. Problemas técnicos de la evaluacién,

El primer problema se relaciona con la asignacién de los
precios de los bienes y servicios incluidos en el proyecto,
en donde la cuestidén relacionada con los precios de merca-
do frente a los precios reales, que lleva el concepto de
“costos sociales' o ‘‘precios de cuenta" o alin “precios e-
quilibrio- que en lenguaje simplificado son los precios
que asumirian los bienes y servicios si estuviesen someti-
dos a un sistema de competencia perfecta bajo ocupacién
plena de los recursos y libre movilidad de los factores.
El segundo problema se relaciona con el hecho de que los
cdlculos para evaluacién abarcan los valores monetarios co
rrespondientes a costos y beneficios estimados durante la
vida Gtil del proyecto.

Para que sea factible la comparacién de estos valores mo-
netarios se hace necesario tomarlos financieramente homoge
neos con relacién al tiempo a través de lo que en matemé-
tica financiera se denomina “equivalencia financiera”.

El tercer problema estd relacionado con la extensién del
impacto del proyecto en la economia - cadena '"prospectiva
y retrospectiva’ de efectos del proyecto - lo que signifi-
ca la necesidad de medir los efectos en el origen de los
insumos y en el destino delos bienes y servicios. En la
prédctica, la tentativa de superar las dificultades en cuan
to a los tipos de precios y el de la extensién ha sido
através de burdas estimativas para cuantificar los precios
de equilibrio y medir los resultados indirectos de los pro
yectos en muchos casos se usa apenas los precios de merca~
do, y los efectos directos.

En cuanto a la homogeneidad financiera de los datos de cos
to y beneficio el problema consiste en la utilizacién de
tasas de interés. Se suele tomar dos o m4s tasas de inte-
rés seleccionadas como representativas del interés real
mediano, del interés pagado al capital en el pais.

(1)Ver paginas 45 y L6.

,
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A nivel de los organismos internacionales de financiamien-
to se considera ragonable el interés de 6% al afio.
b. Formas de determinacién de los coeficientes finan-
cieros.
En la practica se usan tablas financieras, cuando no se dis
pone de dichas tablas se determinan los coeficientes como
sigue:
a) Datos para la determinacién de equivalencias financie-
ras.
i = tasa de interés
n = nimero de aflos
P « suma actual del dinero (inversién fija inicial su-
jeta a depreciacién)
S = valor que alcanza P después de "n' afios o periodos
a interés compuesto de i.
r = pago uniforme que se hace al final de cada afio o
periodo

Determinacién y aplicaciébn de los coeficientes.
A, PFactores simples de actualizacidn:

I Factor de interés compuesto (F.i.c.) = (1 ¢ 1)7,
con el cual conociéndose (P) para determinar (S)
tenemos:

S - P(1+1)"

.
IT Factor de actualizacién: F.A =——"—_ , con el cual

(Lei)™
conociéndose (S) para encontrar (P) tenemos:
Pa S .
(1¢i)
B. °. Factores para series uniformes
III Factor de fondo de acumulacién (EF.A) = i
(1 « i)"-1

con el cual, conociendo (S) para encontrar (R) te-
nemos:
R ..-.S__._l.__._
(1+1)%-1
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.\
Factor de recuperacién de capital (FRC) :_iiliil
(141)0-1

en donde conociendo (P) para encontrarse (R) tene-
mos: '

g .p (1#)"
(l+ii -1
.\
Factor de interés compuesto (FIC) = iii%l_:l en

1

donde conociendo (R), para encontrarse (S) , tendre-

mos: \n
S a R (1*1) -1'
i

Factor de actualizacién (FA) -  (14i)"-1 , en donde
1(141)"
conociéndose (R) para determinarse (P) tendremos:

— (241)7-1

i(141)"

La aplicacién préactica de los coeficientes puede
ser observada con los cuadros anexos que siguen,
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DETERMINACION DEL VALOR EQUIVALENTE DEL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION

CUADRO N°2

A VALOR BRUTO F.S.A. (V.A.VALOR !
f DE LA PRODUCCION ACTUALIZADO VBP |
o
1
2
3
4
S
6
75y
MAS

TOTAL
v.A.

FIR.CI
V.E.A.
(V-B-p. ) l
[
CUADRO NO 3
DETERMINACION DEL VALOR EQUIVALENTE ANUAL DEL COSTO DE PRODUCCION ACTUAL
A COSTO DE F.S.A. V.A.(C.P)
& PRODUCCION Actual
0
1
2
s
4
5
6
7y
MAS
T0TAL
F.R.C.

VE A(CPA
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CUADRO N°5

DETERMINACION DEL VALOR EOUIVALENTE ANUAL DE LA RENTA BRUTA AGRICOIA

A RENTA F.S.A. V.A.(RB)
F BRUTA

| )

o0 [+ ] [ X}

cn

FIR.CD

V.E.A.(RB)

CUADRO NOo§

DETERMIN'ACION LEL VALOR EQUIVALENTE ANUAL DE LA MANO DE OBRA

: MANO DE F.8.A V.A.(M.O)
OBRA

,

T8

TCTAL

F.R'c'

1
L

v.E .A.







CUADRO NO7

DETERMINACION DEL VALOR EQUIVALENTE AWULL DEL VALOR AGREGADO

Q) (2)

A RENTA ! - COSTO MANO VALOR F.S.A. V.A.

f BRUTA DE OBRA AGREGADO

(0] (IMPUTADO) (1) £ (2)

1

2

3

4

S

6

7y

nés

TOTAL
F.R.C.
V.E.A(V.A)

CUADRO N°8

DETERMINACION DEL VALOR EQUIVALENTE ANUAL DEL AUMENTO DEL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION

(1) (2)

A FINCAS PRODUCCION SIN AUMENTO F.S.A. V.A

& PROGRAMADAS PROGRAMACION PRODUCCION

0 V.B.P (VAP) F.N.P. (1) - (2)

1

2

3

4

5

6

7y

ads
F.RE.
V.E.A.
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CUADRO

NC 9

DETERMINACION VALOR EQUIVALENTE ANUAL COSTOS COMPLEMENTARIOS

CUADRO X°10
DETERMINACION DEL VALOR EQUIVALENTE ANUAL DEL EENEFICIO IMP TABLE AL PROYECTO
(VALOR AGREGADO POR LAS INVEESIONES Y SERVICIOS)

A COSTO PRODUCCION COSTO PRODUC- COSTOS F.8.A. |V.A(CC)

f FINCAS PROGRAMA- | CIOM FINCAS NO COMPLEMENTARIOS

0 DAS (C.P) F.P, PROGRAMADAS (1) - (2)

1

2

3

4

5

6

7y

-_més

TOTAL
F.R.C.
V.E.A
(C.C)

T
CAMINGS ' COHSTR.DE P,

A ASISTENCIA INVESTI- | TOTAL | F.S.A. | V.A.
f Y ASIST.TEC- | TECNICA GACION.
o NICA COMERC.
1
2
3
4
5
6
7y
_més
TOTAL
F.R.C.

V.E.A
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CUADRO K 11
DETERMINACION DEL VALCR BQUIVALENTE ANUAL DEL VALOR AGREGADO EN
LAS FINCAS PROGRAMADAS SI NO HUBIERA PROGRAMACTON

VALOR BRUTO
Afo mcwcggon . mo::cs:zion gRENUTTAA "‘329 Aﬁgﬁw s A
SIN PROGRAMAC. OBRA .S.A, .A.
1
2
3
4
5
6
7y
mds
TOTAL
F.R.C.
V.E.A. (VA)
S.P.
CUADRO N 12
DETERMINACION DEL VALOR EQUIVALENTE ANUAL DE'LOS COSTOS OPERACION:
°
T ;
ASISTC. |INVESTI | coMERCIA | PROMOCION T l
ANO | rpontca |GacIoN | rIzacion | soczan | CAMINOS | BiRFHron FeS-A. i V.A.
#
1
2
3
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CUADRO NO 13

RESUMEN DEL RESULTADO ECONOMICO
a) FINCAS PROGRAMADAS

O =2

VALOR BRUTO
PRODUCCION

COSTO PRODUCCION

RENTA BRUTA
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