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MERCADO Y COMERCIALIZACION

A. Introduccién

En la caracterizaci&n.de la situacién del mercado qﬁe enfrentan los

principales rubros que constituyen, hoy y en el futuro, la produccién
del &rea del Proyecto, deben tomarse en consideracién factores de or-
den local o regional y otros del &mbito nacional e internacional, que

interactuan con grados de complejidad muy diversos.

La localizacién del drea, en la frontera sur, es un primer elemento
a tener en cuenta pues tanto la industria como la gran masa consumi-
dora se concentran en la regién central del pafs. Refuerza la de-
pendencia de los mercados centrales el comportamiento que ha mostra-
do el mercado regional. En la medida que la actividad bananera ha
venido disminuyendo, el efecto contractivo se ha hecho sentir en toda
la regién. Con respecto a la agroindustria relacionada con los pro-
ductos que nos interesan, excepto en el caso de palma africana, &sta
no s6lo se concentra en la regidn central sino que también opera con
una significativa proporcién de su capacidad instalada ociosa. Esto
es una consideracifn que limita las iniciativas de industrializacidn

a nivel regional.

La condicién de &rea de frontera implica lejania de los principales
centros de consumo nacionales pero al mismo tiempo una posibilidad de
intercambio con el pafs vecino. Sin embargo, tanto la direccidén como
las magnitudes de los flujos de productos involucrados en este comer-
cio no han mantenido constancia, respondiendo generalmente a situacio-
nes coyunturales relacionados con la tasa de cambio y muchas veces
asumiendo un cardcter abiertamente ilegal. Si bien existe una inten-
cibén de ambos paises por desarrollar en forma conjunta e integrada sus
respectivas ireas de frontera, manifestad# en un acuerdo que facilita
e impulsa el intercambio comercial de ciertos productos, esta es una

iniciativa que no ha sido ailin debidamente implementada.
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B. Resumen por Producto

a) Ganado Bovino
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Es un hecho conocido que la produccidn pecuaria no pasa por un buen
momento. Parte de la disminucidn en su tasa de crecimiento puede
atribuirse a la expansidn de la actividad hacia dreas relativamente
menos favorables. Ademds, a la p&rdida de productividad se agregd
una evolucién de los precios que no acompaifid totalmente el comporta-
miento de los costos, generando una disminucidn del impulso de inver-
8idn que fue caracteristico hace una década atra$§, tanto en las ac-
tividades productivas como de procesamiento. Si a todo ello se suma
la pérdida de vientres que signific8 el aumento del sacrificio de
hembras en los afios 1978 y siguientes, se tiene como resultado la sen-
sible cafda en la capacidad de produccidén que se observa en el presen-
te y que se traduce en una probable extraccidn de sblo 293.000 cabezas
en 1984.

El consumo interno se ha desmejorado con respecto a niveles logrados
en el perfodo 1977-1981, pero las fluctuaciones mids notorias se han
producido en las exportaciones. La extraccidén de ganado para expor-
tacidén cayd a lfmites inusitadamente bajos en 1983 y significd una
disminucidn de las exportaciones de carne de un 46% con respecto al
afio 1982 y de un 61% con respecto a 1981. En el presente se ha visto
una recuperacidn de los Indices de matanza pero que probablemente no
llegardn a los niveles de 1982. Algunas iniciativas que estdn siendo
impulsadas, principalmente por via del crédito, deberfan ayudar a la
recuperacién de la produccidn, pero ella serd probablemente lenta.

El consumo interno debido al comportamiento de los ingresos también
crecerid lentamente, principalmente con el aumento de la poblacién. '
El mercado externo y en particular el mercado estadounidense no de-
biera presentar problemas en lo que a la cuota se refiere, sobre todo
porque a corto y mediano plazo se predice una menor exportacién desde
Australia, que ha visto disminuir considerablemente su hato. De hecho
no se ha estado en capacidad para llenar la cuota asignada por la es-
casez de animales, lo que vino a acentuar las dificultades en la ope-
racién de las cuatro empresas empacadoras, crdnicamente (aquejadas por

una utilizacién muy baja de su capacidad instalada.
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Los precios internacionales de carne de res han aumentado este aifio y
debieran alcanzaren el mercado estadounidense 2.500 délares/tonelada.
Para los afios 1990 y 1995 las dltimas proyecciones sefialan precios de

4,060 y 5.650 dSlares, respectivamente.

A diferencia de la ordenada comercializacién para la exportacién, la
comercializacién para consumo interno esti altamente fragmentada.

Los prodﬁctores ganaderos del area del.Proyecto dados sus bajos nive-
les actuales de produccidén deben vender a los intermediarios locales.
El desarrollo de la produccidén ganadera en el &rea obligard a buscar
mejores condiciones de venta. No parece factible desarrollar la in-
dustria de destace, deshuese y empaque a nivel local y como por otra
parte no hay indicios de creacidn en el corto plazo de una plaza de
ganado regional, los productores organizados deberan buscar forma de
participar en los mercados de ganado de la regién central, y eventual-
mente en el mercado de exportacidn por medio de las empacadoras ya es-

tablecidas.

La produccidn lechera que durante los afios 1973 y 1977 crecid a una
tasa anual de 5,4%, s8lo crecid a 1,72 entre este dltimo afo y 1981.
En 1982 sufrid una leve cafda y luego una notable recuperacién en 1983,
sobrepasando las 333.000 toneladas. Esta recuperacidn se asocia en
buena medida con las alzas del precio pagado al productor, que subid
en 109% entre fines de los afios 1981 y 1982.

Actualmente se ha producido una coyuntura en la que se informa que
existirfa una sobreproduccién de mds o menos 115.000 litros, dentro
de una controversia acerca de si el superdvit es real o el problema
deriva de un subconsumo. El subconsumo es probablemenie efectivo
para ciertos sectores de la poblacidn, no asi del mercado en su con-
junto. Las cif;as disponibles indican un nivel alto de consumo en
términos aparentes, alrededor de 140 kg/per-cdpita y dadas las condi-
ciones actuales de poblacidn e ingresos, se estima que se ha conse-
guido pricticamente el autoabastecimiento. Salvo que se produzcan
redistribuciones del consumo, la demanda por leche crecerid en el me-

diano plazo fundamentalmente en funcidén del aumento de la poblacidnm.
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Se hacen permanentes esfuerzos para promover el mejoramiento de la
tecnologfa de produccidn lechera pero sus efectos en alguna medida
se ven reducidos por la mayor importancia que empiezan a tener &ireas
de produccidn menos propicias para este tipo de actividad. Pero si
la pro&ucci&n consigue mantener el ritmo de crecimiento de los Glti-
mos cinco o seis afios, se estarin balanceando los requerimientos del

mercado interno.

La fijacidén de precios de sustentacidn en funcidn de los costos de

produccidn ha resultado desde 1975 en una alineacién de ellos con la
inflacidon interna, con un cierto desface producto de la demora en la
revisidn de los costos y precios. Se-espera que este comportamiento

continuarid en el futuro.

Razones técnico-econdmicas de procesamiento, la estructura de produc-
cién lechera basada en ganado cebuino y la estrechez del mercado local,
hacen altamente riesgoso el procesamiento directo de la leche prove-
niente del &rea del Proyecto. Las posibilidades que se abren a los
productores lecheros organizados son la venta a Coopelidcteos de Coto

o al mercado panamefio. Coopelicteos estard reiniciando sus ope-

ones en el futuro cercano, primero entregando leche fluida en

S :;José a Lactaria, contando para ello con el transporte apropiado.
Pa;ieriormente Coopeldcteos pretende procesar la leche en su planta
déﬁ an Vito. Alternativamente, dependiendo de las condiciones de pre-
c%g? la organizacidén de productores podria negociar la venta de leche
a?rgnamﬁyeqaecificamente con Industrias Licteas, S.A. Actualmente
ljegcompras de leche costarricense son muy escasas, 1.000 1t./dfa,
pero esta empresa estima que en el futuro va a necesitar aumentarlas
‘istancialmente a rafz de probleﬁas con los productores que son sus
ptéieedores actuales. Para ello cuentan con el convenio bilateral

que permite una internacidén de hasta 10.000 1t./dfa.

Serfos problemas fitosanitarios y el abandono de plantaciones desem-
bocmron en una notable cafda de la produccién cacaotera, que en la
temporada 1982-83 sSlo alcanzd a 2.126 toneladas, aproximadamente una

quinta parte de las producciones de hace cuatro y cinco afios atras.
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Se estima que un lento proceso de recuperacidn de los niveles de pro-

duccidn se ha iniciado, consecuencia fundamentalmente de una mayor

'asistencia a los cacaotales. A ello se deberfa sumar en el futuro

un esfuerzo coordinado por SEPSA, el Programa de Fomento Cacaotero,
que persigue conseguir una produccidén superior a las 11.000 tonela-

das en el afio 1993.

La demanda doméstica de derivados de cacao es muy reducida y la mayor
parte de la produccidn se destina al mercado externo, como grano o
procesada. Naturalmente que la extrema contraccidn de la produccidn

ha llevado a la actividad exportadora'a niveles muy bajos.

La industria procesadora local presenta una demanda potencial de
7.200 toneladas efectivas al ano. A la demanda de 1la industria se
suma la de los exportadores de cacao en grano, sector que en varias
oportunidades ha conseguido vender alrededor de 6.000 toneladas/afio.
Esto significa una situacidn de déficit de oferta permanente, aunque
deberd disminuir progresivamente en el futuro. Las importaciones mun-
diales de cacao se estiman que crecerdn a una tasa decreciente, alcan-
zando aproximadamente 2.332.000 toneladas en 1995. El reducido monto
de sus voldmenes y la condicién de cacao aromdtico deberfan facilitar
las exportaciones del cacao nacional. La industria por su parte tiene
en Centroamerica y Panamd un mercado muy seguro y en los Estados Unidos

un mercado muy amplio.

Los precios internos se fijan sin intervencidn estatal y en conformi-
dad el precio internacional. Este Gltimo, a su vez, ha mostrado his-
téricamente un comportamiento muy volitil. Las proyecciones mids re-

cientes indican que el precio bajard en el corto plazo para luego re-
cuperarse y llegar a 2790 y 4310 ddlares/tonelada en 1990 y 1995, res-

petivamente.

Los productores del Proyecto deberdn organizarse para comercializar

su cacao, Asf podrdn eludir la intermediacidn innecesaria y vender
directamente a la industria o a los exportadores. Su margen también
se ver3 incrementado si consiguen negociar precio por calidad. Con
este propSsito se tendrd que organizar el faenamiento primario, esto
es, secado y fermentacién. Esto también los habilitard para que, de-
pendiendo de las condiciones de mercado y precios, puedan-en el futuro

exportar directamente su cacao en grano.
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Los planes relacionados con la palma aceitera, cuya produccién se en-
cuentra actualmente casi exclusivamente en manos de la Comparifa Bana-
nera, contemplan una mayor participacidn en el futuro de productores
individuales. De las aproximadamente 16.000 ha. dedicadas a este cul-
tivo en la actualidad se pasarfa a 21.600 ha. en un plazo de cuatro
o cinco afios y la participacién de pro&uctores independientes y aso-

ciados llegarfa entonces a un 22% del area.

De acuerdo a estimaciones de la industria refinadora sus requerimien-
tos de aceite crudo crecerdn de 40.100 a 53.400 toneladas entre los
afios 1984 y 1993. En relacidn con lo planeado el pleno autoabasteci-
miento se lograrfa en 1989, generdndose a partir de esa fecha exce-

dentes exportables significativos.

El interé@s del gobierno por la exportacidn de aceite crudo de palma
se ha visto reflejado en los sucesivos decretos que vinculan el precio
interno del fruto de palma con el precio internacional del crudo. La
Secretaria de Planificacidén Sectorial Agropecuaria, por su parte, en
el plan nacional de oleaginosas hoy en estudio, fija como objetivo:

principal propiciar la exportacidn de aceite de palma.

Las perspectivas del mercado mundial son positivas, especialmente en
consideracidn a los volimenes exportables que se generarian, unas
25.600 toneladas en 1993. Las importaciones mundiales se estiman que
podrfan alcanzar a 7.879.000 toneladas en 1995. Por otra parte, exis-
te un mercado regional centroamericano en el cual se tendrfan ciertas
ventajas. Los precios internacionales disminuyeron desde 1979 para
alcanzar su punto mids bajo en 1932, un promedio anual de 445 délares/
tonelada. Con algunas fluctuaciones el precio se ha recuperado y las
previsiones indican que podrfa llegar a sobrepasar los 1.000 ddlares/

tonelada después de 1990.

La comercializacidn del fruto de palma que se producird en el area

se hard a través de una planta extractora que forma parte de las in-
vetsiones contempladas en el Proyecto. Este aceite crudo se vendera
a la industria refinadora y cuando las condiciones del abastecimiento

interno lo permitan, podrd ser exportado.






P e s T e e e e R § - S— gy S -
.

e) Granos basicos

0.24.

0.25.

0.26.

0.27.

0.28.

La éuperficie dedicada a granos biasicos (arroz, frijol, mafz y sorgo)
en el perfodo 1983-84 fue de 208.120 ha. La produccidn nacional ha
variado con las fluctuaciones de area pero también con las variaciones
de los rendimientos unitarios, los cuales se han visto afectados por
una serie de factores, siendo muy importantes las condiciones climi-

ticas imperantes en las zonas productoras.

En general las politicas dé granos basicos y, entre ellas la de precio,
ha estado orientada a conseguir el autoabastecimiento. Esto se consi-
guid en arroz y mafz blanco, inclusive en estos rubros la situacién
es excedentaria motivando compras extraordinarias por parte del Con-
sejo Nacional de Produccidn y generando fuertes pérdidas a &ste al
tener que exportar arroz al mercado internacional donde los precios
hah estado mas bajos que los precios internos.

Los precios al agricultor fijados por el CNP han aumentado con la in-
flacidén pero a una tasa mayor que &sta. En funcidn de los superavits
observados es posible que en el futuro ambas tasas tiendan a hacerse
mis similares. De hecho los precios fijados para este aifio cosecha no
han sufrido modificaciones con respecto a los del perfodo pasado, mis

aiin, el precio del arroz ha sido rebajado.

El cantdn de Corredores, donde se encuentra localizada el &rea del
Proyecto, es un importante centro productor de arroz y mafz. Allf

el CNP tiene agencias de compras que cumplen un papel regulador de
los precios pagados por otros intermediarios. Los precios fijados
por el CNP rigen para todo el pafs, con deducciones por humedad,
impﬁrezas y transporte hasta la zona central. En Coto Sur en las

dos {ltimas cosechas se hansuscitado conflictos por causa de los pre-
cios que han terminado en un levantamiento de la deduccidn por trans-

porte.

Actualmente el sistema de pago al agricultor no remuﬁera el secado y
almacenamiento de granos 2 nivel de la finca por lo que cualquier es-
fuerzo en este sentido y con el propSsito de reducir las pérdidas de
poscésecha s8lo se justifica, desde el punto de/vista del agricultor,

para aquellos granos no destinados a la venta.
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Porcinos
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La produccién porcina estd estructurada por diversos tipos de produc-
tores, s88lo alrededor de un 502 de los cuales fiene un cardcter neta-
mente coﬁercial. El resto estd configurado por un sector semicomer-
cial, subproducto de la actividad avicola, y un amplio sector de ex-
plotaciones familiares. En manos de estos tres sectores se encuentra

actualmente una poblacidn porcina de algo mids de 320.000 cabezas.

Después de surgir limitaciones en las importaciones tradicionales en
1979 ia porcicultura nacional tuvo un vigoroso impulso de crecimiento,
el que en un par de afios se vi§ frenado a raiz de la presién que la
alta poblacidn porcina colocd sobre la importacién de insumos alimen-
ticios en uné situacién de cfeciente carencia devdivisas. Por otra
parte, la caida de lo§ ingresos contribuyd a generar una situacién de
exceso de oferta. Los porcicultores reaccionaron enviando un gran nid-
mero de hembras a destace, generdndose las condiciones para una sensi-
ble cafda de la matanza en los afos 1982 y 1983. Con esto el consumo
aparente per-cfpita que habfa venido fluctuando entre 5,5 y 5,0 kg./afio
disminuys casi a 4,0 kg.

El precio de los cerdos se ha movido en el sentido de la inflacién
aunque a una tasa de crecimiento mayor. Sin embargo, problemas de
productividad y de costos han sido predominantes, por lo cugl el sec-
tor sigue enfrentado a problemas que impiden a muchos productores con-
tinuar en el negocio. Contribuye a crear inestabilidad la estructura
altamente concentrada de la comercializacidn mayorista de cerdos en
pi€ dominada por dos intermediarios, con el poder suficiente para ju-
gaf,un papel preponderante en la determinaci6én de los precibs.

En el drea del Proyecto los productores medianos de cerdos criollos
tienen'dificultades para encontrar compradores y estdn recibiendo
precios bajos por sus animales. Los productores de cerdos de granja
parecen haber llégado al 1fmite de expansidn que les permite el mer-
cado local. Como los cerdos criados en la zona sur somn poco compe-
titivos en los mercados mds activos de la zona central se ha estudia-
do la posibilidad de vendér al mercado panamefio. Las diferencias de
precios observadas no son lo suficientemente amplias para impulsar el
desarrollo porcino en el &rea basado en el mercadolpanamefio; ‘sin pre-
viamente acometer un estudio mis riguroso acerca del comportamiento y

perspectivas de ese mercado.
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I. SITUACION Y PROYECCIONES DEL MERCADO

A, Oferta Nacional de Carne

La oferta de carne, producto de la extraccidn a que es sometido el hato ha
venido variando en conformidad con los desarrollos observados en los mercados
domSsticos y de exportacidn, asf como también el incremento de dicho hato.

En la década intercensal inmediatamente anterior al Censo Agropecuario

de 1973, el hato crecid a una tasa promedio de 4,9% anual. Este répi-

do crecimiento de la masa fue acompariado por un aumento de la produc-
cidén de ganado inclusive superior, 5,2% anual, producto de la accién
combinada del incremento del hato y del incremento de la tasa de extrac-
cién, los cuales crecieron a tasas anuales de 4,5 y 5,4% respectivamen-

1/

te — .

A partir de 1973 es posible comprobar una clara caida en el crecimiento
de la poblacidn bovina, el cual en el perfodo comprendido entre el censo
de ese afio y la Encuesta Nacional de Ganado Bovino de 1982 sdlo alcanzé
una tasa de 3,4% anual. Obviamente esta evolucidn no ha sido lineal,
como tampoco lo ha sido en el caso de la extraccién y la produccidn de
carne. Asf, por ejemplo, esta dltima creciS sostenidamente entre 1973
y 1978, para descender a partir de entonces y alcanzar en el aiio 1983
un nivel que es s8lo ligeramente superior al de una década atrés.

La excepcidn en este panorama es el afio 1981 ocasién en que se alcanzan
los niveles histSricamente mis altos, tanto en materia de extraccidn

como de produccidén (Cuadro 1l.1.).

Existen diversos factores que podrian explicar las variaciones en las
tasas de crecimiento de los pardmetros mencionados en determinados
perfodos. El crecimiento observado en la década 1963-1973 se asocia a
las mejoras en las facilidades para exportacidon que se produjeron en-
tonces y el papel incentivador que jugaron tanto los precios interna-
cicnales y domésticos como los flujos de recursecs crediticies canaliza-
dos hacia la actividad. Ademis, hay que considerar que la ganaderia
bovina se establecidé y desarrollé primero preferentemente en aquellas
regioﬁes climiticas que le eran mds favorables, vale decir, las Regio-

nes Central y Chorotega.

l/ Comisidn Interinstitucional de Mercadeo de Carne (CIMCAR). Estudio de Mercado

del Ganado Vacunoy de la Carne de Res en. Costa Rica. 1975. Cuadro 3.3. pp. 25.
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CUADRO 1l.1.

COSTA RICA: EXTRACCION Y PRODUCCION TOTAL DE CARNE DE RES

1973-1983
ANO EXTRACCION - PRODUCCION
(1000 cab.) (ton. m.v)
1973 253,2 62.529
1974 251,0 ' 62.059
1975 290, 2 71.662
1976 306,9 74.466
1977 374,9 82.624
1978 407,2 91.534
1979 393,8 91.036
1980 . 342,6 78.752
1981 417,4 97.146
1982 323,4 72.562
1983 &/ 281,7 66.974

a/ Preliminar

FUENTE: Consejo Nacional de Produccién
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1.04. Considerando el caricter extensivo que ha asumido la crianza de ganado
bovino en el pafs, su impulso de crecimiento se ha visto frenado nece-
sariamente cuando su expansidn territorial ya no fue posible en las
&reas mids propicias y dié paso a una mayor participacién de otras re-
giones. 'Asf, de acuerdo con los datos del Censo de 1973, las Regiones
Central y Chorotega contaban con el 71,3% del éﬁnado bovino nacional y
el restante 28,7% se concentraba en las Regiones Brunca, Huetar Norte
y Huetar Atlintica; porcentajes que alcanzarom el 57,9 y 42,1%, res-
pectivamente, en la Encuesta de Ganado Bovino de 1982. (ANEXO Cua-

- 1.13).

1.05. Por otra parte, el comportamiento de los precios en la {ltima d&cada no
acompaiid la evolucién de los costos, lo cual, sumado a las disminuciones
relativas de productividad, explican una menor tasa de inversidn en los
sectores de produccidn y procesamiento de carne que la observada em la
década anterior. Por dltimo, la mayor participacidn de hembras en el
destace para consumo interno que se observa en el afio 1978 y siguientes
pueden explicar en parte la calda en la capacidad de produccidén que se

advierte en el presente.

B. Proyecciones de Oferta

1.06. Por la carencia de informacién sistemdtica se estima el comportamiento
de la produccién de ganado a partir de los datos disponibles de nimero
y composicién de la masa ganadera (Cemso de 1973 y Encuesta de 1982), a
" los cuales se les aplica determinados Indices biométricos y coeficien-
tes de manejo de hato, dando especial atencién a la tasa de extraccidn
de hembras, por la gran influencia que &sta tieme en la evolucién del

hato en el mediano y largo plazo. -

1.07. Con fines de proyeccién para el perfodo 1980-1985, SEPSA fijd niveles
para diferentes coeficientes y en relacién a la tasa de extraccién de
hembras propuso un nivel bajo (13,0%) yuno alto (19.23%), tomando como
base tasas registradas en algunos perfodos anteriores l/. El efecto
conjunto de los diferentes coeficientes lleva a que en el caso de una
extraccidn alta de hembras se produzca una paulatina pero constante
disminucidn del hato y al fenémeno inverso cuando dicha extraccidn es

baja.

1/ SEPSA. Caracterfsticas de la Ganaderfa de Carne y Lineamientos de Politica.
Doc. SEPSA. 46. 1980. pp. 29.
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Naturalmente que una tasa de extraccién alta significard una mayor dis-
ponibilidad de carne en el corto plazo pero en la medida que el total
del hato disminuye constantemente llegard un punto en que la produccién
ser&iinferior a la que se podrfa tener con una tasa de extraccidn mis

baja, que haga posible la estabilizacién o el incremento del hato.

1.08. Por razones pricticas, se considera que la tasa baja de extraccién o una
cercana a €sta seri la que probablemente prevaleceria en el futuro, pues
necesariamente se deberdn tomar medidas que permitan asegurar el desa-
rrollo del hato. Tasas de extraccidn mds altas serfan compatibles con
una evolucidn positiva del hato, siempre que fuese posible mejorar los
bajos fndices histéricos de paricién y de mortalidad de terneros, pero
es poco probable que ocurran cambios notables en este sentido, maxime
si la ganaderfa de carme continua ocupando espacios en regiones donde
las condiciones de produccidn son menos favorables que las enfrentadas

en el pasado.

1.09. Asf, en el Cuadro 1.2. siguiente se incluyen los datos proyectados para
un perfodo de once afios de desarrollo de la masa ganadera, extraccidn
total (incluye hembras, novillos, terneros, toros y bueyes) y su respec-
tiva produccidn de carne en canal. Para proyectar el crecimiento de la

" poblacidn bovina se usaron coeficientes similares a los utilizados por
SEPSA. La masa base se considerd que en 1984 debfa estar sdlo alrededor

de 2.200.000 cabezas, como consecuencia de la alta matanza de vientres

de los afios 1978 y siguientes. La extraccién total se calculd en alre-
dedor de 15-16% de la masa total y un rendimiento promedio por animal
de 234 kg. '

C. Demanda de Carne

1.10. La oferta nacional de carne tiene dos destinos, el mercado nacional y los
mercadbs de exportacidén. La manera como esta oferta satisface la demanda
que se genera en uno y otros se encuentra emmarcada en la Ley Ganadera
6.247 de 1978. Dicha Ley establece una norma general de satisfarviﬁnpleﬁa
de la demanda interna previa a la determinacién de volimenes exportables.
Sin embargo, debe reconocerse el cardcter primordialmente indicativo de
esta Ley, el cual se deriva en primer lugar de las dificultades que exis-
ten para establecer los volimenes apropiados para la plena satisfaccidn

de la demanda interna, toda vez que el consumo aumenta con la.disponibi-

lidad.
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A esto se suman, por una parte, las presiones por exportar de parte de
las empacadoras que tienen la posibilidad de colocar una mayor cuota de
ﬂfoductos en el exterior a mejores precios y, por otra, la siempre pre-
sente necesidad de captar divisas para disminuir los déficits en la ba-

lanzé de pagos.

CUADRO 1.2.

COSTA RICA: POBLACION BOVINA, EXTRACCION TOTAL

Y OFERTA DE CARNE PROYECTADA.

1985 - 1995
AROS POBLACION BOVINA EXTRACCION TOTAL PRODUCCION CARNE
(miles cab.) (ton. m.)

1985 2,221,7 364,1 85.194

1986 2.289,7 362,6 84.850

1987 2.380,9 370,4 86.668

1988 2.485,6 384,4 89.959

1989 2,600,0 400,8 93.796

1990 2.721,6 418,9 98.016

1991 2.850,1 438,3 102,559

1992 2,985,5 458,9 107.376

1993 3.127,7 480,6 112,453

1994 3.276,9 503,4 117,797

1995 3.433,2 - 527,3 123,399

1.11. E1l aiio 1955 cuando la produccidn llegé a 96.148 cabezas, 89.245 fueron
destinadas al consumo interno (92.8%) y sdlo 6.903 se exportaron (7.2%).
Diez afios despufs, del total de la produccidén 100.156 cabezas se consu-
mieron en el pafs (67.9%) y 47.457 se vendieron en el exterior (X.1%).
Cinco afios después las exportaciones ya habfan soprepasado los niveles
de consumo interno.
1.12, El Cuadro 1.3. muestra el comportamiento del consumo (aparente) vis a

vis el comportamiento de las exportaciones, durante el dltimo decenio.
Se aprecia una relativa modificacidn de la tendencia anteriormente se-
flalada, por la cual el consumo interno acrecienta su participacién re-

lativa en el total de produccidén nacional.
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'CUADRO 1.3.

COSTA RICA: CONSUMO Y EXPORTACION DE CARNE, 1974-1983

(ton. m.)
CONSUMO INTERNO " EXPORTACIOQN

AROS CARNE CANAL VISCERAS  TOTAL x CARNE CANALY Z

1974 23.425,0 5.124 28,549,0 46,0 33.509,6 54,0
1975 28.510,0 6.217 34,727,0 48,5 36.935,2 51,5
1976 26,248,0 6.398 32.646,0 43,8 41,819,9 56,2
1977 36.260,7 7.026 43.286,7 52,4 39.337,2 47,6
1978 38.114,5 7.711 45.825,5 50,1 45,708,2 49,9
1979 40.203,6 8.041 48,244,6 53,0 42,791,2 47,0
1980 39.314,0 6.544 45.858,0 58,2 32.893,8 41,8
1981 43,515,0 7.962 51.477,0 53,0 45.668,7 47,0
1982 37.156,0 6.143 43,299,0 59,7 29.263,4 40,3
1983 42,878,0 5.323 48.201,0 72,4 18.346,5 27,6

a/ Equivalente carne en canal, pues las exportaciones se efectuan preferente-
mente como carne deshuesada. Véase 1.16.

FUENTE: IDA. Proyecto Desarrollo Agricola en la Zona Atlédntica .
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Las exportaciones, por su parte, que habfan venido creciendo sostenida-

mente muestran una inflexidén en el afio 1978 para a partir de entonces

empezar a disminuir, se recuperan temporalmente en 1981 y luego conti-
nuan su cafda, hasta alcanzar en 1983 el punto mids bajo desde 1968
(Grafico 1.1.). '

a) Consumo Doméstico

1.13.

1.14.

Ante la imposibilidad de obtener observaciones'émpiricas para la esti-
macidn directa de las relaciones de demanda, &stas se aproximan por
medio de la informacidn de consumo aparente. Este enfoque naturalmen-
te refleja sdlo parcialmenﬁe las necesidades de la demanda pues toma
en consideracidn dnicamente el nimero de animales sacrificados, pudién-
dose producir una brecha no determinada entre el consumo aparente (en

este caso la produccién menos las exportaciones) y la demanda potencial.

El deterioro del consumo doméstico per-cdpita constituye un fendmeno
de larga data. La fijacidn de cuotas de exportacidén altas en el pasa-
do y recientemente la influencia de la cafda de los ingresos, resultan
en una situacidén de consumo actual que se compara desfavorablemente con
niveles alcanzados en algunos perfodos anteriores. También, debe con-
siderarse el hecho de que visceras y cortes de menor calidad o prove-
nientes de animales que no son de calidad exportacidn cubren una por-

cidn significativa del consumo interno.
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1.15. Se ha estimado que el consumo per-cdpita en el perfodo 195041955 alcan-
26 a 21,2 kilos anuales para luego descender hasta aproximadamente 14
kilos en 1973 l/. De acuerdo con los datos preéentados en el Cuadro
1.4., a partir de 1974 hubo un proceso de recuperacidn de los niveles
de consumo, el cual se atribuye al comportamiento positivo de los in-
gresos. Sin embargo con su posterior deterioro se produjo un retroce-
80 en el consumo de los Gltimos aros.
CUADRO 1.4.
COSTA RICA: CONSUMO ‘DOMESTICO PER-CAPITA DE CARNE
Y SUBPRODUCTOS DE RES. 1974-1983
AROS POBLACION CONSUMO TOTAL CONSUMO PER-CAPITA
(ton. métricas ) (kilos)

1974 1.913.332 28.549,0 14,9

1975 1.961.529 34.727,0 17,7

1976 2,012.647 32.646,0 16,2

1977 2.065.096 43,286,7 21,0

1978 2.118.913 45.825,5 21,6

1979 2.174.131 48.244,6 22,2

1980 2.230.789 45,858,0 20,6

1981 2.290.307 51.477,0 22,5

1982 2.351.412 43,299,0 18,4

FUENTE: Cuadro 1.3

Datos de Poblacidn:

Direccidn General de Estadistica y Censos y CELADE.

Costa Rica, Estimaciones y Proyecciones de Poblacidon 1950-2025. Octubre

1983.°

1/ CIMCAR, op. cit., Cuadro 5.1. pp. 65.
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b) Exportaciones

1,16. Las exportaciones se realizan primordialmente en forma de carne des-
huesada. Durante los Gltimos diez afios se registra s8lo una exporta-
cién de carne en canal y en un volumen mindsculo (120 toneladas).
Exportaciones de ganado en pié se registran todos los afios, pero ellas
son poco importantes en comparacidén con las exportaciones de carne pro-
cesada. Estados Unidos constituye el principal y mds consistente mer-
cado de exportacién. (Cuadro 1.5.). Esporddicamente se han efectuado
colocaciones de carne procesada en otros mercado;, pero mis bien por
impedimentos encontrados en el mercado norteamericano que como resul-
tado de una polftica deliberada para penetrar y desarrollar nuevos
mercados. Por esta razdn, el sistema.de cuotas vigentes a partir de
1975 y las disposiciones anticIclicas aprobadas en 1979 en los Estados
Unidos, son condicionantes de la demanda para la carne de res nacio-
nal.

. CUADRO 1.5.

COSTA RICA: EXPORTACION DE CARNE DESHUESADA

TOTAL Y AL MERCADO ESTADOUNTDENSE. 1979-1983
ANO TOTAL | guA 2/
1979 31.584,6 ' 31.258,0
1980 25.943,3 24,757,2
1981 , 33.214,9 32.225,8
1982 24.268,4 22.839,0
1983 13.058,0 12.888,0 2/

a/ Incluye exportaciones a Puerto Rico

b/ -Estimado

FUENTE: Banco Central.
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D. Proyecciones de Demanda

a) Consumo interno

1.17. Un método communmente utilizado para la proyeccién de demanda (el con-
sumo, en este caso) consiste en calcular su tasa de crecimiento anual
en funcidén de las tasas de crecimiento de la ﬁoblac16n, de los ingre-
sos y del coeficiente de elasticidad ingreso. La aplicacidn de esta
relacidén supone asumir constancia en todo otro posible determinante
de la demanda (fundamentalmente la estructura de precios relativos).
En este caso, para fines del andlisis del presente Proyecto, la deman-
da se proyecta utilizando las tasas del crecimiento de la poblacidn
estimada por la Direccidn General de Estadfstica y Censos y CELADE,
esto es, 2,668% para el perfodo 1980-85, 2,587% para 1985-90 y 2,253%
para 1990-1995 lj. El coeficiente de elasticidad se estima en 0,7 Z/.
En relacidn a la tasa de crecimiento del ingreso se parte de la hipé-
tesié que en el perfodo 1985-90 &ste permanecerd invariable en térmi-
nos reales, para luego iniciar un lento proceso de recuperacidn, que
én promedio podrfa llegar a 2%. Se toma en consideracidn la calda del
Producto observada en los dltimos afios y la perspectiva de aplicacién
de polfticas, derivadas del proceso de renegociacidén de la deuda exter- .
na, que limitaran el crecimiento. El consumo del aiio base se estima
en 20,0 kg. per-cdpita y para 1995 el consumo se habrd mantenido alre-

dedor de esa cifra (Cuadro 1.6.).

b) Exportacién

1.18. La proyeccién de la demanda para exportacidn debe tomar en cuenta que
mis del 90% de la carne exportada fluye hacia el mercado estadouniden-
se (inclufdo Puerto Rico). Prever la evolucién de la cuota asignada
a Costa Rica se encuentra con la‘dificultad que significan las dispo-
siciones anticfclicas vigentes desde 1980 y que ligan el funcionamien- .
to del sistema de cuotas al comportamiento de la masa ganadera bovina
en los Estados Unidos. De acuerdo con SEPSA la cuota podrd fluctuar
alrededor de 26.000 toneladas de carme deshuesada en el corto plazo y

llegar a unas 35.000 toneladas en 1989.

1/ DGEC/CELADE, op.cit. i

2/ FAO/SIECA, Perspectivas para el Desarrollo y la Integracidon de la Agricultura

~ en Centroamérica. 1974. Vol. II. Cuadro E-le, pp. 61. La elasticidad para
visceras se estiman en 0,4 pero para efectos de la proyeccion este dato(no in-
fluye durante los afios en que no crece el ingreso. Para los anos inmediata-
mente siguientes las diferencias en la proyeccién son minimas.
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, ‘ CUADRO 1.6. .
COSTA RICA: DEMANDA PROYECTADA DE CARNE DE RES PARA CONSUMO INTERNO
1985-1995 '
(ton. m.) '
AROS POBLACION CONSUMO INTERNO
1985 2.544.685 - 50.894
1986 . 2.608.480 52.170
1987 - 2.673.875 ) 53.478
1988 2.740.909 54.818
_ 1989 2.809.624 56.192
1990 2.880.061 57.601
1991 2.944.949 58.980
1992 : 3.011.298 60.391
1993 3.079.143 61.836
1994 3.148.516 63.316
1995 3.219.452 64.831
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II. BALANCE DE OFERTA Y DEMANDA

1.19. Si el mercado se comporta de la manera proyectada, se tiene que el de-
sarrollo del hato no permitirfa satisfacer totalmente los requerimien-
tos del consumo interno y las exportaciones sino hasta después de 1990
(Cuadro 1.7. y Grafico 1.2.). Por la dificultad para definir la cuota
para el mercado estadounidense se fij5§ un crecimiento escalonado de ella:
26 mil toneladas de carne deshuesada hasta 1987, 30 mil en 1988 y 1989,
32 mil en 1990 y 1991, y 35.000 en los afios siguientes. Adn con las
limitaciones que existen para determinar la situacidén futura, la idea
general es de calificar la actividad pecuaria en probable recuperacidn
pero restringida, por lo menos en el corto y mediano plazo.
CUADRO 1.7.
COSTA RICA: BALANCE PROYECTADO DE OFERTA Y DEMANDA
DE' CARNE. 1985-1993
(ton. m.)
AROS PRODUCCION CONSUMO INTERNO EXPORTACION-EI BALANCE
1985 85.194 50.894 34.759 ( 459)
1986 84.850 52.170 34.759 ( 2.079)
1987 86.668 53.478 "34.759 ( 1.569)
1988 89.959 54.818 40.107 ( 4.966)
1989 93.796 56.192 40.107 ( 2.503)
1990 98.016 57.601 ) 42,781 ( 2.366)
1991 102.559 58.980 42,781 798
1992 107.376 60.391 46.791 194
1993 112.453 61.836 46.791 3.826
1994 117.797 63.316 46.791 7.690
1995 123.399 64.831 46.791 11.777

a/ Rendimiento canal/deshuesado 74,82

FUENTE: Cuadros 1.2. y 1.6.
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1.20.

1.21.

ITI. PRECIOS DEL GANADO Y LA CARNE

A. Determinacidén de Precios

Los ptécios pagados por el ganado para exportacisén se determinan en
funcidn de los precios de venta obtenidos por las empresas procesa-
doras en el exterior. El ganado que los productores entregan por
contrato se facturan mensualmente en base a los precios externos del
mes y se liquida a la tasa de cambio oficial vigente, previa deduc-
cidn del margen de la empacadora (incluyendo los costos de faenamien-
to) establecido por la ComisiSn Reguladora de la Carne (CORECA). El
resto de los animales que se transan en feria reciben precios regidos
en.general por la situacidn de los precios internacionales pero con
grados diversos de asociacién con ellos, debido a la influencia que
en la determinacidn del precio tiene la falta de transparencia en el
mercado, las modalidades de compra-venta (por lotes, en bulto, etc)

y las posiciones dominantes que asumen algunos intermediarios en las
ﬁlazas.' De cualquier manera, en las principales ferias la determina-
cidn de los precios acusa menos imperfecciones y se ajusta mejor a la
situacidn de oferta y demanda del ganado, que las observadas en las -
etapas anteriores del acopio de ganado o cuando &ste se realiza sin
pasar por feria. En la etapa de la distribucidn de carne mayorista
y minorista existe, por parte del Ministerio de Economia una fijacidn
de mirgenes (5 y 15 por ciento, respectivamente) y de precios para los
denominados cortes populares. Esta situacidn provoca ciertas rigide-
ces en los precios a estos niveles, dependiendo de la frecuencia con
que se revisen los mirgenes y precios fijados y del grado de fideli-
dad con qﬁe los intermediarios acaten las determinaciones de la auto-

ridad econdémica.

.

B. Evolucién y Situacién

Las estadfsticas de precios de los {iltimos veinte afios indican una
tendencia general al alza, la cual es menos acentuada cuando se des-
cuenta el efecto de la inflacién. Esta tendencia se observa tanto a
nivel de los precibs internos, por mayor y por menor, como los de

Chicago; mercado de referencia para la carne exportada.
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Los precios a los diferentes niveles en general se alinean alrededor
de la tendencia, sin embargo es posible detectar en algunas situacio-
nes tasas de crecimiento diferentes y también desfaces en su reaccidn,
Tales d}storciones se atribuyen a las limitaciones que la estructura
del mercado impone a la libre concurrencia y negociacidn entre los
participantes y también en parte al control que se ejerce sobre los
precios internos. Adicionalmente, en el caso de la carne a nivel mi-
norista se tienen estadisticas continuas referidas a sdlo tres cortes
populares, lo cual no permite hacer sino inferencias parciales acerca

del comportamiento de los precios a este nivel.

Los precios de exportacidn siguen a los precios del mercado de Chicago
en una relacidén que fluctud entre 0,82 y 0,93 durante el perfodo 1973-
1983, con un promedio de 0,88. Debido a que mas del 90% de la carne
se vende al mercado estadounidense la correlacidn entre ambas series
de precio es muy alta. Los precios de ganado en pié comercializado
en feria (Montecillos), se mueven junto a los precios de exportacidn
(con una excepcidn durante el perfodo considerado), aunque por la ra-
zones antes anotadas la intensidad de reaccidn de los precios a las
variaciones del precio internacional es diferente en uno y otro nivel.
La relacidn entre los precios de feria y los de exportacidn vari$
entre 0,24 y 0,44. Como 0,24 resultd ser una proporcidén inusualmente
baja se tomd un promedio de sdlo 10 afios, el que es igual a 0,36. (Cua-
dro 1.8.).

C. Perspectivas

Debido a los efectos que podrfan tener las nuevas disposiciones anticf-
clicas de la Ley de Importacidn de Carne de los Estados Unidos, aproba-
da en 1979,y a ciertas modificaciones observadas en el ciclo de produc--
cién, particularmente referidas al hato australiano, neozelandés y ar-
gentino, las predicciones de precios de largo plazo han debido ser re-
visadas y ajustadas. Asi, se espera que el incremento de la produc-
cién mundial hacia 1985 sera mds bajo que el estimado en previsiones
anteriores, lo cual traera aparejado precios mds altos. Por otra parte,
porque se estima que el préximo punto bajo del ciclo ocurrird después
de 1990, los precios alcanzados en ese afio serdn también mds bajos que

los ééperados previamente.
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1.24. Se ha sefialado que las disposiciones anticfclicas de la ley antes men-
cionada podrfan acentuar las inestabilidades en la produccidn y expor-
taciones mundiales de carne de res. De cualquier manera, el caricter
cfclico de la produccidn continuard imprimiendo un comportamiento
similar en los precios. Adn asf, los precios corrientes de la carne
continuarin manifestando una tendencia positiva. A precios constan-
tes de 1984, las predicciones para 1990 y 1995 contemplan precios
que se situaran aproximadamente 1.0 y 5.0% por encima del alcanzado
en 1983 1/,
CUADRO 1.8.
PRECIOS PROMEDIO DE GANADO Y CARNE.EN DIFERENTES MERCADOS
1973 - 1983
ANOS w (2) @)/ (1 () ORI OV
CHICAGO — FOB EXPORTACION FOB EXPORTACION FERIA —
————-(US$ / Kg.)——-—- | (¢ / Kg.)—=———m
1973 1,75 1,55 0,886 11,80 3,92 0,332
1974 1,47 1,21 0,823 10,02 4,37 0,436
1975 1,32 1,08 0,818 9,26 3,74 0,404
1976 1,57 1,34 0,853 11,48 3,80 0,331
1977 1,52 1,38 0,908 11,82 4,40 0,372
1978 2,12 1,74 0,821 14,81 5,27 0,354
1979 2,87 2,59 0,902 22,20 7,19 0,324
1980 2,99 2,72 . 0,910 25,13 8,53 0,339
1981 2,49 2,23 0,896 45,98 11,18 6.243
1982 2,36 2,19 0,928 - 87,53 26,14 0,299 -
1983 2,45 2,29 0,935 94,87 35,31 0,372

g/ Carne de vaca congelada, deshuesada, 85X magra, FOB puerto de entrada

2/ Feria de Montecillos. Comprende: novillos, vacas, toros y bueyes.

FUENTE:

Banco Central. '

1/ Banco Mundial Primary Commodity Price Forecasts. Julio 1984
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CUADRO 1.9.

PROYECCIONES DE PRECIOS DE CARNE EXPORTADA:.1985-1995

(d6lares por kilogramo)

FOB EXPORTACION 2/

CHICAGO b/ o/
ANOS CORRIENTES CONSTANTES — CORRIENTES CONSTANTES —
1985 2,80 2,59 2,46 2,28

1986 3,53 3,00 3,11 2,64

1987 3,66 2,89 3,22 2,54

1988 3,80 2,78 3,34 2,45

1989 3,93 2,66 3,46 2,34

1990 4,06 2,55 3,57 2,24

1991 4,38 2,57 3,85 2,26 .
1992 . 4,70 2,59 4,14 2,28

1993 5,01 2,61 4,41 2,30

1994 5,33 2,63 4,69 2,31

1995 ) 5,65 2,65 4,97 2,33

a/ 88% precio de Chicago
b/ 1984 = 100 '
FUENTE: Banco Mundial, op. cit.



Digitized by GOOS[Q



EREEENNENENEENENEREREEREATE

-27-

CUADRO 1.10.

PROYECCIONES DE PRECIOS DE GANADO EN FERIA. 1985-1995

(Colones por kilogramo)

FOB EXPORTACION FERTA 2/

AROS 'CORRIENTES  CONSTANTES CORRIENTES CONSTANTES
1985 107,6 99,8 38,7 35,9
1986 136,1 115,5 49,0 41,6
1987 140,9 111,1 50,7 40,0
1988 146,1 107,2 52,6 38,6
1989 . 151,4 102,4 ' 54,5 36,9
1990 156,2 98,0 56,2 35,3
1991 168,4 - 98,9 60,6 35,6
1992 ' 181,1 99,8 65,2 35,9
1993 192,9 100,6 | 69,4 36,2
1994 ) 205,2 101,1 73,9 36,4
1995 : 217,4 101,9 78,3 36,7

a/ 36% del precio FOB exportacidn
Us$ 1,00 = ¢ 43,75
FUENTE: Cuadro 1.8.
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IV. COMERCIALIZACION DEL GANADO Y LA CARNE -

1.25. Adn cuando aproximadamente un 60% del abastecimiento interno de carne
proviene de las plantas empacadoras para exportacidn, las modalida-
des de operacién y el tipo de carne que se comercializa en uno y otro

mercado hace necesario analizar ambos sistemas separadamente.

A. Comercializacidn para la Exportacién

-

1.26. La carne procesada para’exporfaci6n se canaliza en la actualidad a
través de cuatro empacadoras, operando en un mercado que ha visto
surgir numerosas firmas exportadoras, la mayorfa de las cuales debie-
ron salir del negocio. En 1974 existfan 9 empresas dedicadas al des-
tace de reses y el deshuese de carne. Hacia 1977 habfan desaparecido
tres de ellas y surgido una nueva empresa. En los dos afos siguien-
tes una empresa fue absorbida y otras dos dejaron de operar. A partir
de 1979 el mercado de exportacidn de carne procesada quedd en manos
de cuatro firmas: Cooperativa Montecillos, Ganadera Industrial, S.A.
(GISA), Henderson y Cfa., y El Arreo, S.A., entre las cuales se repar-

te un volumen de operacidn bastante similar l/. (Cuadro 1.11.).

CUADRO 1.11.

COSTA RICA: EXPORTACION DE CARNE DESNUESADA POR EMPRESA.

1979 - 1983
(1.000 ton. m. )

A0S MONTECILLOS GISA  HENDERSON EL' ARREO totaL 2/
1979 7,77 9,04 5,74 8,55 31,10
1980 6,45 6,94 4,30 7,01 24,70
1981 8,87 8,76 5,56 9,99 33,18
1982 6,30 4,41 3,54 6,31 20,56
1983 3,73 3,36 2,36 4,38 13,83

a/ Discrepancias con los totales en el Cuadro 1.5. se deben a diferencias en
las fuentes.

FUENTE: 1IDA, op.cit.,
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1.27. Una caracteristica importante que reviste la comercializacién para ex-
portacidn es la simplicidad de los canales comerciales (Grdfico 1.3.).
Esta simplificacidén es producto de la normativa impuesta por la Ley
Ganadera, que faculta a CORECA para definir cuotas de ganado para ex-
porﬁaci6n en funcidn de los cuales se formulan contratos de compra-

venta directa entre productores y plantas procesadoras.

1.28. Un factor importante en la estructuracidn de la industria procesadora
de carne ha sido la capacidad instalada ociosa,.elemento que grava fuer-
temente sus rendimientos. La estacionalidad en'el flujo de ganado ha
sido una constante en la lngstica de 'la industria, obligdndola a con-
centrar su actividad en algo m3s de seis meses, desde mediados de agos-
to a febrero, con un maximo de operacidn entre octubre y febrero. Des-
pués de febrero y hasta julio 1§ actividad en las plantas decae notoria-
mente hasta el punto que algunos mataderos cesan sus operaciones por
dos o tres meses, quedando en funciones sdlo aquellas plantas que deben
entregar carne al mercado local. Contribuye a agravar la situacidn de
subutilizaci6n de capacidad de planta provacada por la estacionalidad
de la extraccién de ganado, la disminucidén en la disponibilidad de ga-
nado observada en los Ultimos anos. Tanto es asf que en 1981 la capa-
cidad utilizada promedio mensual en el conjunto de las cuatro empaca-
doras sdlo alcanzé el 29,5%, llegando a un mfnimo de 19,9% en 1983.
(Cuadro 1.12.).

CUADRO 1.12.

UTILIZACION DE CAPACIDAD DE PLANTAS EXPORTADORAS DE CARNE

1981 - 1984

PLANTA CAP. INSTALADA 2/ CAP.UTILIZADA PROMEDIO MENSUAL (%)

(Cabezas/Mes) 1981 . 1982 1983 1984 b/
MONTECILLOS °  8.400 52 37 22 38
GISA 7.752 56 28 21 39
HENDERSON 6.000 46 29 20 38
EL ARREO 12.384 40 25 18 22
TOTAL 34.536 47,6 29,5 19,9 32,4

a/ 8 horas diarias 24 dfas al mes.
b/ Primeros cuatro meses

FUENTE: 1IDA, op. cit.
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B. Comercializacidn para el Consumo Interno

La comercializacidn para el mercado doméstico se caracteriza por la
gran diversidad de canales por la que debe fluir primero el ganado y
deépués la carne para llegar a manos del consumidor final (Grafico
1.3.). Se produce una fragmentacidn excesiva de los volimenes comer-
cializados como consecuencia de la existencia de un gran nimero de
intermediarios actuando a nivel de los diferentes procesos o etapas

de la comercializacidn.

En la actualidad poco mds del 40X de los animales destinados al con-
sumo interno se comercializan en las ferias de ganado ubicadas en Li-
beria, San Carlos, Alajuela, Cartago y Pérez Zeleddn. El resto del
acopio de ganado se realiza directamente hacia los siete mataderos
municipales y alrededor de 50 rastros rurales que operan en los dife-
rentes cantones y distritos del pafs. En la etapa de acopio intervie-
nen varios tipos de intermediarios operando bajo modalidades y escalas
también muy diversas. Asf, se encuentran intermediarios que compran
y venden con fines de especulacién, intermediarios comisionistas que
compran o venden por cuenta de terceros, intermediarios que compran
pequeiios lotes a los productores para luego revender en feria o direc-
tamente en las plazas y muchas veces dominan las operaciones de gana-
do en pie. Una situacién similar se observa a nivel de la distribu-
cién mayorista, donde ademis se producen especializaciones en t&rmi-
nos de carne en.canal, cortes y visceras. Como es esperable la distri-
bucidn minorista estd representada por un gran nimero de carnicerias,
las cuales pueden simplemente operar como empresas individuales de
corte tradicional o moderno, o bien estar ligadas a las firmas empa-

cadoras o estar asociadas en cadenas.
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C. Comercializacién en el Area del Proyecto

a) Canales

1.31.

1.32.

b) Precios y mirgenes —

Las caracterfsticas de la comercializacién en el &rea del Proyecto son
similares a las encontradas en la mayorfa de las 3reas rurales en el
pals, en las cuales predomina el pequefio productor y no existe acceso
facil a los principgles mercados de ganado. E1 productor, esté deci-
cado a la crfa, desarrollo o engorde, vende necesariamente sus anima-
les a los intermediarios que operan en el drea, pues sus volimenes de

ventas no le permiten llegar con ellos a las plazas de ganado.

El nimero de intermediarios residentes en el &rea del Proyecto es muy
reducido, unos cinco o seis, quienes compran animales de uno en uno o
en pequefios lotes. Normalmente venden el ganado, generalmente hembras
de rechazo, directamente a los carniceros de Laurel, La Cuesta, Paso
Canoas y Ciudad Neily o en los rastros de La Cuesta, Ciudad Neily y
Golfito. En oportunidades la transferencia de ciertos tipos de ganado
se realiza mediante trueques. Compradores importantes en el irea son
los carniceros antes mencionados, los cuales pueden comprar a los in-
termediarios o directamente a los productores. Intermediarios no re-
sidentes entran con cierta periodicidad para comprar animales con des-
tino a Golfito, Alajuela y Guanacaste (Grdfico 1.4.). Cuando el des-
tino es Alajuela o Guanacaste las partidas son mayores e incluyen di-~
ferentes tipos de animales, generalmente machos, desde toros hasta
terneros. A Guanacaste fundamentalmente lo que se lleva es la terme-

rada.

1/

- 1.33.

Las .transacciones de ganado en el drea se realizan al bulto, razdn
por la cual se presentan dificultades para la determinacién directa
de los precios por kilo vivo. Pero por otra parte no hay competen—
cia entre intermediarios que se refleje en los precios pagados al
productor ('"'todos nos cobijamos con la misma cobija'", en palabras de
un intermediario) y el precio'de aquellos animales que posteriormente
fueron pesados pueden generalizarse sin muchas distorciones a la ma-

yorfa de las operaciones de compraventa en el area.

1/ Precios de la segunda quincena de julio.
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Asi, el precio por kilo vivo para las vacas de desecho se paga al
productor a ¢28. Los carniceros deben posteriormente hacer frente

a los gastos de transporte y destace. Los intermediarios que llevan
ganado a feria, asumen los costos de transporte y derechos de feria.
En relacién a los carniceros, la magnitud de los margenes brutos
no puede ser conocida sin una previa determinacidn de los rendimien-
tos en canal, al corte y al desgrase, y de los respectivos precios de
venta al pidblico para cada corte. Los precios de adquisicién de los

carniceros se ven afectados por tres tipos de gasto:

CARNICERO CARNICERO
LAUREL C. NEILY
(Colones)
TRANSPORTE 250 2/ 75
DERECHO DE RASTRO 125 110
MATARIFE 150 100
TOTAL 525 285

a/ Debe destazar en La Cuesta.

Los precios de venta al piiblico se encuentran fijados mediante decre-
tos del Ministerios de Economfa. Estos precios no han sido modifica-
dos desde setiembre de 1982 (decreto N° 13.876 MEIC) y se vulneran
abiertamente. Para aquellos cortes en los cuales se acostumbra lle-

var estadfsticas la situacidn en Laurel y Ciudad Neily es la siguien-

.

te.
PRECIO PRECIO PRECIO
"DE LEY " LAUREL C. NEILY
(¢ / kg.) ,
HIGADO 45 100 90-100
CARNE Y HUESO (50% y 502) 50 50 , 50

POSTA DE CUARTO 75 140 120
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Los intermediarios locales que revenden a los carniceros o a los
intermediarios que participan en feria obtienen su utilidad apro-
vechando las coyunturas del mercado local, fundamentalmente las si-
tuaciones de apuro financiero enfrentadas por los productores que
los 1lleva a vender a un precio menar. De esta manera elios no agre~
gan mucho al precio final sino que se apropian de parte del margen

de los otrosparticipantes.

Tomando como referencia al intermediario que compra para revender en
la principal plaza ganadera de la zona central, la feria Montecillos,

la reparticidén del margen entre productor e intermediario se produce

como sigue:

VACA 360 Kilogramos

PRECIO MARGEN
PRODUCTOR ' ¢10.080 2/ 85%
INTERMEDIARIO ¢11.804 2/ 15%

a/ ¢28,00 kg. vivo en la finca

b/ €32,78 kg. vivo en la feria Montecillos, Incluye ¢£850 de trans-
porte y ¢62 de derechos de feria (entrada y salida).

Aunque no fue posible conocer con precisidn el destino de otro tipo
de ganado que ha salido fuera del area, especialmente los. destetes,
para establecer diferencias de precios con otros mercados, para fines
de valoracidn de la produccidn del Proyecto se registran los siguien-

tes precios:

Destetes de 7-8 meses, con 140-150kg.: ¢ 6.500-7.000

Machos jovenes mayores de 12 meses,

para desarrollo, con 200-220 kg: ¢ 9.500-10.000
Toros, con 450 kg: ¢14.500
Vacas paridas de reemplazo ¢20.000-25.000
Vacas de descarte, con 360 kg. : £10.080.
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A. Destino de la Produccidn

Es una antigua aspiracidn en la zona sur contar con un matadero y
una plaza de ganado. Durante un tiempo se estudis la posibilidad

de establecerlos bajo la administracidn conjunta de las municipali-
dades de Osa, Golfito y Corredores. La iniciativa fracasd y actual-
mente la municipalidad de Golfito intenta seguir adelante por su
cuenta e instalar un matadero y una plaza, .que eétarIan localizados
en el camino Rfo Claro-Golfito. El1 Instituto de Fomento y Aseso-
rfa Municipal, reconociendo que las condiciones de matanza en la
zona son extremadamente precarias ha ﬁlanteado como alternativa pa-
ra el abastecimiento de carne en canal la ampliacidn de las salas

de oreo en el matadero de Pérez ZeledSn, transformindolas en salas de
enfriamiento, y la instalacifn de c@maras figorIficas en diversas lo-
calidades de la gona sur. Esta iniciativa toma en consideracidn el
resultado negativo que hasta la fecha ha tenido la operacidn de los
mataderos municipales existentes (con excepcidn de Pérez Zeleddn) y
las estrecheces financieras que aquejan a las municipalidades involu-

cradas.

La iniciativa de instalar una planta empacadora en el area del Pro-
yecto se ha desechado atendiendo al hecho de existir ya en el pais
una alta capacidad de destace, deshuesado y empaque ociosa (véase
1.28.). Para hacer factible la operacién de una planta empacadora,
ésta deberfa tener un cardcter regional que permitiera asegurar un
alto nivel de abastecimiento y'atenuar la estacionalidad que es muy
propia en la extracciSn del ganado bovino. La instalacién de una
planta a nivel regional, o alternativamente la relocalizacidn de
algunas de las existentes, es una materiadepolitica que trasciendeel

ambito del presente Proyecto.

De cualquier manera, no existiendo una feria de ganado y un matadero
con caricter regional asociado a ella, el desarrollo de la actividad
ganadera en Coto Sur no deberfa quedar sujeta a los canales de inter-
mediacidn tradicionales ya que se ha sefialado que la comercializacién
se encuentra altamente fragmentada y que esto dificulta la obtencidn

de un precio justo por parte de los productores.
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Ventas esporddicas, en pequefios lotes y la falta de competitividad

entre los intermediarios habituales, ha sido la tdnica de la comer-

" cializacidn de ganado en el &rea hasta la fecha. La conexidn con

los mercados centrales, basicamente la feria de Montecillos y las

empacadoras, serid necesaria en el futuro.

B. Organizacidn -de 1la Comercializacidn

La participacifn directa en los mercados centrales serd posible si

se suman volimenes que hagan rentable‘la administracidén y transporte
que se requeriri para alcanzar dichos puntos. Esto significa que los
productores ganaderos organizados deberan llevar un control del inven-
tario de sus animales y de sus previsiones de ventas. Se deberin es-
tudiar los mecanismos que permitan la salida ordenada de animales a
feria (pool de animales, ventas programadas, sorteo, etc.), y seré
necesario establecer un sistema de informacidn de mercado que les
permita organizar las ventas con el maximo de beneficio para sus aso-

ciados.

En el caso de eventuales ventas para la exportacidn los requerimien-
tos de organizacidn son menores, por la simplicidad y flexibilidad
del sistema. Basicamente se trata de incorporar el inventario de
animales en los registros que el CNP lleva para estos propdsitos y
negociar directamente la venta de animales con las empacadoras. En
este caso CORECA fija adelantos, precios bases y fiscaliza que la 1li-
quidacidn final a los productores se haga de acuerdo a los precios
definitivos de venta obtenidos por las émpacadoras, previa deduccién

de los costos y utilidades respectivas.

C. Costos y Beneficios

Para la comercializacién del ganado, ademds de los costos administra-
vos y otros propios de la organizacidn, se deberdn incurrir en costos
de transporte y de derechos de feria; si el destino del ganadu {uese

este, y si se desea vender directamente en feria eludiendo los inter-
mediarios habituales. Por el momento existe dificultad para determi-
par con precisidn los volidmenes y frecuencias de venta de ganado para
feria, elemento necesario para estimar la conveniencia de adquirir un

vehfculo y su capacidad.
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Sin embargo, como una forma practica de aproximarse a la decisidn co-
rrecta se puede pensar en adquirir un vehfculo de 10 toneladas, cuya
capacidad de transporte no utilizada, en la forma de tiempo de espera
de un nuevo embarque de ganado, se le destine a fletes de otros pro-
ductos del Proyecto, o bien, como una actividad adicional generadora
de 1ngresos.~l/ Con esto se asume que el costo de transporte a feria
se abaratarfa, ya que en el flete pagado al transportista se incluye
su utilidad. Por otra parte, la posibiiidad de utilizar la capacidad
de transporte libre en otras actividades evitarfa gravar la produccidén
de ganado con un costo innecesario. El costo de adquisicién de un ve-
hfculo de 10 ton. es de aproximadamente ¢1.600.000.

1.45. Para el caso del animal que se comercialice en feria su precio en el
1fmite del Proyecto se estima en ¢£13.115 (vaca descarte de 400 kg.).
Esto significa un 15X por sobre el precio de finca, margen que debe
cubrir los derechos de feria, invariables en la comercializacién di-
recta con . relacidén a la venta a intermediarios, y los costos de
transportes, que deberfan ser menores a los ¢850/animal pagado en la

actualidad, si se hace un eficiente uso del medio de transporte.

1/ Este punto se vuelve a discutir mis adelante cuando se analiza el caso de cacao.
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I. SITUACION Y PERSPECTIVAS DEL MERCADO

A. Oferta Interna

a) Produccidn Nacional

Tal como se seiiala en el capItulo referido a la ganaderfa de carne, la
ganaderfa de leche se ha asentado y desarrollado de preferencia al
amparo de las condiciones fisicas favorables q;e se presentan en el
Valle Central, donde también se encuentran las mayores concentracio-
nes urbanas del pals. Asf es como en la Encuesta Nacional de Ganado
Bovino de 1982 se registra la existencia de 477.600 hembras produc-
toras de leche, de las cuales 255.200 eran hembras lecheras especia-
lizadas y 222.400 de doble propdsito. La mayor concentracidn de hem-
bras lecheras, un 592, se encontraba en la regién Central y sumadas
las encontradas en la regidn Huetar Norte, se alcanzaba el 807% del
total de la poblacidn de hembras especializadas. En el caso de las
hembras doble propdsito la regidn Chorotega tenfa el 337 de éstas e
incluyendo las existencias de la regidn Huetar Norte, ambas regiones

1/

concentraban el 59% de la poblacidn. —

La produccidn de leche en el perfodo 1970-1983 se incrementd a una
tasa promedio de 3,8%, esto es, una diferencia de 127.000 toneladas
entre ambos afios. La produccidn durante el perfodo considerado crecid
todos los aﬁoé, con la s6la excepcidn del aifio 1982 donde se registra
una leve calda, que fue seguida por una sensible alza en 1983. Pero
el crecimiento no ha sido estable y asf la tasa de 5,4% del perfodo
1973-1977 se redujo a s8lo 1,7% entre este dltimo afio y 1981. (Cuadro
2.1.). Parte importante del aumento observado en 1983 debe atribuir-
se dl1 efecto de los aumentos de los precios pagados al productor que
se produjeron en tres oportunidades durante 1982, elevando el precic
por litro de noviembre de 1982 en un 19% con respecto al precio de
diciembre de 1981.

2.01.
2.02.
1/ ANEXO

CUADRO 2.10.
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CUADRO. 2.1.

COSTA RICA: PRODUCCION NACIONAL DE LECHE

1970 - 1983

(1000 ton.m.)

AROS "~ PRODUCCION
1970 _ 206,1
1971 209,5
1972 222,0
1973 235,3
1974 ' 240,9
1975 250,8
1976 271,7
1977 290,3
1978 : 300,8
1979 306,1
1980 308,3
1981 310,3
1982 303,0
1983 333,3

a/ Estimado

FUENTE: Banco Central







b) Importacidn

2.03.

2,04,

En relacidn a la magnitud de la produccién de leche las importaciones
constituyen una proporcidn menor de la oferta interna (Grdfico 2.1.).
En términos de leche equivalente entre los afios 1971 y 1976 las im-
portaciones presentaron ligeras fluctuaciones.. El afio 1977 se pro-
dujo un aumento de las importaciones a un nivel inusitadamente alto
de 20% (Cuadro 2.2.). Posteriormente las importaciones se reducen

fuertemente para hacerse casi insignificantes a partir de 1981.

La leche y crema frescas han participado muy esporddicamente en las
importaciones y siempre en cantidades extremadamente pequefias. Una
presencia ligeramente mayor han tenido la leche, crema y suero evapo-
rados o condensados, aunque terﬁinaron por desaparecer en el dltimo
quinquenio. Queso, cuajada y mantequilla son los productos lacteos
que siguen en importancia, aunque ninguno de ellos ha alcanzado vo-
ldmenes de alguna consideracidn. La leche, crema y suero evaporados
o condensados es la categorfa de productos que ha mostrado menores
fluctuaciones; los volimenes midximos se acercaron a los 11.000 tone-
ladas los afios 1979 y 1980 para luego disminuir rdpidamente hacia

el final del perfodo. Los productos deshidratados o desecados han
sido los de mayor importancia pero al mismo tiempo los que han acu-
sado las mayores oscilaciones. Luego de las cuantiosas importacio-
nes de 1977, decrecieron a tasa acelerada en los dltimos afios.
(ANEXO. . Cuadro 2.11.).
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CUADRO 2.2.

COSTA RICA: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS LACTEOS Y RELACION

PRODUCCION / IMPORTACIONES. 1970 - 1983.

AROS IMPORTACION PROD./ IMP.
(100 ton. m. g/) (por ciento)
1970 7,4 3,6
1971 18,2 8,7
1972 16,6 7,5
1973 19,8 . 8,4
1974 - 17,1 7.1
1975 12,3 4,9
1976 18,0 6,6
1977 ‘ 58,7 20,2
1978 33,7 . 11,2
26,1 8,5
17,8 5,6
6,0 1,9
2,8 0,9
4,7 1,4

a/ Equivalen;g leche fluida
b/ Estimado ..,

e
Te

FUENTE: ﬁﬁadro 2.1. .
ANEXO. CUADRO 2.11
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B. Proyeccién de la Produccidn Doméstica

2,05. Eh el pasado se han efectuado proyecciones del comportamiento de la
produccidn lechera tomando como hipdtesis que &sta podria crecer a
tasas similares a las observadas en perfodos anteriores. AsI, se
han postulado tasas de crecimiento de 4 & 6% promedio anual, a par-
tir de 1978 1{ Una evaluacidn a la fecha muestra que la tasa s8lo ha
sido levemente sﬁperior a 2%. Para efectos del presente estudio se
asume que la hipStesis mis segura es suponer que esta ltima tasa

seri la que probablemente prevalecerid en el futuro (Cuadro 2.3.).

2.06. Se hacen permanentes esfuerzos para promover el mejoramiento de la
tecnologfa de produccidn lechera pero sus efectos en alguna medida se
ven reducidos por la mayor importancia relativa que empiezan a tener
dreas menos favorecidas para este tipo de actividad. En el presente
se ha informado que existirfa una sobreproduccién de 117.250 litros
diarios. No existe consenso acerca de la magnitud del exceso y de sus
causas. Aunque probablemente no lo explique totalmente, parte del pro-
blema puede tener un caricter coyuntual generado por la conjuncién del
dltimo reajuste de precios al productor y al consumidor y una mayor
recepcidn en centros de recibo que operan en dreas relativamente nue-
vas, Nandayure por ejemplo. De cualquier manera, situaciones como la
descrita no ayudan al fomento de la produccidn. Se parte de la base
que la politica de gobierno no permitir3 que la actividad lechera cai-
ga del 2% de crecimiento observado durante el perfodo 1978-1983.

CUADRO 2.3.

COSTA RICA: . PROYECCION DE LA PRODUCCION LECHERA. 1985-1993-

(1000 ton. m.)

AROS PRODUCCION
1935 4 346,8
1986 . ‘ 353,7
1987 360,8
1988 368,0
1989 375,3
1990 382,9
1991. 390,5
1992: 398, 3
1993 406,3
1994 : - 414,4
1995 4227

14 ¥rco, Situacidn y Perspectivas -del Sector Lechero en Costa Rica 1979. pp.1l4.

it
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C. Demanda para Exportaci&n‘z.Consumo Interno -

a) Exportaciones

2.07. Los volimenes exportados durante el perfodo son francamente menores
s8i se les compara con los de por si reducidog voldimenes importados
y resultan, desde el punto de vista practico, imperceptibles cuando
se les refiere a la produccidn nacional, particularmente en los dl-

timos afios de la serie. (Cuadro 2.4.). -

CUADRO 2.4.

COSTA RICA: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS LACTEOS Y RELACION

PRODUCCION/ EXPORTACION. 1970-1983

AROS : EXPORTACIogl PROD./ EXP.
(1000 ton. m. - (por ciento)
1970 4,9 2,4
1971 4,1 2,0
1972 2,1 0,9
1973 0,9 0,4
1974 3,8 1,6
1975 4,1 1,6
1976 2,7 1,0
' 1977 4,1 1,4
- 1978 2,6 0,9
1979 2,1 0,7
. 1980 0,7 0,2
1981 0,4 0,1
1982 _, - 0,5 0,2
: 1983 = 0,9 0,3

a/ Equivalente leche fluida

b/ Estimado

FUENTE: Cuadro 2.1
ANEXO Cuadro 2.12.




P O O S O P W N N PSS WSE BN B BEE I B S e .



-47-

%) Consumo Intermo .

2.08. - Las cifras disponibles muestran un nivel alto de consumo interno en
términos aparentes. (Cuadro 2.5.). En la medida que las importacio-
nes han disminuido desde 1977, la disponibilidad total también ha de-
crecido, a rafiz del bajo ritmo de crecimiento de la produccién domés-
tica. En 1983 y probablemente en 1984 1la diéponibilidad total se ha
recuperado sensiblemente, casi a los niveles de 1977, pero el consu-
mo aparente per-capita no lo ha hecho de la misma manera a rafz del
aumento de la poblacién. El alto consumo per-cdpita de 1977 es con-
secuencia de importaciones extraordinarias de leche en polvo efec-
tuadas ese afo y consumos menores deben considerarse normales. Se
"ha seflalado que existiria subconsumo de leche, pero esto puede ser
mis exacto desde el punto de vista de ciertos sectores de la pobla-
cién que del mercado como un conjunto y dadas las condiciones de po-
blacién e ingreso se estima que se ha conseguido practicamente el

autoabastecimiento.
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CUADRO 2.5.

COSTA RICA: CONSUMO APARENTE DE PRODUCTOS LACTEOS. 1970-1983

AROS ~ POBLACION  PRODUCCION IMPORTAGION ~ CONSUMO CONSUMO

NACIONAL NETA £ NACIONAL  PER-CAPITA

————======(1000 ton. m,)=—=——==m=mm (kilogramo)
1970  1.732.100 206,1 2,5 208,5 120,4
1971 1.775.732 209,5 14,1 223,6 125,9
1972 1.820.462 222,0 14,5 236,5 129,9
1973 1.866.320 235,3 18,9 254,2 136,2
1974  1.913.322 240,9 13,3 254,2 132,9
1975  1.961.529 250,8 8,2 259,0 132,0
1976  2.012.647 271,7 15,3 287,0 142,6
1977  2.065.096 290,3 54,6 344,9 167,0
1978  2.118.913 300, 8 31,1 331,9 156,6
1979  2.174.131 306,1 . 24,0 330,1 151,8
1980  2.230.789 308,3 17,1 325,4 145,9
1981  2.290.307 310,3 5,6 315,9 137,9
1982  2.351.412 303,0 2,3 305,3 129,8
1983 2 2,414,247 333,3 3,8 337,1 139,6

a/ Equivalente leche fluida

b/ Estimado

. FUENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos / CELADE

Cuadros 2.1, 2.2, y 2.4.
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D. Proyeccién de la Demanda

2.09. Para las proyecciones de la demanda se parte de un consumo aparente per-
cdpita de 135 kg., ligeramente inferior al de 1983. Congruentemente con
las hipdtesis empleadas en el caso de la carne de res, se asume que los
ingresos reales permanecerdn constantes hasta 1990 y creceridn muy mode-
radamente a partir de ese afio, a un 2% por afno. Como la elasticidad
ingreso de ia leche se calcula en 0,3 lj,.précticamente durante todo el

- perfodo de proyeccidn, los aumentos de la demanda procederdn de los au-

mentos de la poblacidn. (Cuadro 2.6.).

CUADRO 2.6.

COSTA RICA: DEMANDA PROYECTADA DE LECHE. 1985-1995

(1000 ton. m. )

ANOS POBLACION CONSUMO APARENTE
1985 2.544.685 343,5
1986 2.608.480 352,1
1987 2.673.875 361,0
1988 2.740.909 370,0
1989 2.809.624 379,3
1990 2.880.061 ' 388,8
1991 ' 2.944.949 397,8
1992 3.011.298 407,0
" 1993 | 3.079.143 ~ 416,4
1994 3.148.516 426,0
1995 3.219.452 435,9

1/ FAG/SIECA, op. cit.
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II. BALANCE DE OFERTA Y DEMANDA

2.10. Si la produccidén no consigue crecer a mis de 2% promedio anual y el
consumo crece a la tasa proyectada de crecimiento de la poblacidn, la
oferta y la demanda se igualarfan en 1987 y pequeiios déficits se pro-
ducirdn desde este afio en adelante, aumentando paulatinamente. (Cua-

dro 2.7. y Grdafico 2.2.).

CUADRO 2‘7'

COSTA RICA: BALANCE PROYECTADO DE OFERTA Y DEMANDA DE LECHE

1985-1995

(1000 ton. m.)

ANOS PRODUCCION CONSUMO BALANCE
1985 346,8 343,5 3,3
1986 353,7 352,1 1,6
1987 360,8 361,0 (0,2)
1988 368,0 370,0 (2,0)
1989 375,3 ©379,3 (4,0)
1990 382,9 388,8 (5,9)
1991 390,5 . 397,8 (7,3)
1992 398,3 -~ 407,0 (8,7)
1993 406,3 416,4 (10,1)
1994 . 414 ,4 426,0 (11,6)
1995 422,7 435,9 (13,2)

FUENTE: Cuadros 2.3. y 2.6.
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III. PRECIOS DE LA LECHE

A. Determinacidn de Precios

2.11. La polftica de intervencidn de precios en manos del Ministerio de Eco-
nom{a y Comercio (MEC) se manifiesta en la fij;ci6n de precios minimos
al productor y precios maximos al consumidor y mirgenes mayorista y
minoristas para algunos productos lacteos. Con anterioridad a 1970
la intervencidn del gobierno en la formacidn de los precios se produ-
cfa indirectamente con la dictacidn de una serie de decretos relativos
a la reglamentacién de la produccidn, elaboracidn, empaque, conserva-
cién, transporte, normalizacion y expendio de productos licteos. Ya
en 1970 el decreto 1295 del 21 de octubre fija un precio minimo al
productor de ¢ 0,60 por botella con un contenido de 4% de grasa. Con
el paso de los afios la esfera de intervencidn se fue ampliando proce-
diéndose a la fijacidn de un precio maximo al consumidor para la leche
cruda y para los distintos tipos de leche fluida homogenizada y pasteu-
rizada segin su contenido de grasa, envase (cartén, vidrio, polietile-
no) y lugar de expendio (establecimiento, domicilio). También se fijé
el precio para la leche integra en polvo de acuerdo a sus diferentes

formas de presentacidén al pablico.

2.12. La fijacién de precios de sustentacién al productor y maximos al consu-
midor se basa en estudios de costos de produccidén a nivel de las fincas
lecheras y de las plantas elaboradas que debe realizar el MEC. En el

" caso de los derivados licteos el precio de venta al piblico no esta su-
jeto-a fijacidn pero para mantequilla y quesos (todos los tipos) se ha
*

estﬁecido oficialmente mirgenes mayorista y minorista, 5 y 15% para

la p¥imera y 15 y 26Z para los segundos, respectivamente.

B. Evolucién y Situacidn

et
RN o
N

LXA

e

-

2.13. Los veajustes de precios no se realizan de manera sistemdtica, de manera

tafiéue los intervalos entre los reajustes muestran una gran variabili-
daé;%gél como se aprecia en el Cuadro 2.8. Los precios al productor
taﬁagtéomo base un contenido minimo de grasa (4 y 3% hasta 1980 y des-
pués,.}espectivamente) a partir del cual las plantas procesadoras esta-

blecen.tablas para pagar proporcionalmente contenidos de grasa diferentes

a éste.

b
b
4
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2.15.

-53-

También, la serie de precios se refiere a leche de categorfa excelente,
fijandose precios menores para leches de categorfa A, B y C, clasifi-
cacidn establecida en funcidn de sus respectivos recuentos bacteriolé-
gicos. Por dltimo, los precios se fijan para la leche puesta en planta,
por io que el precio recibido por el productor es aquel que resulta des-
pués de deducir los costos de transporte y enfriamiento. En el caso de
los precios al pidblico, &stos se fijan para la Meseta Central y fuera de
ella.

La fijacién de los precios de sustentac@6n en funcidén de los costos de
produccidn ha significado un cierto grado de alineacidn de estos precios
con la inflacidén interna (Cuadro 2.9.). Los desfaces que se observan
son producto del tiempo de espera para el reajuste de los precios, lo
cual se hace evidente al revisar la fecha de los decretos respectivos
(Cuadro 2.8.).

C. Perspectivas

El Gltimo decreto de julio del presente afo fija el precio minimo al

productor en 11,87 colones por litro. Las perspectivas son que la poli-
tica de revisidén de precios continue como en el pasado, lo que signifi-
carfia que los precios se seguirin moviendo con la inflacién, con los re-

zagos ya observados.
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CUADRO 2.8. -

COSTA RICA: PRECIOS MINIMOS AL PRODUCTOR 1970-1984

(Colones por 1litro)

FECHA DECRETO PRECIOS
Oct. 70 1.295 - 0,90
Oct. 73 -117 1,19
- Abr. 74 3.613 ) 1,49
Oct. 74 4.229 1,79
Abr. 75 4.678 2,16
Set. 78 9.107 2,49
Feb. 80 11.035 3,23
Dic. 80 : 12,120 3,70
Abr. 81 12.469 4,34
Set. 81 12.945 5,37
Mar. 82 13.424 7,43
Ago. 82 13.828 10,82
Nov. 82 14,002 11,27
Jul. 84 15.516 11,87
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CUADRO 2.9. -

COSTA RICA: PRECIOS PROMEDIOS CORRIENTES

Y CONSTANTES AL PRODUCTOR. 1974- 1983

(Colones por 1litro)

ARoS CORRIENTES . constantES &/
(Colones de cada aio) (Colones de 1983)
1974 1,49 ’ 8,85
1975 2,03 10,27
1976 2,16 10,56
1977 2,16 10,14
1978 2,25 11,02
1979 2,49 10,09
1980 3,11 10,67
1981 4,48 11,22
1982 8,43 11,10
1983 11,27 11,27

a/ Deflactado por IPC (1983=100)
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IV. COMERCIALIZACION DE LECHE Y DERIVADOS LACTEOS

2.16. La escasa relevancia que presentan las exportacibnes de productos lac-
teos no han hecho necesario el desarrollo de una estructura especiali-

zada para la comercializacidn en esta direccidn (Véase 2.07.).

A. Comercializacidn Interna

2.17. Los datos que se manejan en términos de la estructructura de uso de la
leche se basan en estimaciones hechas por el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia en 1976. Se asume que el destino de la produccidn no ha
variado sustancialmente desde entonces y que, por lo tanto, la distri-
bucidn entre los diferentes usos deberia estar alrededor de los si-
guientes porcentajes: 45% para ser destinada a las plantas procesado-
ras, 347% para ser distribuida por lecheros, 15% para el consumo en las
propias fincas y 6% para ser procesado en las fincas principalmente

para la obtencién de queso l!. (Grafico 2.3.).

2.18. En la actualidad existen ocho plantas procesadoras, siete de ellas lo-
calizadas en la Regidn Central y una en la Regidén Huetar Norte. 2/
La Cooperativa Dos Pinos tiene dos plantas en San José para la pasteu-
rizacién de leche y la elaboracidn de una amplia gama de derivados lac-
teos, (mantequilla, queso, natilla, helados, yogurt) y una segunda plan-
ta localizada en San Carlos, Alajuela, destinada a la elaboracidn de
leche en polvo. Lactaria Cosfﬁrricense (Borden) dispone de una planta
ubicada en San José szara la pasteurizacidn de leche fluida y el pro-
cesamiento de la linea de derivados similar a la de Dos Pinos. La Coo-
perativa Coronado en su planta San Isidro.de Coronado pasteuriza leche
y elabora natilla, mantequilla.y yogurt. Coopeleche posee una planta
para procesar leche fluida en Alajuela. La empresa Monteverde, por su
parte, tiene su planta en la localidad del mismo nombre (en Puntarenas)

dedicada a la elaboracidon de quesos.

1/ 1TCO, op. cit., pp. 29
IDA. Proyecto de Desarrollo Agricola en la Zona Atlantica, Cuadro 6.3.12.

2/ En la regidén Brunca habia que contabilizar dos plantas mds, aunque su importan-

T cia actual es minima.  En Pérez Zeleddn existe una planta receptora-enfriadora
que se ha visto en grandes dificultades de operacidn y financieras. Actualmen-
te su gestidn ha pasado de manos de Coopesur a Coopeagri y existe la intencidn
de reactivarla. En Coto Brus se encuentra localizada otra planta receptora-enfria-
dora, en trimites para su reapertura después de su fracazada gestidn por la So-
ciedad de Lecheros, esta vez.enmanos de Coopelicteos. (Véase 2. ).

3/ Se tratade la planta ubicada en Zapote y anteriormente propiedad de Productores de
Leche de Altura S.A. (PLASA).






-57-

Vitola también tiene su planta elaborada en San José y su rubro es igual-

mente la . elaboracifén de quesos.

2.19. El acopio de leche se organiza en torno a los centros establecidos
para estos propdsitos en las propias plantas elaboradoras. Aparte de
sus plantas, Monteverde tiene un centro de recibo en Tilaran (Guana-
caste) y Dos Pinos ha establecido centros en Liberia, Tilaran y Nan-
dayure (Guanacaste), Rfo Frio, Venecia (Alajuela) y Turrialba (Cartago).
La ubicacidn de las plantas elaboradoras y de los centros de recibo se
corresponde con la mayor densidad de produccidn observada en la Regién
Central, donde se encuentran las fincas lecheras de mayor produccién.
Tal situacidén, sumada a las condiciones de la red vial, facilita el
acopio en camiones tanques, como en el caso de Coopecoronado y Lactaria
que tienen un servicio de este tipo para sus proveedores de la Meseta

Central.

2.20. Para un gran nimero de fincas medianas y pequeiias, asf como para la ma-
yorfa de las explotaciones no especializadas, relativamente aisladas
de los principales centros de acopio, en virtud de su lejania o de la
pobre condicién de los caminos, la colocacidn de su produccidn en el
mercado se ve tremendamente dificultada cuando no impedida absolutamen-
te. Muchos pequefios productores para salir al paso de esta dificultad,
aunque con gran desmedro econdmico, entregan su leche a intermediarios
acopiadores, los que se encargan de transportarla hacia los centros de
recibo o las plantas elaboradoras, o bien, a lecheros que comercializan
la leche cruda entre la poblacidén local. Este Gltimo canal es bastante
importante y se ha estimado que un 34% de;la produccidn total fluye por
él.

B. Comercializacidn en el Area del Proyecto

a) Canales

2.21. En el 3rea de Coto Sur y las regiones aledaiias no existen centros de
acopio de importancia, de manera tal que la produccién se consume prin-
cipalmente en las fincas, se comercializa por medio de lecheros o se
destina a la produccidn de queso para la venta directa o en las pulpe-

rias locales.
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Como es natural, dadas las condiciones de ordefio y la carencia de fa-
ctlidades de enfriamiento, el drea de distribucidn de leche cruda es
bastante restringida. Los productores la venden a lecheros o direc-
tamente a los vecinos del sector; en ambos casos se comercializa pre-
ferentemente por el sistema de puerta en puerta. Norﬁalmente, el pro-
ductor de queso debe salir a venderlo a las pulperfas del sector, prin-
cipalmente en Laurel, o a centros poblados de mayor importancia, como
es el caso de Ciudad Neily. También se da el caso de venta de puerta

en puerta por parte del propio productor. (Grafico 2.3.).

Anteriormente, la venta de leche en los centros poblados de las fincas
bananeras (cuadrantes) era de cierta importancia, y ha venido descen-
diendo paulatinamente en la medida que se produce el despoblamiento

de esos sectores. También hasta hace poco mids de un afio pequefios vo-
ldmenes de leche eran colocados en Panamd, a través del sistema de aco-
pio montado para la zona de frontera por la Compania Chiricana de Leche
(Borden). Estas compras de leche provenientes de productores costarri-
censes han sido suspendidas. A la fecha sdlo continua recibiendo leche
la compaiifa Industrias Licteas (Estrella Azul), en un volumen de tan sélo

1.000 litros diarios, canalizados a través de cuatro proveedores regis-

trados, los cuales no se encuentran directamente ligados a los producto-

res lecheros del area del Proyecto.

b) Precios y mirgenes

2.23.

La produccidén de leche para su venta fluida no es una actividad de tras-
cendencia en el area. El productér que vende al lechero obtiene ¢7,0/
botella. En Laurel la leche es vendida al piblico directamente por el
productor a ¢8,0/botella. Parte de la produccidn se destina a la ela-
borac;én de queso artesanal., Cuando es vendido directamente por el
productor, casa por casa, el queso tiene un precio de ¢100,0/kg. Las
pulperfas de Laurel compran a ¢70,0/kg. para revender a ¢125,0. En
Ciudad Neily el precioc al piblico es tambidn ¢125,0 pero el precio de
compra del pulpero es sélo €60,0.

En relacidn a leche fluida los precios y miargenes observados son los

siguientes:
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LECHE 1 litro

PRECIO MARGEN
FINCA CASA X CASA
PRODUCTOR  £10,45 ' 87,5%
: ¢11,94 100,0% &
LECHERO ¢11,94 12,5%
gy Incluye gastos de venta.
?ara el queso los precios y mirgenes se comportan como sigue:
QUESO 1 Kilogramo
PRECIO MARGEN
CASA X CASA LAUREL C. NEILY
PRODUCTOR ¢100 1007 2/
¢70 563 2/
¢60 48z 2
PULPERO. LAUREL ¢125 _ 443
PULPERO. C. NEILY ¢125 52%

a/ Inéluye gastos de venta.

b/ Incluye gastos de transporte, pero estos son minimos pues se asume
que el productor lleva su queso al mercado usando el transporte pi-
blico (valor de 1 pasaje Laurel-Ciudad Neily es ¢£30.00).

2,24, La situacidn de precios de leche y queso indica que este Gltimo es.
poco atractivo para el productor lechero y que entonces su elaboracidn
cs forzada por la falta de mercado local para el producto fluido. Si
se considera que el contenido de grasa de la leche de ganado cebuino
permite obtener 1 kilo de queso por cada 8,5 litros de leche, el pro-
ductor estard recibiendo un equivalente a ¢11,76, ¢8,23 o ¢7,29 por
litro ya sea que venda su queso casa por casa o a las pulperias. A
estos precios se le debe deducir aln los costos de elaboracidn del

queso.
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V . COMERCIALIZACION DEL PRODUCTO DEL PROYECTO

A. Destino de 1la Produccidn de Leche

La produccidn de leche a escala comercial en Coto Sur debe tomar en
cuenta la estrechez del mercado local, derivada fundamentalmente de
la situacidn de escasez de ingresos, y al mismo tiempo los problemas
relacionados con los niveles de competéncia alcanzados en los merca-
dos regionales y centrales. En la actualidad, inclusive al bajo nivel
de produccidn que se tiene, esta sitaucidn es reconocida por los agri-

cultores, quienes encuentran crecientes dificultades para la venta de

su leche fluida y queso.

Al analizar la alternativa de procesamiento convistas a mejorar las
condiciones de comercializacidn de la produccidén lechera del area
surgen inmediatamente algunas consideraciones importantes. En primer
lugar, cualquier procesamiento para salir con leche fluida al mercado
local agregard al precio de &sta en relacidn al producto que se ex-
pende actualmente a través del canal de los lecheros o puestos de ven-
ta tradicionales. El sistema de venta por lecheros estd sumamente
arraigado, con divisidn territorial y un alto porcentaje de clientela
permanente. No parece posible distribuir leche procesada por medio
de los mismos lecheros puesto que con ello se verfan reducidas sus
ventas. Las consideraciones de orden sanitarias no tienen gran in-
fluencia en una poblacidén con niveles bajos de ingresos. De hecho,
existe distribucidén de pequeiios voldmenes de derivados licteos en el
irea por parte de Dos Pinos, pero la leche pasteurizada no tiene mer-

cado.

El mercado local de queso artesanal también se encuentra saturado.
Productores que elaboran no mds de 30 kg/semana consiguen dificilmente:
vender este volumen en las pulperfas locales ydirectamente al piblicoporel
sistema de venta de casa en casa. Aunque Ja venta directa al consumi-
dor significa un mejor precio &sta es posible sSlo para pequenos vold-
menes pero no como sistema a gran escala. Ciudad Neily aparece como
mercado con mayor capacidad de obsorcidn pero limitado por la compe-
tencia de la produccién de queso fresco de otras dreas aledanas. A
nivel nacional el mercado de queso artesanal tiene generalmente un

cardcter estrictamente local, siendo normalmente abastecido por los
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2.29.
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propios productores del &rea y la situacidn observada en Coto Sur es

posible generalizarla en la actualidad a otras areas del pais.

Las posibilidades de procesar leche para su comercializacidn fuera
del 3rea parecen igualmente diffciles. La politica de fijacidn de
precios hace que para las plantas elaboradoras el procesamiento de
leche fluida no- sea rentable y deba ser subsidiado con los beneficios
obtenidos en los derivados licteos. Péra este tipo de operacidn se
ha estimado que una planta de menos de 20.000 1t/dia tendria un costo
unitario de produccidén muy -alto y el subsidio a la leche fluida se
harfa excesivamente oneroso. 1/ Plantas mas pequeiias, de menos de

10.009 it/dia han demostrado ser exitosas en la medida que han conse-

-guido competir con Dos Pinos y captar parte del mercado mas activo

para estos productos, en San José y otras capitales de provincia.

Por ahora no parece factible que se puedan conseguir costos unitarios
de produccidn que permitan competir con los elaboradores ya posicio-
nados en los principales mercados, luego de sumados los costos de dis-

tribucién.

Adends de los problemas mencionados se debe tomar en cuenta que el
abastecimiento de la planta en este céso estaria basado en la produc-
cién de ganado cebuino, el cual se caracteriza por ser capaz de pro-
ducir una cantidad de leche muy similar a la del ganado tipicamente
de doble propdsito con un manejo adecuado, por ejemplo, si se le qui-
ta el ternero a la vaca en leche pero, por otra parte, se caracteriza
también por la dificultad que presenta para su manejo en la ordena,
siendo comiin que vacas indGciles retengan la leche. Vencer esta difi-
cultad supone un proceso de seleccidn para crear un hato que se adapte
bien a la ordeiia, con vistas a obtener los mayores rendimientos de
leche que el ganado y las condiciones de alimentacidn permitan, ayu-
dando a a una operacidn eficiente de la planta elaboradora. Sin em-
bargo, si la produccidn de leche se considera una actividad.de cardc-
ter ﬁlﬁs bien complementario a la produccidn de carne, entonces las

exigencias de manejo lechero serdn menores.

1/ 1TCO, OpP. cit., pp. 50
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2.30. Por lo anteriormente expuesto y de no mediar medidas de polftica que
fomenten la descentralizacidn, dando algin grado de proteccién a la
industria lactea local de la competencia de la industria de la regién
central, €l desarrollo de la actividad lechera en Coto Sur deberd es-
tar basado principalmente en la venta de leche fluida para ser desti-
nada a otros centros de consumo. En este caso las alternativas que
se estiman mas factibles son la canalizacién &e la leche hacia el

mercado panamefio o hacia la regidn de Coto Sur.

2.31. La posibilidad de venta en el mercado panamefio estd supeditada al com-
portamiento de la demanda de la industfia lactea chiricana, de los
precios fijados en ese mercado y de ia tasa de cambio. Personeros de
la Compaiifa Chiricana de Leche han manifestado que no tienen previsto
reanudar las compras de leche costarricense en el futuro. En Indus-
trias Lacteas, en cambio, si creen que necesitarin aumentar en el pla-
zo de un afio sus compras en Costa Rica por encima de los 1.0001t/dia
actuales, a rafz de problemas que se presentardn cuando una parte im-
portante de sus proveedores empiecen a operar su propia planta proce-
sadora. Para este propdsito cuentan con que podran recurrir al trata-
do de Libre Comercio y de Intercambio Preferencial entre Costa Rica y
Panamd, que permite la internacidn de hasta 10.000 1t/dfia. Su interés
se centra en la leche grado industrial, por la cual actualmente pagan

22,75 centavos de balboa puesta en la finca«l/

2.32. Por otra parte, en San Vito de Coto Brus, Coopeldcteos se apresta a
reiniciar la oberac16n de la planta lechera que anteriormente perte-
necid a la Sociedad de Lecheros de Coto Brus y que fue objeto de un
proceso de quiebra. Los equipos y la infraestrutura ya fueron traams-
feridos-a la coéoperativa la cual planea comenzar a operar sdlo en el
rubro de leche fluida, que serd recibida en la planta de San Vito para
ser reexpedida a la planta que Lactaria tienen en Zapote, San José.

En una segunda fase, cuando el nimero de asociados y la produccidn de
ellos, asf como las compras a no asociadoé aumenten, Coopeliteos po-

dria iniciar la elaboracidén de derivados.

1/ Puesta en la aduana de Paso Canoas, para la leche provenientes de Costa Rica.

La empresa paga 2 centavos por litro a transportistas asociados para el tras-
lado de la leche a la planta.
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Como parte de los programas de apoyo a los productores lecheros de la
regidn sur se esti gestionando en estos momentos la construccidn de
un centro de recibo en Agua Buena, area situada a mitad del camino
entre Ciudad Neily y San Vito. Este serfa financiado por medio de
fondos no reembolsables proporcionados por DINADECO, con el propd=
sito de facilitar el acopio a los numerosos productores lecheros del
@rea y en particular a los productores del asentamiento Metapunto del
IDA. De fructificar esta iniciativa la leche de Coto Sur podria ser
entregada a este centro. En caso contrario la entrega deberd ser rea-

1/

lizada en la planta de San Vito. —

B. Organizacién de 1la Comercializacidn

Cualquiera sea la decisidn final acerca del canal para la comerciali-
zacidn de la leche, entrega en Paso Canoas a planta panamefia o entrega
en Agua Buena (o alternativamente, en San Vito) a Coopelidcteos, se re-
quiere de una accidn de acopio muy similar al interior del &rea del
Proyecto. La organizacién de productores lecheros deberd ordenar y
llevar un control de la nroduccidn y entrega de leche por finca, di-
vidir territorialmente el irea y organizar la o las rutas de recolec-
cidn, responsabilizarse de la venta y hacer las liquidaciones a cada
asociado. 2/
Es bdsico en la comercializacidén de la leche poder mantener la iden-
tificacion de procedencia hasta que ésta entra en planta. Los con-
troles de calidad sanitaria asf lo exigen. Previendo que la produc-
cidén por finca serd relativamente reducida, sobre todo los primeros
afios del Proyecto, se deberd buscar la forma para que al agregar pe-
quefios volimenes se mantenga el gontrol de procedencia, sino finca por
finca por lo menos en pequefios grupos de ellas, de manera tal que fren-'
te a cualquier rechazo de leche por problemas sanitarios el foco del
problema pueda ser fiacilmente rastreado. Pequeiios volimenes de entre-
ga por finca'obligan a hacer un trasiegc en e] momento de la rgcolec-
cidn con el fin de evitar el transporte del peso muerto representado
por los tarros semivacios, y minimizar la capacidad de transﬁorte re-

querida.

l/ Para enviar-la leche a San Jos& Coopelalteos usard la ruta San Vito-Paso Real,

2/

que esti siendo habilitada en estos momentos y le significard-dun ‘ahorro de
de aproximadamente 90 Lm.

Estando la produccidn de leche asociada ala produccidnde ganado, cuando sedice pro-
ductores de leche se est3 refiriendo en realidad a los productores ganaderos.
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La organizacidn de productores lecheros deberd entonces fiscalizar

muy estrechamente las condiciones sanitarias en el manejo de anima-
les y ordefia y tener la autoridad para tomar las medidas correcti-

vas que impidan que el manejo descuido de algunos perjudique al

resto,

C. Costos y Beneficios

Como s8lo se hard una ordefia al dfa, si se cuenta con la capacidad
de transporte adecuada se puede organizar el ruteo de manera tal que

la recoleccidn, traslado y entrega de la leche se produzca en horas

tempranas, cuando la temperatura alin no es alta, haciéndose innece-

sario contar con una pila de enfriamiento. Entonces, fuera de los
gastos de administracidn y manejo, se deberd incurrir en los gastos
que implica la compra de tarros y un vehiculo, o alternativamente en
este Ultimo caso, el pago del servicio de recoleccidn y transporte.
ios productores que llegardn a producir 6.160 1lt/afio necesitarin
comprar un tarro de 20 1lt. mientras que aquellos que producirin
10.780 1t. requerirdn uno de 40 1lt. Para la recoleccidn en finca lo
ideal es utilizar los tarros de mayor capacidad que se encuentran en
el mercado, esto es, de 50 1t, Para acopiar la produccién de leche
en la totalidad del &rea asumiendo que &sta podrfia alcanzar a unos
1.700 1t./dfa en el segundo afio hasta 9.650 a partir del noveno afio,
la organizacion de productores debera comprar 35 tarros el segundo
afio, aumentadno su niimero afio a afio hasta adquirir un total de 195
tarros. El precio actual de los tarros es de ¢3.700, ¢4.650 y ¢5.500
para capacidades de 20, 40 y 50 1lt., respectivamente.

En cuanto al transporte laé alternativas que surgen son la compra de
un vehiculo versus el pago del servicio. En la alternativa de com-
pra , otra vez, surge la posibilidad de compra de un vehiIculo de 5
toneladas para aéregar un segundo vehiculo similar a partir del quinto
ano, o bien, comprar un solo vehiculo con capacidad para transportar
la totalidad de la produccidn diaria de leche en el afio nueve. Como
el vehiculo debe estar disponible todos los dia del ano, su uso para

fletes alternativos no es posible, por lo menos a grandes distancias.
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De este punto de vista la compra de un vehiculo de tamafio medio pare-
ce mis conveniente en la medida que no se estard incurriendo en los
costos financieros que significa tener una capacidad de transporte no
utilizada durante varios afnos. Adem3s, el operar con dos vehfculos
de tamafio medio dard m3s flexibilidad en el ruteo de acopio y serd un
factor de seguridad frente a eventuales problemas mecinicos en alguno

de ellos.

2.40. En andlisis debe considerar que la operacidn de acopio y traslado al
centro de recepcidn puede significar un recorrido de 45 km/dia si la
entrega se hace en Paso Canoas al transportista de la industria pana-
mefia (30 km. dentro del drea y 15 km. entre Laurel y Paso Canoas),
.80 km. si el punto de entrega es Agua Buena y 100 km. si es necesario
llegar hasta San Vito. E1l costo de operacidn para un vehiculo de 5
ton. se estima en ¢15/km. l/, mientras que el costo de adquisicidn es
aproximadamente ¢850.000.

2,41, Los beneficios para los productores, a raiz de la comercializacidn de
la leche, no provendradn tanto de las diferencias de precios con la
situacidn actual (sin Proyecto) sino mds bien de la posibilidad de
vender la leche, posibilidad que hoy estd restringida. Los precios
de 1Imite de proyecto en este caso son £9,95/1t. 2/ si la venta es
al mercado panameiio, puesto en Paso Canoas, y ¢£10,25 si la venta es

a Coopelicteos, puesto en San Vito.

1/ E1 flete de un vehfculo de igual tamafio se cotiza aproximadamente en ¢20/km.

2/ US$0.2275/1t.
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CUADRO 2.11.

COSTA RICA:" IMPORTACIONES DE PRODUCTOS LACTEOS. 1970-1983

(ton. .métricas equivalente leche fluIda-Q/)

ANOSX 1 2 3 4 5 6 TOTAL
1970 ——- ——— 4.534,7 1.222,4 7,0 1.612,6 7.376;7
1971  --- 0,2 6.917,7 9.526,1 140,3 1.583,1 18.167,4
1972 ——- 91,5 3.582,3 11.210,9 316,7 1.420,0 16.621,4
1973  -—- 270,4 4,250,7 14.749,4 238,8 317,1 19.826,4
1974 8,8 1.291,0 4,228,6 10.951,0 188,5 437,1 17.105,0
1975 0,0 414,3 4.491,1 6.676,1 190,2 503,5 12.994,7
1976 —-- 24,4 5.078,7 11.948,6 458,4 484,6 17.994,7
1977 —-- 40,8 6.535,1 59.851,7 376,8 902,38 58.707,2
1978  ——- 52,4 8.197,4  23.469,8 521,3 1.439,8 33.730,7
1979 0,4 ——— 10.561,2 12.765,7 1.153,1 1.586,8  26.067,2
1980 0,1 1,4 10.714,3  3.999,2 1.072,7 2.044,9 17.832,6
1981 19,9 ———— 4.619,2 85,9 282,5 986,7 5.994,2
1982 —== @ e 2.130,4 38,4 0,3 415,3 2.764,4
19832/47,8 9,3 2.280,4 1.980,7  ——=—- 415,0 4.724,2
1= Leche y crema frescas, pasteurizadas o esterilizadas

2=
3=
4m

S=

Suero de mantequilla o de queso, leche y crema agrias

Leche, crema y suero, evaporados o condensados, en forma 1lfquida o semisélida

Leche, crema y suero, deshidratados o desecados,. en forma sdlida, como bloque

o polvo.

Mantequilla natural de leche

6= Queso y cuajada de leche

a/ Equivalencias en ANEXO.
b/ Estimado

FUENTE:

Banco Central

Cuadro 2.13.
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ANEXO . CUADRO 2,12.

PR e T M LA Amr sy T e

COSTA RICA: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS LACTEOS. 1970-1983 -

a/

(ton., métricas equivalente leche flufda —

Aﬂos\ 12 3 4 5 6 TOTAL
1970 1.588,9 3,3 —-— 3.077,9 65,1 199,6 - 4.934,8
1971 1.292,9 1,3 - 2.708,5 32,0 86,7 4.121,4
1972 747,3 - —— 1.333,9 10,9 46,5 2.138,6
1973 173,4 - -— 703,3 7,5 60,9 945,1
1974 467,2 1,2 - 3.123,0 19,8 146,7 3.757,9
1975 1.197,8 1,6 42,3 2.738,3 8,3 148,8 4.137,1
1976 826,7 0,1 1,8 1.748,7 6,7 138,7 2,722,7
1977 568,2 - 5,4 3.313,9 23,7 204,5 4.115,7
1978 65,8 - 7,4 2.353,7 0,0 222,1 2.649,0
1979 51,7. 0,2 2,0 1.604,6 13,2 428,7 2.100,4
1980 80,2 i 1,4 - 104,0 63,6 429,2 678,4
1981 114,1 % 0,9 0,5 30,1 37,9 206,5 390,0
1982 16,2 i 2,3 - 54,9 139,1 267,8 480,3
19832 14,5 p29,4 2,4 262,8  366,9  210,8 866,8

i

+
1= Leche y cre;@ frescas, pasteurizadas'o esterilizadas

2=
3=
4=

S=
6=

a/

b/

Suero de ma@*@quilla o de queso, leche y crema agrias

Leche, cremﬁ" suero, evaporados o condensados, en forma lIquida o gemisélida.

Leche, crenit suero, deshidratados o desecados, en forma sélida, como bloque

o polvo 7 .
Mantequillg matural de leche
Queso y cu{j%?a de leche

Equivalendias en ANEXO. Cuadro 2.13.

¥ -

LY

Estimado

L am

FUENTE: “Banco Central.
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ANEX0 CUADRO 2.13.

EQUIVALENCIAS DE CONVERSION DE PRODUCTOS

LACTEOS A LECHE FLUIDA

PRODUCTO . FACTOR DE
CONVERSION
- Leche y crema frescé, pasteurizada o esterilizada 1,00
Leche descremada 1,00
Suero de mantequilla o de queso . 1,00
" Mantequilla natural de leche : 1,00
Leche y crema, condensada o evaporada 2,50
Leche descremada, condensada o evaporada | 2,50
Suero de mantequilla o de queso, condensada o evaporada 2,50
Leche Integra y crema, deshidratada o desecada 8,35

Suero de mantequilla o de queso, deshidratado o desecado 8,35

Leche semidescremada, deshidratada o desecada 10,00
Queso y cuajada de leche 10,00
Leche descremada, deshidratada o desecada 11,50

FUENTE: Ministerio de Economfa y Comercio.
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I. SITUACION Y PERSPECTIVA DEL MERCADO

A. Oferta Interna

a) Produccidén Nacional

3.01. El cacao es un cultivo con una larga historia de produccién en'el pais,
no obstante que ella ha sufrido notorios altibajos en determinados pe-
rfodos. Los sistemas de produccidn bisicamente extractivos observados
en algunas &reas, el abandono de cacaotales por razones de mercado,
posteriores programas de recuperacidén, la introduccidn de variedades
mejoradas y la tecnificacién del cultivo, & la aparicidn y extensién
de la moniliasis, han sido factores que han incidido en tales fluctua-

ciones de &rea plantada y produccién.

3.02. La produccidn de cacao ha estado tradicionalmente localizada en la
regidn atlantica. Siguen en orden de importancia las producciones
provenientes de las &reas de Upala, en el norte, y del Pacifico Sur.
Existen también pequefias dreas plantadas, de muy poca significacidn
en otras regiones del pais. El Censo Agropecuario de 1973 reportd la
existencia de aproximadamente 20.300 hectdreas de cacao, de las cuales
un 85% se localizaba en la regidén Huetar Atléntica, 13% en la regién
Huetar Norte y 2% en la regidn Brunca. La participacién de cada una
de las regiones en la produccién total fue semejante, con pequenas di-
ferencias a causa de los rendimientos por hectireas, asi, 83, 14 y 3%

de la produccidn provino de las regiones mencionadas, respectivamente.

3.03. Estimaciones del MAG para 1976 y de SEPSA para 1979 indican que el
drea total sembrada con cacao en esos afios fue de 27.000 y 25.000 hec-
tireas respectivamente. En estos totales se incluyen también cacaota-
les abandonados l/. Se supone que a pesar de las variaciones en su-
perficie total plantada, la distribucidn regional de ella ha mantenido

las caracterfsticas generales definidas en el Ccnso de 1973.

1/ De acuerdo con el Censo de 1973 el 7% de los cacaotales se encontraban abando-
nados. En los @ltimos afios este porcentaje ha aumentado y se ha estimado que
s6lo de 10 a 15 mil hectdreas se encontrarfan en explotaciones de caricter ne-
tamente comercial.
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3.04. Debido a la carencia de datos contfnuos sobre superficie en produc-
cidn, la produccidn total de cacao (Cuadro 3.1) se estima a partir de
la informacidn disponible sobre exportaciones e importaciones y esti-

maciones del consumo aparente de cada ailo.

CUADRO 3.1.

COSTA RICA: PRODUCCION DE CACAO. 1979-1983

(ton. m. de grano seco)

AROS - PRODUCCION
1970 4.200
1971 4.390
1972 7.120
1973 : 5.618
© 1974 5.919
1975 6.609
1976 5.855
1977 - . 7.694
1978 10.381
1979 10.365
1980 "5.266
2 1981 . 5.049
.- 1982 ' 3.499

- 1983 ' 2.000 &/

© rdes,

- &/ Preliminar

FUENTE: SEPSA
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Esta modalidad de cdlculo origina diferencias, en algunos casos de
significacidn, en las estadfsticas de produccién que se manejan.
Los datos de produccidn entregados por el BCIE acusan diferencias
entre 5% por encima y hasta 14X por debajo de los entregados por

SEPSA para algunos afios lj.

Entre los afios 1970 y 1979 la produccidn creci a una tasa anual de
11X, alcanzando cifras por sobre las 10;000 toneladas métricas. Sin
embargo, como resultado de las pérdidas directas causadas por el ata-
que de monilia y de los abandonos de cacaotales que se produjeron a
rafz de las dificultades que presentaba el control de la infestacidn,
;a produccién de 1980 cayd en un 50%, iniciidndose un perfiodo de fran-
co deterioro hasta el punto que las estimaciones para 1983 se sitian
alrededor de las 2.000 toneladas, menos de la mitad de la produccidn
de . 1970 y aproximadamente una quinta parte de la mayor produccién
histdrica, 10.381 toneladas conseguidas en 1978.

b) Importacidn

3.06.

3.07.

Las importaciones de cacao en grano, semielaborado o como chocolates,
han complementado a la produccién local en la configuracidn de la
oferta interna para fines industriales y de consumo directo. La com-
posicidn y volumen de las importaciones han estado supeditados a los
resultados en la produccidn local de cadé afio y a la manera como ésta
ha sido c¢aptada para satisfacer la demanda de la industria y de los

exportadores.

Las importaciones de cacao en grano han sido esporddicas y nunca han
alcanzado volimenes significativos. Las importaciones de cacao en
polvo han registrado un comportamiento mds estable, pero sus volime-
nes son extremadamente pequefios. En el caso de la pasta y manteca de
cacao sdlo en los afios 1980, 1981, y 1982 se registraron importacio-

nes de alguna significacidn pero sin estabilizarse a ese nivel.

-1/ -BCIE/CATIE. Informe de la Situacién Actual y Perspectivas del Cultivo e
= Industrializacidn del Cacao en Centroamérica. 1982. Cuadro 38, pp. 186.
-SEPSA. Programa de Fomento Cacaotero (Doc. para discusidn). Junio 1984,
Cuadro 6, pp. 1ll1.
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Por dltimo, se importaron 148 toneladas de chocolates en 1970, la

cifra mas alta del perfodo, presentando después fuertes fluctuaciones

y cifras tan minimas como las 3 toneladas registradas en 1981 (Cuadro
1/

3.2.)— .

CUADRO 3.2.

COSTA RICA: IMPORTACIONES DE CACAO EN GRANO Y DERIVADOS DE CACAO

1977 - 1983
(ton. m.)

aNOS GRANO POLVO MANTECA Y PASTA CHOCOLATES TOTAL EQUIV. GRANOE/
1970 - 0,8 10,0 147,6 87,2

1971 - 1,5 0,2 96,0 50,0

1972 35,0 1,8 0,2 61,7 68,2

1973 - 3,5 4,5 50,2 34,9

1974 1,2 2,1 11,0 72,9 53,9

1975 - 1,8 0,1 ) 96,6 50,7

1977 - 2,2 46,2 135,7 128,2

1978 0,1 2,7 8,9 117,7 73,2

1979 - 3,1 ) 2,4 126,2 69,8

1980 18,4 3,5 390,3 53,5 537,2

1981 98,9 1,6 338,1 ' 3,0 524,9

1982 - 0,1 162,7 11,8 209,4

1983 162,2 15,5 - 14,2 187,6

a/ Equivalencias en ANEXO. Cuadro 3.13. Para manteca y pasta se usd la equi-

valencia de pasta.
b/ Enero-agosto.
FUEWTIE: ANEXO. Cuadro 3.11.

1/ Valor de las importaciones en ANEXO. Cuadro 3.11.
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-~ B. Proyeccidn de la Produccién Nacional

Tomando en consideracién el comportamiento que ha tenido la produccidn
en los dGltimos quince afios y las razones que se esgrimen para expli-
carlo (ataque de monilia, abandono de plantaciones, etc.), no parece
apropiado intentar proyectar las producciones futuras en base a la ex-
trapolacidn de la tendencia histdrica. Se tienen antecedentes acerca
de §reas‘plantadas que empezaran a entrar en produccién, de coﬁdicio-
nes climiticas favorables y de mayor asistencia a las fincas, que ha-
cen prever un quiebre en la tendencia produciéndose una recuperacidn
del nivel de produccién en la proxima temporada. A mis largo plazo el
alcance de la recuperacién habri@ que situarlo dentro del marco de refe-

rencia que proporciona el Programa de Fomento Cacaotero coordinado por SEPSA.

El Programa de Fomento Cacaotero contempla varias acciones que debieran
redundar en aumentos de la produccidén nacional, entre otros, el esta-
blecimiento de plantaciones nuevas, la renovacidén y rehabilitacidn de
plantaciones existentes y un programa de asistencia de cacaotales.

En un lapso de 10 afios se propone como meta superar 11.000 toneladas
de produccidn anual (Cuadro 3.3.). Aparte de las plantaciones viejas,
el programa abarcard una superficie cercana a las 13.000 ha. rehabili-

tadas y 3.727 ha. ya establecidas que seran asistidas.

CUADRO 3.3.

COSTA RICA: PRODUCCION PROYECTADA. PROGRAMA DE FOMENTO

CACAOTERO: 1984-1993

(ton. m.)

AROS PLANT.VIEJAS PLANT. NUEVAS RENOVACION REHABILIT. ASISTENCIA TOTAL

1984 984 - - 150 1.027 2.161
1985 922 - - 360 1.292 2.574
1986 848 112 21 654 1.709 3.344
1987 760 590 113 990 1.997 4.450
1988 760 1.412 288 1.203 2.174 5.837
1989 760 2.475 548 1.345 2.315 7.443
1990 760 3.670 875 1.408 2.315 9.028
1991 760 4.522 1.123 1.440 2.315 10.160
1992 760- 4.998 1.271 1.440 2.315 10.784
1993 760 - 5.230 1.352 1.440 2,315 11.097
1994 760 5.230 1.352 1.440 2.315 11.097
1995 760 5.230 1.352 1.440 2,315 11.097

FUENTE: SEPSA, op. cit., Cuadro 39, pp. 94
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C. Demanda de Cacao en Grano y Productos de Cacao

a) Demanda de la industria para consumo dom&stico y exportacidn

3.10. La demanda por cacao en grano y productos semiprocesados ejercida por
la industria local en una demanda derivada que Qurge de las pogibili-
dades que &ésta tiene de colocar productos, terminados y semiprocesa-
dos, tanto en el mercado interno como en los mercados del exterior.
Esta demanda de la industria se manifiesta en la molienda de cada ano,
a la cual se suman las importaciones de productos semielaborados, que

entran también como materia prima en sus procesos industriales.

3.11. Las cifras que se informan acerca de la capacidad instalada industrial
indican que ella serfa de alrededor de 11.000 toneladas anuales, 40%
de las cuales se encuentran impedidas de todo uso a causa del proceso
legal de quiebra que aqueja a la firma propietaria (CABSHA). El res-
tante 60%, unas 6.500 .ton./afio, corresponden a las empresas Costa
Rican Cocoa Products, S.A. (45%) y El Gallito, S.A. (15%). Con excep-
cidn del afio 1979 y en menor grado el afio 1978 el uso de la capacidad
instalada ha sido generalmente bajo (Cuadro 3.4.). Algunos aios, par-
ticularmente 1980 y 1981, alrededor de un 152 de la materia prima uti-
lizada correspondi§ a manteca y pasta importadas, lo cual implica
ademds un menor uso de la capacidad de seleccidn y molienda y, de ma-
nera adicional, en el caso de la manteca un menor uso de la capacidad

instalada en prensas.

Consumo doméstico

3.12. No se dispone de informacién detallada que permita determinar el volu-
men de la produccidn industrial que afio a afio se destina al mercado
interno, tanto para el consumo intermedio de otras industrias como para
el consumo final. Se estima que alrededor de 10 a 15% de la molienda
de cada afio podrfa estar siendo destinada a satisfacer la demanda de

este mercado !J.

1/ SEPSA, op. cit, pp. 9
BCIE/CATIE, op. cit, pp. 186
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Exportaciones de derivados de cacao

3.13. Las exportaciones de productos de cacao, se han movido siguiendo la
tendencia general mostrada por la produccidn, aunque las fluctuacio-
nes no éon del todo concordantes. Durante el perfodo de expansidn de
las exportaciones 1970 y 1980, la tasa de crecimiento de las exporta-

ciones de derivados de cacao (equivalente grano) fue de 19% anual.

CUADRO 3.4.

COSTA RICA: CACAO PARA USO INDUSTRIAL. 1970-1983

(ton. m.)

AROS  MOLIENDA DE GRANO 2/  IMPORTACIONES DE Uso

: DERIVADOS (equiv. grano)Y APARENTE
1970 949,8 13,4 963,2
1971 - 834,2 2,0 836,2
1972 1.101,1 37,4 1.138,5
1973 869,4 9,8 879,2
1974 1.550,7 - 17,4 1.568,1
1975 1.519,1 2,4 1.521,5
1976 1.674,6 5,0 1.679,6
1977 2.066,6 60,3 2.126,9
1978 4.555,2 14,4 , 4.569,6
1979  6.129,9 6,7 6.136,6
1980 3.119,3 510,4 3.629,7
1981 3.129,1 : 523,4 3.625,5
1982 1.477,9 203,5- 1.681,4
1983/ 1.624,4 180,5 1.804,9

a/ Produccidén menos exportaciones de grano mids las importaciones de grano.
2/ No incluye importaciones de chocolates.
¢/ Produccién estimada, importaciones enero-agosto y exportaciones enero-octubre.

FUENTE: Cuadros 3.1, 3.2 y 3.6.
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En este lapso las exportaciones de manteca y pasta de cacao tuvieron
.una mayor importancia relativa que los otros productos. A partir de
1981 las ventas externas se redujeron dristicamente y esto es mis no-
torio para manteca y pasta y polvo de cacao, que para chocolates,
que en los Ultimos afios se han constitufdo en bsprincipales productos
exportados tanto en términos de volumen como de valor Y (Cuadro 3.5.
y Graficos 3.1 ay 3.1. b ).

CUADRO 3.5.

~

COSTA RICA: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS DE CACAO

(ton. m.)

ARoOS POLVO PASTA Y MANTECA éHOCOLATES TOTAL EQUIV. GRANO a/
1970 210,1 277,9 232,0 711,3

1971 113,4 247,6 135,2 1.222,2

1972 106,5 391,3 88,9 659,2

1973 286,0 472,6 122,7 989,6

1974 313,3 761,8 91,5 1.367,7

1975 283,0 755,8 95,4 1.326,4

1976 468,7 695,5 351,5 1.598,2

1977 425,2 863,6 330,5 1.746,5

1978 1.139,0 1.502,1 . 485,1 3.464,2

1979 1.427,6 1.718,4 837,8 4.251,5

1980 1.013,6 1.702,7 1.378,7 4.013,8

1981 503,3 1.112,8 1.308,90 2.638,9

1982 346,0 779,4 1.219,3 . 1.992,2

1082/ 06,7 340,5 855,0 1.451,0

a/ Equivalencias en ANEXO Cuadro 3.13. Para manteca y pasta se utilizd la

equivalencia de pasta.
b/ Enero-ocutbre.

FUENTE: ANEXO Cuadro. 3.12,

1/ Valor de las exportaciones en ANEXO. Cuadro 3.12.






r OVOVD "QoY¥d "LYOdXH + NOIDONAOYd O
€867T—046T SONV .

€8 28 18 08 6L 8L 4L 8L G4 WL €4 2w L 04

1 1 . | | 1 1 1 1 1 1 [l 1 o

w e et e w0

-79-
‘NOL SHTIW

SVOIdLIN

| €861-0L61 °"OVOVD 3d SOIONAO¥d IA NOIDVIYO4Xd 'TVIOL X ONVID NI OVOVO I NOIDONAO¥d *VOId <Hmoo
_ e'T'g 0014dvdDd

H N BN E R EEY VYV FYY NS






-80-

t£8

c8

SHLVIOO0HD o VOLLNVA X VISVd + 0AT0d o

€86T7T—046T SONV
[£:] 08 64 84 Ld 94 eL ¥4 €4 24 T4 04

| 1 L 1 | 1 1 | 1 ] 1 0

SVOIYLINW °'NOL SHTIN

€861 - 0L61 °OVOVO 3d SO1ONQO¥d 3@ NOIOVI¥OdXE VOI¥ VISOD

4°1°€ 0D014VHD

el il SEE BN SN BN BE B B A A S e e e






Lot S i

(5

) Demanda de cacao en grano para exportacidn

3.14. Las exportaciones de cacao en grano son realizadas por agentes especia-

lizados.

Las exportaciones de productos elaborados, en cambio, son

efectuadas directamente por la idustria procesadora; A rafz de la no-

table cafda de la produccidn cacaotera nacional ambos grupos se han

visto envueltos en una enconada competencia en su afin por captar y

asegurar la mayor porcidn posible de esta produccidn.

COSTA RICA: EXPORTACIONES DE CACAO EN GRANO

CUADRO 3.6.

(ton. m.)
AROS EXPORTACION X DE LA PRODUCCION
1970 3.250,2 77
1971 3.555,8 81
1972 6.053,9 85
1973 4.748,6 85
1974 4.369,5 78
1975 5.089,9 77
1976 4.180,4 71
1977 5.627,4 73
1978 5.825,9 56
1979 4.235,1 41
1980 2.165,1 41
1981 2.018,8 40
1982 2.021,1 58
1983 537,8 &/ 27

al Pmwo-octubre

FEERTK: ANEXC,

Cuadro 3.12.
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Los volimenes exportados entre los anos 1970 y 1978, aunque con fluc-
tuaciones importantes, reflejan una tendencia general ascendente a
una tasa promedio anual de 7,6%. A partir de ese dGltimo afio las ex-
portaciones caen violentamente. Es claro que el movimiento de las
exportaciones ha tendido a seguir el movimiento de la produccién,
aunque a tasas diferentes (Grdfico 3.2.). SG&lo el afio 1974 la pro-
duccién yAIas exportaciones se mueven en sentidos opuestos. Hésta
1977 las exportaciones de grano se mantuvieron por sobre un 70 por
ciento de participacién en la produccidn, con miximos de 85 por
ciento. En 1978 la produccidn subid en un 35 por ciento con respecto
al afio anterior y las exportaciones lo hicieron s6lo a un 3,5 por cien-
to. Al afio siguiente mientras la produccidn se mantenfa pricticamente

constante, las exportaciones cayeron en 1.591 toneladas.

En 1980 tanto la produccidn como la exportacién de granos se vieron
reducidas a la mitad, pero en los afios 1980 a 1982 mientras la pro-
duccidén continud deteriordndose, las exportaciones tendieron a esta-
bilizarse. (Cuadro 3.6.).
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D. Proyeccifén de la Demanda

3.16. La base de datos respecto del consumo interno &e productos de cacao
es muy insuficiente para intentar proyectar su comportamiento futuro
dentro de mirgenes de confianza razonables. Un 10 a 152 de la mo-
lienda destinado al consumo interno puede ser un porcentaje adecuado
cuando se toma como promedio anual de un nimero grande de afios, diez
o mis, pero obviamente no da una buena aproximacién del consumo de
afios especificos, mixime cuando existen variaciones muy grandes en el
volumen de molienda en perfodos relativamente breves, como por ejem-
plo la molienda de 1982 que no alcanzd a un 252 de la molienda de tres
afios antes, en 1979. Por otra parte, las cifras habituales de consu-
mo interno aparente (produccidén mis importaciones menos exportaciones)
no son una buena aproximacidén del consumo efectivo, debido a problemas
derivados de la modalidad de estimacidn de la produccién y la carencia
de informacidn acerca de existencias finales e intermedios y de produc-

tos "in pipeline" 1/ .

3.17. Sin perder de vista la importancia relativa que presenta el abasteci-
miento del mercado dom€stico, el cacao es un producto basicamente de
exportacidn, en cualquiera de sus formas, como grano, producto semie-
laborado y diversos tipos de chocolates. De aqui que las proyeccio-
nes de demanda de cacao deban tomar bdsicamente en consideracién el

probable comportamiento del mercado externo.

3.18; Una alta proporcidn, mis del 80 por ciento, del consumo mundial de
cacao se concentra en los Estados Unidos, Canadd, los paises de Europa
Occidental y Oriental y la Unién Soviética. En los pafses‘industria-
1izados de Europa Occidental y Notteamérica el consumo per-cdpita es

alto; entre 1,5 y 2,0 kg., pero presenta un caricter muy constante.

1/ La aplicacién de la f6rmula consumo aparente=produccidn + importaciones’ (equi-

~ valente grano)- exportaciones (equivalente grano), arroja resultados negativos
en algunos afios, lo cual podrfa explicarse por el hecho de que las cifras de
produccidn son meramente indicativas de un orden de magnitud, esto porque ellas
son estimadas a partir de datos de consumo de la industria, los cuales, a su
vez,son también estimados. Por otra parte, preparar un embarque para exporta-
cién, inclusive en el caso de cacao en grano, puede tomar varios meses y de-
terminados voldmenes exportados pueden tener su origen en producciones regis-
tradas en perfodos anteriores. .
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En los paises de economfa planificada, en cambio, el consumo es mis
bajo, 0,6 a 0,7 kg. per-cdpita, pero con una tasa de crecimiento muy
alta, 4,47 anual para el perfodo 1961-80.

El crecimiento econfémico y de la poblacién en estas regiones que con-
centran una proporcidén tan alta del consumo global y el comportamien-
to de los precios del cacao, son los elementos -claves para la deter-

minacidén de la demanda en el largo plazo.

La situacidn de los precios y, por ende de la demanda, estd intimamen-
te ligada al comportamiento de la produccidn .en los principales paises
productores: Costa de Marfil, Brasil, Ghana, Nigeria, Cameriin, Malasia
y Ecuador, proveedores de casi el 857% del cacao a nivel mundial l/.

La produccién ha aumentado su ritmo, superando el 4% anual. La esta-
bilizacidn de la produccidn en Ghana, e importantes ampliaciones obser-
vadas en Costa de Marfil, Brasil y Malasia, han contribuido a este re-

sultado.

El efecto combinado del probable comportamiento de la economia, la po-
blacidén y los precios lleva a proyectar en la primera mitad del decenio
un crecimiento de la demanda a escala mundial a una tasa superior a la
del pasado reciente, especialmente en Estados Unidos y Canad3, para

declinar luego a partir de 1985. (Cuadro 3.7.).

CUADRO 3.7.

CONSUMO MUNDIAL APARENTE DE CACAO REAL

PROYECTADO POR REGIONES ECONOMICAS

(1000 ton. m.)

REGION

REAL PROYECTADO
1970 1975 1980 1985 1990 1995

Industrializados 1.011 978 1.038 1.266 1.378 1.397
Planificacidu Central 207 330 252 374 479 505
En Desarrollo 131 153 169 209 247 280

TOTAL MUNDIAL - 1.354 1.471 1.580 1.849 2.104 2,182

FUENTE: Banco Mundial. Price Prospects. Julio 1982,

1/ Aproximadamente 1.557.000 toneladas en 1980 y 1.944.000 toneladas proyectadas
para 1984,
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La situacidn y comportamiento del mercado mundial presenta diversas
connotaciones para la economfa cacaotera nacional. En primer lugar,
la participacidn de las exportaciones nacionales en el total del co-
mercio internacional es reducida, cuestidn que indica la posibilidad
de un amplio margen para ventas de producto al exterior. A esto se
suma la calificacién del cacao nacional como fipo "aromdtico", que
implica una mayor aceptacidn y mejor cotizacién en ciertos mercadosl(
Para el cacao en grano nacional, Japén, Estados Unidos y Alemania han
sido los principales mercados este dltimo tiempo. Otro aspecto impor-
tante es que existe una tendencia generalizada por parte de los paises
en desarrollo productores de cacao de incrementar sus exportaciones
en la categorfa de semielaborados, en desmedro de sus exportaciones

de grano. Esto se explica por la reduéci&n que se ha producido en los
aranceles de importacidn para este tipo de productos en los Estados
Unidos y los pafses europeos. Para el caso concreto de Costa Rica, la
internacifn de sus productos al mercado estadounidense se encuentra

liberada de impuestos.

En estos momentos los principales mercados externos para productos se-
mielaborados y elaborados son Centroamérica y Panamd y los Estados
Unidos (incluido Puerto Rico). En el ambito del mercado regional
Panami y Guatemala son los mayores compradores de chocolates (table-
tas y bombones). Guatemala es también un importante mercado para el
cacao en polvo. Sin embargo, el principal mercado para chocolates,
manteca y pasta y polvo de cacao es sin duda los Estados Unidos. La
expansidn de la demanda en el mercado centroamericano se estima favo-
rable pero de caricter limitado. Una mayor estabilidad en la regidn
y la escasez de dSlares son elementos que favorecerdn la expansidn de
la demanda por productos elaborados en la regidn. Las tasas de creci-
miento relativamente modestas, por el contrario, juegan en contra de
una mds rdpida ampliacidn de la demanda. E1 mercado norteamericano
seguird presentando las mejores perspectivas para las exportaciones

de derivados de cacao costarricenses.

1/ De acuerdo con los exportadores, esta condicién permite obtener en estos momentos
un"premium'"de hasta 200 dSlares por tonelada sobre el valor FOB.
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No existen elementos para determinar la demanda que-representa este
mercado pero la informacidn que se dispone indica que si se cumplen
‘sus estdndares de calidad los lfmites son muy amplios en relacidn a
la capacidad para exportar que presenta Costa Rica en el presente.l/
De Qer esto asf, la situacidn del mercado se reduce a un asunto de

precios mds que de posibilidades de colocacidn.

3.23. Por las consideraciones hasta aqui expuestas y con el sdlo prop&sito
de tener un marco de referencia con respecto a la posible demanda a
la que se verfan enfrentadas las producciones proyectadas, se puede
tomar como una razonable aproximacidn la capacidad instalada de pro-
cesamiento disponible y las exportaciones histdricas de grano. As{,
asumiendo que la capacidad instalada representada por CABSHA pueda
ser habilitada en el futuro cercano y que la capacidad operativa real
méxima sblo podria llegar a dos turnos, la demanda representada por
la industria alcanzarfa a unas 7.200 toneladas/afio. Ademds, se asume
que los exportadores no tendrfan dificultades para exportar volimenes
semejantes a sus miximos histdricos, esto es, alrededor de 6.000 to-
neladas anuales. De manera que como demanda potencial se tendrian
13.200 toneladas/afio.

1/ En 1981 las importaciones estadounidenses de cacao en grano y productos de
cacao alcanzaron a casi 955 millones de délares.
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II. BALANCE DE OFERTA Y DEMANDA

La situacidn actual de déficit de oferta en relacidén a la demanda de
la industria y los exportadores se ve agudizada por los extremadamen-
te bajos niveles de la produccidén nacional de cacao. La evolucién
proyectada de la oferta y la demanda resulta en una situacidn perma-
nente de exceso de demanda pero que disqinuye progresivamente (Cuadro
3.8. y Grafico 3.3.). Este déficit podria tener como consecuencia
una elevacidn de los precios a nivel de la finca s8lo en la medida
que la competencia entre los compradores se manifieste de manera agu-
da y los impulse a transferir parte de su margen. En todo caso la
relacidn con los precios internacionales fija un 1lfmite al precio
interno y, ademi3s, la presidon de la demanda se verd disminuida al

tiempo que la produccidn aumente.

CUADRO 3.8.

COSTA RICA: BALANCE PROYECTADO DE OFERTA Y DEMANDA DE CACAO

— o e oy v oy

(ton. m.)

AROS OFERTA DEMANDA BALANCE
1985 2.574 13.200 - (10.626)
1986 3.344 13.200 ( 9.856)
1987 4,450 13.200 ( 8.750)
1988 5.837 13,200 ( 7.363)
1989 7.443 13.200 ( 5.757)
1990 9.028 13.200 ( 4.172)
1991 10.160 13.200 ( 3.040)
1992 10.784 13.200 ( 2.416)
1993 11.097 13.200 ( 2.103)
1994 11.097 13.200 ( 2.103)
1995 11.097 13.200 ( 2.103)
FUENTE: Cuadro 3.3 y Acdpite 3.23.
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III. PRECIOS DEL CACAO

-

Aunque el andlisis del mercado externo cacaotero incluye el sector de
productos semiprocesados y finales, la discusidn acerca de los precios
debe limitarse al sector de cacao en grano pues la informacidn acerca
de los primeros es insuficiente. Para el caso de chocolates, los di-
ferentes productos son diffcilmente normalizgbles y en ellos entran

proporciones variables de cacao y otros ingredientes.

A. Determinacidn de Precios

3.26. No existe intervencidn gubernamental en la fijacién de los precios in-

3.27.

3.28.

ternos y como la mayor parte del cacao producido en el pals es vendido
al exterior, como grano o industrializado, estos precios se encuentran
determinados en primera instancia por los precios internacionales.

Los precios en el mercado internacional, a su vez, son determinados
por las condiciones de oferta y demanda. En un mercado caracterizado
por las bajas elasticidades precio de la oferta y la demanda, el precio
del cacao ha tendido a mostrar fuertes fluctuaciones, generdndose con
ello verdaderos ciclos de produccidn, los cuales no hacen sino contri-

buir a nuevas fluctuaciones de precio.

Las transacciones en el exterior generalmente toman como precio de re-
ferencia los precios de futuros en el mercado de Nueva York (Ney York
Cocoa Terminal Market), en el de Londres (London Cocoa Terminal Market),
o una combinacidén de ambos. Estos precios se refieren a determinados
tipos de cacao y a partir de ellos se fijan precios superiores (pre-
miums) para el cacao de mejor calidad. .A partir de 1981 entrd a ope-
rar el Convenio Internacional de Cacao, cuyo propdsito fundamental es
buscar la estabilizacidn del precio del cacao por medio del manejo de
stocks reguladores, para estos efectos se compra y vende cacao inten-
tando mantener los precios mundiales cerca de un precio de referencia
calculado como el promedio de los tres precios de futuros mds cercanos
en los mercados de Nueva York y Londres. Hasta la fecha los resulta-

dos obtenidos en materia de estabilizacidén no han sido los esperados.

Los precios domésticos a nivel del productor en general acompaiian las os-
cilaciones semanales del mercado internacional, con un desface de ocho

o mds dfas dependiendo del sistema de compra de los intermediarios






y la frecuencia de venta de los productores. El mirgen o partici-
pacidén del productor, ademds, se ve afectado por el nimero o posi-
cidén de los intermediarios en el canal comercial al cual se encuen-
tra conectado.

B. Evolucidn y Situacidn

3.29. Como ya fue mencionado, los precios internacionales del cacao se ca-
racterizan por su comportamiento fluctuante. Después de alcanzar las
cotizaciones histdricas mas altas en el trimestre junio-agosto de 1977,
oscilando entre los 4.400 y 4.800 dSlares la tonelada, para un prome-
dio anual de 3.790, el precio decrecid sostenidamente alcanzando a fi-
nes de 1982 el punto mds bajo desde 1975, alrededor de 1.300 délares/
tonelada y un promedio anual de 1.740. Desde entonces los precios han
mostrado una tendencia general a la recuperacidn, aunque dentro de un
persistente cuadro de volatilidad (Grdfico 3.4. y Cuadro 3.9.). A
principios del presente afio se alcanzd un nuevo alto que no se daba
desde cuatro afios atrds, unos 2.600 dSlares/toneladas, para luego flu- -

tuar sin descender de 2.000 ddlares.

3.30. En el Cuadro 3.8. se incluyen también los precios recibidos por los
exportadores. En realidad estas son las cifras registradas en el
Banco Central de acuerdo a los valores consignados en las licencias
de exportacidn y no necesariamente correéponden a los precios finales
recibidos por los exportados y no guardan relacidén con la idea de un
margen estrecho entre los precios internacionales y los precios inter-

nos.
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CUADRO 3.9.

COSTA RICA: PRECIO EXTERNO Y DE EXPORTACION DEL CACAO EN GRANO

1973 - 1983

(délares por kilogramo)

AROS PRECIO PRECIO
EXPORTACION EXTERNO
1973 0,92 1,13
1974 1,35 ' 1,56
1975 1,04 1,25
1976 1,66 2,05
1977 3,04 3,79
1978 2,59 3,40
1979 2,29 . 3,29
1980 | 1,94 2,60
1981 1,34 2,08
1982 1,20 1,74
1983 : 1,44 2,12 __—

FUENTE: Banco Central.
Banco Mundial' . Primary Commodity Price Forecasts. Julio 1984.
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En cuanto a los precios recibidos por los productores, existen discre-
pancias entre las fuentes. De acuerdo con SEPSA la participacidn del
productor serfa aproximadamente de un 75% del precio internacional.-ll
Personas ligadas al comercio de exportacidn sefialan que tal participa-
cidn serfa alin mayor y bastante cercano al précio "spot" del mercado
de Nueva York. Naturalmente que la extrema contraccidn de la produc-
cién nacional ha contribuido a elevar el margen del productor, basi-
camente por la via de la competencia entre compradores antes que por
un aumento del poder de negociacidén de los productores, de manera que
el precio en la finca dltimamente ha fluctuado ligeramente por sobre

el 902 del precio internacional.

C. Perspectivas

Proyeéciones recientes indican que los precios del cacao en grano en
el mercado mundial bajardn en el corto plazo para experimentar luego
una recuperacién y alcanzar 2.790 y 4.310 d6lares/tonelada en 1990 y
1995 respectivamente. 2/ A precios constantes la recuperacidn tarda-
rfa hasta después de 1990 y los precios obtenidos en 1995 serfan in-
feriores a los del perfodo 1983-1985 (Cuadro 3.10.). Con la expan-
s8ién de la produccién, en la medida que reduce la presidén de la de-
manda interna sobre la produccidn disponible, la participacidn del
productor tenderd a disminuir en alguna medida. Sin embargo, como la
situacidn que prevalecerd en el futuro serd de déficit de oferta, tal
participacién no debiera ser menor a un 85%. De hecho, en fuentes de
la industria se sefiala que 10 dSlares por quintal (46 kg.) serfa una
diferencia apropiada entre los precios ex-finca y de Bolsa, lo que

equivale aproximadamente a un 10%-de este Gltimo.

Las perspectivas del precio del cacao en el mercado mundial es el foco
de fuertes controversias. Mientras la Organizacidn Mundial del cacao
ha hecho circular informacién que hace ver una situacién relativamen-
te optimista de la produccién futura, con su consecuente efecto depre-
sor en el precio, los Pafses Productores de Cacao, por su parte, entre-

gan una visidén totalmente diferente.

1/ SEPSA, op. cit, op. 4 .
2/ Banco Mundial, op. cit.. o o i
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De acuerdo con estos Ultimos se prevé que la demanda se mantendrd por

.sobre la oferta durante los prdximos afios, especialmente por proble-

mas en la produccién de los pafses africanos y, por lo tanto, los pre-

cios deberdn ajustarse en consecuencia. l/ Aunque ésta pueda califi-

. carse como una discusidn de partes interesadas, existen algunas opi-

niones de fuentes bien informadas sobre todo en el sector industrial
que apoyan la idea de una situacidn futura de menor produccidn y pre-
cios mis altos que la anteriormente prevista. En estas circunstancias
las proyecciones que se manejan debieran consi&érarse el escenario
"peor posible" desde el punto de vista de los precios, lo que quiere
decir que existe una alta probabilidad de que &stos en realidad puedan

ser mayores.

CUADRO 3.10.

PROYECCIONES DE PRECIO DE CACAO 1985 - 1995

AROS INTERNACIONAL —

1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995

PRECIOS CORRIENTES PRECIOS CONSTANTES 2
b/ InTERNO AL PRoDUCTORS!  INTERNACTONAL 2/ INTERNO AL PRODUCTOR &'
(US$/kg) (¢/kg) (US$/kg) (¢/kg)
2,35 87,4 2,18 81,1
2,28 84,8 1,9 72,1
2,41 89,6 1,89 70,3
2,54 . 94,5 1,84 68,4
2,66 98,9 1,78 66,2
2,79 103,8 ‘ . 1,75 65,1
3,09 114,9 1,80 66,9
3,40 126,4 1,86 69,2
3,70 137,6 ' 1,91 71,0
4,01 149,1 1,97 73,2
4,31 160,3 2,02 75,1

a/ 1984 = 100 :
b/ Precio indicador ICCO (Nueva York-Londres)
¢/ 85% del precio internacional

US$ 1,00 = ¢ 43,75.

FUENTE:

Banco Mundial, op. cit., julio 1984

1/ Véase, por ejemplo, Visién del 7.5.84, pp. 39 - 40.
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IV. COMERCIALIZACION DE CACAO EN GRANO Y PRODUCTOS DE CACAO

En virtud del diffcil momento por el que pasa la actividad cacaotera
nacional, a consecuencia de las bajas cosechas que se han obtenido en
los dltimos afios y, particularmente en las Gltimas dos temporadas, la
configuracién actual del sistema de comercializacidn refleja la posi-
cién que los diferentes agentes participantes han conseguido mantener
ante la situacidn de escasez de producto. Si bien las categorias de
intermediarios posicionados entre productores y consumidores no han
cambiado sustancialmente, la evolucién del sistema se ha dado en térmi-

nos del nimero de intermediarios participantes.

A. Comercializacidn para Consumo Interno y Exportacién

Es costumbre analizar la comercializacidn interna separada de la co-
mercializacidén externa. No obstante ello, desde el punto de vista
prictico tal separacidn no resulta relevante en el caso del cacao.
Por una parte, no existe una clara y permanente discriminacién de
productos segiin normas de calidad y destino, lo cual significa que
una alta proporcién del cacao en grano podrd indistintamente ir a la
industria dom&stica o al mercado externo dependiendo sdlo de la capa-
cidad de los industriales o de los exportadores para captarlo. Luego,
un gran nimero de intermediarios tampoco se encuentra permanentemente
comprometido con los canales de exportacién o con los de la comercia-
1izacidn interna, pudiendo vender el producto a la industria o a los
exportadores en respuesta a la situacidn de precios, sea &sta resul-
tado de las variaciones del precio internacional o de la puja entre

ambos grupos de compradores.

En el Grdfico 3.5. se representa la configuracidn de los canales de
comercializacidn por los cuales fluye cacao en grano y procesado.
Los productores de cacao normalmente tienen abierta la opcién de ven-
der a los intermediarios locales o directamente a la industria o
los “exportadores.. Dadas las condiciones de restriccidn

en la produccioh doméstica 1la opcidn de venta directa a la indus-
tria o a los exportadores no es privativa de los grandes productores,
pudiéndose verificar una situacidn de abierta competencia entre los

compradores por captar inclusive pequeiias partidas en un proceso ex-

tremadamente laborioso y que encarece el acopio.
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GRAFICO 3.5

Costa Rica: Cacao. Canales de Comercializacion
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En estas condiciones, los intermediarios mantienen su posicidn en el
mercado gracias a la gran fragmentacidn de la produccidn y a su capa-

cidad para subsistir en un ambiente especulativo.

3.37. La industria elaboradora de productos de cacao .coloca en el mercado
interno tanto. .productos para -el. consumo final como productos
semielaborados que sirven de insumos a las industrias locales de pro-
dmCtoslécieos, ga}leterfa. pastelerfa, confiteria y productos farma-
céuticos, entre otros. Ambas categorfas de procutos son también ex-
portadas, a la vez que la industria importa desde el exterior produc-
tos semielaborados para superar el desabastecimiento interno. Se
mencionS anteriormente que las importaciones de grano habfan sido es-
porddicas y poco significativas, sin embargo, éstas han aumentado re-
lativamente los dos dltimos anos a causa de los extremadamente bajos
niveles de produccién nacional, que han llevado a paralizaciones par-

ciales de la industria.

3.38. En cuanto a los exporéadores su situacién también se ha venido desme-
jorando notoriamente, fendémeno que no obedece a condiciones adversas
en el mercado externo sino a las dificultades provenientes del desa-
bastecimiento interno. En estas circunstancias algunos exportadores
han debido salir del mercado, mientras otros se han mantenido en el
negocio en virtud de su diversificacién Qe productos. Se decfa que
en los dltimos tres afios las exportaciones de cacao en grano han ten-
dido a nivelarse, independientes de la persistente cafda de la produc-
cién nacional de cacao, lo cual podrfa estar sefialando el empeiio del
cuadro actual de exportadores de mantenerse en el negocio con la mi-

nima participacifn que el mercado internacional les permite.

B. Comercializacidn en el Area del Proyecto

a) Canales

3.39. En el Grafico 3.6. se intenta reflejar la situacidn particular de los
canales de comercializacidn a nivel del &rea del Proyecto. La catego-
ria general de intermediarios se ha desagregado. . en dos subcatego-

rfas: intermediarios compradores (especuladores)y comisionistas.
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En el caso de esta.ﬁltima, se agregan dos subcomisionistas: Coopeco-

tosur, cooperativa de servicio con sede en el drea que se encarga de

comercializar el cacao de sus asociados pero que a la vez compra cacao
a productores de la localidad no adscritos a la organizacién y un in-
termediario localizado en La Cuesta. '

Los intermediarios compradores establecidos en la zona y operando re-
gularmente son muy pocos, no mas de cuatro o éinco, localizados en
Ciudad Neily, Kilémetro 37 y Rfo Claro, destacando la influencia de uno
de los intermediarios de Ciudad Neily. Hacia el final del ano, en la
&poca de mayor produccidn, entran a operar en la zona intermediarios

provenientes de otras localidades, en nimero superior a los intermediarios
locales. :
Algunos intermediarios han desarrollado relaciones comerciales con ca-

ricter de cierta estabilidad. Desarrollo Cacaotero (Costa Rican Cocoa
Products Co. S.A.) ha establecido una red de compras para la zona sur
en manos de un empleado comisionista exclusivo con oficina en Palmar
Norte y una sucursal en Rfo Claro. Hacen parte de esta red el comisio-
nista apostado en La Cuesta y Coopecotosur. Uno de los intermediarios
compradores, también entrega su producto de manera casi exclusiva a
una industria y a un exportador. Aquellos intermediarios que canali-
zan volimenes menores generalmente no tienen ligazones permanentes con

una industria o exportador.

También es posible observar, aunque no de manera generalizada, un fe-
ndmeno de subintermediaciSn; en el cual comerciantes en otros rubros,
e inclusive productores, compran pequefias partidas de cacao para luego
revenderlas. En el caso de ciertos productores, sobre todo aquellos
que producen pequeiios volémenes o estin alejados de los centros de
compra, manifiestan interés por vender preferentemente a aquellos in-

termediarios que le aseguran regularidad en la llegada en sus fincas.

a) Precios y Mé.rgenes Y

3.42.

El precio pagado al agricultor por kilo de cacao fue de ¢85, en la
finca. En Ciudad Neily el precio alcanzé a ¢90, pero la diferencia
no paga el costo de transporte por lo que el agricultor prefiere ven-

der en la finca.

1/ Precios de semana 23-29 de julio.
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La diferencia de precio otorgada a los subcomisionigstas de la indus-
tria es de ¢300/qq. (£6,52/kg.) para el que compra en la finca y
©250/qq. (#5,43/kg.) para Coopecotosur, que recibe el cacao en la
sede de la cooperativa. El cacao es recogido en La Cuesta y en la
sede de Coopecotosur por el comisionista de la Costa Rican Cocoa Co.
para ser traslado a la plant de San José. El precio recibido por el
comisionista se desconoce pero se puede deducir a partir del precio
recibido por otro intermediario que acostumbra a vender en San José,
a la industria o a los exportadores. El sefiala  que la diferencia de
precio que obtiene entre el precio pagado en la zona y el precio re-
cibido en la planta elaboradora en San.José es de ¢138/qq. mis €75/
qq. por concepto de flete. De aqui se deduce que el margen bruto to-
mando como base 1 kilo de cacao seco puesto en planta, se reparte a-

proximadamente de la siguiente manera:

CACAO 1 Kilogramo

PRECIO MARGEN
PRODUCTOR ¢ 85 88,4%
SUBCOMISIONISTA ¢ 91,5 2/ 6,8%
COMISIONISTA : ¢ 96,1 &/ 4,8%

a/ Se toma el precio recibido por sélo uno de los subcomisionistas.

Incluye costos de transporte y otros gastos de acopio.

b/ 1Incluye costos de transporte 'y otros gastos de mercadeo.

3.43. El margen de cada uno de los participantes puede fluctuar ligeramente
dentro de las proporciones sefialadas, puesto que las comisiones se es-
tablecen como un valor por quintal y se ajustan menos frecuentemente

que el precio del cacao, el cual se fija semana a semana.
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V. COMERCIALIZACION DEL PRODUCTO DEL PROYECTO

A. Destino de 1la Produccién de Cacao

La cosecha cada ocho dfas y la venta cada ocho o quince dfas, hace

que los volimenes comercializados por cada productor sean reducidos.

El uso de las nuevas variedades, con produccidén durante todo el afio,
ha hecho jugar al cacao el papel que la leche tiene para el produc-
tor lechero, esto es, una fuente de ingresos permanente que le per-
mite sufragar sus gastos mds inmediatos. En estas circunstancias
la presencia de pequefios intermediarios que agregan las reducidas
cosechas semanales o quincenales de cada agricultor ha sido una ne-

cesidad hasta ahora en el drea del Proyecto.

Con el aumento del &rea plantada y de los rendimientos por hectirea
la produccién de Coto Sur se tornard cada vez mas significativa. Si
a esto se suma la posibilidad de comercializacién conjunta, el volu-
men de cacao que se manejard deberfa aumentar la capacidad para ne-
gociar precio y eludir toda intermediacién innecesaria. Inicialmente
el destino del cacao tendrd que ser la industria procesadora o los
exportadores, en San José&, pero no se puede descartar la posibilidad

futura de exportar directamente el grano. Estar en condiciones de exportar

.serd una salvaguarda para prevenir que la participacidn del productor en el

precio internacional disminuya excesivamente unavez que lapresién de la de-

manda intérna se atenue con los aumentos de la produccién.

En la actualidad no existe un sistema de precios por calidad. En el
proceso de venta el agricultor recibe un precio estdndar que es inde-
pendiente del grado de terminacidn que le halladado a su cacao, con
la s8la excepcién de condiciones evidentes de exceso de humedad, en
cuyo caso su grado se determina aproximadamente sin el uso de ingtru-
mentos. La humedad se castiga por medio de un destare, que general-
mente decide el propio intermediario. Este hecho puede lievar a pen—
sar que la fermentacidn y el secado podrian ser no recomendables como
actividades a desarrollar por los agricultores, en la medida que sin-
nificarfa incurrir éﬁ gastos que luego no se verfan retribuidos por
mayores precios. Sin embargo, es factible que los agricultores orga-
nizados puedan negociar precio por calidad, dentro de lo cual ademis

de un correcto grado de secado, deberd considerarse el grado de madurez
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del grano, la calidad de la fermentacidn, el contenido de materias
extrafias y de granos de rechazo (pizarrosos, mohosos, etc.). En
fuentes de la industria se ha reconocido que atendiendo a las mermas
que sufren en bodega (2 o 3% en volumen) y en la recepcidn en planta
(3% de impurezas) se puede otorgar de un 6 a 82 de sobre-precio para
un cacao de buena calidad, en relacién a los ﬁrecios que se pagan por
el cacao corriente. Por otra parte, la implantacidn y generalizacidn
de técnicas mejorédas de tratamiento del cacao deberdn ser parte del
desarrollo cacaotero de la zona, si se quiere abrir el camino para
las eventuales exportaciones directas a que se hacfa referencia ante-

riormente.

B. Organizacién de la Comercializacién

Para vender directamente a la industria o a los exportadores la or-
ganizacidén de productores deberd asumir el acopio primario del grano
producido por sus asociados. E1l grano, recogido y pesado himedo en
la finca, tendrd que ser sometido posteriormente a fermentacién y se-
cado en instalaciones que se construirdn para estos fines. Al prin-
cipio, con el propbsito de no incurrir en inversiones de un volumen
tal que vulneren la rentabilidad de la actividad cacaotera, el secado
y fermentacidn del grano podrd organizarse en agrupaciones de produc-
tores cuyo volumen agregado de produccién haga factible la operacidn
de instalaciones de pequiio porte, que puedan construirse con un ma-
ximo uso de material local, con costo mfnimo. En estas condiciones
se recurrird exclusivamente al secado solar. Aidn cuando estas labo-
res se organicen en agrupaciones menores, lo ideal es que la comercia-
lizacién mis alto, a fin de conseguir econdémicas de escala en la ne-
gociacidn de precios y condiciones de venta.

La deécisibn de cambiar a sistemas artificiales de secamiento una vez
que se alcancen mayores volimenes de produccifn, deberd estar basado
en algunos antecedentes que hoy faltan. Serdn necesarias mediciones
de campo para definir las ratas de secado en las &pocas seca y lluvio-
sa en el sistema tradicional comparado con el sistema de secado for-
zado, con el fin de establecer fehacientemente los rendimientos y

costos en uno y otro.
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C. Costos y Beneficios

Para el cdlculo de los costos de fermentaciSn y secado se parte de la
base que la unidad minima de faenamiento debe ser apropiada para el
tratamiento de la produccién de 20 ha. de cacao con un rendimiento de
140 kg. de cacao seco por hectdrea al ailo. Este serfa el caso mfnimo:
10 agricultores con 2 ha. de cacao ya establecido, en su tercer aiio.
Los datos bisicos para el cflculo son los siguientes:

Produccidn anual, grano seco. : 2.800 tonm.
Produccién anual, grano hGmedo: 7.000 ton.
Produccidn octubre-noviembre y

- diciembre, grano hémedo : 4.900 ton.
Densidad, cacao hémedo 900 kg/m3
Densidad, grano fermentado 690 kg/m3

Esto significa que se tiene una produccién semanal de 0.41 ton. de gra-
no hGmedo, con un volumen de 0.45 m’. Para fermentar este cacao se
requiere de una canoa de 1,5 m3 (3,0 x 1,0 x 0,5 m) dividida en tres
mSdulos de 0,5m3. El cacao se coloca en el primer mSdulo y cada 2-2,5
dfas se remueve al mSdulo siguiente. Después de una semana se tienen
0,33 ton..de cacao fermentado, con un volumen de 0,47 m3. Para secar
el cacao se usan dos bandejas de 0.25 m; cada una (2,0 x 1,25 x 0,1 m).
El secado dura 4-5 dfas. Para cubrir se debe construir un cobertizo
de 5?0 x 6,0m., con piso de asfalto, sin paredes, con techo de hierro

galvanizado No. 28 sobre pilares de madera.

Cuando la producciSn de grano hiimedo de tres cosechas semanales supere
la capacidad de la canoa se agrega una segunda. Para el secado, en-
tonces, se ocupan seis bandejas por cada canoa, poniéndose ellas en
tres entramados, para cuatro bandejas cada uno. Las bandejas se

sacan fuera del cobertizo para el secado del cacao directo al sol.

El costo de cada canoa es£3.000, cada bandeja ¢1.500, cada entramado
¢1.250, el cobertizo €24.000. Se deben agregar ¢£5.000 para gastos de
nivelacién de terreno y otros propios de la construccién. La inversidn
inicial fepresenta ¢36.250 e incluye la construccién del cobertizo,

una canoa, dos bandejas y un entramado.
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3.52. En la discusidn de los requerimientos de transporte_se reproduce lo

3.53.

expresado en el caso de ganado y leche. Para la venta directa de

‘cacao en la planta industrial, o en el lugar de recepcién del expor-

tador, se deberda decidir si se utiliza transporte propio o alquilado.
Llegado ‘a este punto cabe pensar en la posibilidad de integrar las

necesidades de tranmsporte de los tres rubros: ganado, leche y cacao.
Asf, por ejemplo, un vehfculo de 8-10 toneladas y uno de 5 toneladas,
al que se podrfa agregar otro de similar capacidad al cuarto o quinto

aiio, podrfan servir todas las necesidades. El o los vehfculos peque-

fios podrian ser utilizados para suplir las necesidades que se genera-

ran dentro del d@rea, mientras que el vehfculo mayor podria realizar
el transporte de larga distancia. De esta manera los costos de la
inversidn, y la operacién de los diferentes vehIculos podrfan ser

prorreateado entre las tres actividades.

Los beneficios de las actividades de procesamiento primario y de co-
mercializacidn del cacao y provendradn de la capacidad para apropiar-
se del margen de los intermediarios y negociar precio por calidad.

De manera tal que si a la actividad cacaotera en el Proyecto se le
incorporan los componentes de fermentacidn, secado y comercializacién
conjunta, el precio de lfmite de Proyecto alcanzarfa a ¢101l/kg.,
cbmparado con los ¢85/kg. obtenido es vendido en la finca, luego de
ser tratado por los métodos tradicionales. En este precio se consi-

dera un 52 de sobre-precio por calidad.
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ANEXO.

CUADRO 3.11

VOLUMEN Y VALOR CIF DE LAS IMPORTACIONES

1970 - 1983

ARos GRANO POLVO . MANTECA Y PASTA  CHOCOLATES

VOLUMEN = VALOR VOLUMEN  VALOR VOLUMEN VALOR  VOLUMEN VALOR

(kg.) (Us$)  (kg.)  (US$) (kg.) (US$) (kg.) (US$)
1970 - - 801 1.132 10.034  5.132 147.631 166.151
1971 - - 1.542 2.189 202 335 95.993 108.295
1972 34.960 15.176 1.816 2.704 27 42 61.670  85.987
1973 - - 3.488 4.881 4,508  4.508 50.247 70..°
1974 1.227  1.397 2.071 3.550 11.007 35.349 72.913 126.5:2
1975 - - 1.892 3.960 75 83 96.587 205.922
1976 - - 1.292 2.793 2,784 10.890 57.546 111.586
1977 - - 2,186 8.083 46.207 114.038 135.717 336.862
1978 57 188 2,718 16.164 8.868 51.653 117.725 321.517
1979 - - 3.088  15.412 2.356  6.863 126.185 340.413
1980 18.389  52.896 3.462  11.028  390.281 1.160.505 53.470 158.078
1981 98.885 203.724 1.645 4.290  338.101 785.902  2.951  10.339
1982 - 91 370  162.677 346.463 11.763  27.189
1983 &/ 162.157 . 318.696 15.468  54.966 - - 14.246  34.212

a/ Enero-agosto.

FUENTE: Banco Central.
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ANEXO CUADRO 3.13

EQUIVALENCIAS DE CONVERSION DE DERIVADOS DE

CACAO A CACAO EN GRANO

PRODUCTO FACTOR DE CONVERSION
PASTA 1,25
MANTECA 1,33
POLVO 1,18
CHOCOLATES 0,50

FUENTE: BCIE/CATIE, op. cit., pp. 186.
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I. SITUACION Y PERSPECTIVA DEL MERCADO

A. Oferta Interna

a) Produccidn nacional de aceite crudo de palma

4.01.

4.02.

La produccién de aceite de palma es relativamente reciente puesto
que el cultivo de la palma africana sg‘inicics en el pais sélo hacia
1947 y la primera planta para la obtencidn de aceite crudo se cons-
truyd en Damas en 1950. La introduccidn del cultivo y su desarrollo
comercial fue iniciativa de la Compaiifa Bananera de Costa Rica, sub-
sidiaria de la United Fruit Co. En el presente a la produccidn de
fruta se ha incorporado un nimero de productores independientes, sin
embargo, la Compafifa Bananera continua siendo, con mucho, el princi-
pal productor. En cuanto al aceite crudo, E€ste es casi totalmente
producido por la Compaiifa en sus plantas de Naranjo y Palo Seco de su

Divisién de Quepos y una tercera planta en Coto.

En la actualidad existen aproximadamente 16.000 hectireas dedicadas
al cultivo de la palma africana, concentradas en tres zonas: Quepos

en el Pacffico Central, Coto en el extremo Sur y Sixaola en la Costa

.Atldntica. La Compaiifa Bananera tiene aproximadamente 9.700 hecta-

reas en Quepos y 4.500 hectdreas en Coto de palma en produccidn, &rea
a la que se agregan alrededor de 180 heétireas en Coto en manos de
productores independientes. El resto es palma todavia inmadura, o
recién entrando en produccidn: 520 hectdreas de la Compaiifa en Coto,
630 hectdreas de la empresa Pais en Sixaola Y y unas 220 hectéreas
de productores independientes en Quepos y Coto. De las plantaciones
de Quepos y Coto se han venido obteniendo en los 4ltimos catorce anos

las producciones de aceite crudo que se muestran en el Cuadro 4.1.

1/ Empresa con participacién del Gobierno (60Z) y la Compania Bananera (40%),
“cuya planta.extractora ha comenzado a operar este afio, pero todavia con una
produccidén muy reducida, alrededor de 20 ton. m. por mes.






COSTA RICA: . PRODUCCICN DE ACEITE CRUDO'BE.PALMA. 1970-1983

-110-

CUADRO 4.1

‘ (1000 ton. m.)

Af10S PRODUCCION
1970 14,4
1971 17,3
1972 20,8
1973 23,2
1974 27,5
1975 25,2
1976 28,3
1977 30,8
1978 29,6
1979 30,8
1980 31,3
1981 37,3
1982 39,9
1983 43,4
FUENTE: Compaiifa Bananera de Costa Rica.
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b) Produccidn nacional de otros aceites vegetales -

4.03.. El andlisis del mercado de aceite de palma debe considerar que dentro
de ciertos 1fmites existe un grado de intercambiabiabilidad entre las
grasas y aceites de origen vegetal para ciertos usos intermedios y
finales. Los principales usos finales del aceite de palma en el pafs
se orientan a la fabricacidn de margarina, m;nteca, aceites hidroge-
nados, galletas, helados, candelas, jabones y detergentes. Para fines
semejantes, la produccidén nacional de otros aceites y grasas vegetales
es bastante menor y proviene principalmente del algodén y el palmiste
(Cuadro 4.2. y 4.3.).

© CUADRO _4.2.

COSTA RICA: PRONUCCION DE ACEITE DE ALGODON. 1978-1983

(1000 ton. m.)

AROS PRODUCCION
1978 1,4
1979 0.6
1980 0,3
1981 0,2
19822/ : -

1983 e -

a/ Actualmente no se produce aceite a partir de se-
millas de algoddén y sdlo se refina aceite crudo
importado.

FUENTE: Banco Central
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4,04, En el proceso de extraccidn de aceite crudo se obtiene como subpro-
ducto el palmiste (coquito o almendra), que luego es destinado a la
exportacidn, esporiddicamente, o vendido a la Companifa Numar para ser
utilizado como materia prima en la elaboracién de margarinas y pro-
ductos cosméticos l/. Como es natural, en la medida que aumenta la
produccidn nacional de palma también crece la produccién de palmistes.
La produccidn nacional de este tipo de aceite también ha venido cre-

ciendo en los Gltimos afios (Cuadro 4.3.).

CUADRO 4.3.

COSTA RICA: PRODUCCION DE ACEITE‘QE.PALﬁISTE. 1979-1983

(1000 ton. m.)

ARoOS PRODUCCION
1979 ' 1,1
1980 2,0
1981 4,3
1982 3,3
1983 4,4

FUENTE: Banco Central

1/ Como subproducto de la elaboracidn del aceite se obtiene la torta de palmiste,
componente de férmulas balanceadas para alimentacién animal. Este hecho 1li-
mita las exportaciones directas de palmiste o coquito.
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4,05, Otros cultivos oleaginosos pueden considerarse todavia en etapa de
introduccidn y no constituyen una fuente permanente e impor-
tante patra la oferta interna de aceites vegetales. Este es el caso
de soya, manf, coco y girasol. La soya fue introducida y fomentada
como cultivo comercial desde 1977 por la Cooperativa Americana de
Remesas al Exterior (CARE), la cual posee una planta procesadora ex-
perimental con capacidad de 960 ton./afio,esto es, aproximadamente la"
produccidn de 600 ha. En la actualidad la superficie de soya alcanza
a alrededor de 800 ha. y su produccidn ha empezado a ser comercializa-
da por el Consejo Nacional de Produccidon. Para la temporada 1984-85
se proyecta expandir el drea a 3.000 ha., con una produccidn de 4.800
ton. m. Existen en la actualidad unas 300 ha. de manf, sin embargo,
toda su produccidn es destinada al consumo directo como semilla tos-
tada. Las plantaciones comerciales de coco cubren actualmente una
§rea.de aproximadamente 2.500 ha., de las cuales poco mds de 2.000
se encuentran en produccidn. Se estima que la cosecha alcanza a unos
10 millones de unidades anuales, de una produccidn que es aiin mayor
pero que no se cosecha en su totalidad debido a problemas de comercia-
1lizacién. Pequeiios volimenes de aceite de coco se elaboran para ser
usados en la fabricacidn de jabones. En el caso del girasol, hasta
la fecha s8lo existen siembras de cardcter experimental efectuadas

por el Ministerio de Agricultura.

c). Importacién de aceites vegetales

4.06. Adn cuando el consumo de aceites liqﬁidos refinados ha venido decre-
ciendo en relacidn al consumo de manteca y margarina (Véase 4.10.),
la produccién nacional continda siendo deficitaria en este rengldn.
Para paliar los déficits se importa cada afio diversos tipos de acei-
tes, pero principalmente de (semilla de) algodén. Las importaciones
de algoddn cayeron bruscamente a partir del afio 1980, lo que motivd
fuertes importaciones de aceite de soya en los afios 1980 y 1981.

Sin embargo, las importaciones de soya no mantuvieron su nivel, re-
duciéndose a partir de 1982. Los volimenes importados de los princi-
pales aceites vegetales durante los {ltimos catorce afios se muestran

en el cuadro 4.4. siguiente.
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CUADRO 4.4.
COSTA RICA: IMPORTACIONES DE ACEITES VEGETALES'éf. 1970-1983
(ton. m.)
ANOS IMPORTACIONES
1970 6.925,4
1971 7.930,0
1972 5.903,8
1973 7.319,7
- 1974 ' 6.990,8
1975 7.058,6
1976 8.121,1
1977 7.285,2
1978 9.133,0
1979 ' 8.221,9
1980 10.258,0
1981 ‘ 6.222,0
1982 5.295,0
10832/ . 614,3

a/ Incluye aceites de algoddén, soya, palma, palmiste, coco y maiz.

b/ Enero-agosto

FUENTE: ANEXO. Cuadro 4.17
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B. Proyecciones de Oferta

a) Aceite crudo de palma

4.07.

4.08.

LaSproy'ecciones de oferta deben tomar en consideracién bdsicamente las hec-
tdreas de palma actualmente plantadas y aquellas que estidn dentro de
los planes de expansidon de la Compaiifa Bananera, esto es, algo mis de
3.200 hectdreas de bananales en Coto que serdn destinados a palma y
370 hectdreas en Sixaola, en este caso como parte de Pafs. Por otra
parte, la Compaiifa contempla el fomento de las plantaciones de palma
en manos de productores independientes y asociados. Para los produc-
tos independientes los planes apuntan.a las 1.600 y 1.500 hectireas
en Quepos y Coto, respectivamente. Ademds, se consideran mis o menos
1.650 hectdreas que la Compafiia traspasara a terceros bajo la forma

de productores asociados (Cuadro 4.5.).

Tomando como base la expansidn del drea dedicada a palma.lj, los ren-
dimientos afio a afio y el porcentaje de extraccién de aceite, las pro-
yecciones de produccidn de aceite crudo realizadas por la Compaiiia
Bananera seiialan que se podria pasar de 43.564 toneladas en 1984 a
78.975 toneladas en 1993. (Cuadro 4.6.).

b) Otros cultivos oleaginosos

4.09.

La evolucién futura de la produccidn de otros cultivos oleginosos es
muy incierta. No obstante .ello, las metas fijadas en el Plan Nacio-
nal de Oleaginosas coordinado por SEPSA podrian constituir una aproxi-
macién. Dichas metas estdn adin sujetas a miltiples calificaciones
puesto que el Plan se encuentra a nivel de perfil y en discusién.
Entre otros objetivos, el Pian contempla la sustitucién de importa-
ciones de aceites y grasas comestibles y la exportacidon de aceite cru-
do de palma.  Para estos efectos, ademds de la expansidn del drea des-
tinada a palma-zj, se contempia el fomento del cultivo de algoddn, so-
ya, girasol y manf. (Cuadro 4.7.). Se asume que con la produccion ob-
tenida de estos cultivos se conseguirfa un 100 por ciento de sustitu-

cidn de las importaciones del aceite y grasas comestibles.

1/ Se considerarn también las replantaciones necesarias para el reemplazo.del ma-

terial viejo.

2/ Las cifras de ampliacifn del &reade palma inclufdas en el Plan, son muy similares a
las nresentadas en el Cuadro 4.5.
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CUADRO 4.6

' COSTA RICA: PRODUCCION DE ACEITE CRUDO PROYECTADA

1984-1993
(1000 ton. m.)

AROS _QUEPOS COTO SIXAOLA TOTAL
1984 25,6 16,5 1,5 43,6
11985 23,6 16,9 1,8 42,3
1986 23,1 18,1 2,0 43,2
1987 22,9 20,7 2,0 45,6
1988 24,6 23,8 2,0 50,4
1989 28,3 25,4 2,2 55,9
1999 32,5 27,1 2,4 62,0
1991 37,0 28,8 2,8 68,6
1992 40,3 31,3 3,1 74,7
1993 41,6 34,2 3,2 79,0
FUENTE: C.D.C., op. cit., "..pp. 26.
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CUADRO 4.7.

COSTA RICA: PLAN DE CULTIVOS DE ALGODON, SOYA, GIRASOL Y MANI

(hectédreas)
ARoOS .. - ALGODON SOYA’ GIRASOL MANI
1984 2,200 1.500 : 1.000 400
1985 3.500 3.500 2.000 - 480
1986 4.500 5.500 3.300 576
1987 6.000 8.000 4.500 691
1988 7.500 10.000 - 5.800 829

1939 9.000 12.000 7.000 1.000

FUENTE: SEPSA. Plan Nacional de Oleaginosas (Perfil). Documento
para discusién. Julio, 1984, pp. 3.

C. Demanda de Aceites y Grasas Vegetales

a) Consumo Interno

4.10. E1l consumo total de aceites y grasas comestibles crecid de 10,4 a

18,0 kg. entre los anos 1970 y 1982, en términos per-cdpita. Lo an-
terior implica que dicho tonsumo crecib -a una tasa promedio de 4,7%
al afio. Durante este periodo el consumo tanto de manteca como de
margarina aumentaron notablemente, practicamente duplicandose el pri-

. mero y triplic@ndose el segundo. El consumo de aceite refinado, por
su parte, se vid reducido a menos de la mitad, aunque hasta 1980 se
mantuvo en el nivel de hace una década atras, con algunas fluctuacio-
nes. En los dltimos anos la cafda del consumo de aceite ha sido -
fuerte, asociado con la situacidn de ingresosy conel efecto que esto
ha provocado en los sectores mis proclives a la sustitucidn de aceite

por manteca. (Cuadro 4.8.).

b) Exportacién

4.11. No se puede hablar de una demanda para exportacidn propiamente tal.
En la mayorfia de los aceites vegetales la situacidn corriente es de

déficit.
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En el caso del aceite de palma su exportacidén fue autorizada en 1980,
pero colocaciones importantes en el exterior no se han realizado has-
ta la fecha por no existir excedentes exportables que las hagan posi-
ble. Y (Cuadro 4.9.).

CUADRO 4.8.

COSTA RICA: CONSUMO PER-CAPITA APARENTE DE ACEITES Y GRASAS

VEGETALES COMESTIBLES. 1970-1982

(kilogramo)
AROS MANTECA MARGARINA ACEITE REFINADO TOTAL
1970 . 7,06 0,91 2,45 10,42
1971 5,24 1,10 2,97 9,31
1972 7,84 1,18 ' 1,83 10,85
1973 9,04 1,64 2,15 12,83
1974 9,64 1,62 2,05 13,31
1975 10,77 1,96 1,84 14,57
1976 1,12 2,09 2,05 15,26
1977 11,83 2,05 2,25 16,13
1978 11,64 2,22 2,51 16,37
1979 11,32 2,42 2,08 15,83
1980 12,05 2,56 2,42 17,03
1981 13,10 3,01 1,38 17,49
1982 14,20 2,74 1,09 18,03

FUENTE: 1970-1977: MAG, Depto. de Programacidén y Agronomia.
1978-1982: SEPSA.

1/ En 1983 se hizo una exportacién por un total de 1.500 ton. m.
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CUADRO 4 . 9 3 -

TOSTA RICA: EXPORTACIONES DE ACEITES VEGETALESZ 1970-1983
(ton. m.)
AROS EXPORTACION
1970 234,1
1971 ‘ 78,1
1972 . 134,8
1973 685, 4
1974 438,3
1975 ' ' 153,3
1976 208,0
1977 271,3
1978 122,6
1979 4,6
1980 5,8
1981 3,9
1982 144,2
19832/ - 192,9

a/ Incluye aceites de algoddn, soya, palma, palmiste y coco.

b/ Enero-octubre

FUENTE: ANEXO. Cuadro 4.18
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_.D.. Proyeccidn de la Demanda por Aceite Crudo de Palma

4,12, Las proyecciones de la demanda por aceite crudo de palma estan direc-
tamente ligadas a la actividad de la Compafifa Numar, Gnica empresa
procesadora de derivados de este crudo en el pafs. Esta empresa re-
fleja hacia los productores de palma la demanda derivada por sus pro-

A pios productos, de aqui que sea muy importante considerar como proba-
ble demanda por aceite crudo en el futuro, la proyeccidn de requeri-
mientos de esta materia prima efectuada por la propia Numar (Cuadro
4.10.).

CUADRO 4.10

COSTA RICA: DEMANDA PROYECTADA DE ACEITE CRUDO DE LA CIA. NUMAR. 1984-1993

(1000 ton.m.)

ARoS . DEMANDA
1984 40,1
1985 41,3
1986 42,6
1987 ‘ 44,0
1988 _ 45,4
1989 46,9
1990 48,4
1991 ' 50,0
1992 51,7
1993 53,4

Fuente:

CDC, op. cit.,pp.24.
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La demanda proyectada por la Comparifa Numar presenta una tasa de
crecimiento anual de aproximadamente un 3,2%. Si se considera que la
tasa estimada de crecimiento de la poblacidn es de 2,5% para 1985-1990
y la elasticidad ingreso de las grasas vegetales se ha calculado en
una cifra cercana a 0,6, la proyeccidn conllevarfa una hipdtesis im-
plicita de crecimiento del ingreso a una tasa anual de aproximada-

mente 1% hasta 1990 (2% después de ese aiio).

SEPSA, por su parte, ha proyectado la demanda total por aceites y gra-
sas vegetales entre los afios 1984 y 1993, (Cuadro 4.11.). En este
caso la demanda proyectada crecerfa en mi3s o menos 3,4 por ciento anual,
lo cual de manera general concuerda con las proyecciones de la Numar,
puesto que una proyeccidn rigurosa de la demanda deberifa considerar
una elasticidad algo-superior para el conjunto de los aceites y grasas

vegetales que para las grasas tomadas separadamente.

CUADRO 4.11.

COSTA RICA: DEMANDA PROYECTADA DE ACEITES Y GRASAS VEGETALES

1984-1993

(1000 ton. m.)

ANOS . DEMANDA
1984 : 42,5
1985 : 44,0
1986 ' ’ 45,5
1987 47,0
1988 48,6
1989 50,2
1990 ' 51,9
1991 53,6
1992 , 55,3
1993 . - 57,1

"FUENTE: SEPSA, op. cit., pp. 6.
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II. BALANCE DE OFERTA Y DEMANDA

A partir de las cifras de produccidn de aceité crudo proyectadas en
base al 3rea de palma en produccién y a las nuevas dreas que se in-
corporarén en el dmbito de las iniciativas impulsadas por la Cfa.
Bananera, y de las cifras de consumo domé&stico proyectadas en base
a los requerimientos de la Cfa. Numar, se puede concluir que desde
el punto de vista del mercado interno el pafs estd muy cerca de la

autosuficiencia en este rubro. (Cuadro 4.12. y Grafico 4.1.)

Si se acoge la recomendacidn té&cnica de reservar unas 7.200 tonela-
das como stocks'l/, se tiene que a partir del ano 1990 podrfan exis-
tir excedentes exportables de cierta consideracidn. El que se llegue
a esa situacidn en la fecha prevista esta supeditado el cumplimiento
de los planes de plantacidn y replantacidn, particularmente en lo que
se réfiere a la incorporacién de los productores independientes y

asociados a que se hizd mencidn anteriormente.

CUADRO 4.12.

COSTA RICA: BALANCE PROYECTADO DE OFERTA Y DEMANDA DE ACEITE

CRUDO DE PALMA. 1984 - 1993

AROS OFERTA DEMANDA BALANCE
1984 43,6 40,1 . )5
1985 42,3 : 41,3 1,0
1986 43,2 42,6 0,6
1987 45,6 44,0 1,6
1988 | 50,4 45,4 5,0
1989 55,9 46,9 9,0
1990 62,0 ‘48,4 13,6
1991 68,6 . 50,0 18,6
1992 74,7 51,7 23,0
1993 79,0 53,4 25,6

FUENTE: Cuadro 4.6. y 4.10.

1/ c.n.C., op. cit., pp. 26
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III. PRECIOS DE FRUTOS Y ACEITE CRUDO DE PALMA -

A. Determinacidén de Precios

4.17. A partir de mayo de 1974 con el Decreto N° 3780 el Gobierno, por
medio del Ministerio de Economfa y Comercio, -interviene en la deter-
minacién de los precios de los frutos y del ;ceite crudo de palma,

y de algunos de sus derivados. Hasta mayo de 1980 el precio del cru-
do fue fijado en funcién de los costos de elaboracidn incurridos por
la Compafifa Bananera mis un margen preestablecido de 20 por ciento.
Esto a su vez, servia de base para la determinacidén del precio de los
frutos, pagados a razdn de un 122 del precio fijado para el crudo !J.
Para determinar el precio de la manteca ragado a la Cfa. Numar
el criterio era similar al aplicado para el crudo, vale decir, un

20 por ciento por sobre sus costos de elaboraci6n~£l.

4.18. En mayo de 1980 el Decreto N° 11445-A estableciS nuevos criterios
para la fijacién del precio de los frutos de palma. Para aquellas
plantaciones nuevas que entraron en produccién a partir de la fecha
del decreto se puso en prdctica un mecanismo de reajuste automitico
por medio del cual el precio de los frutos se determina al 12% de um
precio mixto del aceite crudo. Este precio mixto del crudo se com-
pone de un 202 del precio interno fijado por el Gobierno y un 80Z del
precio internacional tomado FOB Limdén a la tasa de cambio compuesta
en un 987 por la tasa de cambio interbancaria, en un 1% por la tasa
de cambio oficial y en un 12 por la tasa de cambio libre. Si el pre-
cio internacional del crudo es menor qué el precio interno, entonces,

los frutos deben pagarse tomando como base s§lo este dltimo.

4.19. En mayo del presente afio un nuevo decreto, el N° 15417, establece
que para las plantaciones nuevas que entren en produccién a partir del
1° de abril de 1984, ésta deberd pagarse tomando como base exclusiva-

mente el precio de exportaciém.

1/ Considerando una tasa de extraccidm de aceite de 20%,se pagan proporcionalmente
precios mayores o menores para frutos que tengan tasas diferentes.

2/ Otros productos tuvieron sus precios fijados y luego liberados. Primero los
aceites refinados y a partir de enero del presente afio la margarina.
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B. Evolucifn y Situacidn .

" La periodicidad de los ajustes de precios ha sido muy variada (Cuadro

4.13.). Los precios internos fijados para el crudo en lfneas genera-
les han seguido las fluctuaciones de los precios internacionales.
Desde el punto de vista de los precios internos estos se han manteni-
do en t&rminos reales alineados con la inflacién, con una paulatina

ganancia de posicién para la industria extractora a través de los

~ afios (Cuadro 4.14.). i

Los precios mensuales de exportacidn ﬁan mostrado variaciones impor-
tantes (ltimamente. Entre abril de 1983 y marzo de 1984 los precios
crecieron un 243%, pero luego. se han deprimido. En el primer trimes-
tre del presente afio los precios se observaron muy altos, el promedio
mensual del trimestre fue de US$ 833,3 la tonelada, en agosto en cambio
el precio ha descendido a s8lo US$ 574,5. Tomando en consideracién
este comportamiento el precio promedio, base de proyeccidn, para 1984

se estima que se situard alrededor de US$ 700/ton. m., FOB Limén.

CUADRO 4.13.

COSTA RICA: PRECIO INTERNO DE ACEITE CRUDO DE PALMA

(Colones por kilogramo) -

FECHA : DECRETO PRECIO

Dic. 1976 n.d. 3,18
Dic. 1977 n.d. 3,20
Ene. 1979 9465 3,65
Feb. 1980 11035 4,49
Feb. 1981 18256 5,01
Set. 1981 12935 8,14
Ene. 1982 13230 11,27
Set. 1982 13828 16,00
Nov. 1982 '1400; 16,00

FUENTE:

MEC
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CUADRO 4.14. -

- COSTA RICA: PRECIOS PROMEDIOS CORRIENTES X.COﬁSTANTES DE

ACEITE CRUDO DE PALMA. 1976-1983

(Colones por tonelada)

ARos CORRIENTES coNSTANTES 2/
(Colones del ano) (Colones de 1983)

1976 ' 2.680 . 13.073

1977 | 3.180 14.929

1978 3.200 14.159

1979 - 3.650 14.777

1980 4.420 15.189

1981 6.010 15.063

1982 12.850 16.930

1983 16.000 16.000

a/ Deflactado por IPC (1983 = 100).

C. Proyecciones

4.22. Las proyecciones mids recientes indican que el precio del aceite crudo
de palma disminuird en el corto plazo en relacién a los obtenidos en
1984, para mostrar una recuperacidén mis adelante en 1990-1995. A
precios constantes la p&rdida de valor del crudo se manifestard du-
rante todo el perfodo (Cuadro 4.15.).

Puesto que los productores de palma en el &rea del Proyecto estaran
adscritos a la normativa vigente que liga el precio de la fruta al
precio de exportacidn del aceite crudo, el comportamiento de los pre-
cios internacionales incidird directamente en los precios recibidos
por ellos. Asumiendo que el precio intefnacional se mantendra por
encima del precio interno, la proyeccidn de los precios al productor

de palma serfa la mostrada en el Cuadro 4.16.

. ama
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4.23. Se ha sugerido que una base mis justa para pagar el fruto de palma
serfa un 15% del precio de exportacidn, considerando la actual tasa
mfnima de extratci&n de 20X. Con tasas de extraccién mayores, lo
cual es muy posible con las nuevas variedades de palma, la base de-
berfa ser ain mis alta~l/. La modalidad presente de pago de la fru-
ta subestimada la retribucién a mayores contenido de aceite. Asf,
por ejemplo, si para una tasa de extraccidn de 222 se estima que la
fruta deberfa pagarse a 17% del precio ae exportacidn con el actual
sistema se llegarfa sélo a 13,22'3/.

Asumiendo que la planta extractora del Proyecto operara dentro de 11-
mites razonables de eficiencia, podrfa considerarse un pago de la
fruta a por lo menos un 152 del precio FOB de exportacidn é/. (Cua~

dro 4.16.).

CUADRO 4.15.

COSTA RICA: PROYECCION DE PRECIOS INTERNACIONALES

ACEITE CRUDO DE PALMA 2/ 1985-1995

AROS CORRIENTES CONSTANTES b/
US$/ton. US$/ton.
1985 740 685
1986 695 591
1987 748 586
1988 . 801 580 ¥
1989 855 575
. 1990 908 , 570
1991 963 567
1992 1.017 564
1993 1.072 560
1994 1.126 557
1995 1.181 554

a/ Crudo malayo. CIF Europa N.W.

b/ 1984 = 100

FUENTE: Banco Mundial. Primary Commodity Price Forecasts.
Julio 1984.

1/ c.n.C., op. cit., pp. 30.

2/ %:-g% x 12% = 13.2%
’ .

" 3/ Considérese que por cada tonelada de aceite crudo elaborada quedan aproximadamente 0,3

cemA mAA
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CUADRO 4.16.

-

ACEITE CRUDO Y PRECIOS AL PRODUCTOR DE FRUTOS DE PALMA 1985-1995

PROYECCION DE PRECIOS DE EXPORTACION DE

AROS CRUDO _,  FRUTOS AL PrODUCTOR 2/ - FRUTOS AL PRODUCTOR <&/
FOB LIMON £

US$ /ton. US$/ton. €/ ton. US $ / ton. ¢ /ton.
1985 625 75 3.281 ~ 93,8 4.104
1986 531 63,7 2,787 79,7 3.487
1987 526 63,1 2,761 78,9 3.452
1988 520 62,4 2,730 78,0 3,412
1989 515 . 61,8 2.704 77,2 3.378
1990 510 61,2 2.678 76,5 3.347
1991 507 60,8 2.660 76,0 3.325
1992 504 60,5 2.647 75,6 3.308
1993 500 60,0 2.625 75,0 3.281
1994 497 59,6 2.608 74,6 3.264
1995 494 59,3 2.594 74,1 3.242

a/ CIF Europa - US$ 60 = FOB Limdn

'b/ 12% valor FOB Limén
¢/ 15% valor FOB Limén

USs$ 1,00 = ¢ 43,75
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COMERCTALIZACION DE LOS FRUTOS Y ACEITE CRUDO DE PALMA

A. Canales

El hecho de que la Compafifa Bananera sea el principal productor de
palma y que posea al mismo tiempo las tres mayores plantas extracto-
ras de aceite crudo operando en el paIg, que los productores inde-
pendientes todavia constituyan un grupo relativamente reducido y que
la elaboracidn del crudo est& en manos exclusivamente de la Comapaiifa
Numar, genera una estructura de canales comerciales bastante lineal
y simple. (Grafico 4.2.).

En el drea del Proyecto la comercializacidn de los frutos no reviste
caracteristicas particulares. Hasta la fecha existen 120 ha. dedica-
das a palma: 25 en mano de tres parceleros, 60 pertenecientes a Coo-
petrabasur y 35 del IDA, cuya produccidn obligadamente debe ser cana-
lizada hacia la planta extractora localizada en Coto 54. E1 mayor
problema referido por los agricultores dice relacidn con la manera
como la Compaiifa Bananera hace efectivos los decretos de fijacién de

precios.

B. Precios y Mirgenes

A pesar de estar afectos al denominado decreto 80-20 los productores
de palma recibieron durante el perfodo setiembre 1983-junio 1984 sblo
el precio local, ¢£16.000 la‘tonelada. La Cfa. Bananera adujo como
causa la falta de reajustabilidad de sus precios de aceite.crudo por
parte de la Cfa. Numar, la que a su vez, procedis a pagar todo el cru-
do a precio local porque no se habfa hasta esa fecha acogido su peti-
cidén de revisién de precios'finales al consumidor de sus propilos pro-
ductos. Este fendmeno podrfa seguir presentdndose en el futuro, dada
la incompatibilidad entre el ajuste automatico de precios para parte
de la produccidn de palma y el ajuste negociado de precios de los pro-
ductos de consumo final.

Actualmente el precio pagado al productor en el &rea del Proyecto fluc-
tua alrededor de ¢ 2.800 por tonelada de fruto puesto en la planta ex-

tractora, dentro de la modalidad 80-20.
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La Cfa. Bananera, por su parte, recibe el precio local por aproxi-
madamente el 952 de su crudo y el 202 restante se le paga el precio
80-20. Esto arroja los siguientes mirgenes brutos por tonelada de

1/

aceite a precio promedioc ex-fabrica — .

PRECIO MARGEN
PRODUCTOR ¢ 14.000 2/ 85%
CIA. BANANERA ¢ 16.365 2/ 15%

gj 20Z de extraccidn: 1 ton. aceite crudo = 5 ton. ftuta’
‘ 2, :

b/ 95% a ¢ 16.000 y 52 a ¢ 23.307 (80% a US$ 574,5 y 20Z a ¢ 16.000)

S1i el margen se toma exclusivamente sobre el precio de la tonelada
de aceite proveniente de un agricultor pagado por la f&érmula 80-20,

la situacidn cambia como sigue:

PRECIO MARGEN
PRODUCTOR ¢ 14.000 : 60%
CIA. BANANERA ¢ 23.307 40% .

1/ La Cfa. Numar asume el costo de transporte.
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V. COMERCIALIZACION DEL PRODUCTO DEL PROYECTO

A. Destino‘gg'lg Produccidn

4.27. Puesto que el Proyecto contempla la posibilidad de instalar una plan-

4.28.

4.29.

ta extractora de aceite de palma para el procesamiento del total de la
produccién de fruta que se obtendrd en el drea, esta sdla considera-
cién elimina cualquiera discusién acerca del destino de dicha produc-
cidén. Se ha sugerido la conveniencia de pensar en la posibilidad de
continuar vendiendo la fruta a la Cfa. Bananera durante un primer
perfodo. Esto, por la disminucidn en los gastos financieros que po-
drfa conseguirse al posponer la construcci6n y puesta en operacidn

de la planta para que coincida con niveles apropiados de produccidn
de fruta. S1i este fuese el caso, la situacidn con respecto al desti-
no de la produccidn del Proyecto, por lo menos en ese perfodo inicial,

no se verfa en nada modificada con respecto a la situacidn actual.

Con respecto al probable destino de la produccién de aceite crudo pro-
veniente de la nueva planta, &ste dependerd de la situacién del abas-
tecimiento interno a esa fecha. De acuerdo a la legislacién vigente,
la Direccidn General de Comercio Interior del MEC es la encargada de
determinar la existencia de excedentes exportables cada afio, en cuyo
caso se autoriza la exportacidn a todos aquellos productores que de-
seen hacerlo, en proporcidn directa a sus respectivas producciones.
Como la produccidén del Proyecto vendrfa a sumarse a una oferta pro-
yectada que deberia generar excedentes exportables a partir de 1990,
sl la situacidén de oferta y demanda evoluciona de la manera prevista
significa que el plazo para salir regularmente con aceite crudo al

mercado se podrfa ver acortado.

B. Organizacién _de 1la Comercializacidn

Deberi buscarse alguna manera para que los productores participen
en la administracién de la planta extractora pues dadas las caracte-
rfsticas técnicas del procesamiento de la palma africana es recomen-—
dable que todas las operacioneé que dicen relacidn con el acopio de

la ffuta queden dentro de la esfera de accidn de esa adrinistracidn.
El sistema de transporte forma parte del estudio t&cnico de la planta
extractora e igualmente sucede con el sistema de recepcifn,puesto queun

adecuadoruteo esfundamental para conseguir una Sptima combinacidén eatre



Digitized by GOOS[Q

———————-



-134-

las labores de corta de fruta y el abastecimiento de la planta.

Luego de cortada la fruta deber ser procesada en plazo muy breve, no
mayor de 24 horas. Por otra parte, la fruta debe ‘ser recogida, selec-
cionada y pesada en el lugar de produccidn, evitando cualquier manipu-
leo innecesario, que s8lo contribuirfa a desmejorar su calidad debido

al aumento de acidez.

4.30. La organizacidn para la exportacidn deberad ser determinada en funcidn
de futuras definiciones de politica. Por ejemplo, una clara defini-
cién acerca de los criterios que se seguirdn para determinar los vo-
lGmenes exportables y su origen sera esencial para planificar el uso
de la infraestructura de almacenaje y de los sistemas de trasiego dis-
ponibles y asf como también para decidir la habilitacidn de nuevos

terminales portuarios.
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I. PRODUCCION Y CONSUMO -

A. Produccion

En el ano cosecha 1974-75 una superficie de 163.367 ha. fueron de-
dicadas al cultivo de granos basicos: arroz, frijol, mafz y sorgo.
En 1983-84 31 &rea ocupada por estos cultivo; alcanzé a 208.120 ha.
Pero el aumento de superficie no ha sido un proceso continuo. En
el perfodo 1975-76 las 198.145 ha. de granos bésicos constituyeron
un record para esta actividad, pero en los cuatro afios siguientes
la superficie disminuyd paulatinamente hasta poco menos de 160 mil
hectireas en el perfodo 1979-80. A partir de entonces se inicid un
proceso de recuperacidén que llevé a remontar las 200' mil hectireas
en 1983-84. La produccidn, por su parte, depende del Area dedicada
a cada cultivo, pero también de los rendimientos unitarios y éstos
han mostrado fluctuaciones, siendo las mis notables resultado de
las variaciones climdticas, especialmente cuando ellas han afectado
a las zonas productoras mds importantes. Asi, por ejemplo, la pro-
duccidn de arroz del afio cosecha 1982-83 fue muy baja en relacién al
&rea sembrada y esto porque una sequia severa y prolongada afectd la

Regién Chorotega durante ese perfodo (Cuadro 5.l1.).

En general las regiones Chorotega y Brunca son las productoras por
excelencia, sin embargo, la importancia relativa de cada una de las
regiones varfa dependiendo del cultivo. En arroz, después del pe-
rfodo 1977-78 en que la regidn Central bajé sensiblemente su parti-
cipacidn, mds del 90 del hectareage y la produccidn se han concen-
trado en las regiones Chorotega y Brunca. En mafz es la regidn
Brunca la mds importante.y luego la regidn Huetar, aunque en este ca-
so la participacién de las otras dos regiones no deja de ser signifi-
cativa. También es la regidén Brunca la mayor productora de frijoles
y junto a la regién Chorotega hacen mis del 75% de la produccidn na-
cional. Finalmente, en sorgo la produccidn estd concentrada en la
regidn Chorotega, una participacién bastante menor tiene la regidn
Brunca y es insignificante la'proveniente de la regidn Central (Cua-
dro 5.2.).
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B. Consumo

5.03. Los requerimientos del consumo doméstico dé granos bdsicos se es-

timan en base a cifras estidndares de consumo per-cdpita, que para
los Gltimos afios se han fijado en aproximadamente 45 kg. para arroz
(granza), 9 kg. para frijol, 25 kg. para mafz blanco y 50 kg. para
el conjunto de mafz amarillo y sorgo l/. La polftca de granos ba-
sicos estd orientada a lograr el autoabastecimiento, lo cual se

ha conseguido, inclusive generdndose superdvits, en arroz y mafz
blanco. En los otros granos se han hecho progresos.pero ain sub-
sisten déficits que obligan a importar, siendo &stos mds pronuncia-

dos en mafg amarillo y sorgo (Cuadro 5.3.).

1/ Mafz amarillo y sorgo no se destinanal consumo humano sino a alimentacidn

animal.

14






animal.
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B. Consumo

5.03. Los requerimientos del consumo doméstico dé granos bisicos se es-

timan en base a cifras estidndares de consumo per-capita, que para
los dltimos afios se han fijado en aproximadamente 45 kg. para arroz
(granza), 9 kg. para frijol, 25 kg. para mafz blanco y 50 kg. para
el conjunto de mafz amarillo y sorgo l/. La polftca de granos bi-
sicos estd orientada a lograr el autoabastecimiento, lo cual se
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II. PRECIOS DE GRANOS BASICOS

La politica de precios para los granos bdsicos ha estado orientada
a apoyar el criterio de autoabastecimiento y para ello se fijan
precios de sustentacidén y se operan poderes compradores, en manos
del Consejo Nacional de Produccién (CNP). Por otra parte, arroz,
frijoles y mafz blanco, constituyen parte importante de la canasta
b&sica del consumidor y se encuentran también sometidos a fijacién
de precios miximos de venta a nivel mayorista, detallista y del con-

sumidor.

A. Precios de Sustentacidn

Los resultados alcanzados en términos de produccidn se deben a una
constelacién de factores, uno de los cuales ha sido la politica de
precios. No es fdacil discriminar cuanto de este resultado responde

a los precios, por las interacciones que se producen con factores
tales como la disponibilidad y condiciones del cré&dito, la asisten-
cia a los cultivos, las condiciones climiticas y el efecto que é&stas
tienen sobre la incidencia de enfermedades y los rendimientos. En to-
do caso la polftica de precios no estd directamente ligada a la situa-
cifn de precios internacionales y congruentemente con la politica ge-
neral de fijacidn de precios dom&sticos, los precios de sustentacidn
varfan de acuerdo con la modificacidén de los costos de produccidn y
por lo tanto se alinean con las variaciones de la inflacidn interna
(Cuadro 5.4.) |

Hasta el perfodo 1980-81 los precios de sustentacidn de los diferen-
tes granos bdsicos se movieron en general paralelamente con la ipfla-
cidén. En parte los rezagos y diférencias entre cultivos puede deber-
se a la forma en que se calculS la variacién del IPC y el precio pro-
medio para cada afio. Con respecto a este Gltimo, el precio fijado
para cada cultivo puede sufrir varias modificaciones durante el afio
cosecha; por ejemplo durante el perfodo 1981-82 algunos granos vieron
reajustados sus precios hasta en cinco oportunidades (Cuadro 5.5). A
partir del perfodo 1981-82 se observa que los precios son reajustados
a una tasa mayor que el cambio del IPC. Los aumentos de precios obser-
vados en 1982-83 y después, se justifican por el deseo de fomentar la
produccidn, particularﬁente de arroz y sorgo, que se vid seriamente

afectada en ese periodo.
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Con fines de proyecciSn se puede suponer que la tasa de crecimientode
los precios se deberd ajustar mis a la de crecimiento de la infla-
cidén en el futuro, en la medida que los superdvits de los productos
excedentarios se vuelven pronunciados. Como ya se menciond en el
caso del arroz se han producido excedentes de magnitud, que han
obligado a compras extraordinarias e inflingido pérdidas cuantiosas
al CNP, al verse forzado este organismo a exportar en una situacidn
en que los precios internacionales son mids bajos que los precios do-
mésticos. En mafz blanco también se han producido excedentes. Toda
esta situacidn ha llevado a plantear limitaciones de drea para arroz
y mafz blanco, al mismo tiempo que se ha traducido en una disminucién
de los precios reales pagados al agricultor entre julio de 1983 y
julio del presente afio. Inclusive en el caso de arroz la reduccidn

se ha hecho efectiva a nivel del precio corriente (Cuadro 5.5.).
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B. Precios Maximos de Venta a Diferentes Niveles

5.08. Los precios miaximos de venta de granos b&sicos a mayorista, de
mayorista a detallista y de detallista a consumidor, se fijan
por medio de decretos del Miﬁisterio de Economfa y Comercio.

.Los granos sujetos a fijacidn de precios miAximos de venta son el
mafz blanco y amarillo, los frijoles rojos y negros y el arroz
(pilado). En el caso de este {ltimo el precio se fija para dife-
rentes calidades, de acuerdo al porcentaje m&ximo de grano par-
tido. A la fecha los precios vigéntes son los que se indican en

el Cuadro 5.6. siguiente.

CUADRO 5.6.

COSTA RICA: PRECIOS MAXIMOS DE VENTA DE GRANOS BASICOS A DIFERENTES

NIVELES. AGOSTO 1984

(Colomes)

A MAYORISTA DE MAYORISTA DE DETALLISTA

(46 kg.) A DETALLISTA A CONSUMIDOR
(46 kg.) (kg.)
ARROZ PTLADO 2L 1.011,30 1.051,70 22,15
FRIJOLES ROJOS Y NEGROS 1.360,25 1.428,25 34,75
MAIZ BLANCO 480,00 504,00 12,25
MAIZ AMARILLO 460,85 483,90 11,80

a/ Con no mis de 22,5% de grano partido.

FUENTE: Ministerio de Economia y Comercio.
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III. PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE GRANOS BASICOS EN COTO SUR

A. Participacién del Cantén de Corredores en la Produccién de Granos Bdsicos

5.09 E1 cant6n de Corredores es un importante centro de produccién de
arroz y mafz. Su importancia es menor como productor de frijo-
les y en el caso de sorgo su participacidn que fue importante en
el pasado ha decrecido sistemfticamente. En arroz, la produccién
nacional ha fluctuado en el perfodo 1976-77 y 1982-83 entre 7,1
y 14,1Z. En relacién a la produccién regional, el cantdén ha con-
tribuido en algunos afos con casi un tercio de ella, aunque dlti-
mamente su participacifn muestra una tendencia decreciente. La

4producc16n de mafz de Corredores fluctua alrededor de un 10Z de
la produccién nacional y ha significado entre un cuarto y algo
mis de un tercio de la produccién regional. En el perfodo 1980-
81 la produccién cantonal fue extraordinariamente alta, repre-
gsentando casi un 40% de la produccién regional y um cuarto de la
produccidén nacional. En los afios cosecha 1978-79 y 1979-80 la
produccibn de frijoles en Corredores decay$ notoriamente pero
luego se ha recuperado para situarse en alrededor de un 5% de la
produécidén nacional y 127 de la produccidn total de la regidm.
Sorgo ha‘sido el grano bdsico que ha sufrido el mayor retroceso
en el cantén, aunque esta es una situacidén generalizada en la
regién, raiGn por la cual la participacién de la produccién del
cantSn a escala regional ha disminufdo menos que en relaciém con
el total de la produccién nacional, la cual se ha concentrado

' fundamentalmente en la regién Chorotega (Cuadro 5.7.).

.
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B. Comercializacién gs_Granos Basicos EE.Coto Sur

a) Compras del Consejo Nacional de Produccidn

5.10.

Como es su propdsito, las agencias de compra del CNP ubicadas en el
drea del Proyecto o teniéndola dentro de su radio de influencia,
como es el caso de la agencia de Ciudad Neily, constituyen un poder
comprador y juegan un papel regulador de los precios pagados por las
arroceras y otros intermediarios privados que compran en el &irea.
Ademis de la agencia de Ciudad Neily, el CNP ha operado regularmente
una agencia en Laurel y acaba de abrir una en El Roble. Para faci-
litar las operaciones de compraventa se han abierto agencias en otras
localidades del &rea en la modalidad de agencias mdéviles. Durante
los cuatro Gltimos perfodos de cosecha el Consejo ha comprado los
volGmenes que se muestran en el Cuadro 5,8, en las agencias mencio-

nadas.

b) Precios pagados al productor

5.11.

Los precios fijados por el CNP rigen para todo el pafs (Cuadro 5.5.).
A ellos se le deducen los costos de transporte, £54,6/qq. para el ca-
so de Coto Sur, -y los castigos por exceso de
humedad e impurezas si fuese del caso. !! Cabe destacar que este afio,
al igual que el afio pasado, una vez iniciada la cosecha de mafz y co-
nociendo el precio fijado por el CNP se produjo un movimiento de pro-
testa en los parceleros del &rea que 1levé una vez mis-a las autori-

dades a ‘eliminar la deduc¢idn por transporte.

PRECIO : ¢ / ton. g/ qq.
Arroz (granza) 11.877 874,14 2/
Frijol (rojo negro) 33.445 1.538,47
Mafz (blanco y amarillo) 11.508 529,36
Sorgo , 11.048 508,20

a/ Saco de 160 libras.

1/ Maximo 131 de humedad y 1% de impurezas (15 y 2% respectivamente para frijol).

Tipicamente el mafz de Coto Sur a la cosecha arroja un contenido de humedad
de 23%, lo cual significa un precio de ¢409.75/qq una vez hecha la deducclon
correspondiente.
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CUADRO 5.8.

COTO SUR: COMPRAS DEL CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION. 1980/81-1983/84

(ton.m.)

PERIODO: 1980-81 1981-82 1982-83 1983-84
CULTIVO Y AGENCIA
ARROZ (granza)
Laurel 112 68 493 83
La Vaca 13 3 - -
Ciudad Neily 647 300 244 129
TOTAL : 772 371 737 212
MAIZ (blanco y amarillo)
Laurel . 2.484 1.567 1.746 3.365
La Vaca 1.5554 1.034 - -
Ciudad Neily 1.603 753 1.571 2,533
Comte ) - - 387 <
La Campifia - - - 873
TOTAL _ 5.641 3.354 3.704 6.771
FRIJOL (rojo y negro)
Laurel 222 101 54 308
Ciudad Neily 461 131 380 565
La Campiiia - ' - - 4
TOTAL 683 232 434 877
SORGO .
Laurel . - ' 98 100 -
Ciudad Neily - 9 - -

TOTAL : - 107 100 -

FUENTE: CNP
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IV. PERDIDAS DE POSCOSECHA

Para efectos del presente Proyecto la produccidn de granos badsicos ha
sido caracterizada como actividad principalmente de subsistencia. No
obstante ello, excedentes comercializables se producirdn en la gran
mayorfa de las fincas que incluyan granos basicos en su plan de explo-
tacifn. ' Cualquiera sea el destino final de la produccidn en estos
rubros, el problema de manejo de granoé y las pérdidas que normalmente
se producen en los proceéos de poscosecha estardn siempre presentes.
Las condiciones climdticas imperantes en Coto Sur no favorecen la
conservacidn de granos, especialmente cuando se trata de pequefios a-
gricultores carentes de medios necesarios para su adecuado manipuleo

y almacenaje.

Las pérdidas de cosecha se producen por una serie de eventos que se
inician desde su propio crecimiento, por el ataque de plagas y enfer-
medades que pueden afectar el grano mismo o bien la planta, impidien-
do el adecuado desarrollo o favoreciendo el volcamiento o tendidura
de &sta. Posteriormente, durante la cosecha tambi&n se producen pér-
didas de grano, acrecentadas por la inadecuada calibracidn de las mi-
quinas cosechadoras o por los sistemas de cosecha por contrato. En
este Gltimo caso el golpe excesivo en los cultivos segados o el aban-
dono en la planta de mazorcas creciendo en &reas poco densas, con la
consiguiente cafda de grano o pé&rdidas &e mazorcas, son causas fre-
cuentes ‘de pérdidas de cosecha. Condiciones climdticas adversas,
fuertes vientos o precipitaciones, agudizan el problema. En los pro-
cesos de poscosecha, la humedad excesiva de los granos y las inadecua-
das instalaciones de almacenamiento, favorecen la p&rdida por calenta-
miento, fungosis, ataques de roedores e insectos, entre otrés. Ademids
de pérdidas de grano para efectos de consumo alimentario el problema
puede ser la pérdida del poder germinativo cuando se trata de grano

guardado para servir como semilla.

Centrando la atencidn en los procesos de poscosechas, que se asocian
normalmente con la comercializacién de granos, las cuestiones funda-
neniales a considerar dicen relacidn con su secado y almacenamiento.
La estimacién precisa de pérdidas tropieza con la dificultad que su-

pone controlar la incidencia de cada uno de los agentes causales.
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Métodos experimentales, cuasiexperimentales y estudios de casos pueden
servir para una adecuada aproximacién. La estimacidn por vfa de en-
cuestas en menos precisa y sirve mejor a los propdsitos de conocer las
caracterfsticas del manejo de granos que hace el agricultor y estudiar
la secuencia de actividades que &1 sigue desde la preparacidn para la
cosecha hasta la venta o alhacenamiento del producto. Esta informa-
cidn servird posteriormente para la organizacidn de estudios de campo

bajo condiciones controladas.

5.15. La realizacidn de estudios de campo para la estimacidn de pérdidas y la
evaluacidn de sistemas mejorados de secamiento y amacenaje deémarida tiempo
y recursos que para efectos del presente trabajo no estaban disponibles.
Valga adelantar que se encuentra en su etapa final un proyecto relativo
al estudio de t&cnicas de almacenamiento a nivel de pequeiias agriculto-
res,  ejecutado por el Centro de Investigaciones en Granos y Semillas
(CIGRAS) de la Universidad de Costa Rica con el apoyo de FAO. En este
gstudio se han evaluado sistemas mejorados con agricultores de las re-
giones Chorotega, Central, Huetar y Brunca. Las condiciones climiticas
encontradas en Coto Sur se asemejan bastante a las enfrentadas por los
agricultores participantes de la regién Huetar y las conclusiones y re-
- comendaciones del estudio mencionado podrén ser entonces muy itiles
para evaluar las posibilidades que podrfan tener estos sistemas en el
8rea del Proyecto. L
5.16. Las cifras de pérdidas de poscosecha que actualmente se utilizan corres-
. ponden a estimaciones efecﬁuadas por la Misién GIDA/ALC en 1977. Estas
cifras estdndares indican que las pérdidas en arroz alcanzarfan a 5%
de la produccidn, en frijol a 24% y en mafz y sorgo a 21%. Naturalmen-
te que tales porcentajes variardn de una localidad a otra y también en
los ‘diferentes niveles de la cadena que se:inicia en la finca para luegd

continuar en varios pasos de intermediacidn.

5.17. Algunos criterios de caridcter meramente indicativos pueden ser adelan-
tados. El método mds simple y barato de secado y almacenamiento es
la troja construida de madera pero no es eficiente en regiones de tan-

ta precipitacidn como es Coto Sur.

1/ Los agricultores participantes de la region Brunca, pertenecen a la zona de
Pejivalle donde las condiciones de precipitacidn son menos limitantes que las
encontradas en Coto Sur. Los resultados del estudio podrfan estar disponibles
a fines de octubre.
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El dafio por insectos y fungosis es importante y se-aumenta en la &po-
ca lluviosa. Ademis el equilibrio de humedad logrado es alto, apro-

. ximadamente 17Z en la &poca lluviosa y 15Z en la &poca seca. Y Otros
anFecedentes sefialan un buen desempefio como sistema de almacenamiento
a nivel de finca del silo de lamina en relacidn al de madera.

5.18. La secadora solar ha demostrado poca eficienéia y alto costo. Mis
promisoria se presenta la posibilidad de implementar sistemas de se-
.cados a nivel del pequefio agricultor que utilizan los gases de combus-
tién de la cocina de lefia .de la casa. Los sistemas que se han proba-
do presentan ratas de secamiento de entre 0,5 qq./dfa y 3 qq./d1a,
segiin el paso de gases por la columna de granos se haga de manera na-
tural o forzada. Para agricultores medianogo cooperativas existe la
posibilidad de utilizar un sistema de secamiento con sacos dispuestos
en tunel y un sistema movil de produccidn de calor que funciona con
lefia, cascarilla de arroz o diesel, y con la induccidn forzada de los

gases consigue secar entre 80 y 150 qq./dfa.

5.19. Muy preliminarmente se ha estimado que el costo de secado y almacena-
miento para los sistemas antes- seiialados, considerando una deprecia-
cidn de cinco afios e incluyendo costos de operacién y mantenimiento,
pero no el combustible, es de aproximadamente ¢60/qq. en silo metdlico
y €74/qq. en silo de madera, de ¢22 a ¢87/qq. utilizando la cocina, y
de €13 a ¢22/qq. en el sistema de turnel. Utilizando la secadora so-
lar el costo de secado puede llegar a ¢150/qq.

5.20. Desde el punto de vista del Proyecto podrfa considerarse la posibili-
dad de impulsar el uso de sistemas mejofados de almacenamiento y se-
camiento a nivel de la finca cuando estos persigan disminuir las pér-
didas de producto destinado a ser utilizado en la propia finca. Nada
justifica en este momento, desde el punto de vista del agricultor,
incurrir en estos gastos cuando el grano estd destinado a la venta.
El mecanismo de precios y la manera como estos son liquidados al pro-
ductor hacen recomendable que &ste venda inmediatamente después de la
cosecha, sin secar. El sistema de castigo (destare) por humedad no
incentiva al secado a nivel de finca puesto que el valor en colones
que un agricultor recibird en t&rminos de grano seco serd aproximada-

mente igual, entregue su grano seco o himedo.

1/ Datos referidos a la regidn Huetar.
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I. PRODUCCION Y CONSUMO

La actividad porcina, quizds con la excepci&n'de las especies menores,
puede ser la actividad pecuaria que presenta la mis débil informacién
sistemdtica. No existen estudios globales sqbre.éu comportamiento y
situacidn. Tanto es as{ que no se tiene certeza acerca del tamaiio de
la poblacidén porcina nacional en la actualidad y algunas cifras que

se manejan con mucha precaucién tienen un caricter indicativo de un
orden de magnitud y no existen elementos suficientes para sustentar-
las abiertamente. De acuerdo con el Consejo Nacional de la Produccidn
el hato porcino en 1983 -pudo. estar alrededor de 1las 320.000 cabezas.

Hay varios factores que han contribufdo a generar la actual situaciG&
de inestabilidad y desconocimiento del sector. Entre los factores de
orden institucional se destaca la incapacidad que han demostrado los
propios .productores para desarrollar una organizacidn efectiva a todos
los niveles. Este hecho, a su vez, ha restado presién para que la or-
ganizacifn mixta con las instituciones del estado y estas mismas ins-
tituciones se obliguen a un mayor apoyo y atencidn a los requerimien-
tos del sector. La Junta de Fomento Porcino ha encontrado mayores di-
ficultades para su estructuracién y funcionamiento que las otras Jun-
tas del sector pecuario. E1 Ministerio de Agricultura no cuenta con
recursos asignados para brindar un adecuado apoyo a la actividad por-

cina.

Parte del problema en la ofganizacién de los productores deriva de la
manera como se ha estructurado la produccidn porcina. Probablemente
88lo alrededor de un 50% de la produccidn global proviene.de explota-
ciones con cardcter netamente comerciales. El resto de la produccién
se genera en explotaciones semicomerciales y familiares. Por explo-
taciones semicomerciales se refiere a una porcidn no despreciable de
la produccidn que se ha desarrollado como subproducto de la actividad
avicola.‘ Se trata de porquerizas instaladas.en granjas avicolas con
el propbsito de aprovechar los desechos de esta actividad. En estas
circunstancias la produccidn porcina tieme un caricter secundario para
el productor avicola, pero su venta no deja de tener efectos en el

mercado.
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En cuanto a la explotacidén familiar, ha sido.tradiqional calificar
los cerdos criados en esta forma como la "alcancfa" del agricultor.
" Esto significa unos pocos cerdos, principalmenie criollos, que son
criados en base a los desechos generados en la finca y en la casa
del agricultor y a los cuales se sacrifica para ocasiones especia-
les o se vende en caso de una necesidad extraordinaria de dinero.
Si bien se trata de pocos cerdos a nivel de cada finca, el nimero
agregado de cabezas es significativo y constituye la fuente tradi-
cional de abastecimiento de carne de cerdo en las areas rurales del

pais.

6.04. Desde el punto de vista productivo también existen factores que no
favorecen un fiacil seguimiento del estado de situacién de la porci-
cultura. Entre estos esti la inestabilidad del hato, el cual puede
ser drdsticamente reducido y r@pidamente recuperado después, por la
alta tasa de natalidad que presenta en relacién a la ganaderfa bo-
vina por ejemplo. En el afio 1981 y principios de 1982 hubo una pér-
dida notable del pie de crfa lo que repercutid en la produccién pos-
terior, sin embargo, parece haber una recuperacidn ya que este aiio

el destace ha sido un 20Z superior al del aiio pasado.<l/

6.05. La produccién porcina comercial tiene mds de veinte afios en el pais,
pero sdlo consiguid expandirse fuertemente después que disminuyd el
flujo de importaciones, fundamentalmente desde Nicaragua, un impor-
tante abastecedor tradicional de cerdos al mercado nacional. Cuando
en el afio 1979 se dislocS el mercado nicaraguense, estaban entrando
al pafs 40.000 cerditos al afio. La posibilidad de sustituir impor-
taciones dio un rdpido y vigoroso impulso a la porcicultura nacional, -
la cual a la vuelta de un par de afios debid enfrentarse a una situa-
cidn nueva: una masa porcina creciénte. con el consecuente aumento
de ios requerimientos de importacidn de insumos para la elaboracidn
de f6rmulas balanceadas, y una falta de dSlares en la economla.

Por otra parte, la cafda de los ingresos y su efectc en la demanda
cred una situacifn de exceso de oferta . Ambos fendmenos motivaron
el aumento del destace de hembras a que se hacfa referencia anterior-

mente.

1/ Tomando como referencia el destace efectuado por la Cooperativa Montecillos .
Mientras el aifio 1983 destazd aproximadamente 52.000 cerdos se estima que este aiio
podria llegar a 62.000-63.000 cabezas.






-]:56..

6.06. Sabiendo que existe una matanza no registrada los datos de destace,
tanto en la Cooperativa Montecillos como en los mataderos rurales, y
los de comercio exterior estin normalmente disponibles. Y Esta in-
formacidn indica que el destace de ganado porcino nacional venfa au-
mentando consistentemente desde 1976 hasta la notable reduccidn de
los afios 1982 y 1983. Este comportamiento de la produccidn de carme
permiti§ reducir las importaciones sin afectar la oferta interna,
hasta el afio 1982 donde &sta cae sensiblemente (Cuadro 6.1.).

Si se iguala la disponibilidad interna al consumo, se tiene que el
consdmo per-cipita ha fluctuado en el perfodo 1973-81 entre 5,0 y 5,5
kg./afio. El afio 1982 el consumo sblo alcanzé a 4,4 kg. (Cuadro 6.2.)

y probablemente en 1983 fue ain algo menor.

CUADRO 6.1.

COSTA RICA: DESTACE, IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES Y

OFERTA DE CARNE Y VISCERAS DE CERDO. 1973-1982

~(ton. m. )

AROS DESTACE GANADO NACIONALZ/ IMPORTACIONB/ EXPORTACIONS/ OFERTA INTERNA
1973 8.127,5 2.010,3 - 10.137,8
1974 7.837,2 2.410,6 - 10.247,8
1975 6.839,4 2.994,5 0,2 9.833,7
1976 7.167,9 3.206,9 2,1 10.372,7
1977 8.266,1 2.190,3 - 10.456,4
1978 8.390,3 | 2.023,9 - 10.414,2
1979 11.042,0 1.022,9 - : 12.064,9
1980 11.413,2 534,1 36,2 11.911,1
1981 12.160,3. 93,0 27,2 12.226,1
1982 10.391,3 0,2 37,2 10.354,3

a/ Incluye carne y visceras

b/ Incluye carne y visceras de cerdos importados en pie y destazados localmente
e importaciones de carne.

¢/ Incluye exportaciones de carme.
FUENTE: SEPSA, datos de destace en base a informacién del CNP.
' Banco Central, datos de importac16n y exportacién.

1/ Para corregir por la matanza no registrada, las cifras de destace se aumentan
en un 10%.
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CUADRO 6.2.

COSTA RICA: DISPONIBILIDAD Y CONSUMO PER;CAPITA

DE CARNE Y VISCERAS DE CERDO.

1973 - 1982

CONSUMO PER-CAPITA

ANOS POBLACION DISPONIBILIDAD
(ton. m.) (kg.)

1973 1.866.320 10.137,8 T 5,4
1974 1.913.332 10.247,8 5,4
1975 1.961.529 9.833,7 5,0
1976 2.012.647 10.372,7 5,2
1977 2.065.096 10.456,4 5,1
1978 2.118.913 10.414,2 4,9
1979 2.174.131 12.064,9 5,5
1980 2,230.789 11.911,1 5,3
1981 2.290.307 12,226,1 5,3
1982 2.351.412 10.354,3 4,4
FUENTE: Direccidn General de Estadfstica y Censos y CELADE.

~ Cuadro 6.1.
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II. COMERCIALIZACION Y PRECIOS -

6.07.. El principal punto de transacciones con ganado porcino es la Feria
Montecillos. Y Este es el mercado de referencia para la determinacién
de los precios en las otras plazas de ganado y en las operaciones de
compraventa directa que se realizan en otros ‘puntos del pafs, con las
distorciones que son propias en merc#dos que no estin directa y facil-
mente conectados y donde la transparencia es escasa, siendo esta si-
tuacisn més evidente cuando se trata de venta de animales provenientes

de explotaciones familiares.

6.08. En la actualidad la comercializacién mayorista se encuentra dominada
por dos grandes intermediarios que operan demostrando un gran poder
de negociacién y teniendo por tanto una influencia decisiva en la de-
terminacién de los precios. Este mecanismo de formacidn de precios
provoca inestabilidades que se transmiten hasta el nivel del produc-
tor con efectos negativos sobre su margen de ganancias y con una se-
cuela de mortandad de negocios que ha sido muy caracteristico en la
actividad porcina. En el Gltimo tiempo la Cooperativa Montecillos ha
jugado un papel mds activo en la comercializacidn de cerdos, pero sin

modificar la posicidn dominante de los intermediarios principales.

6.09. Otro elemento tfpico en el mercado de 'carne de cerdo es la marcada
estacionalidad del consumo. A partir del mes de agosto se observa
una activacién del consumo, el cual alcanza su miximo en las festivi-
dades de fin de aiio, para descender otra vez después de febrero. Nor-
malmente el aumento o descenso del consumo ejerce una influencia en
los precios en el mismo sentido. En el Cuadro 6.3. se muestran los
precios promedios trimestrales para el perfodo 1979-1983. Natural-
mente que parte del aumento observado en el trimestre noviembre-enero
con respecto al trimestre febrero-abril anterior se debe a la infla-
cidn, pero también el fortalecimiento de los precios obedece en alguna
medida al mayor consumo. El precio promedio de noviembre-diciembre
de 1983 mds bajo que los precios promedios de los trimestres noviem-
bre-enero y febrero-abril antériores se atribuye al efecto depresor
que tuvieron las ventas extraordinarias de carne de cerdo realizadas

por el Consejo Nacional de Produccidn (CNP) durante esos dos meses.

1/ Normalmente el destace enMontecillos constituye mids del 50% del destace registra-
do, pudiendo en algunos llegar casi al 607%.
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CUADRO 6.3.

COSTA RICA: PRECIOS PROMEDIOS TRIMESTRALES DE PORCINOS

EN PIE EN FERIA MONTECILLOS. 1979 - 1983

(colones por kilogramo)

1979 1980 1981 1982 1983

Febrero—abril 10,26 14,69 17,67 33,43 61,86

Mayo- julio 10,42 14,42 18,75 34,39 59,53

Agosto -octubre 11,17 13,66 20,31 51,68 59,99
a/

Noviembre-enero — 12,83 14.70 27,36 63,28 61,8021

a/ Enero del afio siguiente

b/ Promedio de noviembre y diciembre
FUENTE: CNP.

6.10. La tasa de crecimiento de los precios promedios anuales de ganado por-

cino en pie transado en feria ha sido mayor que la tasa de cambio del
Indice de-Precios al Consumidor. (Cuadro 6.4.). El hecho de que mu-
chos porcicultores no consigan mantenerse en el negocio puede expli-
carse por una alza mis que proporcional en los costos de produccidn
y comercializacién debido tanto a la variacién de precios de los in-

sumos y servicios bisicos como a los bajos Indices de rendimiento.
CUADRO 6.4.

COSTA RICA: VARIACION DEL PRECIO PROMEDIO ANUAL DE -

PORCINOS EN PIE EN FERIA MONTECILLOS. 1975 - 1983

ARos PRECIO (¢ /kg.) 2 CAMBIO PRECIO % CAMBIO IPC
1975 7,64 100 100
1976 8,12 106 104
1977 9,45 124 108
1978 10,07 132 114
1979 10,91 143 125
1980 14,16 185 147
1981 19,69 258 202
1982 43,25 566 389
1983 61,03 : 799 ' 506
1984 &/ 56,96 :

a/ Precio de la semana 6-12 de agosto
FUENTE: CNP
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III. PRODUCCION Y COMERCIALIZACION EN EL AREA DEL PROYECTO

6.11.

6.12.

6.13.

"Fuera de la produccidén tradicional de cerdos criollos en Coto Sur

la crianza y engorde de cerdos de granja se encuentra  concentrada
en‘Coopetrabasut y 100 parceleros adscritos al proyecto de transfe-
rencia de tecnologfa ejecutado por la Misidn Té&cnica Agricola de la
Repiblica de China. L El total de cerdos de engorde alcanza a 465
cabezas, pero no todos estfin destinados al mercado. Coopetrabasur
ha orientado su produccién fundamentalmente al abastecimiento de sus
propios cooperados. El pie de crfa de los parceleros participantes
en el proyecto de la misién china estd contitufido por 72 hembras y
la extraccidn semanal alcanza a 10-15 cerdos, aumentando a finales

de afo.

En relacidn a los actuales niveles de produccidén el mercado local apa-
rece totalmente copado. Los carniceros por una parte han debido redu-
cir su matanza a causa de la reduccidn en el consumo y por ‘otra parte,
muestran una cierta preferencia por el cerdo criollo el que compran a
un menor precio. La produccidn de cerdos de granja de los parceleros
estd siendo totalmente absorbida por un comerciante duefio de un res-
taurante ("chicharronerfa") en Paso Canoas, pero se ha llegado prac-
ticamente al 1fmite de su capacidad de compra. Otros mercados son de
diffcil acceso. La plaza de San Isidro se ha caracteriza como poco
atractiva en sus precios. Montecillos presenta el inconveniente del
alto costo de transporte y el riesgo que significa el manejo monopd-
lico de los precios por parte de los mayoristas dominantes. Se regis-
tran casos de partidas de cerdos que han sido transportadas a feria
donde se han cotizado a precios mis bajos que los precios de finca

provocando fuertes p&rdidas en el intermediario vendedor.

Frente a esta situacidn la produccidn de cerdos de granja a escala
comercial paréte haber llegado al 1lfmite de expansidn que le permite
el mercado local. La mayoria de los mayores productores de cerdos de
la zona se ha visto forzado a abandonar el negocio. La porqueriza que

se mantiene lo hace en funcién de la integracién vertical, puesto que

1/ Proyecto coordinado por el IDA, conla colaboracifn del MAG y 'la Universidad de
Costa Rica. Se tratade 81 parceleros individuales, 18 miembros de Coopevaquita,
mids el Colegio Agropecuario ubicado en La Cuesta.
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sus duefios son propietarios de uno de los principales supermercados
de Ciudad Neily, donde venden parte de su produccién mientras el res-
to lo comercializan mediante contrato directo con la industria ceci-

nera.

Los cerdos criollos seguirdn subsistiendo en la medida que su produc-
cidn y comercializacidn se ajuste a las maneras tradicionales. Aque-
1llos parceleros que mantenfan porqueriias de mediano tamafio debieron
liquidarlas ante las dificultades de colocacidn de su produccién y
los bajos precios. La falta de compradores ha obligado a vender el
cerdo criollo con una diferencia de pfecio mayor que la normal con
respecto al cerdo de granja. A fines de julio el cerdo de granja en
pie se pagaba a £60,0/kg. en la finca y el cerdo criollo sSlo alcan-
zaba €40,0/kg.

Se han realizado algunas investigaciones preliminares con el propdsi-
to de calibrar las posibilidades que presenta el mercado panameiio para
los. cerdos producidos por los parceleros del drea, al mismo tiempo que
se han adelantado algunas gestiones tendientes a fomentar y facilitar
las ventas en ese mercado. Atendiendo exclusivamente a los precios
registrados Giltimamente en la ciudad de David, Panamd, aparentemente
el mercado es favorable. Indagaciones efectuadas por t&cnicos del
IDA indican que el precio en junio en esa plaza fluctuaba entre 0,95
y 1,16 balboas la libra de cerdo destazado. Las deduciones de 7,0 bal-
boas por el costo de matanza, 12 colones de gastos de aduana y 185 co-
lones por transporte, por cada cerdo, arrojan un precio por kilo apro-
ximadamente un 15% superior el precio doméstico, asumiéndo que el pro-

ductor liquida sus balboas al cambio oficial. Y

La diferencia de precio encontrada indiéa la necesidad de efectuar
estudios mds acusiosos sobre la situacidn del mercado panamefio antes
de iniciar cualquier esfuerzo de ampliacidn de la produccidn local con

vistas a ser comercializadas en ese mercado.

1/ E1 cdlculo ge hace para un cerdo de 90 kg., con un rendimiento en canal del
'73%, una tasa de cambio de $1,00 = ¢43,75 y un precio promedio por kilo en
canal de $1,06. Entonces el kilo vivo en David serfa de ¢£68,8 comparado con
¢60,0 en la finca. '
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Serd necesario conocer las tendencias de la oferta y demanda en el
mercado regional y global, los planes de fomento de la produccidn
porcina, el comportamiento de los precios, esﬁecialmente su tenden-
cia y estacionalidad, las polfticas de fijacidn de precios y las
perspectivas del intercambio comercial, en funcidén de la evolucién

de la tasa de cambio y los acuerdos bilateral;s. Puesto que la pro-
duccién de cerdo en la zona sur es poco competitiva en el @mbito na-
cional, una expaﬁsi6n de ella en funcidn del mercado panameiio podria
crear una situacidn muy riesgosa de oferta cautiva, que podrfa tam-
bién volverse poco competitiva en este mercado ante cualquier cambio
en los condicionantes antes mencionados. Por dltimo debe considerar-
se que hasta la fecha la produccidn en el &rea se ha desarrollado en
condiciones subvencionadas, con costos muy bajos ﬁara el productor en
lo que se refiere al pie de cria, iﬁstalaciones, alimentos y productos
veterinarios. Un programa ampliado de produccién porcina en la zona
no pbdria contar con condiciones tan favorables y los costos de pro-
duccibn,-desde el punto de vista del productor, serfan mayores que

los registrados en la actualidad.
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