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PRESENTACION

El Centro Interamericano de Reforma Agraria (CIRA), dentro de las
actividades del Proyecto 206 del Programa de Cooperacién Técnica
de la OEA, que administra el Instituto Interamericano de Ciencias
Agrfcolas, con la colaboracién de la Direccién Regional para la
Zona Norte, organizé en la ciudad de Panamd, Replblica de Panami,
del 25 al 30 de liayo del afio en curso, un Sewinario sobre Finan-
ciamiento de la Reforma Agraria.

A dicho evento concurrié un grupo de técnicos de reconocida capa-

cidad y experiancia, quienes abordaron una serie de temas relacio-
nados con aspectos institucionales, legales, culturales y de otra

fndole que han venido impidiendo o limitando el financiamiento de

la Reforma Agraria,

Tanto en las sesiones plenarias, como en los grupos de trabajo, se
presentaron ponancias y formularon comentarios sumamente valiosos,
los que dieron lugar a interesantes discusiones, al final de las

cuales se llegé a importantes concluysiones.

En vista de lo valioso del -material producido en 2! Seminario, se
ha crefdo necesario recogerlo en un volumen, con el objeto de hacer-
lo Ila2gar a todas aquellas personas o entidades fntimaiaante ligadas

con actividades de Reforma Agraria.

Al cumplir el encargo de editor de este volumen, esparo sirva a quie-
nes |lo leyeren, de positiva ayuda en sus afaneg en pro de |a Reforma
Agraria

Claudio Escoto L.
Abogado Asociadao, |ICA - CIRA

Bogotd, Julio de 1964
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SEMINARIO SOBRE EL FINANCIAMIENTO DE LA REFORMA AGRARIA
‘Banamé, Mayo 25-30 de 1964

Instituto Interamericano de Proyecto. 206, Programa de
Ciencias Agricolas (IICA) L Cooperacidn Péenica 2.C.A.
Direccidn Regional para Centro Interancricano de
la Zona Norte " Refornma: sgraria (CIRA)

CALENDARIO DE TRABAJO

Lunes - 25 de Mayo

9:30 am. Registro de Parficipantes
(Suite 114-115)

11:00 am. Sesibdn Inaugural:
(Salbén Bella Vista, 92 Piso)

12:00 m. Receso
2:00 pm. Primera Sesibn Plenaria -
(Saldén Bella V sta, 92 Pi.o)
"Inflacibén y Ruidrma A r:ria"
Ponente: Dr. José Marull .
Comentarista: Dr.. Ernest Feder
3330 pm. Receso

4:00 pm. Primera Seeibn Plenaria (continuacidn) . s

Martes - 26 de .Mayo

8:00 am. Segunda Sesibdn Plenaria
(Sal’on Bella Vista, 99 piso) -
"Limitaciones Institucionales y Legales para la
Adquisicion de Tierras y su Adecuada Distribucidn'.
Ponente: Dr. Pedro Moral Lbpez
Comentarista: Dr. Antonino ¢.Vivanco

9:45 am, :Reééso




10:15 am.

12 OO Me

' 2 00. pm,

3330 pme

4:00 pm,

-2—

Tercera Sesidén Plenaria
(Salén Bella Vista, 92 Piso)
"Operacidén de Créditos para la Adquisicién y
Explotaclon de Nuevos Predios"
Ponente:  Ing. Emilié Montero
Comentarista: Ing. Ramdn Ferndndez y Fernéndez

Receso

3~Sesiones de Grapos de Trabajo

Grupo l. Discusidn sobre el Tema "Inflacidn y
Reforma Agrarial
(S216n Panamé, ler, Piso)

Grupo 2. Discusibn sobre el Tema "Limitaciones
Institucionales y Legales para la Adquisicién
de Tierras y su Adecuada Distribucién"

Grupo 3. Discusidn sobre el Tema '"Operacién de Créditos
Y Explotacidén de Nuevos Predios" :
(5alén Washington, ler. Piso)
Receso

Continuacidn de las Sesiones de Gruﬁos de Trabajos

Miércoles - 27 de Mayo

>8:OO am,

9:45 am,
10:00 am,

12:00 m,

2:00 pm, -

Cuarta Sesibén Plenaria
(Salén Bella Vista, 9¢ Piso) :
"Esquema para -una investigacidn sobre- L1m1tac1cnes
Legales en la Apllcacién Y Desarrollo .de una Reforma
Agraria

Ponente: Dr.-Otto Mordles Benitez

Comentarista: Dr. Antonino C. Vivanco

Receso

Quinta -Sesidén Plenaria . T
(Salbn Bella Vista, 92 Piso)
"Fuentes de Financiacidén de la Reforma sgraria®
Ponentes: Dr., Melvin G. Blase, Dr, Fred L. Mann e
- "Ing., Luis J. Paz
Comentarista: ‘' D#y Pedro Alibert -
: [ i . :

Receso

Sesiones de Grupos de Trabaao

. Grupo 1. D;sgu51§n sobre-eliTema:"Inflacién y
"~ Reforma Agraria"
(salén Panami, ler. Piso)

Grupo 2, Discusibén sobre el Tema '"Limitaciones Ins-
titucionales y Legales para la Adquisicibdn
de Tierras y su Adecuada Distribucién
(Salén Panamericano, ler. Piso)




Mol o

Grupo 3., Discusidr sobre el Temg "Cpcracitn. de CGréci-
tos y Erdlotacidn de Nuevos Predios®
.(Salun Wash1ngt0ﬁ ler*PWSO) s
Grupo'hi Discusidn sobre 61 Teme "“Fucntes de Financia-
cidén de la Referma Agrarial
{Saldér Balla Vista, 9° Piso)
3:30 pm., Receso

4:00 pm. Continuccidn de las 3esiones de los Grupne de Trabaic
p -

Jueves ~ 28 de Mayo S ,

8:00 am. Sexta Sesibén Flenaria
(Salén Bella Vista, 92 :Piso) -
' "Estimasidn ‘de Redursos Eecondmiceds: para la Reforma
Agraria"
Pon.ate: Dr. Mazlcolm H. MacDonald -
Coumentarista: Ing. José Garrido R,

9:45 am., Receso

10:15 am. Séptima Sesidn Plcnaria B U U S
(S8216n Bclla Vista, 92 Piso)
"Financiacibn de Infraestructura y Obras Comexas™:
Ponente: Dr.- Anfonzo Tapia ' -
Comentarista: "Ingi ‘Joaquin Léiva -

12:00 m. Receso
2:00 pm, Sesiones de Grupos de Trabaao“

Grupo 1. Dlscu816n sobre el Tema n"inflacién y Reforma
Agraria'
(Saldn Panamé, ler Piso)

Grupo 2. Discusibén sobre el Tema MLimitaciones iegales
e Institucionales para la Adquisicidén de Tierras
y su Adecuada Distribucibn"
(Saldén Panamericano, ler Piso)

Grupo 3. Discusibn sobre el Tema "Operacidn de Créditos y
Explotacidn de Nuevos Predios"
(Salbén Washin_ton, ler Piso)

Grupo 4. Discusién sobre el Tema "Fucates de Financia-
cidén de la Reforma Agraria"
(Salbn Bella Vista, 99 Piso)

3:30 pm. Receso

4:00 pm. Continuacibén dc las Sesiones de los Grupos de Trabajo.



.

Viernes-29 de Mayo

8:00 am.

9:45 am.

10:15 am.

12:00 m,

2:00 pm.

3:30 pm.
4:00 pm.

Octava Sesibén Plcnaria '

(Salbén Bella Vista, 92 Piso)

Presentacidn y Discusidn del Informe del Grupo 1.
Receso

Novena Sesibén Plenaria

(Salén Bella Vista, 92 Piso)

Presentacibén y Discusidn del Informe del Grupo 2.
Receso

Décima Sesidn Plenaria

(Saldn Bella Vista, 92 Piso) . _
Presentacibén y Discusidén del Informe del Grupo 3.

Receso

Continuacidn de la Décima Sesidn Plenaria

S&bado - 30 de Mayo

8:00 am.

9:45 am.

10:15 am.

12:00 m.

2:00 pm.

Undécima Sesidn Plenaria

(Saldn Bella Vista, 92 Piso)

Presentacién 'y Discusidén del Informe de Grupo 4
Receso ¢

Duodécima Sesidén Plenaria

(Saldn Bella Vista, 92 Piso)

Discusiones Finales

Receso

Ultima Sesibn.
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SEMINARIO SOBRE EL FINANCIAMIENTO DE LA REFORMA AGRARIA
Panamd, Mayo 25-30 de 1964

IICA-CIRA

Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas (IICA)
Direccidédn Regional para
la Zona Norte

Proyecto 206, Programa de
Cooperacidén Técnica O.E.A.
Centro Interamericano de
Reforma Agraria (CIRA)

PARTICIPANTES EN EL SEMINARIO

Representantes de los Paises

Costa Rica

Ing. Alvaro Rojas Espinoga

Sub-Gerente del Instituto de Tierras y Colonizacibén

San José,

Lic. Stanley Vallejo Leyton

Jefe del Departamento Legal .
Instituto de Tierras 'y Colonizacidn
San José.

El Salvador

Sr. Rogelio Ismael Milla

Jefe del Departamento Agrario
Instituto de Colonizacidén Rural
20 Avenida Norte No. 16

San Salvador.

Sr. Angel Roberto Vaquero
Economista Especializado en Programacidn

Consejo Nacional de Planificacién y Coordinacién Economlca

Casa Presidencial
San Salvador.

Estados Unidos (Puerto Rico)

Dr. Luis A. Mejia Mattei
Secretario Ejecutivo

Consejo Agricola de Puerto Rico
Ave. Fernindez Juncos, Parada 19
Santurce.
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Agrénnmo Ismael Ramirez Murphy Ll
Sub-Director T
Oficina de Planificacidn Agricola
Depto. de Agricultura

Ave. Fernfndez Juncos Parada 19
Santurce,

Guatemala .

Lic. Ma-io Coll Sclares

Asescr Legal

Institwto Nacional de mransformacién Agraria.,
14 Calle #5--12, Zona 1 '
uuaﬁemala, N .

Lic. Manuel Villacorta Escobar
Gerente, Banco Nacional Agrario
13 Ave. 2-27, Zona 6

Guatemala.

Haitl

Ing. Donasson Alphonse

Encargado del Sector Agricola : ‘
Organismo de Estudios del Consejo Nac1ona1 de Desarrollo Yy
Planificacidn

Palacio de Hacienda

Puerto Principe.

Ing. Joseph Bernard

Jefe Agrénomo de la Divisién Agricola Ny
Organismo de Desarrollo Valle de Artibonito
P. 0. Box 1281

Honduras

Lic, Jvan Mlguel Me31a e

Director T

Banco Ceniroamericano de Integracién Econdmica
Barrio E1 Jazmin No.10l

Tegusigalpa.

I4c. Carlos Montes Paredes
Instituto Nacional Agrario
Técnico en Crédito Agricola
Altos Cémara Jr.
Tegucigalpa.




México

Inge Fernando komero Quintana

Sub-Gerente, Banco lMacional de Crédito Ejidal
Uruguay 56

México, D.F,

Panam3

Dr. Fernando Amado

Asesor Econdmico

Instituto de Fomento Econémico
Apartado 3199

Ciudad de Panamd

ing. Enrique Ensefiat

Director, Escuela de Agronomfa
Universidad de Panamd

Ciudad de Panamé

Arq, Edwin Fébrega

Jefe de la Seccién de Programacidn Reglonal
Direccién de Planificacién y Administracién de
la Presidencia

Apartado 1848

Ciudad de Panamd

Arq. Julio Mora :
Jefe de Planeamiento Regional y Plano Regulador
Instituto de Vivienda y Urbanismo

Apartado 5563

Ciudad de Panamd

Lice Félix A, Quirés

Planificador, Departamento de Planificacidn :
Direccién de Planificacién y Administracidn de ta Presndencia
Apartado 6766
Ciudad de Panamd

Dr. Julio Sousa Lennox
Asesor Legal

Comisién de Reforma Agraria
Apartado 218

Ciudad de Panamd

Dr. Menalco Solfs

Director, Departamento de Programacidén
Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias
Apartado 4644

Ciudad de Panamd
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Dr. Gustavo Tejada Mora
Planificador-Coordinador
Comisién de Reforma Agraria
Apartado 2152

Ciudad de PanamA.

Lic. Amilcar Tribaldos
Presidente de Agencias Tivoli
Apartado 4357

Ciudad de Panamé.

Repiblica Dominicana

Tng. Juan Pablo Duarte

Sub-Jefe de Divisidn de Asistencia
Instituto Agrario Dominicano

Dr. Delgado No.l Altos

Santo Domingo.,

Arq. Puro Madera

Ayudante en la Divisién de Ingenierfia
Instituto igrario Dominicano .
Rosa Duarte No.8

Santo Domingo.

Agrénomo Manuel de Jesilis Viiflas Caceres
Director del Instituto iAgrario Dominicano
Calle Raul Cabrera No.l T
Santo Domingo,

Ponentes y Comentaristas

Ecor, Pedro Alibert .
Departamento de Estudios Econdmicos -
Banco Central de Reserva del Peri
Lima, Peri.

Dr. Ernest Feder

Jefe de la Unidad Agricola
OoEoi‘lo

1725 - I Street N.W.
Washington 6. D. C., E.U.A.

-
.~
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Ing. Ramdén Fernéndez y Fernéndez

Jefe del Departamento de Archivos Eronom100°
Banco Nacional de Crédito Ejidal -
Gante 15, Despacho 335

México, D. F., México.

. Ing. José Garrido Rojas

Secretario General

Consejo Superior de Fomento Agropecuario
Arturo Prat 60, 52 Piso, Casilla 13127 ~
Santiago, Chile.

Ing. Joaquin Leiva Fonseca

Jefe del Departamento Técnico
Corporacidén de la Reforma Agraria
Santo Domingo, 1569, Depto. 401-D
Santiago, Chile.

Dr. Fred L. Mann . o

Asesor Legal e L
Economista de la M1516n Iowa

Ministerio de Trabajo, Piso ll ) o
Lima, Peri. oo T

Dr., José Marull,’

Director de Pléneamiento, IICA
apartado 4359

San José. Costa Rica,

Dr. Malcolm H. McDonald
Jefe IICA - CIRA
apartado Aéreo 14592
Bogot&, Colombia,

Ing. Emilio Montero

Economista sgricola

Instituto Interamericano de Ciencias iAgricolas,
Zona Sur

Casilla 1217

Montevideo, Uruguay.

Dr. Otto Morales Benitez

Profesor de Derecho Agrario

Edificio Valdiri - Calle 14 No.7-33, Oficira 504
Bogotéd, Colombia.



Or. Pedro Moral Lépez SR
Jefe, Seccidn de Legislacién Agrarua -
Fo A. O,

Via delle Terme di Caracalla

Roma, ltalia

ing, Antonio Tapia

Analista de Proyectos : -
Banco Interamericano de Desarrollo
808 Calle 17, N. W, '
Vashington, D, C., E, U, A,

Dr. Antonino C, Vivanco

Profesor Titular de Derecho Agrario
Universidad Nacional de la Plata
Pefia 2065

La Plata, Argentina

Observadores

Lic. Alvaro Arosemena G. S
Director, Departamento de Economfa Agrfcola '
Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias
Apartado 5202

Ciudad de Panami

Ing. Luis Carlos Arosemena H,
Miembro Junta Directiva
Iinstituto de Fomento Econémico
Apartado 5158

Ciudad de Panamd

Or. McDonald Benjamfn

Asesor de F, A, O,

Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias
Apartado 6314

Ciudad de Panamd

Ing. Luis Alberto Da Silva

Asesor en Desarrollo Forestal en Panamd - F.A.O.
Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias
Apartado 6314

Ciudad de Panamd

Ing. Rafael Grajales
Diputado, Asamblea Macional
Apartado 42

Ciudad de Panamd




Dr. Zzorge Hill

Director del Proyécto dé Teﬁencia‘de 1a Tlerra R S

Misidn de Wisccnsin en Centro América
Uriversidad de Costa Rica
San José, Costa Rica. o~

Dr., Heraclio Lombardo

Econonista Agricola en la Zona Norte

Institutl - Interamericano de Ciencias Agricolas de la O.E.a.
apartado L4359

San José, Costa Rica.

Dr. Lester Mallory

Representante Regional

Banco Interamericano de Desarrollo
apartado 297

Ciudad de Panami.

Ing. Luis F., Narvéez R .
Jefe del Departamentc de Bienes Raices LT
Comisién de Reforma Agraria ... . .>. .. .

ipartado 2152 .

Ciudad de Panami.

Ing. Bernardo Ocatia V.

Sub-Director, Departamento de Programacién
Ministerio de Agriculture, Comercio e Industrias
Apartado 4609

Ciudad de Pananmé.

Lic. Juan Rivera Z.
Planificador Asistente
Comisidén de Reforma Agraria
Apartado 6202

Ciudad de Panamé.

Lic. José& Maria SéAnchez
Gerente General

Instituto de Fomento Econdmico
Ciudad de Panami.

Ing. Gémino K. Vargas B
Sno-Director General de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias
Apartado 1631

Ciudad d= Panama,
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Observadores-Participantes del Curso Internacional  de Reforma Agraria
Costa Rica

Lic. Marco Tulio Gonzllez Gonzélez
Abogado 10

Instituto de Tierras y Colonizacién
Apartado 1663

San José.

El1 Salvador

Sr. Carlos Saballos Munguia
Colaborador Juridico

Instituto de Colonizacién Rural
JQuezaltepeque, Depto. La Libertad .

Guatemala

Sr. Francisco José Salazar Ortiz

suxiliar del Departamento Juridico

Instituto Nacional de Transformacidn Agraria
S5a. Avenida 6-20, Zona 4

Ciudad de Guatemala.

Lic. Josué Valdez Diaz .
Sub-Gerente Banco Nacional Agrarlo SOk
7a. Ave. 39-10, Zona 8 -
Ciudad de Guatemala.

Haitd

Ing. Guy Beaulieu Berrouet
Especialista en Extensién Agricola
Ministerio de Agricultura

144, Rue Alente

Puerto Principe.

Honduras

Lic. José Lizardo Hernéndez Reyes

Catedrético de Historia del Pensanmiento

Econémico y Geografia Econdmica

Facultad de Ciencias Econdmicas de San Pedro Sula

3a. Ave. Noroeste No. 28 _ -

San Pedro Sula. R ‘ : - .



- Lic. Francisco Rodolfo Jiménez = -
Jefe del Departamento Juridico . .
Instituto Nacional Agrario
Tegucigalpae

Ing. Pablo Edgardo Pastor Melghen ) P RN
Jefe del Departamento de Ingenieria - : T '
Instituto Nacional Agrario
Tegucigalpa,

Mé&xico

Ing, Eduardo P. Alvaréz:Al¢errega:. -~ n. i . -

Ingenlero Jefe PR

Comisidn Revisora de Acuerdos Presidenciales sobre Asuntos Agrarlos
Departamento de Asuntos igrarios y Colonizacién s

José Ma. Isasaga 155

México, D. F.

Ing. Manuel Caballero Olguin

Sub-Jefe del Departamento de Contratos
Departamentos de Asuntos Agrarios y Colonizacién
Norte 87 4 No. 73 - Colonia Claneria

México, Do F.

Nicarasga

Ing. Jacobo Erasmo Medina Borgen

Asistente Técnico

Instituto de Reforma Agraria e
Apartado 1574 Deweos

Managua.,

Ing. Luis Mena Zufiiga

Asistente Técnieo , Divisién de Estudios Econdémicos Agropecuarios
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Managua. ‘ BT BRI »

oy . "

Panami

Ing. Luis Alfredo Botello Cleghorn

Jefe Provincial de la Reforma Agraria, Chiriqui
Apartado 99 FUSRTI
David, Prov. de Chiriqui. e
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Ing. Ronaldo G&lvez 4, '

Sub=-Jefe del Depto, de Informacidn y Relaciones Péblicas
Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias :
ave. Pertt No. 91, Apto, 3 - Aptdo, 2152 .
Ciudad de Panami, ’

Ing. Lenin Edgardo Guizado 2Z.

Jefe de la Oficina Provincial de Panami
Comisidén de Reforma Agraria

Aptdo. 6760

Ciudad de Panam,

Ing, Robledo Landero Pérez :
Jefe de la Seccidn de Asentamlento Rural y Colonlzacl6n
Conisidn de Reforma Agraria  * . .. A ‘
Aptdo, 2152 .

Ciudad de Panam,

Lic., Juan 4, Rivera Jr,
Lisistente del Asesor Legal . .
Comisién de Reforma Agraria BT S
Apartado 6202 Cooosla Tl ~ L
Ciudad de Panami. N R

Ing. Félix 4. Stanziola Q.

Jefe de la Oficina de Herrera y Los Santos

Comisibén de Reforma Agraria CoTTe
Aptddo. 1194

Ciudad de Panamé,

Ing, Alberto Ramén Taylor Jurado

Asistente de la Seccidén de Venta de Tierras Estatales
Comisibén de Reforma Agraria
Apartado 2152

Ciudad de Panamé,

Dr. Ramén A. Vega Jr. L e
Director del Depto. de Sanidad Animal C
Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias

Apartado 8177

Ciudad de Panamé. e

Ing. Oscar Vallarino Giner
Asesor a la Direccidn General
Instituto de Vivienda y Urbanismo
apartado 4251

Ciudad de Panami.
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Repfiblica Dominicana

agrénomo Antonio Ruiz Gruylldn
Supervisor Regidén Sur
Instituto agrario Dominicano
Santo Domingo.

iAgrénoro Héctor L. Montes de Oca Guerrero

agrénomo adscrito a la Divisidn de Estudios Agronémicos
Instituto iAgrario Dominicano

arzobispo Pontes No. 35

Santo Domingo.

Funcionarios del Seminario

Ing. José Alberto Torres Moreira

Director Regional para la Zona Norte
InstitutoInteramericano de Clenc1as Agricolas de la O. E.n.
Apartado 4359 '
San José, Costa Rica.

~ -

Lic. Claudio Escoto Ledn
Director del Seminario
Abogado Asociado IICA-CIRA
Apartado Aéreo 14592
Bogoté, Colombia.

Ing. Rodolfo Quirds Guardia

Secretario General del Seminario -

Economista igricola del Proyecto 206

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de 1a O.E.a.
Apartado 4359

San José, Costa Rica.

Ing. Rubén D, .irosemena Sosa

Coordinador del Seminario

Director General de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de igriculture, Comercio e Industrias
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. SEMINARIO SQBRE EL FINANCIAMIENTO DE L. REFORMA AGRARIA
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Instituto Interamericano de ' © " Proyecto 206, Programa -de
Ciencias Agricolas Cooperac¢ibn Técnica O E.LA.
Direccidn Regional para Centro Interamericano de
la Zona Norte - ' : Reforma Agraric - (CIT A)

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL LIC. CLAUDIO ESCCTO; DIRECTOR DEL..
SEMINARIO Y ABOGADO ASOCIADO DEL IICA=-CIRA, EN LA SESION INAUGURAL.
CELEBRADA A LAS 11:00 A.M. DEL DIA 25 DE MAYO DI 1964

N

Sefior Mlnlstro de Agrlcultura, Comercxo e Tndustrlas,‘v_‘

Senor Representante dex Dﬂrector General del Inqtiuuto Intcramexlcano de
Clenc1gs Agricolaz de la OEA., .

Sefior Director Regional para la‘ Zona Norte del IICA,

Seﬁores Miembros del Cuerpo DiplomAtico,

Sefioras y Sefiores:

La Direccidn Regional para la Zona Norte del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas y el Centro Interamericano de Reforma Agraria (CIRA), den-
tro de las actividades del Proyecto 206 del Programa de Cooperacfén Técnica
de la 0.E.A., que administra el Instituto, han convocado, en esta hospitala-
ria tierra panamefia, a un grupo de técnicos de reconocida capacidad y expe-
riencia, quicnes reunidos hoy alrededor de esta mesa de trabajo, iniciam el
estudio ‘de aquellus obstAculos, limitaciones e inconvenientes Ecdnémicos, ins-
titucionales, legales, culturales o de otra indole, que han venido impidien
do o.limitando el financiamiento de la Reforma Agraria.

En América. Latina durante esta Gltima década, se han celebrado diferen-
tes seminarios en torno a la Reforma Agraria. Todos ellos, a mi juicio, cum-
plieron su cometido, llenaron una época y hoy ocupan sitio preferente en lcs
piginas de la historia del movimiento de la Reforma Agraria Latinoamericana.
En esos seminarios. se trazaron los principioe filosdficos de ese gran movi-

miento econbmico 7 social en que estl empefiada esta América Tndoibérica.
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En m&s de uno de esos seminarios se analizaron los sistemas de tenencia
de la tierra imperantes en nuestros pafses. En todos, se llegd a la conclu-
sibn de la necesidad de poner en marcha'programas de Reforma Agraria en las
diferentes regiones del continente latinoamericano. En ellos se tratd de .
despertar las conciencias dormidas y de crear unamigticaal servicio de esa
gran transformacidn.

Al C.I. R.A., hlJO legitimo de todas esas inquietudes y afanes, se le ha
encargado la importantc labor de capacitacidn y estudio sobre los problemas
de la tierra y su solucibn.

Accrde con las ideas expuestas, 'y -en cumplimientc de parte de su cometi-
do, el CIRA estima que los seminarios, en relacidén con €l tema de la Reforma
Agraria, no deben seguir ‘siendo de tipo general, si no que deben versar sobre
aspectos especificos, concretfindose a un tema, circuncribiéndose a un proble-
ma bésico de ese gran todo que es la Reforma Agraria. .

Del primer seminario de Campinas,'a la fecha, se ha avanzado mucho. Son
grandes las dificultades que se han venc1do, son abundantes las conqulstaa
obtenidas, scn apreciables leos cambloa produc1dos, y como consecuenc;a de '
todo ello, scn muy diferentes ahora las actitudes que ante la Reforma Agra-
ria asumen la generalidad de los gobiernos amerlcanos, asi como ‘algunes ins-
tituciones internacionales.

E1l gran presidente de alma latina y mente de visionario, John F. Ken-
nedy, en el programa de Alianza para el Progreso, luchd también porgue. se
le diera impulso a la Reforme Agraria integral, dentro de las peculiaridades
de cada pafs, con el objeto de transformar las estructuras e injustos siste-
mas de tenencia y explotacidn de la tierra, y en esa forma, conseguir un ma-
yor bienestar econdmico y social de las masas rurales latinoamericnas y con
ellas la de toda nuestra cclectividad.

Hoy en dfa, en América Latina ya no hay que luchar tanto contra una se-
rie de prejuicios e incompresiones. Ya no constituye tabl el hablar de Re-
forma Agraria. Ya este movimiento no es sindnimo d¢ comunismo y destruccién.

Pero a pesar de todo esc, existen una serie de factores, de circunstan-
cias, de hechos, de instituciones que impiden u obstaculizan el progreso de
la Réforma Agraria. Debemous pues, encarrilar nuestros esfuerzos, nuestros
conocimientos, nuestras posibilidades a estudiar debidomente esos factores;
esas circunstancias, esos hechos, esas instituciones adversas, con el objeto
de ver la forma de vencerlos, de suprimir esos obsticulos, para que el carro

de la Reforma Agraria siga su marcha hacizc adelante.
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Dentro de esus obstlAculos podemos sefialar en primer término un muy bajo
nivel educational en casi todos los paises de América Latina, més preciso,
nuestros paises tienen un enorme porcentaje de analfabetos, lo. que constitu-
ye un factor limitante al progreso en general y por ende al desarrollo--de
programas de reforma agraria. o ‘

Asi tombién tenemos. que. si bien es cierto que se han promulgado leyes
.de reforma agraria en casi todos nuestros paises, sus clases dirigentes pa-
reciera que no est&n muy convencidas de la bondad o necesidad de las mismds.
Da la impresibdn que algunas de esas leyes se han dictado con el objeto de
conseguir ventajas econdmicas dentroc de la Alianza para el Progreso, peroc
no con la firme intencibn'de provocar .un cambio estructural en el-Ambito ru-
ral.s . .~ ' . . ) :

- "En no pccas ocasiones tales leyes .se han promulgado ante la presidn -de
las masas campesinas, perc con la idea de no ejecutarlas, o de hacerla a me=-
dias. En ese particular es mejor quec no s¢ engofien quienes creen Gue en es-
tas &pocas se puede hacer csa clase.de juegos. En.América Latina-hay un des-
pertar en las clases rurales, nuestras gentes del agro est&n sintiendo ya la
necesidad de” una’ justicia sccial, que por siglos se¢ les ha negado. No sc
imaginen ehtonces las clases dirigentes que ficilmente- pueden desvier o de=
tener ese movimiento. -

Debemus convencernos de que, tarde o temprano, por los carrilés legales
o mediante la revolucién.armada, en América Latina tendri que hacerse una
distribucidén justa de la riqueza *ierra.. '

Nosotros, -los" que laboramos en el CIRA; estamos empefiados en llevar, a
través de nuestras .conferencias en los cursos de é&apacitacidn, en las ponen-
cias de los seminarios, en las conversacionés con las diferentcs'gentés N
en general, en todas nuestras actividades, el mensajé, la decisibn firme de
que la forma correcta, econdmica y justa de hacer una Reforma Agraria es en-
mércéndola dentro de' las normas legales, esto es, mediante una revolucién
pacifica, ordenada y democrhtica. ' '

- Precisa,pues, que en el aspecto de la‘legislaciénidé'reforma agraria se
actfie con seriedad, que se ajusten las leyes a las auténticas exigencias del
bien comin y que a la hora de su promulgscidn, sc tenga el firme propdsito
de que van a ser c¢jecutadas, que con ellas no va a pasar lc mismo que ocu=-

rria en la época colonial con las cédulds :realeg de que “se acatan pero ho

se -cumplen'. i . ST e A
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No menos importante dentro de los factores que venimos analizando es
el de la falta.de té&cnicos para llevar adelante los srogramas de planeacibn,
ejecucibn y evaluacibn de reformas egrarias, hecho que constituye también
una muy seria lipitacién a nuestros afanes. Debemos pensar, pues, en buscar
solucibn a ese problema.

Asi mismo hey necesidad de remozar, ccn principios de justicia social,
las normas individualistas de nuestras constituciones, que en su gran mayo-
ria reflejan los principios de la revclucidn francesa, las' que si bien fue=-
ron buenas para aquellos dias, hoy resultan arcaicas, intonvenientes e inc-
perantes. ‘

Dentro del aspecto relativo a la legislacibn,.debe pensarse también, en
‘la emisibn de cbdigos rurales que vengan a sustituir la legislacién civil,
copia en su mayoria del C8digo de Napolebn, la que se ha venido aplicando .
inccnvenjentemente y sin razdén alguna, lo mismo para los .roblemas de. la ur-
. be, que para los de las lreas rurales. _

Esa legislacibn napolebénica, imbuida del individualismo de la &poca que
le dié vida, tampoco ctalza dentro de las modalidades de la vida de hoy.

. Es indispensable, pues, que abordemos esos temas en prdximos seminarios.

Que nos. ocupemos con més. detalle sobre.asuntos como.el crédito, la ex~
tensidn, la comercializacibn, las cooperativas y otros aspectos fntimamente
relacionados con la reforma agraria.

Es importente que de aiguna manera los organismos de la reforma agraria
hagan sentir su respaldv a las luchas que se¢ vienen librando en torno al
problema de los precios de nuestros prcductos en los mercados de los paisecs
desarrolladcs, ya que si nuestros productos de exportacidn se.nos pagasen
por parte de los paises ricos en la forma en que nosotros, los paises pobres,
les pagamos sﬁs articulos aumentarfan.grandemente las posibilidades, desde
el punto de -vista econbmico, para la ejecucibn exitosa de los programas de
reforma agraria. . ' :

Vemos que hay muchos obstaculos o 1im1ta010nes con quc tiene que luchar
la reforma agraria. '

Tenemos. en préximos seminarios que ir abordando cada uno de esos proble-
mas para tratar de buscarles adecuada solucibn. .

Hoy, la Direccidn Reglonal para la Zona Norte del IICA y el Centro In-
teramericano Qe Reforma Agraria,. en cumplimicnto de sus actividades y dfndose
cueﬂta de la importancia del caso, se han permitido organizar este evento al

han convocado a todos Uds. técnicos de buena voluntad, hombres de la nueva
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américa, para que dentro Ce un ambiente de verdadero Panamericenismo estu-
dien los problemas que dificultan el financiamiento de la reforma agraria, y
puedan aconsejar las medidas y actitudes que deben tomarse para solventar
ese enorme problema que esté deteniends, en forma inconveniente, el desarro-
1llo de la reforma agraria en nuestros distintos paises.

En mi carfcter de Director de este seminario, quiero hacer presente mi
gratitud a todes Uds., que han abandonado sus labores cotidianas y sacrifi-
cado la tranquilidac de sus hogares, para comparecer a esta mesa de trabajo,
de la cual, estoy seguro, saldrfn estudios serios, planteamientos claros,
consejos oportunos, en tocdo lo relacionadc con el financiamiento de la Re-
forma 4groria.

Amparados a la hospitalidad panameifia y contando con el apoyc del go=-
bierno de este maravilloso pais y la colaboracidn de la Comisibn de Reforma
Agraria y la Universidad Nacional, iniciamos hoy las labores de este semina-

rio, con la firme esperanza de acerter.

Muchas gracias, pues, a todcs Uds.

Panamé, 25 de mayo de 1964,



.
. , LN .




‘ SEMINARIO SOBRE EL-FINAN@IAMIENTO DE'Lﬁ REFORMA AGRARIA
' -, - Panami, Mayo 25-30 de 1964

Instituto Interamericano de . Proyecto 206, Programa de

Ciencias Agricolas (IICA) : ' Cooperaciédn Técnica O.E.A.

Direccién Regional para . . - . Centro Interamericano de -
. la Zona. Norte N ‘ Reforma Agraria (CIRA)

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL ING. JOSE ALBERTO TORRES

DIRECTOR REGIONAL PARA LA ZONA NORTE DEL IICA, EN LA

SESTION INAUGURAL CELEBRADA A -LAS 11:00 a.m. DEL DIA
25 DE MAYO DE 1964,

Sefiores:

Es para mi muy grato dirigirme a ustedes en esta oportunidad en que inau
guramos este Seminario sobre Fineanciamiento .de la Reforma Agraria.

Lo hago en mi calidad de Director Regional para la Zona Norte del IICA,
ya que ha sido a esta Zona a la que le ha correspondido la celebracidén de
este Seminario.

Estamos muy satisfechos por la calurosa acogida que hemos tenido de par-
te de todos aquellos que hemos invitado a participar en este Seminario en
calidad de representantes de sus respectivos paises de la Zona Norte, y de
parte de los que invitamos a presentar ponencias y a comentar las mi~mas.

. De esta manera es que hemos podido contar en esta oportunidad con un se
lecto grupo de profesionales de América Latina para analizar los problemas.
inherentes a uno de los aspectos mids importantes en relaciénm con la Reforma
Agraria, como lo es el financiamiento de la misma. _

- Asisten también a este Seminario los participantes al III Curso Interna-
cional que celebra el IICA, y que se ha venido desarrollando en esta Ciudad
desde el 31 de marzo de este afio y que concluye precisamente con este Semi-
nario. , '

Creemos que la calurosa acogida que ha tenido este. Seminario se, debe. :
en gran parte al interés que ha ido en aumento en América Latina por.los -
problemas de la Reforma Agraria, interés que se ha intensificado desdle la
firma del Convenio de Punta del Este, que le dio vida a la Alianza para el
ﬁrogreso en agosto de 19€1, Este mismo interés de los naises ha hecho posi-

ble el desarrollo de actividades como las que se 1llevan a cabo por medio del

P
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Proyecto 206 del Programa de Cooperacidén Técnica de la O.E.A. que adminis-
tra el Instituto;Interamericano.de;Ciquias Agricolaa Y que contribuye al
impulso de los Programas de Reforma Agréria enAmérica Latiha, med*ante

el adiestramiento de personal, el intercambio de ideas en forma verbal como
este Seminario o enibrma escrita por medio de sus publicaciones, y a través
de estudios de problemae especificos en los paises, act1v1dad a la que se
le ha dado el nombre de "esfuerzos concentrados". o 2 .

Estas actividades son muy recientes dentro del IICA, ya que se iniciaron
en forma més concreta a flnes de 1962 con el Primer Curso Internaclonal que
se celaDrd en Amerlca Latina organxzado por ‘1la Zona Ncrte, y desde esa fe-
cha a esta parte ‘ha celebrado 3 cur.y s cortos internacionales, de 9 sema-
nas cada uno, dos semlnarios. el de Campinas y &éste, ha establecido el
Centro Interamericano de Reforma Agraria con sede en Bogotd, Colombia y
est4 en franco desarrollo de su programa.

Respecto a ia celebracién del Seminario. y Cursos. cortos Internaciona-
les, el Instituto ha creido més conveniente .concentrar ms esfuerzos en
el estudio y andlisis de problemas especificos, en vez de continuar. tratan-
do los problemés de tipo general.- '

Es por esta razdén que este Seminario se dedicard al andlisis y a la
formulacién de recomendaciones sobre uno de los aspectos més importantes,
en estos momentos, cual es-el financiamiento de la Re{orma Agraria.

La ‘escasez de recursos econémicos y los problemas de carécter legal y
politico que se presentan en los paises de América Latina para el finan-
ciamiento de los programas de Reforma Agraria constituyen,.a no dudarlo,
uno de los tropiezos mayores al avance de estos programas y mientras no
se resuelvan estos‘pioblemas,'él progreso seri lento para las reformas
agrarias "evolutivas", ' ‘ _

' Por esta razén creemos que este Seminario es una magnifica oportunidad
para éoncentrar nuestros pensamientos en estos problemas y para dar ofe
luces sobre las posibles soluciones a los mismos. _

Espero sefiores que tengan ustedes mucho &xito en este Seminario y, que .
obtengan de é1 el rendlmiento que esperan para beneficio de nuestros pro-
pios paises. :

“Antes de concluir deseo expresar, en nombre de la Direccién Regional

para la Zona Norte y en el mio propio, nuestiro agradecimiento muy sincero
al Gobierno de Panamé que nos ha brindado la oportunidad de reunirnos aqui
y al Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias yala Comlslén de

Reforma Agraria de Panami que nos han dado todo su apoyo y ayuda en la orga-

nizacién de este Seminario. A ellos y a todos ustedes muchas gracias.




SE“INARIO SOBRE EL FINANCIAMIENTO DE LA REFORmA AGRAR7A '
' Panamé Mayo 25--30 -de 1964 -

Instituto Interamericano :de L - Proyecto 206, Programa de

Ciencias Agrfcolas (IICA) - Cooperacidn Técnica 0.E.A-
Direccién Regional para . Centro Interamericano de
la Zona Norte . o - A Reforma Agraria (CIRA)

. DISCURSO PRONUNCIADO EN LA SESION INAUGURAL  CELEBRADA A LAS 11:00
' 'AeM.  DEL DIA 25DE MAYO DE 1964, PR EL DR. JOSE MARULL; DRECT™} LE -
LA OFICINA DE P.’NEAMIENTO DEL IICA. EN RRPRESENTACION DH. DIRECTOR
GEXE RAL DHL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRILOLAS DE LA~
O.E.L., ING. ARMANDO -SAMPER, -

El Ing., Armendo Samper, Director General del Instituto Interamericano

"de Ciencias Agrfcolas de la Organizacidn de los Estados Américanos me:ha -

“hecho el honroso ercargo de representarlo en ia ceremonia:inaugural de - es-—

"¢ Seminario sobre el Financiamiento de la Reforms Agraria reunido en la.
hospitalaria Repdbliza de Panam&. '
En nombre del Director General y en el mfo propio quisiera dar:a cada

uno de los pa rticipautes en esta importante reunidn la mds cordial de las
' bienvenidas, expresdndole desde luego la complacencia con que anticipamos
sus contribuciones al buen éxito de la s discusiones qﬂp;aqu{ tendrén lugar.

‘Tal como 1o ha expresado su Director, ~este Seminario responde estric
tamente a las necesidades de nuestros Gobiernos, preocupados de modernxzax
las estructuras agrarias, con el afdn de remover asf uno de -los méa formida-
bles obstdculos al crecimlept04é¢on6m100,'cond1016n previs pare e) desarro-
1llo social que haga posible una mayor madurez pol{tice. Este Seminario,
representa un ealabdn mgs en la cadena ‘de esfuerzos que vienen haciendo los
pueblos de las Américas, individualmente y con la ayuda de .los oxrganismos
internacionales para erradicar la pobreza y exalvar la dignidad del hombre,
Serfa. largo. enumerar ahora los jalones plantados en ese camino y dificil
de dar justo reconocimiento en tan breve tiempo a todos aquellos que le han
entregado sus desvelos durante tantos afios.

El Instituto interamericano de Ciencias Agricolas ha estado consciente
de la inovitable evolucién que experimenta-f wm las e:tructuras agrarins y
ha participado activamente en esas actividades desde el primer Seminario so-

bre Problemas de la Tierra reunido en Campinas, Brasil en 1953, Mas tarde.
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a. propuesta suya el €onsejo Interéheficaﬁb'EconJmico Social le confié la
misién de ayudar a los pafses en los estudios y capacitacidn de experioas
en el campo de la Reforma Agraria, entregdndole la administracidn del Pro--
yecto 206 del Programa de Cooperacidn Técnica de la O.E A, _ '

Despiés de elaborar las bases del adlestram1ento en consu;ta con té""
nicos de diversos organismos, especialmente de PolAc§s y del Banco Interame—
rinano de Desarrollo y con la cooperacidn econémica de esta Wltima entidad,
el Instituto pudo ofrecer a fines de 1969 ~n Costa Rica el p“1mero de la se
rie de cursos 1nternac1onales de Reforma Agrarla. _Lﬁegq,vznleron gr géndo-
se actividades que culminaron con la 1nagura016n estgiﬁﬁo del Centro Jnter-
americano de Reforma Agraria en Bogotd. . _' . ‘

Este Seminario aspira a poner en contacto a personas interesadas en lo.
problemas ‘que surgen al tratar de financiar .la Reforma Agraria, darles la
opértunidad de intercambiar sun ideas 'y experiencias y tomar inicigtivas o~
rientadas a lograr un progreso continuedo.- El tema.es.complejo. - Las inver~
siones son cuantiosas y no.todos Io3 costos pueden medirse .en dinero, Tam-
poco pueden medirse en €1 los frutos. Es2 costo podrfa tal 7ez . reducirse
debilitando las barr:ras .legales que la seciedad ha erigido para proteger
la propiedad pero estas operaciones son.extrcmadamente delivadas y requicrer
los grandes conocimientos, la dedicacidén. y el patriotismo que losha copvo-
‘cado a ustedes.aqui, ‘

Quisiera expresar al Gobierno de la Repdblica de Panamd, por el condu*-
to -del Excmo, Sefior Ministro de .Agricultura, Comercio e Industrias, los a-

- grddecimientos del Instituto Interamericano de Ciencias Agrficolas poy. le
decidida y valiosa cooperacidén que hemos recibido de todos y eada uno 99,

los funcionarios oficiales; a.todos los panamefios nuestra gratitydspof la:
“graciosa hospitalidad que nos estdn brindando; y a los-seﬁpre$_pa;ticipap7
tes, por su amable concurrencia a esta cita en la .que les deseo el mﬁs com--

pleto de los é&xitos.




. SEMINARIO SOBRE EL FINANCIAMIENTO DE LA REFORMA AGRARIA
. ‘Panami, Mayo 25=-30 de" 1964 -
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Instituto Interamericano de . © . ..Proyecto 206 Programa de
Ciencias Agricolas (1ICA) . ' Cooperacidn Tecnica 0.E.A.
Direccién Regional . para .- -i. i "~ .. ‘Centro Interamericano de
la Zona Norte .. ., . . . . . Reforma Agraria (CIRA).

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL EXCMO. SEFNOR
MINISTRO DE ‘AGRICULTURA, COMERCIO E INDUSTRIAS DE PANAMA
- EN LA SESION INAUGURAL CELEBRADA A LAS 11:00 A.M., -
" " DEL DIA 25 DE MAYO DE 196k4.
Doctor José Marull, Representante del Director General del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas de la O.E.A.;
Ing. José Alberto Torres, Director Regional para la Zona Norte del
Instituto;
Lic. Claudio Escoto Ledn, Director del Seminario;
Sefiores de la Mesa Directiva;
Sefiores Ponentes y Comentaristas;
Sefiores Representantes de los Paises de la Zona Norte;
Sefiores Observadores;
Sefioras y Sefiores:

Se me ha concedido el altisimo honor de dar la més cordial bienve-
nida a nuestroc pais a tan distinguido grupo de autoridades y personali-
dades representativas del Hemisferio, Panamé, pais joven que se encuen-
tra en la encrucijada de su desenvolvimiento econdémico, politico y so-
cial, siente profunda complacencia, a la vez que se considera honrada en
servir de sede a tan importante cdnclave, que hoy se inicia bajo los ause
picios del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la 0,.E.A.,
del Centro Interamericano de Reforma Agraria y con el concurso de cime-
ras y prestantes figuras de huestro mundo latinocamericano.

Es evidente que la preocupécién més grande de nuestro tiempo es la
de buscarle una solucidn racional y realista al palpitante y agudo pro-
blema del agro, que afecta, de manera indubitable, a los paises de nues-
tra América Hispana. Este Seminario, precisamente, va encaminads a estu-
diar, analizar y hacer proposiciones sobre el tema que, en mi concepto,

puede considerarse como el medular en el complejo de los problemas que
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ofrece la Reforma Agpgria en nuestros paisesgu el‘de su financiamiento.
Tengo la conviccidn ae,qﬁe el'tqma_seré qstu@i@db exhaustivamente, am-
pliamente, con sumo cui&ado, a fin de que salga la ®lucidn o soluciones
mis adecuadas.

Por la calldad y mérito de las personalldades que hoy nos v1sitan
vy que han venldo con tan loable propésito, yo auguro un buen exlto a
este.Semlnario Yy estoy seguro de que sus repercusiones positivas se¢ ha-
rén sentir en un futuro no lejanoc.

En nombre del Gobierno y e1 pueblo panameﬁo formulo los més fervicn
tes votos ;porque la corta permanen01a en nuestro suelo patrio les sea
gratay a la wez, ‘¢con gran' complacencia, declaro formalmente inaugurado

este Seminario.
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INFLACION Y REFORMA AGRARIA 1/

~ por Dr. José Merull 2/
bbjefi?o . § ,

‘ l.. Esta presentaclén tiene por obJeto inicier una discusién lo més
amplla que sea p031ble acerca de las complejas relaciones existentes en~ -
tre la reforma agrar1a ¥ la inflacidén., Se espera estimular as{ la con-
tribucién e ideas de todos los part1clpantes en este Semlnarlo para bene
ficio de los 1nte5rantea del grupo de’ trabaJo que tendrd a su caréo pro-
poner a este plenar1o sugest1ones que pud1eran ser 6t11es a los goblernos
de nuestros paises. .

Justo es réconocer que tal empresa es por demés amblclosa pero

su gran 1mportanc1a Justlflca seguramente los esfuerzos que se hagan.

Obstdculos semdnticos’

2. ‘EL primer problema que surge en nuestro camino -es.de naturaleza
semdnyica. >ﬁn'efecto, ambos términos, "inflacién" y "reforma agraria", se
emplean ordinariamente con muy diversas connotaciones. Parece pues acon-~
sejable aclarar un tanto esos conceptos antes de ahaIizar“suSlinterrelébﬁg

L . - : . . U

nes. -

LI e el -

1/ Conferencia Pronunciade .en el "Seminario sobre Pinanciamiento de la Re=
forma Agreria", celebrado en Panemd, Mayo 25-30,. 1964, como parte de las
actividades del Progr-ma de Cooperacl6n Técnica de la O.E.A. que adminis
tra el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas a través del Centro
Interamericano de Reforma Agraria.

2/ Director del Planecamiento, Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
de la OEA.




-2 -

3. C1ertamente no hay unan1m1dad de pareceres sobre lo que entende-

mos por "reforma ag;arla". Las opiniones varian con los intereses y pre-

juicios de distintos grupos, cubriendo toda la game que va desde las :.m-
ples innovaciones tecnoldgicas haste la redistribuciédn del poder polftico.
Sln embargo, exlste una tendencia a aceptar que sxempre ve envuelte la pro-
\ocac16n de ‘una rdpida y profunde alteracién en la tenencia de la’ tlerra.
A51mlsmo, es cada dfa mayor el ndmerc de les personas que piensan en tér-
minos de "reforme agraria integral". Para ellos, no basta con modificar
las relaciones Jur{dlcas entre el hombre ¥ la tlerra, 0 sea, no es sufi-
ciente cambiar el tamaﬁo de la propledad y el gredo de dominio que se ejer
cite sobre"ella. Debe, ademas, reforzarse esto con facilidades de ¢rddito,
asistencia técnica, mejores en la tributacidén y en la comercializacién as{
como con otras medidas complementnrias encaminadas a asegurar el &xito.
Este cdncéptd quedé ‘incorporado al compromiso contrafdo por los pafses
s1gnatarlos de 1la Allanza pare cl Progreso en el sentido de 'impulsar ‘pro-

gramas de reforma’ agrarla integral en 1a prdéxima década. l/n

. 4. En cuanto e la "inflc 016n" tampoco‘hanilogrado ponefse entéra;
mente de acuerdo los expertos. Tan es as{ que Bronfenbrenner y Holzman
llamaﬁ "guie a través del caos" a su rec1ente y exhaustiva rev131dn de la
11teratura .pertinente 2/ La noclén p0pu1ar, de que es un alza de los pre-—
cios acompaﬁuda de descenso en el valor de la moneda, tal vez sea suficien
te para la mayor parte de nuestrau dlscuolones° Posiblemente elgunas veces
necesitemos de una definicidén préctica mds elaborsda. Para ese fin puede
servirnos la siguiente, propuestc por el Profesor Emile‘James, de la Univer

sidad de Paris: Mlg inflacidt es un movimiento escendente, autcperpetuado

ERN BN
S .

Cey

1/ Organizacién de los Estados Americanos, Reunidén Extreordineria del Con-
sejo Interamericano Econdmico y Sociel al Nivel linisterial. Alianza
para el Progreso. OEA/Ser. H/XI. ES-RE-Doc. 145 Rev. 3. Punta del Este,
Uruguay. 5-17 de Agestio, 1961, Titulo I, Objetivcs, pdrrafo 6.

_/ Bronfenbrennér, Martin and Franklyn D. Holzman. ." Survey of Inflatlon
‘Theory". Amerlcan Economlc Revlew 53 (4): 593-661
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e irreversible: de los precios, causado por un exceso:de demanda sobre la ca
pacidad para satisfacerla" l/; Finelmente, puede que llegue a requerirse -
una formulacidn todevia mfs completa, en cuyo caso podrfamos recurrir a le:
expresidén de Turyey, quien describe la inflacidén como el "proeeso resultan—
te..de la competencia al intentar mantener el ingreso real total, los gastos
reales totales y/o la produccidén total a un nivel que se ha vuelto fisica~

mente imposible o de pretender aumentar cualquiera de ellos-hasta un nivel

que e 8 fisicamente imposible" 2/.

Interacciones entre inflacién y reforma agraria

5. Pasemos ahore a examinar las interrelaciones entre la inflacidén y:
la refcrme abrarla, con51derando primero a la 1nf1ac16n como uno de los po-
51b1es factores que ‘agudizan 1a nece51dad de une reforma. Més adelante

trataremos de discutir la 1nf1uencla de 1la 1nf1ac16n sobre la marcha y re-

sult ~dqs de una modlflcacldn en la estructura agreria. .

La inflacidn como provocadora de reforma asraria .
. . J - . . ¥ .

6. 'Muchos ecodomistas.consideran que un auﬁento modera&d y'gfédual
en los precios cstimula el credimiento'aconémicS; algunos pfescribéﬁ como
deseables pequefias dosis de inflacién selectiva ¢ intermitente; y ocasional
mente encuentre uno la aseveracién de que no hay desarrollo sin inflacién3/.
Aunque nunca falta la advertencia de que "un poquito de iqflqgién.es como
un poquito de prefiez", la mayoriﬁ se s iente tranquila frente a Jna infla-
cién moderada, espera que los ajﬁsteé sean paulatinos,é insensibiés, sin
que se altere substancialmente La{prqpo:cién de los ingresos péréibidos por

cada grupo social.

1/ Jemes, Emile. - " A general survey of post-war inflation". En: Inflation.
Proceedings of the Conference of the International Economic Associaticn
held at Elsinore, 1959. D.C. Hague, editor. pp. 3-18. New York: St.
Martin's Press Inc., 1962. 509 P.

2/ Turvey, Ralph. _"Some aspects of the theory of 1nkatxon 1n 8 e}osed
economy", Economic Journal 61:532-543. . Sept. 1951, R

3/ Homilton, Earl J. "Prices end Progress", Journal of Eccnomic History..
325-349. 1952. St e R Lo -
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7. Sin embargo, cuando el movimiento de los precios adquiere un ritmo
acelerado Yy se cae en la llamade hiperinflacién o "inflacidén galopante",
todos estdn de acuerdo en cue se produce :una violénta redistribucién de 1la
riquezﬁlen'perjuicio de los que tienen -ingresos fijos y.en~beneficib”de‘
;éﬁéilos con entradas flexibles; pierden los acreedores y ganan los deu-
dores; se eqpobrecen los empleados, los arrendadores:'y los tenedores de bo='
nos mientras prosperan los. agricultores, los arrendaterics, los-‘comercian-—
tes y lds especuladores. Como resultado, se ‘agranda el abismo entre los in
gresos de terratenicntes y campesinos. Actualmente, los prxmeros percloen .
ingresos alrededor de 30 veces:mayores qué los de qu1enes labor“n Sus”

ticrras 1/ _ !

8. En alguncs de nuestros’ paises’ so ha acusado a los agr1cu1tores de
promover deliberadamente la inflacidn aprovechundose del poder politlco que
les permitia manipular los organismos fiscdles y monctar1os puesto que cons
titufan las oligarquias gobernantes. Aunque esta acusac1on de benef1c1°rse
con la inflacién resultara infundeda, tiende a reforsar los argumentos eegrl
midos & favor de una redistribucidén de la. tierre. - N&tura&mente, a mealda -
que la inflacidén persista frente al fracaso de los 1ntentos de controlarle,

se va convenciendo el pﬁbllco de la neces1dad de la reforma 2/.

9. El preclo de le tlerra estd sujeto a una creciente presidn infla-

cioniste como consecuencia de une o méds de las siguientes causas:

a. Deterioro en la relacidén hombre-tierra
b, Deformacidn de la estructurs inversioniste®
c. Desarrollo econémico ‘

d. Estagnamiento de la agricultire -

»

10. Contrariamente a la creeacia populeor, lo disponibilided de tierra

en América Latina no es tan grande ccmo parece. Un cuarto del-—4drca €5tal”

esté ocupada _por montafias, otro. tanto por selvas'y pantcnos troplcules y al -

‘

1/CEPAL., Naciones Unidas, Comisién Eccnémice parr la hmerlca Latina.
An Agricultural Policy to Expedite the Econcmic Development of Latin Ameri.
ca, E/CN. 12/592, March 1961.. n. 8. .. . :

g/ Hirschman, Albert O.. Journeys Towards Piogress,- StudfesquvEcOnomic
Policy-Making in Latin America. New York: The twentieth Century Fund,.96
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rédédof del 10% es desértico.’ Estas condiciones natursles permiten-culti-
var tpenas ¢1 5% de la superficié, aprovechar con pasturas el 20%; déjando
én bosques alrédedor del 50%. El 25% restante es completamente improducti
‘vo 1/, ) e : :

11.‘ Entretznto crece en forme exp1031va la pcblac16n que esas tlerras
deben susteut r. Como es sub1do, Amerlca Latlna es la retldn del globo cu-
yos hab1tantes se multlpllban con mayor rapldez. Lus Naciones Unldas calcu
lan un aumento del orden de 5 mlllones por aﬁo, una dup11ca 16n de pobla-
c16n en 27 afios y esperan, respuctlvamente, totales de 300 m1110- :
nes en 1975 y 600 mlllones parn flnes del siglo g/ Aun sumando las super-
ficies cultlvadas con aquellas en pasturas, algunos de nuestros pafses ya ‘
deben mantener mds de una persona por hectérea. Tal es el caso en El Sal—

vador, Guatemala, Haiti y la chﬁollca Dominicana,

12, Ademas del ascenso en la pre51§n demoaréxlca total, va tamblén
;n aumenbo la demanda de ocupaclones e;zél medlo rural, Ya que el répldo
proceso de urbanlza016n no alcanza todavia a absorber el 1ncremento ‘de gen-
te en 1 os campos., Actualmente v1ven poco mis de 100 mlllones de personas
en las éreas rurales de Amér1ca Lat1na y se espera que habré alrededor de

133 millones para 1975,

13.. La situacién se agudiza debido.a la extremadamente desigual dis
tribucién de la tierra. Aproximadamgnte 90% de la tierra pertenece al 10%.
de los propietarios 3/. Los "yanaconos", "huasipungueros", "inquilinos",
"conugqueros", "colonos", y otros campesinos sin tierras probablemente pasan
de 7 mlllones y con sus fam111as representan una poblaclén cercana a los 60

mlllones.

. ‘ R SN

;L/ FAO -~ Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen
tacién. Anuario de la Produccién, Vol. 16, Roma, Fa03-1962, 493 py -

2/ CEPAL = Ngclones Unldas, Cog1s16n Econom1ca para la Amérlca Latina. Lo
’ Geogrgphlc Distribution of the Populaticn of Latxn America and Reglonal
Development Pr10r1t1es..E/CN 12/643 Feb. 10,1963,

:3/ Carroll, Thomes F., editor. La Creacién de Nuevas Unidades A,;ricclas.
ST -—Informe" del Segundu ‘Seminario- LatiOnamer1cano sagfe Problemas de la -
tierra, celebrado en biontevideo, Uruguay, Nov. 23-Dic. 9, 1959..
Santiago de Chile: FAO, 1961. 143 p.
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14. Al afcctar en forma desigual a los distintos tipos de injgrsidn,v
la inilacién tiende a deformar la estructura de las inversiones, concentrﬁg
dolas excesivamente en tierras y edificios en desmedro del flujo de capitae-
les hacia las industrimes bdsicas y los servicios pdolicos de comunicacigpes,
transportes, electricidad y otros. Los inversionistas se atemorizan anié los
elevados riesgos envueltos en los grandes capitnles que estas ‘necesitan durente
largos perlodos, mxentras 1mpere un cllma de 1ncert1dumbre y de costos cre-
cxentes, agravado por la adqulescencla de las autorldades a las presxones
de grupos. Entretanto, los bienes ra{ces ofrecen atractivos desegurldad y
prest1t1o Junto a unarevalor1zac16n automat1ca a medxda que s e deprec1e la
moneda 1/ Resulta asi una tendencla a sobrevalor1zar la tlerra por cncima
de su capacldad real para generar 1ngreso al ut111zar1a en la producclén a-

sropecuarl

154 Numerosos expertos, especxalmente 1cs de 1la llamada escuela

"estructuraliste" sindican a la estructura agrar1a como serla causa de pre-

i

siones 1nf1ac1onarlas en Amérlca Lat1na g/ Su razonam1ento s1gue aproxl-
madamente este linea: los preclos de los productos agropecuarlos y les ne-
ce51dades de 1mportar allmentos suben porque la producc16n agr{cola esté re
zageda tnntu en relacién con el crec1m1ento demogréflco .como respectq ‘8l
desarrollo de los demds sectores econdmicos. Ese ineficiencia de la &grié@l
turé; agregan, se debe a la incapacidad del complejo latifundio-minifundio

para absorber tecnologfa, responder e los incentivos ‘econémicos y estimular

el progreso individuale I Tl

16, Més adn, . la urbanlzac16n y le lndustrlullza01én n. sdlo 1mpulsan

aumcntos en los precios de los alimentos sino que contr1buyen a deterlorar

los términos de intercambio al expandir las importaciones de equipo, semi-

manufacturas y alimentos,. s e e me e

" . .. .

-

e P LR . . . . N - ' .

1/ Gudin, Eugenip. "Inflation in Latln Amcrlca". Ens Inflat1on.
Proceedings of the Conference of the International Economic Assocxatzon-
held a4 Elsinore, 1959. ' D.C. Hngue, editer. pp.342-358.--»-~-- R
New York: St. Martin's Press Ineé. 1962 °509 ps - ... . o il

_/ H:rscbm&n, Albert 0., edltor.- Latin American Issués: Essays and Comments.
New Yurk: The twentleth Century Fund 1961. 201 p.
PP. 69-124 '

., . .
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17.. Continda la. tesis estructuralista afirmendo que al redistribuir
la tierrae, -se torma posible aumentar la produccidn agricola y por ende ali
viar 1le8 presiones inflacionistas. Los que no comparten estos :puntos de
vista sefialan que México experimentdé inflacién e pesar de la reforma agra-

ria y que, entes de Castro, Cuba no tenfa inflacién 1/.

'
.

La Reforma Agraria como cause de inflacidn

. 18+. -La ejecucidn de une reforme agraria en un ambiente de inflacidén,
teal o potencial, invita a algunes mediteciones, En primer lugar, la re-
forma éngloba bienes cuantiosos, .cuyo grado - 'de liquidez es .muy diverso.

En un extremo se enqueptran las tierras de valor felativamente‘qpnstante
y Fh-el.Ptro_Ql digé:q cuyo velor decrece a medid# que'avaniqula ipflaciqn.
Entre ambos puntos se halla una variedad de instrumentvs de crédito. Le
inflacidn, al afectar algunos valores méds que otros, tiende' a deformar la
configuracidén del .findnciamiento previsto originalmente pare la reforma a-
grariae. -

19, Consideremos priﬁéro la ccmpraAQEﬂfa'aé tierras. ﬁaturzlmente”
a los duefios les interesa conservar sus prop1edades pero,'31 no pueden ha-
cerlo, preferirdn deshacerse de aquellos terrenos que sean de calldad infe
-rlo: o en los cuales haya problemas tales c omo la presencia de ocupantes’
sin t{tulo. En todo caso, desearfan obtemer pbfléllbs " el mds alto precio
posibie; Aunqﬁé'ié tierra no esté ye& sobrevalorizada de dntemdno'por insu;
ficientes alternatlvas de 1nversx6n °0 a causa de la inflaclén m1sma, vienen
a Qéregarse los desembolsos necesarios pare acondlclonar esos terrenos para

la nucva estructura de tenencia.

20, sfntretantc, los rccipientes.de tierras aspiran a a&huirir aquellas
-que. sean de- la mfs alta capacidad productiva, bien dotadas de inversiones
sociales, y al precio menor que se pueda lograr. Por su parte, el gobierno
presumiblemente desca evitar una confrontacién directa entre los terratenien
tes y los sin tierra. Acaso persige una politica de. neutralidad benévola
hacie el campesino. De todus modos, la s ana economia le aconseja mantener

el precio de la tierra alinesdo ccn su capacidad productive. “Pero, asignar
: C ! : : S Lo , o

1/ Hirschman, A.0. Journeys Towards Pro,ress. Op. cit. p. 215-16
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le valor justo a la tierra es un asunto muy diffcil, edn en los Estados U=
nidos donde el Departamento de Agriculturz cuente desde 1912 con:los ser-
vicios reyulares de unos 30,000 informantes acerca del mercado de bicnes

rafces ruralesl/.

21, Si el gobiefno desea deprimir los pfeéios de las tierrésfpuede
tomar diversas medidas que vuelvan menos atractiva la propiedad, como por
ejemplo, fijar tope a los cdnones de arrendamiénto, poner en venta las
tierras fiscales y expropiar las extensiones individuales que excedan de
cierte superficie., Todas ellas, escalonadas ‘¢ada dos afios'y en ese orden,

se pusiercn exitosamente en préctica durante la reforma agraria de Formosa,

También puede elevar progresiiamente la tributacién a medida.que

‘aumente la superficie o gravar las tierras productivas que estén ociosas.

22, Bajo régimen de inflacidn, el precio real pagado por las tierra-
se verd afectado por el grado de liquidez en las formas de pagde. Asi .por
ejemplo, si el Estado page las tierras al contado y en dinero efectivo, los
ex-duefios verdn su capital paulatinamente disminuido a menos que logren
reinveréirlo a_tiempo satisfaétoriamente. Pero rara vez suceden agi las
égsas. Ni los fefratenientes‘guieren vender ni el Estado puede pagar al
contados Es muy diffcil obtenerJrécursos.financieros del exterior para em-
plearlos en la adquisicidén de tierras ya que existe una marcada.aversién

hacia este tipo de operaciones entre las entidades de alcance internacional,

23, Sobreviene entonces la necesidad de expropiar pagando después.

Pero la mayorfa de las Constituciones Netinoamericanas no permiten todavia
la expropi cidn sin compensacién inmediata. Este es uno de los obstdculos
mds formidables para llever a la préctice una alteracién substancial del
régimen agrario en nuestros pafses. Chile tuvo que modificar su Carta Fun-
damental a fin de hacer posible el pago deferido. A Venczuela, la reforma
le esté costando anualmente cérca de 200 millones de délares, para mante-
nerse dentro de la leye.

.

1/ Holm, Paul'L., and William H, Séofield. "The market for Farm Real Estate”.
In: Lend, the 1958 TYearbook of agriculture, pp. 198-205
Washington, D.C.; USDA, 1958. 605 p.
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‘24, El Estado puede compensar a los -terrdtenientes con acciones de
empresas del Gobierno, es d ecir, convirtiéndolos en inversionistas indus;.
triales y traspasando simultdnecamente.la industrie oficial a manos privadas.
Pormose utilizé estc mddio con excelentes resultados:logrando cubrir el
30% del valor de las tierras adquiridas. :La inflacién probablemente a-
fectar{ desfavorablemente 1°s acciones de industrias bdsicas (electricidad,
acero, combustibles) pero ‘serd ventajosa para las industrias-ligeras y las .

protegidas.

25, Otra forma de pago la constituyen los bonos negociables,:dé ne--
goclabllldad restrinblda,'1nnegociab1e Y en especie -~ emitidos preferente-
mente por un banco ‘de tiéerras ‘con el fin de evitar que la garantia de un
banco central conduzca a la créacién inflscionista de. més circuleante -des-

tinado al'rescate de lo's bomos, "

AL N

. 26, En la practlca, la compensacldn en bonos negoclables tiene efecto

conf15cnt10r1o en la mlsma medlda en que la’ polit1ca fiscal y monetaria del

o \

gob1erno resulte 1nsuf1c1ente para contéher'la 1nf1aci6n. Tal ha sido-el

caso en. Jap&n y el de los bonos amort1zab1es, ‘2 25 afios’; con el 2% de in-
1

terés no capltallzable, em1t1dos por Bol1v1a 1/. Cuando se emplean bonos:-
11bremente ncgoc1ables es 1nd1spensab1e tomar' paralelamente alguna-medidas
tend1entes & 1mped1r que estos éalores se vuelvan a invertir en tierrase

Une manera de lograrlo es reservan&ole al banco de tierras la- primera-opcidén

SN P

para comprarle a los nuevos propietarios. LR

\

27. Pueden tamb1én 1ncorPorarse las restrlcclones en el bono miamo.

Esta clase de negoc1ab111dad 11m1tada sé usé en Korea, donde ‘el bono-neo

podfa usarse sino par=a adqu1r1r acc1ones de la 1ndustr1a japonesa confis~:

~

cada durante la guerra. o : RIS

28._ El bono no-negoc1ab1e 1nmov111za el capital del terrateniente
1mp1dléndole hacer otras 1nvers1ones antes que madure la obligacidén. ‘'Como
estos documentos tlenen v1genc1a de 20 o més aﬁos, basta una infracién mo-

derada para convertirlos en el equivalente préctico de una exproplaclén 51n

“compensacidne : . C s

29. En cuanto a lcs bonos llamados "en especie", son en reatidad-de

dos tipos: 1los nominales, equi&dleﬁtes al preéid'de unt producto determina

1/ Decreto”ﬁegislativo 03464, Arts 1564 Agosto 2, 195?.;;M1L 
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do y aquellos en que el interés y amortizacién se pagan dnicamentc encanti-
dndes fijas de mercederia. Si. ¢l producto estd bien glegido, ambos tipos.
.mantienen su valor inderendientemente de.la inflacién y tienen la ventcsja
adicional ‘de permitir fineanciemiento ‘de.la reforma agraria a base -de las
cosechas futuras. En él Lejano Oriente ‘se han empleado con mucho &xito

los bonos en arroz para las tierras de riego y en camote pare las de secano,
La experiencia latincamericana con obligaciones en especie es todavia limi-
tada. Entre éstas hay en Chile arrendamiento cancelable en trigo y en Co=-

lombia hipotecas pajaderss en café.

.30, Es muy probable que nuestros pafses adoyten sistemas flexibles
de pa;o en losgue se combinan fommas de distinta .vulnerabilidad a la in-
flacién.. Ya-la reforma mexi¢cana expropia algunas:tierras sin compensacidn,
("restituciones") mientras que para les otras emite los bonos de la deuda
pdblice agraria a 20 aﬂos, con 5% de interds anual _/, Colomb1a usa bonos
a 25 afios y 2% de 1nterés _pera las tlerras 1ncu1tas, 20% del valor en ‘efecti
vo para los avaluos entre 75 y, 100 mil pesos, con el saldo de 8 anuulloades
pagaderas en bonos 1nnegoc1ab1es al 4 % de 1nterés, cuando sSe trata de
tierres 1nadecuadamente explotadas' las demgs tlerras rec1ben el 20% en_e-
fectivo, entre los limltes 150 a 300 mil pesos, con el saldv en 5 allcuotaé
en bongs mno negoclables del 6% de interés 2/. Perd esté contemplando una
iconvertlbllldad escalonada para los cert1f1cados de propledad que &evengan

5% de interés anual 3/,

31. Los nuevos duefios de tierras pueden recibirles gratis del gobier-

no en_cuyo caso se generarfa unsa apreciable corriente inflacionaria si hubo
que comprar previamente esas tierres o si no llegcran & recuperarse sumns

substanciales por medio de la trlbutaclén.

32a Alternatlvamente, esos terrenos adquiridos por. el goblerno po-

drian venderse con un esquema de pagos 1dént1cos en cantldades y plazos a

'

los de las, deudas contraidas con los terraten;entes or151na1es.

«

~
N

1/4rt, 27 de le Constitucién Polftica de 1917 y Ley de Deuda Agraria, Enero
10, 1920.

2/ irt. 62, Loy 135, de chlex‘b:c 13, 1961.

3/ Mann; Pred, selvin Blase, Luis J. Paz y Garlos Chucca Se e ... .
Financiacidn de la Reforme Agraria.y. Fomentp: Industrial. Lime .
Perd: (AID, Proyecto Perd/Iowa) Dic. 1963, 28p. (Mimeografiado)
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‘Mieéntres mdyor Sea 14 ‘liqduidez ‘dé las comdiciones mayor .serd.e¢l efcéto de

la inflacidén favoreciendo al deudor~éﬁﬂd€swentajaﬁ“dak'aeﬁedqr”; eyt

' 33, ‘En ‘cambio, si las cdracteristic¢as de las éompras bachas e los an-
iigﬂoé7duéﬁ5s son significativoménte mds-onerosas ‘qué . las de las .ventas -
dé tierras a 'los nuevos duefios, el gobierno deberd. absorber la;d—ife'l‘:eucia,
lo cual recquicre finenciamicnto especial y representz ung.presién . infla-

i . A » K

cionista, Lo S : o T S .

34, Aidemds de los capiteles rcpresentados por le adquisiciéﬁ“ag“ias
t1erras mismas, una reforme agraria envuelve la destinacidn de ‘fluchos
otros "fondos para inversiones sociales, servicios y £réditcs, todos 1los:
“cuales represontan presiones’ inflacionerins)  témporzles, si’las ipversio-

nes se tornan reproductlvas y durederas, si la previsién: fue-defectuosa, -

35. Entre las 1nver51ones de tipo social sec encuentrnn los camlnbs, o
bras de r1ego y drenaae, dotac16n de agua potrble, obras san1tarlas, es—'
cuelas polchin1co, 1¢1e51s,'centro comunal y otras npﬂesarlas para €l

bxenestar de la Doblac16no

.t
=

. 36,5, Los nuevoes prOpletarlos deberdn tener e su<ilsp031016n crédlto a
largo. plazo pare construir su casa de habltacxén y reallzar las otras cons

trucciones indispensables pare la explotaclon apropecuarla, tales como gal

pones, bodegas, establos y .silos,

37. Asimismo, algunos necesitarédn créditos especiales para plantacio-
nes frutsles donde el plazo sea relqtlvamente largo y los pagos se 1n1c1en
después ‘que la plantacién haye entrado en producc16n. La meJora y prepa-
racidn del suelo, la construccién de cercas o alambrados y las adquisicio
nes de implementos y maquinaria agricola e;igirénnéréditos a plazos media-

nos, de 3 a 6 afios,

. 38. La mayoria de los nugvos pr0p1etwrlos ueberé recurrlr al crédito
a corto plazo, tal vez de 18 meSes, pera atender los ges tos de semilla,

fertilizaentes, pesticidas y otros quedemanda la atencidén de susaultivos.

39. Ocesionalmente serd necesario otorgar crédites de -subsistencia
pars mantener al agricultor y a su familia durente:los primeros: dos.afios,

mientras empieza & producir su fincaw’

R T el
ool a

- 40, Si se produce inflacién en el pafs y no se han tomado precaucio-




nes adécﬁadas, los prestatarios devolverdn moneda desvalorizadas, es decir

pagardn mends de lo que han recibido, con lo cual sobrevendr{ la descapite

lizacién de la institucidn de crédito..

41, Une posible solucién es lade establecer la reajustabilidad de
165 comprbmisbs"en‘térmihos del valor correspondiente a una cantidad.fijaf
de“pfodﬁctb. Por ejemplo, si el crédito otorgado.equivale al valor de'lo;
toneladas de trigo el precio del mercado, sus intereses y amortichiones
también sé‘regirﬁn por el precio que tenga el trigo al momento de servir

L]

la deuda..

" 42, Otro camino para sorlayar la inflacidén seria el de cobrar altos
intereses en los cuales estuviera previemente incorporada la compensacién
correspondiente e-la desvalorizacién que se espera tendrd la moned§ duran-
te el perfodo del vigencia del prestamo. Este metodo es complicado de ad
ministrar pcr la dlficultad .que exlste pars pronostlcar con exactltud la
magnitud de la 1nf1ac16n futura; const1tuve en si mlsmo un mecanlsmo es~
timulador de la inflacidn; y tiende a desqulc1ar gl 51stema bancarlo al
generar una. multltud de art1f1c1os encamlnados a compensar las baJas de in
_terés y de redescuento que 1mponen las Ieyes o la opinién pdblica.  Asi,
por eJemplo, en Chile en un t1empo los bancos cobraban oficialmente 14%:
de 1nterés pero las "comisiones" y otros servicios del ¢rédito lo eleve-:

ban en la prdctica a 32%.

Recapitulaci6n de interdepéndencias L .

43«‘ Recapltu’undo, se puede afirmar que- exlstcn abundantes interac-
. ciones entre 1la 1nflac16n y la reforma agraria pero que la naturaleza de

sus relac1ones es extremadamente complega e indirecta.
‘44, La inflacidn aparcce como factor que contribuye a agudizar la
necesidad de reglizar una modificacidn profuhda de laes relaciones juri-

dicas entre el hombre y la ticrra.

45, La inflacién altera substancialmente. la estructura financiera
‘del progrema de refofma agraria y:afectard sus resultados a menos g ue se

establezcan salvagurdias apropiadasa.

T .

46. La reforma agraria agrava inicialmentie’ las présiones inflacionis




tas pero al eleverse m<s tarde la produccién agropecuaria su efecto es

deflacionario.

47. Si la reforma d:ja C¢ slcanzar sus objetivos puede desatar una

inflacidn acelerada.

Nota Final

48, Las presiones inflacionarias o la inflacién misme se han hecho
sentir dYltimamente en la mayoria de los paises, en forma un tanto indis-

criminada.

49, Probablemente, América Latina debe su tendencia inflacionaria a
una combinacién de acontecimientos mundiales con otros de cardcter domés
tico. Entre los primeros valen destacarse las alteraciones en la anato-
mia del comercio y de las inversiones internacionales después de la depre
sién econdmica global a principios de 1930 complicadas con el impacto de

las guerrase.

50, Entre las causas internas, opino que, como dice Urquidi ;/, no
todas son atribuibles a malos gobiernos sino que méds bien parecen ser el
fruto del proyreso politico de nuestros pafses., E1l traspaso del poder
desde las oligarquias a las masas hace més dificil la tarea de nuestros
gobiernos que tratan de administrarse sanamente y de defender la moncda

reteniendo simulténeamente el apoyo popular,

1/ Urquidi, Victor L. Viabilidad Econémice de nmérica “etina.
México: Fondo de Cultura Econdémica, 1962, 205 p.
Véase: Cap{tulo III "Los embrocllos monetarios y financieros"
pp. 36-48, 191,192,







SEMINARIO SOBRE EL FINANCIAMIENTO DE LA REs(kMA AGRARIA
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COMENT";RIOS A I;A PONENCIA TITULADA INFL.CION Y REFORuA aGRARIa,
PAESENTADA POR EL Dr. JOSE M.I.RULL.. Panamd, mayo de 1964

Ing. Ramén Fern&ndez y Ferndndez 1,

:Me ha tocado comentar esta ponencia en via emergente, por ausencia
del ‘comentarista progremado, sefior Ernesto Feder. Por ello he contadocm
po.. tiempo perentorio, 1lo que unido a mis escasas capacidades en tema
tan comple;o como el que toca el ponente, Dr, Marull, él si con 1ndlscu

t1b1e autor1dad me dan pie para pedxr d1sculpas por la brevedad y def1-

c1enclas de este traba;o.

. El prélogo seméntico del Dr. Marull es muy pertinente y atinado.
Estas cuestiones de vocabulario. suelen obscurecer las discusiones a tal
punto.de hacerlas fracasar. L4 veces el vqcabulqrio.confusioni§ta,»pre-
meditadamente confusioniste, sirve de pie para .esguinces frente al meqllo
del problema, o sea para gludir, como decimos en México, "tomar ei toro
por laos cuernos". Tendré ocasidn de volver sobre este fema el comentar,
mafiene, la ponencie del Ing. Emilio Montero, éste si con apego al progra-
ma. Pero quede de momento subrayada le idea de que 1los pellgros de aho-
garée en el mar del vocabularlo son grandes, en lo que 1nterv1ene que
hablamos .un idioma quoto a deformacxones por la influencia de otro que
se habla en pa{ses més desarrollados y que ha adquirido pu;os interna-
cionales. Los pe11gros sefialados son tan grandes que, aun en el caso de
Méxlco, en donde se puede dec1r que las cuest1ones referentes a la refor

ma agrarie naclonal ya tienen trad1c16n y se habfa por ello logrado depu

l/~Jefe del Departamento de Archivos Econémicos, Banco Nacional de Cré-
dito Ejidal, México D.F.
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rar un vocabulario para todos claros, estamos cayendo ahora en confu-
siones derivadas de la 1ntroducc16n de términos tomedos de la’Carta de
Punta del Este. I, concretando estas apreciaciones al presente Semina-

rio yo no dudo que, a pesar de la alta celidad de las personas aqui reu-

nidas, vayamos a. tene# dificultades de terminologia. Marull examina dos

relacionéé': la de la inflacidén sobre la reforma, y 1a de'la reforma so

bre la 1nf1ac16n.-

Respecto a lo primero, la inflacién agrande el abismo entre los
terratenientes y los campesinos sin tlerra, con la excepcldn, para es-
tos ﬁ1t1mos, de los arrendatarlos, que resultan beneflclados m1entras
esté v1gente el contrato que tengan concertado ’ y qulza dé los apar-
ceros en su calidad, dlscutlble, de empresarios azricolas. Aidemds 1la

inflacién acentda, en genersl, el malestar de las grandes masas, cuyas

‘peticiones. tradicionales se volverdn mis atometivas, y una-de -eses peti-

“na, la reforma e,-grarianle

¢iohés es, hoy por hoy en la mayor parte de 16s pafses de América Lati-

B

La cuestlon del preclo de la tlerra la trato en el comentarlo

'que haré a la ponencla del Ing. Em111o Montero, Marull sefiala que la

>

inflacién impulsa la sobreveluacién comerclal. Respecto a las limita-
das disponibilidades de tierra) estoy de acuerdo ¢on Marull, y aduzcc

otro argumento: de la superficie potencialmente cultivable'a 14rgo pla-

'z0 hebrfa que deducir buena parte de la que- estd actualmente en cultivo:

*la-'que ocupa la agricultura ccondémicamente submerginal, incluyendo o a-

gregandos 1la que se volverd pronto improductiva por cstaw sujetda a una

-fuerte ernsidn-y la que se cultiva nc -obstante que su'aptitud ‘correspon

de a otre clase de explotacidn.

Entra en sebu1da el ponente en la sebunda ée las relac1ones. la

de la reforma agrarla sobre la 1nf1a016n. A cste Lespecto, al marnlflco

'anél181s del ponente agregarla yo que los doqembolsoc nevcsarlos para

‘i

acondlclonar los terrenos para 'l nueva estructura de tLHGDCla son, con
frecuenc1a, 1nvers1ones a largo plazo, que 1nc*ementan de 1nmed1ato la

demanda 51n poner enfrente, de 1nmedlato, una produccldn correlatlvamen

T te aumentada, Yy esto implica un efecto 1nf1ac10nlsta que habré que neu-

tralizear, e e e mm e o

N

Si las medidas puestas en préética pare Ilevar adelante una refor
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ma agraria deprecian comercialmente la tierra, esto debe considerarse
como un bien, porque as{ la tierra se hard mds asequible a2l cultivador
y pwel efecto anti-inflacionista de tal depreciacién, La propicdad

de la tierra seguird siendo igualmente atractivae pare el genuino culti-

vador,.

Ha de admitirse que la reforme agraria implica peligros inflacio-
nistas, que se vuelven mayores si se trata de una reforma agraria desor-
denada y cadtica, en que las finalidades econémices quedcn supeditadas
e meros propdsitos politicos y sociales, tipo de reforma que las cir-
cunstancias pueden imponer si la prudencia no ha llevado con tiempo a la
satisfaccién de los campesinos mediante una reforma nacional. De todas
maneras, aun en una reforma que alcance sus objetivos econdmicos, el
programa relativo debe incluir los medios de neutrelizacidn de las pre-

siones inflacionarias que se desaten,

El trabajo del Dr, Marull es magistral,y significa un buen au-
gurio para este Seminario que con €1 se inicien nuestras tareas. No

me resta sino felicitarlo.




. .
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SEMINARIO SOZRE EL FINANCIALIENTO DE Li REFustMA AGRARIA.
- - Panamé, slayo 25-30 de 1964

Instituto Interamerlcano de | ‘ Proyecto 206, Prograﬁa de
Ciencias Agrfcolas (IICA) e Cooperacién Técnica O0.E.A.
Direccidn Regional :para S , Centro Interamericano de

la Zona Norte - . ' Reforma igraria (CIRA)

COMFNTARIOS SOBRE "INFLACION Y REFORMA AGRARIA" (Dr. J. Marull)

Dr. Ernest Feder .i/

l. La agrlcultura Latlnoamerlcana y la de otros pa{ses menos 1ndustr1a11-‘

zados ha s1do obJeto de gran 1nterés en las ﬁltlmas decadas.' Asi'la segun-

N .

da m1tad de este s1glo promete ser para los pequenos campéélnos lo que era

el siglo pasado, y el principio de éste, para los obreros urbanos. es deécir

un periodo de progreso fundamental en su estatus econdmico, soc1a1 y politi-

.
L

coe ,
24 :Las mﬂltlples dzscu81ones sobre la reforma agrar1a, la cual se recohoce

) coﬁo una. cond1016n prellmznar para e1 desarrollo agrfcola y ain econ6m1co
general, y la gran masa de estudlos, planes de desarrollo, d1scursos, y adn
leyes o pfoyectos de leyes sobre la reforma agrarla, mds o menos amplia,

pueden preclpltar reformas concretas. Pero hay también un peligro de que
lggwééfuerzos se fracclonen en act1v1dades de segunda 1mportanc1a Y que lan
dema31adas dlscus1ones confunden al pﬁbllco, de manera que los campes1nos‘
mlsmos al f1n no saben si la reforma agrar1a es buena o ‘es mala para ellos,
3. El espec1a115ta en c1enc1as soclales se encuentra en un dilema obv1o.

" De un lado reconoce el pellgro antes menc1onado' sabe que lo que se necesi-
ta es una accldn 1nmed1ata y dréstlca ante la situacién concreta de los cam-
pesznos y el atraso de las economlas. " Pero al mismo tiempo estd obligado
por su entrenam1ento y conclenc1a profesxonal a ayudar en una soluc16n més

eficiente del problema agrar1o, esto implica un anélisis pre11m1nar y '

/ Jefe del Departamento de Economia Lgricola, Unién Panamerlcana, V
Washlngton D, C., E, U eAs
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permanente de todos los aspectos econdmicos, polfticos y sociales de la re-
forma agraria.: . _ L
4, E1 problema de la inflacidén y ‘ta -reforma ‘agraria es un tema que mé4s que
todo le sityen este dilema. Comprende el especialista que el progreso
econémico y soclal es una funcién de reformas; partxcularmente que la salva-
.cién de 1la agrléultura de la influencia regresxsta de . los latlfundlstas es
una func16n directa de la reforma egraria; y que la redrstrnbdcadn de las
tierras, es decir de los latifundios, es un pre-requisito absoluto para.eil
desarrollo del sector agrfcola. Pero no puede oponerse a los economistas
quienes analizan la relacién entre la reforma agraria y un fenémeno econé-
mico que ha moléstado 4, 1los pafses Latinoameriganos desde hace mucho' tiempo,
y tenemos que fe11c1tar al Dr. Marull por su completo informe sobre los va-
rios aspectos de la 1nflac16n.

53_ Sln embargo exlsten dos preguntas fundamentales y 51gn1f1cat1vas que
deben contestarse : (a) qué ev1denc1a hay en la América Latlna para creer’
que la relac16n entre la reforma y la 1nflacl6n es 1mportante y debe tomar-
se en serlo ? (b) cu&les son las razones especIflcas por que uno hable soore

P

_este problema? ‘ L
6. Quiero referirme prlmero al informe del Dr. Marull (No. 48) donde €1
menciona de manera resumida y un tanto vaga, que "las pre81ones 1nflac10—.
narias. o la 1nf1ac16n m1sma se han hecho sentir dltlmamente en la mayoria

de los pafses en forma un tanto 1ndlscr1m1nada" Qulero suger1r que ‘en rea-
lldad hay poca ev1dencla de que en el pasado, en la América Latlna, la re-
forma agraria haya 51do la causa o el resultado de una inflacién. As{ la

dlscu516n 51empre se queda en un n1vel bastante hipotéticos. A grosso'modd;

-

la reforma agrar1a Latlnoamerlcana 81empre ha sido, hasta el momento, un
programa bastante l1m1tado, adn en paises que tlenen programas de reforma
agrarla o de colon1zac16n (con la excepc16n de Cuba y B011v1a). Otros
pa{ses no tlenen ningdn programa concreto y serio en escala nac1ona1 o reg1o
nal (por eJemplo Brasil o Argentlna) '

.7. Como eJemplo, veamos el caso de Colombla. Este pafs ahora ha adoptado
una ley muy amplia y ha creado un Instituto de Reforma Agrarla (INCORA) el
cual, segﬂn uno de sus dlrlgentes mas altos, puede "hacer practlcamente
cualquler cosa" Perd durante sus primeros dos afios de su exlstencla, la
reforma ha tenido un alcance extremadamente llmitado,'y"gé”puéde decir ‘que

en la realldad nunca tuvo un pr1nc1p10 exitoso, Hasta el momento, si no"
estoy equivocado, solamente 2000 campesinos se hHan benéficiado de la redis-

tribucién de tierras ( y adn, a veces, en lotes inadecuados) en



fincas expropiadas® == excluyendo, por supuesto,:la obtencién de .-titulos
de propiedad por parte de ocupantes de tierras pdblicas 29}e§;no;pultivadas
pero que ya estaban en su pesesién., El fracaso de la reforma Colombiana se
puede medir mejor si uno toma en cuenta que se ,ha estimado recientemente.que
el nimero de campesinos que necesitan ayuda en. la Nacidén es alrededor de.un
millén,- Esta refocrma mindscula no ha podido crear presiones inflacionarias.!
-Ademds, el INCORA nunca ha podido contar con los:recursos necesarios para
hacer une-reforma seria y sexin el "Informe de ictividades en 1962".que:
cuenta con unas 101 péginas, se encuentra un pequefio pdrrafo casi escondidc
que dice: , , : .. R

"En 1962, debido a las dificultades fiscales de tcdos conocidas, elu- .. .

Instituto solamente recibié de la Tesorerfa.General de la Repdblica:

la suma de $20 millones (pesos).se" = . e
Por otra parte, las sumas que la Nacidn gast$ para.combatir-la violencia), .
. Y que naturalmente no se han publicado, han debido ser infinitamente mayores
-que los gastos para la reforme agraria. Estos gastos si han creado una gran,
presién inflacionaria en el pais. Lo mismo .ha acontecido en. Chile. En su
primer plan decenal de desarrollo econdmico, la reforma agraria se ha consi-
derado ¥Ynicamente como una actividad de tercer grado. Contenfa este:plan
una larga lista de inversiones en la agricultura {proyectos -de regadfo etec.)
y al fin de ella,.se encontraba un "item" para la reforma de unos .pocos mi~
.1lones de délares., Posteriormente este "item" se aumentd por la:inclusidn
de un programa de crédito supervisado financiado en perte por los:Estados
Unidoses Las colonizaciones de la Caja de Colonizacién y de otros organos
han "sido.también en escala sumamente reducida y no se puede decir, de nin-
guna manera, que han creado una presidén inflacionaria. Lo mismo acontecid
‘con el programa.de la Iglesia en este pafs,
8. Desde el punto de vista intelectual es interesante conceder & la infla-
cidn un papel de precipitador o provocador de una reforma.. Es pgsible que
en-la historia del mundo (Europa?) hay algin ejemplo de inflacién que haya .
sido la causa directa de une reforma agraria., Pero en la América ﬂatina,
esto estd mds.en la esfera de la imaginacién. Al contrario, la inflacién--
que es en s{ la expresién de una estructura econdmica y social inadecuada ——
cs capaz de fortalecer y ha efectivamente fortalecidc :la posicidn de los

latifundistas en muchos aspectos, Se puede afirmar que la inflacién es: .

s .

1 / guizds la dnico presién inflacionaria resulté de los salarios més altos
de los numerosos funcionarios de INCORA
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buscada en parie por los latifundistas y -sus amigos industriales, para man-
tener su status quo en la sociedad, La causa real de una reforma agrarie
no es la inflacién sino-las indecibles (hﬁfrivela“, como dicen los Brasi-
leiros) condiciones sociales, econdémicas y politicas en el sector agrario.
Por ejemplo en el reciente estudio del CIDA en el:Brasil, se ha demostrado
*que en la rice regién-de las plantaciones de cacao, cerca de Ilheus,  puerto
de exportacién del cacao, los obreros -de los latifundistas recivbieron un sa-
lario anual de 59,000 cruzeiros en 1962 (aproximadamente 1 dolar ==400 cru-
zeiros) o un ingreso monebarie total de 65,000 cruzeiros:(incluyendo todos
ingresos monetarios)., Los obreros con familias recibieron un ingreso anual
per-capita de 14,200 cruzeiros. Por otra parte los latifundistas recibieron
un ingreso bruto promedio ‘de 5 millones de crusmeiros enuales, y sﬁs ingresos
en este afio eran bajos por la sequia prolongada y por una. pésima administra-
cién de sus plantaciones. Estos ingresos de los latifundistas incluyen ¥ni
camente ‘10s ingresos estimados de las fincas visitadas y no los ingresos
provenientes de otras fuentes (agricelas o comerciales). ‘De esta manera,:le
-diferencia entre los ingresos de los campesinos asalariados y los duelfios de
-las fincas en'esta regidn era 'ne de 30 veces como-lo indica el Dr, Marull
(No. 7) si no de 75 y mucho mds. Ademés se ha podido demostrar que el "in-
greso" de los latifundistas provenientes de "alquileres" de casas para obre-
ros (lo que en Brasil se puede considerar como. un ingreso,.pues segin la
’ley el empleado tiene derecho a descontar un 30% del salario mfnimo para est
propésito) es una parte significative su ingreso total. Por ejemplo, en el
caso de ‘esta regién cacaotera, un latifundista empleando 10 obreros residen=
tes en su plantacidn tiene un "ingreso" por concepto de alquileres gque ‘es
4 6§ 5-veces mayor el ingreso anual de los obreros. Ademds se podia .consta-
tar que el 80 por ciento de los ebreros entrevistados tenfian gastos para
alimentacién y vestidos mas altos que sus ingresos mcnetarios (balance de-~
ficitario)e Pero-todo esto se refiere solamente a.la condicién econ&mica;-
no toma en ‘cuenta el temor permanente de los obreros de perder su empleo;
de punicidn coiporai o de otro-tipo; el estado permanente de inseguridad y
la ausencia completa-de esperanza en' un futuro mejor para é1 o sSus hijos,
9, Dr, Marull se refiere (Nos 10) 4 1a escasez de tierras como una causa
presente o futura de inflacién. Con esto estoy en completo desacuerdo, To-
mando ‘en cuenta solamente las tierras cultivadas (es decir tierras agrfco--

las) y sin considerar las grandes extensiones todav{a no.utilizadas, la ..



<5 -
capacidad de la agricultura para absorber trabajadores agricolas ya sea como
.caﬁpesinos.o.asalariados, es enorme y segin mi cpinidn, ésto se ha subesti-—
mado de manera significativa. Es decir, le capacidad de la agricultura para
dar empleo a mucho mas gente -- en empleos propiamente agricolas -- es un
factor que ha sido totalmente ignorado hasta el momento. Este potencial es
el resultado de la utilizacién predominantemente extensiva de las tierras
por parte de los latifundistas. Por ejemplo, en el Brasil, segin algunas
gstimacionesumuy burdas (gstimaciones mas precisas requieren estudios muy
detallados en cadh_comunidad agricola), si las tierras de las grandes fincas
se utilizaran con la misma intensidad que las tierras de las fincas. de ta-
maﬁo familiar, un mdltiple del ndmero de. los campesinos actualmente sub~
privilegiados,podrian:gpcontrar empleo en las primeras. Por cjemplo, en el
estadoAde_Pernpnbuco, en el llamado Agreste (zona. transicional entre la re-
gidnbseca y la regién hdmeda de la costa) caracterizada por un mrivel de vi-
da sumamente bajo, y por grandes latifundios.uno al lado del otro, se en-
contré un minifundio de 4 hectéreas sumamente bien sdministrado, con 4 obre-
rds:trapajgndo a tiempo completo es decir una relacidén de :un obrero por cada
pectérea y un latifundio ganadero de 3600 has, con 120-150 obreros, 'Si el
létifﬁndiq da empleo a obrerqs en una proporcidén que equivale & la mitaed de
la del»minifupdio @sudegir‘un obrero por cada 2 hase) habria podido emplear
a ﬁas o menos ungs 1800 obreros, Es decir, mucho mas de 10 veces el empleo
actual, Este mismo latifundio que tenfa 600 has. en "palma" (paga ganado) ~
un cultivo permanente, a la tase de empleo del minifundio, habr{fa podido -’
emflear 600 obreros en esa parte solamente. (esta estimacién es, por su—
puesto, tentativa puesto no se tomé en cuenta la capacidad.de los suelos, el
clima etc.. gerpwg}iéjemplo sirve para demostrar la gran divergencia entre -
el empleo actual Y el empleo potencial). Todo esto én una regién en donde
los "Expertos" hablan de la necesidad de grandes emigraciones para resolver
el problema de la .agricultura Nordestina.
Quizés existe una relacidn entre un empl:. mas extenso de .los campesinos y .
la inflacién, Un empleo mas amplio podria tener como consecuencia una pre-
sidn inflacionaria, .Sin embargo, un uivcl mayor ‘de empleo; un mas alto ni-
vel de vida; salarios mas altos, son los objetivos del desarrollo ccondmico
Yy Ppermiten qug‘participen en el mercado de, productos todos aquellos que .

ahora estdn exclufdos, Asi los beneficios no pueden ser menores que las -

deventajas de la inflacidn..
10. La segunda pregunta era: ; porque hablar del problema de la inflacidén
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en relacién con la reforma agraria?. Ya se hablé de 1la curiosidad intelec-
tual sobre los efectos de cuantiosas inversiones de fonabs piblicos para el
desarrollo agricola. Pero la reforma agraria ho es udnicamente un problema
econdmico; es también un asunto polftico. Persigue cambios radicales en la
estructura del poder en la comunidad agricolé. De aquf que el tema tenga
implicaciones pol{ticas y pueda usarse para f1nés polftlcos. R

11, De manera muy general, existen dos posibles actitudes sobre la reforma
agraria (a) apoyo pleno para una amplia reforma que comience. 2on una redis-
tribucidn de tierras en gran escala acompaiiada de todos los instrumentos po-
liticos, econdmicos y sociales para hacer de ella un gran éxito}‘y'(b) hos-
tilided abierta o disfrazada a la reforme. - |
12, En el primer caso, es permitido atribuir a la inflacién un papel de
poca importancia en relacién con la reforma agrafia. Este punto de vista
puede ser una cquivocacién., Pero lo importante del caso es que la inflacién
es otro fendmeno social al igual que la injusta distribucidn de los recursos,
Yy puede combatirse exactamentce igual que com6 se combate la injusta ‘distri--
‘bucién de los recursos, con medidas apropiadas 'y acciones concretas. Sin’
duda; un gobierno que empieza una reforma agraris seria'y amplia no iaSOmiF
tir las medidas necesarias péra hacerla un éxito de manera que los benefi--
cios ‘de una re-estructuracién de la sociedad agricola no se pierdan a causa
de un mal ajuste en la estructurs financiera y monetaria del pafs. Pero

hay otras razones ‘para apoyar este punto de vista.

13, Primero, no todos los efectos de una reforma agraria son inflacionarios.
Hay por lo menos dos deflacionarios: Una reforma agraria amplia y exitosa
redunde en una produccidn agricola y un ¢onsumo mucho mayor que los aumcn—
tos tvidicionales., Existen adn economistas como el Dr. ﬂaughlin Currie de
Colombia, quiencs apoydndose en la teéorfa neco-classica estiman que la "ofer-
ta" de los productos agffcolas va ser mucho maYbr:que la "demanda" de ali-
mentos de manera que la reforma agraria resultarfa ‘en excedentes de'difﬁen—
tos (en un pais dondé la mela nutricién y adn el hambre es muy signifiédé
tival), precios menores y en consecuencia in,resos mas bajos para los agri-—
cultores, ~ Segdn esta teorfa, la reforma agraria seria muy‘desventdjdéa
pafailos campesinos. ' ’

Ademds, una reforma agraria seria, adn con una compensacién moderada.paré
los duefios de tierras que sea inferior al velor de los llamados pfecios de’

mercado va a derrumbar la estructura monopolistica de los altos valores de
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los latifundios y adn de los prccios muy altos de los pequefios lotes, que
son el resultado de la falta de acceso de los pequeiios agricultores a la
tierra y de su carencia de rccursos financieros para comprar lotes mas gran-
des.

Quizds los latifundistas, en estos casos, venderian sus propiedades volunta-
riamente a los pequefios agricultores para evitar la expropiacidn, lo que
contrivuird adn mds a la cafda de los precios. En Colombia, su mindscula
reforma no ocasiond esta cafda de los precios, Mds adn existe un caso con-
trario en el fértil Valle del Cauca donde los precios de las tierras se han
mantenido muy altos debido a la dcmanda de tierras por parte de los azuca-
reros excluidos de la reforma agraria.

14, Pero supongamos por un momento que haya inflacién como resultado de la
reforma agraria. En este caso, es dudoso que los efectos sean iguales a los
efecctos de una inflacién en la estructura agricola anterior, Una redistri-
bucidn de ingresos y de le riqueza, resultarfia también en una redistribucidn
de los efectos de la inflacién. Por ejemplo, la reforma agraria permitiria
un ajuste mucho mas inmediato en los salarics de los obreros a costos de
vida méds altos,

15. Por otra partc, tenemos que eviter la dramatizacidn de los efectos
"malos" de la inflacidén en relacidn con los latifundistas. Es imposible
hacer una reforme agraria en la Américe Latina que haga felices tanto a los
campesinos como a los latifundistas. Ahora el momento ha llegado para con-
trapasar los bajos niveles de vida, la falte de segzuridad y de esperanza

de los campesinos con las ventajas de muchas décadas, siglos, en forma de
altos ingresos, de vidas de lujos, exoneracién de impuestos, monopolizacién
de los recursos y el acceso privilegiado & los mercados de los productos
agricolas por parte de los latifundistas.

16. Ahora, si el observador del tema (inflacién y reforma agraria)es hos-
til a la reforma, ya sea abiertaiiente o de manera disfrazada, siempre puede
usar el argumcnto de los peligros de las presiones inflacionarias de las ip
versicnes pdblicas en ¢l sector agricola (sea o no justificado) para comba-
t+ir una implementacidn amplia o seria de la reforma. En este caso, la in-
flacidn scrfa nada mas que uno de los argumentos que se usan contra la re-
forma y adn para demostrar a los campesinos que la reforma agraria cs un

peligro para ellos mismos que deberfan ser los beneficiarios de este pro-

grama.
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- INTRODUCCION - - " .~

‘Determinar cuéles son los problemas 1nst1tuczonales y legalea que sur-
gen con ocasibn de la adqu151c16n y el reparto de tlerras equlvale a deter-
minar los problemas 1nst1tuc10nales y legales de la reforma agrarla mlsma,
qué supone en primer lugar, en’los paises de Amerlca Latina, una transfor-

macibn fundaméntal del réglmen de tlerras merced a la redlstrlbu01on de

estas filtimas. *

'E1 tema’ es, pues, sumamente vasto; 1ntentar tratarlo en su 1ntegr1dad
obligaria a rebasar los limltes normales de una 51mp1e ponencla. Seré pre-
ciso, por comsiguiente, limltarse a plantear la cuestibn en términos genera
les en una parte I, a fin de establecer una primera sistematizacidn de los
diferentes aspectos de aquella, profundizando después el andlisis, en las
partes II y III, solamente en lo que respecta a dos problemas cuyo interés
inmediato esté comprobado en aquellos paises de América Latina que se en-
cuentran realizando o se proponen realizar reformas agrarias, a saber:
1. Las 11m1ta01ones 1egales a la adqulolclbn de tlerras de propiedad

. Prlvada, en partlcular -mediante - exprop1a01on, LT S
2« Los problemas relatlvos a” una d15tr1buc16n adecuada de las tlerras, -

1/ En’ caso dc reproducc16n ‘total o parclal de este documento, ruégase cltar
la fuente correspondxente:‘"Documento de trabaao de la Organizacibdn de las
Naciones’ Unldas para la Agrlcultura y 1a Allmentaclbn (EAO), Roma, Atril 196k

29/ Dr. en-.Der. cho, Juf» de 1a Sceeidn de Lc sisladibn Ldrsria do la3ubd i roce
cibn de-Investignciones Legislativas de 1a FAO.
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cuestidn esta Gltima que exige analizar, en primer término, culdles son las
posibilidades legales existentes parahacer frente al problema de los lati-
fundios y minifundios y para prevenir su réapariciéh con posterioridad a
las reformas agrarias que se realicen.

Estos temas suscitan, en el &mbito juridico, la cuestidén del derecho
de propiedady del derecho de los contratos y del reslmen de las transaccio-
nes y transmisiones inmobiliarias. .ZP

Para circunscribir la cuestibdn, los problémas legales que nos ocupan
se tratarén, no desde el punto de vista de las limitaciones que contienen
las leyes de reforma agraria misma (aunque se hard frecuentemente referen~
cia a ellas) sino de las que resultan del réglmen institucioral” ¥y lega; ba-
sico ya existente.'.MientraS'que’estas'ultimas obliganh al legislador a
actuar dentro de un marco predeterminado que se impone a &l, las limitacio-
nes contenidas en las leyes de reforma agraria misma residen, bien sea en
defectos de la técnica legislativa empleada =-cuestidn que ofrece el mayor
interés pero que no podremos exam;nar aqui- o bien en la politica agraria
del pais con51derado aceptada por 1os cuerpos leblslatlvos competentes al
formular la ley (L. En lo que respecta a las llmltac1ones resultantes ‘
del 51stema 1nst1tuc1ona1 Y. lega* en su congunto, se menc1onarén no sola-
mente las de caracter p051t1vo, que sefialan los limites dentro de los cua-
les han de llevarse a efecto las medidas de reforma agraria, sino tambiép
las de caracter negativo, que pueden dificultar igualmente la fealizacién
de eéas.medidas cuando las disposiciones legales basicas no contienen nor-

mas definidas que permitan o impulsen las reformas,

¢

—

(1) Cuando, por ejemplo, una ley de reforma agraria establece cantre las di-

ferentes categorias de tierras un orden de preéfereéncia para la adquisi-
cidén (tierras ociosas, insuficientemente explotadas, etc.) y se comprueba
ultetriormente que ese orden obstaculiza la adquisicibn de tierras que inte-
resa expropiar, se trata de una falla de la ley de reforma _misma,.imputa-. .
ble quizis.a factores politicos o de técnica legislativa, y no de una impo-
sibilidad absoluta dependlente del sistema institucional y.legal bésico, a”
no ser que el texto de la Constitucibn. por ejemplo, .impusiera yua ese deter
minado’orden. Véanse al respecto los eJemplos que se indican en la parte
I1 en materia de expropiaciédnm.
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I. ESTRUCTURAS AGRARIAS, REFORMA AGRARIA Y SISTEMA INSTITUCIGNAL Y LEGAL

La indispensable adaptacién de las estructuras agrarias a las exigens+
cias econdmicas y sociales moderanas no. pueden realizarse aisladamente,
sino que ha de integrarse en las estructuras econdmicas y sociales.en su
conjunto. Las medidas de reforma agraria, para cuya realizacidn se utili-
za como mecanismo el instrumento legal ~leyes, reglamentos. etco.-, han de
llevarse a la préctica, por cons-gulente, teniendo en cuenta el sistema
institucional y legal, en su conjunto, del pais considerado, que se refle-
ja en los correspondientes textos legales bAsicos y en los principios ge-
nerales de derecho. De lo contrario; podra producirse un desequilibrio en
dicho sistema, que serAd neccsario corregir. Ello es cierto, por lo demés,
no. solamente cuando se trata de realizar una reforma agraria dentro de un
sistema institucional determinado,  es decir,. cuando la.ley precede al hecho
econémico y social de la reforma agraria, sino también cuando la ley esté

destinada a reflejar y sancionar, a posteriori, una transformacidn ya ope-

rada sobre la base de un hecho histérico. La consagracidén legal de esa
transformacidn y su integracibén en un sistema institucional y legal de con-
junto, serad entonces necesaria para asegurar la. permanencia de la ﬁrgnsiorf
macidén ocurrida y salvaguardar la seguridad juridica. Pueden mencicnarse
al respecto los ejemplos de México y Bolivia. En el -mero de estos dos
paises, la legislacidén de reforma agraria, elaborada con ocasidén de un pro-
ceso revolucionario, precedid a la Constitucibén promulgada en 1917, en la
que se recogieron,- institucionalizéndolos, los principios fundamentales de
aquélla. En Bolivia, el Decreto-Ley de 2 de agosto de 1953 por el que se
dispuso la realizacidn de la reforma agraria no tuvo en cuenta en todas sus
partes los principios bAsicos de la Constitucidn a la sazén en vigor (por
ejemplo en lo que concierne a la indemnizacidn previa en caso de expropla-
cibn); con posterioridad, sin embargo, se promulgd en este pais 1a nueva B
Constitucién de # de agosto'defl96l cuyos pr1n01plos se ajustan a las re-
formas ya operadas, que quedan asi 1nst1tu01onallzadas. .
Independlentementg de esOs casos excepc1ona1es, la reallza01cn de la
reformae agraria dentro. de un orden institucional y legal preestablecxdo
1mp11ca 1la conformldad de las normas legales que han de regl* la refo.ma,
con las normas 1nst1tu01onales Y. legales bésicas de caracter general, va
existentes, conexas a ‘las instituciones agrarias. Cuando esa conformidad

no existe pueden producirse dificultades en la aplicacibn de las leyes de
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reforma agraria, como se comprotarid al exaninarse wn poco nds adelarnic lac
dificultades que se produjeron, por; eiemplo, con motive de ia aplicacion e
ciertas disposiciones de las leyes de roforma agraria en la Ivlia, Japén,
Colombia y Chile. En tales casos, esas dificultades han de'roéoivefme
"a posteriori', rctrasando en consecnencia la apiicocidén efectiva de la re-
forma, o o

A. TEXTOS LEGALES BKSiCbS QUE DETERMINAN EL MnRCO INSTITUCIONAL EN OUE
HA-DE DESARROLLLARSE LA REFORMLA ACGRAIA

N
.

En los baiseé de Amériéa Latina asi como en otros nUmMer osos paiscs del
mundo regidos nor 51stemgs de»D@recho coulfzcaio,'escrlto, d"stlrto del De-
recho consuetudlnarlo de tipo anglosajoén (common ¢aw), las dicposiciones
1egales basicas que rigen-lasAinstjfﬁéioneé conexas a las agrarias estan
contenidas, en primer término en los textos constitucionales y en los Cédi-
'gos Civiles. Conviene observar ens»gulda que, -desde el punto de vista for-
mal, el valor legal de los textos constltu01onales es, dentemente,»abso-
lutamente superlof al de lQu Cudlgoo blVlleS, por delinicila, todos los
'otros textos de leyeb ¥ decretos deben agusta se A los prlmelos, que cons-
tituyen el comun denominador de los pr1n01plos pOl“tlvOS, economlcos, so~
ciales, etc. recon001dos por la Nacibdii considerada. Un Co@1go civil no es,
desde el punto de vista formal, més que una ley "ordinaria", que sélo - se
‘diferencia de las demis leyes por su exten51on, importancia y por el hecho

de tratar 51stemat1cdmente y de modo coordinado las materias que regula (1)

-

Por ésta razbn, desde el punto de v1sta legal las dlflcultades "aosoluta""
que pueden plantearse para 1a apllca01on de las medldus de reforma agrarl
Aparaﬁlzando ésta, : e51dcn -y los eaemplos ex1stent°s en la practlc# son nu-
merosos- en la falta de confo midad que en 01ertos casos se ha obs*r"'do

lentre los textos constltu01onales apllcables en la muterla (po ejemplo los

<~ .

(1) Como eJemplo 1nteresante en 1o que rcspecta a lao rcl?ClOﬂeS entre +ex

tos -constitucionales y Codlgos Civiles, puede citarse €l caso de¢ Co;om
bia, en donde, con arreglo al .rt iculo 52 de la Constntuc1on,_se ha. - decla-
rado en el Codlgo Civil el Titulo IIT (Articvlios 1G6-52) do .o «wiwia Consti-
tucidn, en el quc flgura esperlflcamente el Articulo 30 r.lative a la pro-
piedad privada. Se observarad mis adelante, sin cmbargo. que las d;spos
ciones del Articulo 30 de la Constitucion son difeventes, en su espiritu,
de las del Articulo 669 del Cddigo relativas al derccho dec prcpiedad. . El
Articulo 52 de la Constitucidn estipula que iars disposiciones constitucio-
nales asi incorporadas, como Titulo preliminar, al Cddigo Civil, no podrér
ser alteradas sino por acto reformatorio de 1ia Conutltuc1ono
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relativos al derecho de propledad prlvada), y los otros textos ]egales en=-
caminados a realizar aquella. ' '

No debe ignorarse, sin embargo, ¢l valor de los textos de los Cédigos
Civiles ni el obstidculo que estos pueden ofrecer cuando sus disposiciones .
no estin adaptadas a las exigencias econbmicas y sociales modernas.

En efecto, los textos constitucionales, por su-naturaleza, sbélo cons=-
tituyen, en general (1) un marco en el que se define el sistema institucio-
nal del Estado considerado. En muchos casos, como se observard més adelan-
te, .esos textos contienen sdlo breves alusiones o principids muy generales
.sobre cuestiones econbmicas y sociales. Los Cbdigos Civiles, por el ‘con=-
trario, rcglamentan de modo sistemético -y coordinado toda una serie de ac=-
tividades humanas. Por esta razbén, cuando faltan textos legales especifi-
.cos sobre determinadas cuestiones, lo que ocurre con frecuencia en materia
agraria, los b6rganos jurisdiccionales competentes -a quienes incumbe dirimir
las dificultades que pueden surgir al respecto, se atienen a las disposi- -
q;ones‘de los Cbddigos Civiles, que, ‘por expresar principios sigteméiicos
de~Derecho (2), constituyen el texto de cardcter "supletorio" general .en
caso de¢ silencio de la legislacidn, sobre una materia determinada. Esto
ocurre, por ejemplo, en lo que concierne a los arrendamientos rusticos,
que en muchos paises han estado y estén ain regidos por las disposiciones
de los Cddigos Civiles relativas al arrendamiento de bienes en general; - -

que son insuficientes desde el punto de vista agrario. . . .

—————— st s e emea.s et s e

. . . . . .,‘! -‘“ . : .
(1) Existen, sin embargo, Constituciones que regulan en detalle determi-
nadas cuestiones: ‘La Constitucibébn de México de 1917 ha tratado muy
extensamente en su Articulo 27, las ' cuestiohes agrarias. La Constitucidn
de Kenya de 1963, que constituye un anéxo al Decreto sobre la Independen-
- cia del pais, ‘contiene toda una serie de articulos muy detallados sobre

. . régimen de tierras, que¢ adquieren asi valor constitucional (Capitulo XII,

Arts. 197 a 222 de la Constitucibn).

(:2). El1 Articulo primero del Cédigo Civil de Colombia -estipula que "E1 Cé-
dlgo -Civil comprende las disp051clones legales sustantivas qué¢ determi-
nan espe01almente 16s -derechos de los particulares por razdn del estado de
‘las personas, de sus bienes, ‘obligaciones, contratos y acciones civiles".
Y el Articulo 32 contintad "Considerado este Codigo en su conjunto ¥ én~
cada uno de los titulos, capitulos y articulos de que se componey, - *o*ma la
regla establec1da por el legislador Colombiano, a-la cual es un deéber de .
los particulares aJustarse en sus easuntos civiles, que es lo gue constxtu~
ye la ley o.el derecho c1v1l nacional¥ »
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EVOLUCION GENERAL DE LOS PRINCIPIOS LEGALES BaSICOS SOBRE. ESTRUCTURAS
AGRARIAS, ESPECIALMENTE EN LO QUE SE REFIERE AL DERECHO: DE PROPIEDAD:

Bajo la presidn de factores de indole econdmica-y social se ha podido
notar en un gran nGmero de paises,a rafz de las dos Guerras Muhdiales,~una
evolucidén general considerable en los principios bésicos que rigen las es-
tructuras agrarias. Esos principios han ido. incorporéndose en muchos casos
en los diferentes textos legales badsicos, cn particular las Constituciones.
Cabe observar que mientras que-1los textos constitucionales han experimenta-
do en muchos pafises modificaciones considerables debido a.ﬁechos histbricos
y politicos, existe una tendencia muy generalizada a modificar lo menos po-
sible los textos de los Cddigos Civiles, en los que existen pocas disposi=-
ciones especificas sobre actividades agricolas; ello es debido, en primer
lugar, al carlcter sistemldtico y coordinado de-dichos textos, que constitu-
yendo un todo orgénico, son dificiles de retocar parcialmente (1). Habida
cuenta de esa diferente evolucidn de estos dos tipos de disvmosiciones bési-
cas -las Constituciones y los Cédigos Civiles- se¢ pueden producir facilmen
te contradicciones o faltas de paralelismo entre el espiritu:de las dispo-
siciones constitucionales y el texto de los Cdédigos Civiles (2).

.Como. ya .se ha sefialado, las rcformas agrarias realizadas dentro de un
orden institucional han de ser compatibles, para ser aplicables, con las
disposiciones bisicas de los textos constituciénales y con los principios

generales de Derecho.

(1) E1l nuevo Cbddigo Civil Italiano de 1942, de tendencia cientifico-juri-
dica mcderna, que ha ejercido.su influjo sobre muchas legislaciones

modernas, constituye, en cambio, una refundicidn completa y contiene varios

articulos relativos a estructuras agrarias y 2l aprovechamiento de los re=-

cursos naturales: (Capitulo II:.propiedad agraria; Seccién II: Ordenacibn

de la propiedad rural; Arts. 846.y 847: Unidad minima de cultivo} Arts. 850:

Consorcios de concentracidn parcelariaj..Seccidn III: Mejora agraria integral),

(2) Compirense estos tcxtos de Constituciones y de Cdbdigos Civiles en la
matcrias Italia: Constitucidn de 1946, Articulo 42: "La propiedad pri-
vada se reconoce y garantiza por la Ley, que determina e¢l modo de adquisicidn
de la misma y su goce, asi como sus limites, a fin de asegurar su funcidn
social. y de hacerla accesible a todos"; Cddigo Civil, Art. 832: "E1 propie-
tario tienc derecho a .gozar y disponer de las cosas de modo pleno y exclu=-
sivo, dentro de los limites de las obligaciones establecidas por el ordena
miento juridicc y observando este Gltimo'", Colombia: Constitucibén Nacional,
Art, 30: ".,. La propiedad es una funcidn social que implica obligaciones..."
Cddigo Civil, Art. 669: "El dominio (que se llama también propiedad) es
el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella arbitra
riamente, no siendo contra ley o contra derecho ajeno ...".
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La evolucidbn de las ideas en éste campo s 1nnegab1e, aun cuando en
muchos casos los textos legales bésicos no hayan seguldo, expresa e inme=-
diatamente esa evolucidn, por lo que en muchos casos, como veremos, dlChOS
textos no estén adaptados a las realidades econbmlcas y 5001ale8, con todos

los inconvenientes que seme;ante situacibn entrafia.

B. EVOLUCIOV DEL CONCEPTO DE DEREChO DE PROPIEDAD EN GENERAL
Y DE PROPIEDAD RURAL EN PARTICULAR.

El derecho de propiedad conforme al concepto romano que ha 1mperado en
los paises de América Latina a través de las influencias Jurldlcas que- en-
ellos se han ejercido, ha dejado paulatlnamente de tener el carécter’absolu-
to que se le reconocia cuando se le consideraba‘éiclﬁSivamente como un dere=
cho fundamental anexo a la persona humana. El:inﬁériencibnismo'érebiente‘
del Istado en mater1a econdmica y 60c1al que se traduce en la planiflcac16n
de las actividades economlcas, ha condu01do a regular més estrictamente ese
derecho. E1 Estado, que anterlormente solo se ocupaba de reglamentar el
derecho- de propiedad en' si mismo como atributo de la persona 1nd1v1dua1,
ha "ido reglamentando la actividad agricola. ‘De la nocibn de’ propledad, se
ha pasado progre81vamente a la de explotacibn O'gmpresa agricola.'

Las reglas juridicas '"clésicas'" en materia de derecho de propiedad,
basadas en los principios individualistas del siglo XVIII; estin claramen=-
té"expresadas'en la célebre'definicién del Articulo S5l del Cédigo Civil
Francés de 1804, que ha inspirado los C&digos Civiles de los paises de Amé-
rica Latina: "La propiedad es el defecho de gozar y disﬁbnér de las cosas
de la manera mAs absoluta, siempre que no s¢ haga de él un uso prohlbldo
por las leyes o los reglamentos% ' ’ '

En el tramscurso de la evolucibn 1mpuesta por las necesidades ccon6m1-
cas y sociales modernas, las dlspOsiOlOneS 1eLales espec1a1es exigidas por
las circunstancias han ido, ‘en muchos ¢asoa, més alld de lo que los princi-
pios contenidos en los Cédigés Civiles parecfan permitir. E#Iun pais tan
individualista como Francia, las diSpOEiciohes legales sobre 6rdénacibn ‘
rural permlten, por ejemplo, 1la concentracibn parcelarla sin tener en cuené
ta la voluntad de los propletarlos afectados, 1la expr0p1ac16n de 108 predlos
incultos, etc. Los dos pllares del Cbédigo Napolebn de 1801, que eran la
nocibn de la propiedad y la nocibdn del contrato han experlmentado considera-
bles readaptaciones de hecho, si no de derecho, -

La razbn de esta evolucibn es clara: 1la ‘tierra sin'explotéf‘eﬁfgéféQ‘
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ril, no tieme walor.. . Su furcidn esencinzl ccnsiste on producir, nc en ser
objeto de aproPiaéién‘o instrumento de jermarquia social, ni tampoco ur sim-
ple bien ob;eto de compra-venta. En los pa‘se" en vias de desarrolins, la

nueva noc16n de propledad ep tanto mids importante cuanto que para 1a mayo-

ria de ellos la tierra cultlvable constituye la riqueza esenciai y durade-

ra por excclencla.

S . .
LA NOCION DE.LA FUNCION SOCIAL DE»LA PROPIEDAD

En el transcurso de esta evolucibn, se ha llegado a definir la uncidn
social de la propiedad, formulada doctrinariamente por el jurista francés
Leon Duguit, de acuerdo con la qucién funcional del Derecho, confoirme a
la cual cada derecho subjetivo lleva consigo unn deber u obligacidn corre-
lativos. La propiedad qontinﬁa siendo un derecho personal pero que entra-
fia obligaciones para con la colect1v1dad. Como se verd mas adelante, ‘la
aplicacidén de la nocidn de funcibn 5001a1 de la propledad tiene la mayor
importancia .en lo que respecta a la gdqulglc;on de tierwns con fines de re-
forma agraria y a su adecuada:redistx;bucibn?.puesto_qué, una vez admitado.
este principio, el oriterio para la‘radistgipgcién de las tierras consie-
tir& csencialmente en adjudicarlas a quien d& mayores garantias de culti-
varlas conforme a su funci.én social. R

La aplicacién de la nocidén funcional del Derecho se‘reélize en la préac
tica mediante una.intervengién.pada‘vez més marcada de las autoridades pl-
blicas sobre las estructuras y relaciones agrarias. Se encuentran ejemplos
de ese intervencionismo en todos los_paises, manifesténdose'en las restric-
ciones de toda indole que se imponen a los derechos del prbpietario rural,
a la voluntad individual manifestada, por eiemplp,hen el campo de ias rela
ciones agrarias contractuales (arrendamientos rurales, etc.), y en el cam-
po de los actos de disposicibén (transmisidén '"inter vivos" o "mortis causa')
asi.oomp en las obligaéiones que sc imponen a todo aquel que explota el
suelo, Del derceccho absoluto de propiedad, secgin la nocidn clisica, se pasa
por consiguientc al dc su fqnuién sociale De la libertad contrastual
materia agraria se pasa a la norma de '"'d2recho ﬁecesario": la legislacibn:
moderna, mediante disposiciones imperativas que‘no pueden ignorarse porque
son de orden pfiblico, establecé cada vez mayores limites a la voluntad in- .
dividual. ,";M,.: . . . . 4 .

La nocibn de la funcidn social de la propiedad,.asi definida de modo
geperal, necesita naturalmente concretarse de modc mas preciso en los ins-
trumentos legales con arreglo a los cuales ha de realizarse 1a reforma



=9 -
.agraria. Como ejemplo de esos criterios, sé pueden citar ios'siguiéntes,
que se propusieron en el CurbBo de Capacitacién de Profesionalés en Reforfia
Agraria, organizado por la FAO en Santiago de Chile en enero-marzo de 196f
-Cultivo eficiente y participacién activa del: propletarlo en- el; exclus*on
:de toda relacidn servil (importante: en-los paises de- América Latina por ser
en muchos casos imperfecta su-leglslac16n-laboral);‘conservaclbn de 1los re-
cursos naturales y aprovechamiento eficaz de éstos, en primer lugar para‘ "
-los fines de la alimentacidn humana; limitacién de la extensidn con relacibén
a la capacidad productiva y al tipo de explotacidn y cultiVo;“indivisibili;
dad de la unidad de explctacién; actos de disposicidén (transmisidn por com-
pra-venta, sucesiones herediga:ias,»gtc.) condicionados por las necesidades
econbémicas y sociales. A '

Repasando estos dlferentes crlterlos y otros que pudleran elaborarse
para completarlos se podria determlnhr en cada pais 51 sus pr1nc1p~os bési-
‘cos de derecho en la haterla, en partlculﬂr los 1ncorporados en sus Consti-
tu01ones y Codlgos C1v1les, permlten o, por el contrarlo, d1f1cultan la re-

forma agraria.'

DERECHO ESPECIALIZADO ADAPTADO A LAS LLIGENCIAS DE LA AGRICULTURA -

"La evolucidn del concepto de propiedad rural, trasladado al terreno
. legal, ha-ido. conduciendo paulatinamente a la creacién de una legislacidén
especializada en la materia. Sin entrar aqui en la discusidn doctrinal -
sobre si el'Derecho Agrario constituye  un derecho auténomo o bien si Forma
parte del Derecho Civil, cabe observar que las necesidades que se manifies=-
tan en materia agraria exigen que los textos legales que regulan el réglmen
de tierras y las ac¢tividades agricolas estén perfectamente adaptédOS‘a las
condiciones econdmicas y sociales y a 1as caracteristicas pecullares del
Ambito rural.

Las normas de Derecho ./ grario, en efe¢to; que en un princibio afecta=-
ban exclusivamente el Derecho'Privadb, han ido transformindose paulatina-- -
mente @n:normas de Derecho Pablico, constitucional y administrativo;.estre-
chamente sometido a la intervecnidn decl Estado. No se pueden aplicar las
mismas reglas a la propiedad agraria y a otros- tipos de propiedad, como la
industrial o comercial, por ejemplo. Las formas juridicas de la propiedad
rural no corresponden todavia, en muchos paises, al desarrollo econdmico
y social, lo que dificulta la distribucién de las tierras con arreglo a

las necesidades de la agricultura moderna,
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El desarrollo de un Derecho especializado en materia agraria podr& ob-
viar a la falta de coordinacidn que se obser?a en las norﬁas’juridicas que
rigen la actividad agraria, normas que en la mayqria dé los paiseé no estén
todavia guiadas por una idea central. Por lo demés, es prebiso_que ese De-
recho especializadb asi comdilos instrumentos legales correspoﬁdientes, res
- pondan a las exigencias econémicas y sociales modernas: en ﬁruguay, por
ejemplo, existe desde 1942 un C6dlgo Agrario, lo que constituye en si un
" hecho favorable, pero sus d13p051c10nes en materia de arrendamientos rusti-
cos son anticuadas y en vez de contener una idea central al respecto, con-

tradicen las necesidades actuales.

EVOLUCION DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONLLES EN MATERIA DE ESTRUCTURAS
AGRARIAS, EN ESPECIAL EN LO RELATIVO AL DERECIIO DE PROPIEDAD

Las limitaciones constitucionales o de otros textos blsi¢os a las re-
fromas de las estructuras agrorias pueden resultar, bien sea de disposicio-
nes especificas que restrin_en la iniciativa del legislador futuro sobre
determinadas cuestiones -por ejemplo e¢u materia de expropiacidm, como se
verd mAs adelante- o bien de la ausencia de principios claros que abran el
camino a disposicioﬁes de reforma y cbnstituyen un impulso para dar una es-
tructura apropiada a la propiedad agraria. En auscncia de tales principios, .
habrén de aplicarse otras disposiciones legales, con frecuencia inadecuadas.
Hay que tener en cuenta, ademds, que los principios bésicos constituciona-
les en materia econdmica y social debieran constituir un todo arménico.

Hay que observar en primer lugar que existen grandes diferencias de
método en lo que concierne a la técnica legislativa. En Francia, por ejem-
plo, las disposiciones blsicas relativas a2l derecho de propiedad no estén
contenidas en el texto constitucional que rige a la Quinta Repfiblica siho;
por referencia a los principios blsicos generales establecidos en la Decla-
racidn dé los Derechos decl Hombre, que se incluyeron en otras Constitucicnes
anteriores. Por esta razdn, los principios bisicos de derecho en materié
de propiedad continGan siendc los del Cbédigo Civil, cuyas reglas al respecto,
con excepciln de las relativas a las sucesiones agricolas, no se han modifi-
cado de modo substancial desde que el Cddigo se promulgé en 1804, Cabe ob-
servar, no obstante, que aln cuando los lcglsladores oosterlores han mostra
do siempre una gran ret1cenc1a en introducir reformas en el Codlgo Civil,
que fue concebido en sus origenes como un todo arménico; ello no ha impedi-

do, en la préctica, la aplicacidn de reformas buastante considerables en
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Francia, en el &mbito rural (1) sobre la base del texto muy _eneral del Cb-
digo (4rt. SLi) que, reconoéiendo el carfcter absoluto de la propiedad pri-
vada, somcte, sin embargo, el ejer01clo de ese derecho a las dlsposlclones
legales que se dlcten en la materia, Cabe citar como ejemplo particular la
Constitucién del nuevo Estado de Guinea (1958), en donde, conforme al Are
ticglg 9, la Asamblea Nacional es la fGnica compctente, afladiéndose que = el
alcance de la ley cs ilimitado, lo que deja absoluta libertad al legislador
‘para dictar leyes sobre cualesquiera materias. S

En los paises regldos por el Derecho Anglosajbn ("common 1aw"), los
pr1nc1plos baslcos cn materia de propiedad estén constituidos por una serie
de reglas juridicas complejas, no codificadas en textos sistem&ticos. En
Gran Bretafia, ademéds, la ausencia de constitucibh escrita excluye.el que
este principio esté especificado en textos de valor constitucional, ~ En.
eéte ﬁais, sin embargo, la evolucidn del derechb de prbpiedad ha conducido,
“en la‘préética, a medidas que se inspiran inconfﬁndiblemente en la nocibn
de la funcibn social de la propiedad (2).

La evolu016n moderna, sin embargo, tiende a espe01f1car en los textos
const1tuc1ona1es mismos los pr1n01plos bé51cos relat1vos a las estructuras

economicas y 3001ales en general y al derecho de prOpledad en partlcular.

CARACTERISTIC..S DE LAS DIFERENTES CONSTITUCIONES EN MATERIA ECONOMICA
Y SOCIAL Y EN RELACION CON EL DERECHO DE PROPIEDAD,.

Hacicendo abstraccién de la Gran Bretana, pais en’'el que no existe Cons-
titucibn escrlta, las constituciones de los paises de Europa Oc01dental,'
que han eaerc1do una influencia considerable sobre las de los’ paises lati-
noamericanos, se pucden englobar en dds grahdes érupds principales: 10, ;as

que se inspiran cn los principios contenidos en la Declaracién de los Dere-

(1) Por ejemplo en matcria de ordenacidn agraria y concentracién parcela-~

‘riz, de valorizacibn de tierras incultas... En el Departamento de Gua
dalupe, en Ultramar, existen disposiciones legales (Cédigo igrario Francés)
" que imponen la obligacidn de dar en arrendamiento las tierras que excedan
de una determinada superficie, asi como restricciones a. las transacciones
inmobiliarias,.

(2) La ley de 1947 sobre la agricultura contiene, por ejemplo, disposicio-
nes que permiten la expropiacidn de las tierras mal cultivadas y su.
arrendamiento obligatorio a las autoridades, y el control de estas Gltimas
sobre el buen aprovechamiento de las tierras. Estas disn051c1ones han ex=-
perimentado modificaciones conforme a la Ley sobre la agricultura de 1957,
dictada ulteriormente. La legislacién sobre arrendamientos rusticos, de
1948, tiene también muy en cuenta el mal cultlvo en relacl6n con la resci-
8ibn de los contratos de arrendamiento. :
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"chos del Hombre y del Cindadane, ce 1789, yxéﬁ, aquillas qus s¢ inspiran en
”iés pfincipios democriticos y sociales surgidés a reiz de 1d‘priﬁera (ruerra
Mudlal, y que, de modo genera;, se incorporaron én la Ccantituciodn Alemana
de Weimar de 1919, ) .

Las constitudiones del’ primer grupo se cons agraban casi exrlusivamentc

LN

Ny

a organ:.znr los podereg piblicos y a enurerar los der001os individuelec que
el Estado debia proteg@r. El derccho de propiedad, en esas const1tuc1ones.
conistituve e ulusx*amen*e un‘atiibuto de 1a persona humana, necesario pdra
su piero degenvo¢v3m1cn*o. " En las cohstjtucioncs mic modernas, por otro
lads. se ob;e‘v- la tendencia de anlul* Gisposicionnes enpecwfxcao sobre de
rechos ecorbuaicos vy soc1aln en geaecralj 28 Tos pa;seu en lcs que 1a pOth*—
ca agraria constituye una estidn esencial por'“epresentar la ag;xcul»vr
una parve considerabie de su conomi.a, la Constitucidn contiene dlsp001010~
nes expresas relativas a las cuestlones agrari.as; tal en el caso. en parti~
cular, aunque en grado diverso. en la mayoria de los palses de_Amerlca Lati-
na , o » A.; .

En Europa, entre las Constltu01ones que entr ‘an en el prlmer grvyc (1)
se pueden citar las de Bélglca, Palses Baaos, Dlnamarch Suec1a y Grec:ae
En América Latlna, las Constituciones que 51guen enteramenue este modelo son
las de rgentina, que por su fecha.(1853) no esid impregnada de los princi-
pios econbmicos 'y sociales que inspiraron a lac Constituciones de época pos-
terior, y la de Uruguay, de 1951, que, ocupandose principalmente..por razo-
nes de organizacién politicaﬂ lel equlllbrao da 1os poderes publicos y de
1as 1nst1tuc1ones publlcas, se llmlta, conforme al 81stema "cllesico" del
tipo irgnces, a deciarar la inviolabilidad del,derechq de propleaao, cuyo
~ejercicio queda condicionado por las dispcoiciones de las leye

En Europa, varias Constituciones han ccguido el modelo de la Comstitu-
cién Alemana llamada de Welrar de 1919, Con arreglo a loéugfec ptoémééneSu
ta dltima, entre los que fdguraba el celebre lema "la nropledad obliga™
(es de01r,‘const1tuye un deber para con la"oc1e dad) , la propledad ne es so-
lamente ‘un derecho subjetivo; es deber dc:i Lstado garantizar su uso con flh

nes sociales y la distribucidn de la riqueza. Las Constitusioncs ‘de Irlan-

(1) La Constitucién Danesa de 1915, por =jemplo, estahlece en su “4rticulo

) 80 que '"la propiedad es inviolable. Nadie puede .ser expropiado si. .no
por.exigencias de utilidad pablica.. I.a expropiacidn sdlo puede redllzanse
mediante . ley y con indemnizacibdn completa'. La Const1tuc16n Griega de 1951,
en su Ar ticulo 17. establece que "nadie puede ser. prwvado de la pr opledad

si no por causa de utilidad piublicaa...en las condiciones. prev1stas por ‘la
leye an'le
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da (1937), Repliblica Federal de Alemania (1949), Italia (1947) y Turquia

(1961), por ej.mplo, han seguido ese modelo, como también la de la Repfiblica
Arabe Unida (1958) en io que reépecta,a la funcibn social de la propiedad.
Suiza, una modificacién constitucional de 19#7 iﬂtrodujo ciertas nuevas dis-
posiciones en lo relativo a las relaciones econdmicas, estezbleciendo que la
Confederacibn puede dictar disposiciones que.deroguen el prihcipio'de la 1li-
bertad del comercio y de la industria cuando‘ello sea necesario, por ejemplo,
para conservar una sana pobla016n rural, asegurar la defensa eflcaz de la
agricultura y consolldar la propledad agrlcola (1)

1. Const1tuc1ones de América Latina:

En los pafises de América Latina, las Constltu01ones de la mayoria de los
paises (con excepcibn de Uruguay, sobre todo. como ya se ha mencionudo) tie-
nen en cuenta, en mayor © menor grado, 1as cuestiones econbmlcas y 5001a1es,
en partlcular las agrarlas. Ello no qulere decir que se hayan adoptado en
todas ellas las d15p9§i9;9nes legales adicionales necesarias para que eso0s '
prinCipios ée cbnvierféh‘en realidad. He aqui de modo general cudles son N
las caracteristicas generales de estas Constltu01ones, (de;ando de lado, por
el momento, aquellas que se anallzarén expresamente .en otras partes de esta

ponencia),

2, -Constituciones de paises de Amérlca Latina gque_reconocen explicitamen=-
te la funcidn sccial de 1a Eropledad. S ' ’

El hecho de que los textos constitucionales reconozcan ‘explicitamente
lz funcidén social de la propiedad, conforme al concepto inscrito en la
Constitucibn de Weimar de que "la propiedad obliga', tiene la mayor impore-
tancia en relacidn con la adquisicién forzosa de tierras con fines .de re-
forma agraria, como se veri mls en detalle en el Capitulo II de esta ponen-
cia, asi como para su distribucibn.

La funcibn social de la propicdad se reconoce especificamente bajo esos
términos u otros muy andlogos, en_las Constituciones de los paises de Améri-
ca Latina siguientes: Bolivia; en . donde ‘el Articulo 19 de la Constitucién
de 1961 garantiza la propicdad privada siemprc que el uso que se haga de ella

no sea perjudicial al interés nacional (2) y estipula quc la expropiacién .
g0 . inpenc cuando 1la projiedad no vllene"ﬁhdf  furicibn socialj
en Brasil y Perf, cuyas constituciones establecen respectiva-
mente (artfculos 147 y 34) que el uso de la propiedad esti cone

"1} Baslndos: en cstas dlrposzclones se dictaron en Suiza las leyes de 1951-
sobre la agricultura,

(2) Cf, el Articulo 41 de la Constituc16n Italiana, que estipula que la ini-
ciativa econdmica privada es libre, pero no puede ejercerse en contra de
la utilidad social.

P
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dlclonado por el blbnustar social y qae la prépledaa cebe usa*se en ér-
monia con el 1nteres social; en Ecuador, El Salvador y Nlcaragua, 'las
correspondlentes const1tuc1on ~ estipulan que la prgpiedgd impone obli-
gaciones que corresponde flaar a la Ley, en HondhrAS y en Panamd las
vconst1tuc1ones establecen que el cultivo del suelo es un deber del pro
pietario para con 1a comunidad; en Paraguay, la Constﬂtvc*on pprnﬂte el
estable01m1ento de limltes a la propiedad privada, hhblda cuenta de su
funcibdn social; en Venezuela, el irticulo 99 del nuevo texto ﬂonstltu-
cional de 1961 establece que la propiedad, en virtud de su funzidén so-
cial,. estarid sometida a las restricciones y obligaciones'ﬁué'cstablezca
~1la Léy. con fines de utilidad piblica o interés sociale. ‘
La Constltu01on de Colombla me;ece 01tarse aparte por ser la que,
en su Articulo 30, reformado en 1936 expresa m&s cloramente el uohgep-
;to de la funcibn soc1al de la prop*edad (l) ’ ' '

32, Otros pr1n01plos ggnerales contenldoq en las constltu01ones de los pal-
ses de América Latina. '

a) Limitaciones a la propiedad.

La Constitucién de Coste Rica permite que se establezcan limi-
taciones a la propiedad bas&ndose en el interés social. Existe,
sin embargoj;-en este texto conSoltuclonal una dualldad entre las li-
mitaciones que el Estado puede 1mponer a la’ proplodad p01 “razones
de "interés social" y la posibilidad de expropiacidn por causa de
interés plblico". Se ver&n un poco mis adelante las consecuencias
que en el terreno préictico de la expropiacidén pueden tener estas di

- ferentes calificaciones. E1l Articulo 27 de la Constitucida de
México prescribe que "la Nacibn tendr& en todo tiempo el derccho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
~plblicosss"

'b) Pequefia propiedad y patrimonio familiar.

Las Constituciones de El1 Salvador, Nicaragua y Perd tienden a

(1) Constitucibdn de Colombia, Articulo 30. "Se garantiza la propiedad pri-
vada y los demls derechos adquiridos con justo titulo con arreglo a las:
leyes civiles por persdénas naturales o juridicas, las cuales no pueden ser
desconocidas ni vulneradas por lcyes posteriores; cuando de la aplicacidn de
una Ley expedida por motivo de utilidad plblica o interés social resultaran
en conflicto los derechos de pqrtlculares. reconocidos por la misma ley, el

interés prlvado deberé ceder al interés publico o social'. "La propiedad es
una funcidn social que implica obligaciones'. Obsérvese gue la Constitucidn

dice textualmente. que la propledad es (y no solamente que tlene) una fun-
cion 5001a1, : o , .
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favorecer a la pequefia propiedad. Numercsas bonstituciones de
. paises de américa Latina contiénén disposiciones précisas favora-
bles al "patrimonio familjiar® inalienable e inembérgable, dﬁé‘ en

ciertos pafses.se designan eon la expres16n de "bien de familla"

¢) Comunidades indigenas.

. Las constituciones de Brasil, Ecuador, Panamé'y’Pefﬁ especifi-
caménte tratan de las cuestiones relativas a las comunidadés indfi-
genas. : ' | a o T

Se puede mencionar aparte la Constitucibn de los'EsfadOS Unidos
Mexicanos, 2 la que sc ha hec¢ho referencia anteriormente, §ue én su
Articulo 27 contiene toda una serie de princlpios sobre la prople-
dad agraria y cuestiones conexase -

Principios blsicos contenidos en las’ ‘constituciones de otros paises.

Entre las .disposiciones generales sobre cuestlones agrarlas, con-

-‘tenidas en. las constituciones modernas promulgadas en paises en los que

se han realizado reformas agrarias de diferentes tlgos, merecen menclo-

-narse las de los paises siguientes:
Italia: E1 Artfculo 41 de la Constitucidn que entrd en vigor en 1948,

_ prohibe a la iniciative econbmica privada ir contra el interés
general., El Articulo 42 impone a la propiedad privadajiésébligaciSé de
cumplir su funcién social.’ El Artfculo 44 dispone textualmente: ‘Con
el fin de lograr el aprovechamiento-racional del suelo y de establcer
relaciones sociales equitativas, la ley impondré obligaciones ¥y limita-
ciones a la propiedad privada, fijard limites de superficie segin las
regiones y zonas agrarias, fomentari el méjoramiento de las tierras, la
transformacién del latifundio y la realizacién de las unidades produc-

tivas, auxiliard a la mediana y pequefia propiedad".

Repliblica Federal Alemana: La Constitucibdn de 1949 bajo el epigrafe
R "Garantis de la propledad", estipula en su
Articulo 14 que queda garantizado el derecho de domlnlo y de herencla,’
cuyo contenido y limites se fijarin por las leyes. La prOpiedad obli-
ga. Su uso debe servir igualmente al interés general. Y el Articulo
15 estipula que el suelo, los recursos naturales y los medios de pro-
duccidn podrén, con fines de socializacién, transformarse en propledad
colectiva o en otras formas de economfia colectiva medlante una Ley que
fijar4 el modo y el importe de la indemnizacién con arreglo a lgs dige-

posiciones del hrticulo 1k,
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Unién India. E1 Articulo 39 de la Constitucidén de 1949 establece gue

| el Estado se esforzard en garantizar'la reparticibébn de la
pr0p1edad y la flscallzac1on de los recursos materiales del pais, a fin
de servir lo mejor posible el bien comi: y de impedir que el funciona-
m1ento del sistema econdmico conduzca a la concegtqgg;éa de blenes y ‘me-
dios de producc1en,.¢n @etr1mgnt9;@e ia comunidad"., Como se veri més
édeianfe al .tratar de lés cuestiones relativas a la expropiacidn de tie-
rras; la Conétitucién de la India ha experimentado diversas mcdificacio-
nes encaminadas a resolver los problemas de orden constitucional que se
hablan planteado con motivo de la adquisiciln de tierras .a los fines de
1a reforma agrarla. _ v C . :
Turgui La Constltuvlon de 1961, en su.Seccidn III que trata de los de-

rechos y deberes economlcos y 5001ales, estlpula que el ejerci-
cio del derecho de propledad que esté reconocido, no puede ser imcompa-
tible con el interés piblico. El1 Estado debe adoptar las medidas necesa-
fias'para la eficaz utilizacidén de las tierras y su distribucidn a los
campesinos que no tienen tierras o poseen superficies insuficientes, como
se define en la ley. Esta constitucibdn contiene disposiciones especifi-
cas en materia de expropiacidn, que también se citarén mis en detalle en
el lugar oportuno,
gggég. En>lo que respecta a este pais, se citardn en el -momento oportu~

no las reglas constitucionales relativas a la expropiacién. Es

interesante observar que la reforma agraria en este pais se realizd sobre

la base.de las disposiciones adoptadas por las autoridades de ocupacidn,
comunicadas al Gobierno Japonés en fecha 9 de diciembre de 1945. Estas
disbosiciones, que a los efectos que nos ocupan han tenido valor consti-
tucional, ordenaron que se preparara un proyecto de reforma agraria que
contuviera normas para transferir a los cultivadores la propiedad de las
tierras.de los propietarios ausentistas, disposiciones sobre proteccibdn
de los arrendatarios y disposiciones para proteger a los agricultores
contra la explotacidn por parte de los industriales y distribuidores de
productos agricolas. La dieta japonesa, después de varias dilaciones,
aprobd las reformas necesarias, que quedaron refundidas finalmente en el
texto legal sobre reforma agraria de 1952.

En la Replblica Federal de Alemania se realizaron reformas agrarias
de diferentes tipos ("Linder") en los Estados federados, sobre la base

de las disposiciones de la Ordenanza NQ 45 de 20 de febrero de 1947, dic~-
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tadas pur el Consejo de Control Interaliado, que derogé,lq Ley Alemana de
1933 sobre la propiedad ristica hereditaria, que habia fenidp,coqcrgtqs
fines pqliticos, e introdujo un‘puevo sistema de trapsferenbias.paré las
explotaciones agricolas y forestales. Muchas de lasidisposiciones‘de la
Comisidn Iteraliada de Control en materia agraria se encuentran ain vigen-
tes; 01ertos principios de esas disposiciones se han incorporado reclente-
mente en la Ley de 28 de junio de 1961, que como se verd: méS'adeiante, ha’
estab1601do>un réglmen sucesorio encamlnado a prevgnlr 1la desmembra016n

antieccndmica de la propiedad rural.

C. OTROS PRINCIPIOS Y TEXTOS LEGALES BiSICOS QUE PUEDEN OBSTACULIZAR
LA ADOPCION Y Li APLICACION DE MEDIDAS DE REFORMA AGRARIA’

En la imposibilidad de efectu%r un. examen exhaustivo de todas las
otras limitaciones de carécter inétitucional y juridico que pueden obsta-
culizar las medidas de reforma agraria en general y la adquisicidn de tie
rras y su adecuada distribucidn en particular, se mencionarédn aqui sola-
mente algunas de csas limitaciones.

1'. Sistema. tributario.

Las dispoéiciones legales bhAsicas eﬁ materia de fribufacién pue-~
aen favorecer Oy por el contrarlo, obstacullzur las medldas de refor=-
ma. En lo que respecta a la adqu151c1on ¥ la adecuada dlstri*ciGn de
‘las tierras, el. sistema trlbutario.puede servir de apoyo a esas medi-
cas promoviendo'la parcelaciénvde los latifundios, evitando la des=-
membracién de la propiedad y favorecicndo su integ?acién en caso ne=-
cesario, fomentando el establecimiento de una édéééada estrucfura
agraria y evitando al propio tiempo el endeudémiehfd de los agricule
tores. ‘ ‘ .‘ |

Un sistema tributario inédecuédo agravaric los defectos de estruc
tura. En Uruguay, por ejemplo, se ha observado que ;as disposicio=
nes fiscales en vigor han favorecido a las sociedades de capipglgs,
que han podido acumular tierras por estér exentas dgjciéréﬁéf%;{%ﬁ- )
tos que gravan en camblo a las personas fisicas. En este, mismo pais,
las disposiciones constitucionales (Capltulo X de la Secc16n XVI) con
ceden a los Departamentos determinadas atrlbuclones en materia trlbu-
taria, lo que_ puede obstaculizar el establec;mlento de un smstema tri

butario coordinado para los fincs de la reforma agraria.
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Bn brasil, una reformm constitucional que afécta a los Articulos
15, 19 'y 29 de la Constituridn Federal, reforma promulgada el 21 de
noviembre-de 1961, ha tenidd'bbr'resulﬁédo”tranéférir de'1a jurisdic-

cibn d¢ los' Estados a la de: los Munlclpios, el 1mpuesto sobre’ la pro-

'pledad rural.’

L1m1ta01one§ relatlvas a la qpllca01on de las dlsp051c1ones de reforma

“ agrar1 .

‘Problemas 3ur15d1cc1ona1es.

Entre los diferéntes problemas de orden’ legal bésxco, que pueden
plantearse al respecto se pueden citar: ' ' ’

a) La formulaclon de los. textos reglamentarlos destlnados a apllcar
las leyes de reforma agrarla. En Colombla,_los proplefarlos inte-
resados han apelado a los trlbunales competentes contra ciertos
decretos reglamentarios de 1la ley de reforma agrarla de 1961 que,
a su entender, exceden de 1os limites flaados por la propla 1ey o

contradicen determinados preceptos de la Constltu016n.

b) La apllcaclén de la reforma agrarla exige cstablecer los organos

administrativos apropiados, que, ¢on frecuenc1a, se con51dera demL
gozar de una cierta autonomia para aglllzar los procedlmlentos ad—
minlstr;tivos. "Hay que tener, por con81gu1ente, én cuenta las dis
posiciones constitucionales &l respecto. En Uruguay, por ejemplo,
1A Constitucién (Articulbs 185 a 203) contiene disposiciones espe-

cificas sobre léshEntes*aﬁténdﬁbs'y’ios‘Serviciés Desééntralizados.

¢) S8in poder entrar en el detalle de los otros problemas legaleo ‘que

pueden surglr, ‘se puede menc1onar la necesxdad de que el sistema
institucional y los textos legales bésicos permitan ¢l estableci=-
miento de un Registro Agrarib"eficaz, particularmente'cuandd se
trata de fiscalizar las transacciones inmobiliarias con objeto de
impedir tanto la concentracién como la dusmerbrnclon excesivas de la

propledad.

RN T

"En materia de adqu151c1on y redlstrlbu01on de tierras pueden plan

‘tearse’ litigios entre los partlculares y las ‘autoridades publlcas, Yy

"entre los particulares mismos,”que habrédn de ser resueltos por los bér-

ganos 3ur15d1001ona1es competentes. Conforme al sistema institucional
1mperante en la mayoria de los palses que han realizado rcformas agra~
rias, las Cuestlones ‘relativas a los derechos de propiedad son dé com-

petencia de los tribunales judiciales ordinarios. Estos actian con



- 19 -
arreglo a las normas de procedimiento que les son propias, que no siem-
pre tienen en cuenta las necesidades agrarias ni son 13 suficientemente
expeditas. Los Cddigos de procedimientos civiles pueden, por consiguien
te, constituir un obstlculo en relacidn con la aplicacidn de las medi-
das de reforma, por ejemplo en lo concerniente al procedimiento de ex-
propiacibn.

. En muchos paises existe tendencia a crear jurisdicciones especia-:.
lizadas en materia agraria. La creacién de tales jurisdicciones puede
encontrar obsthculos en el sistema institucional existente, que con
. frecuencia se encuentra consagrado en los textos constitucionales.

En relacibdn con los sistemas jurisdiccionales en materia agraria,
es interesante mencionar la reciente reforma constitucional mexicana
operada -en 1962. Mediante una adicidn a la fraccidn II del Articulo
107 constitucional, en efecto, el juicio de amparo se ha hecho exten-
sivo a las garantias sociales y derechos individuales.quelel.értiéﬁlo~w»
27 constitucional establéce en materia agraria. Las instituciones ju-
risdiccionales tienen una importancia considerable cuando se trata‘de
determinar la constitucionalidad de las leyes y decretos relativos
a-la reforma agraria. Las demandas de los particuléres contra dichas
leyes por inconstitucionalidad pucden originar considerables retrasos
en su aplicacibén, como fue el caso de la reforma agraria de la Ipdia.
Otra cuestidn relacionada con la anterior es la de la interpretacibn

de las disposiciones de las leyes de reforma agraria.
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IT. LIMITACIONES LEGALES A LA ADQUISICION
DE TIERRAS DE'PROPIEDAD PRIVADA

- .

~ El Estado o los organisnmos por él encargados de la cjecucidn de, la re-
forma agraria pueden adquirir las tlerras necesarias. rara aquella por varios
procedimientos. Cada uno de ellos hace entrar en juego dispgsiciones lega-

les bisicas y principios de derecho que hay que tener-ewn cuenta al. respecto.
A. DIFERENTES CASOS DE ADQUWISICiON DE TIERRAS

En primer lugar, las t: .erras del : stado Y ce ;as corpora01ones publx-

cas quedan afectadas, en general, a los iines de la reform ag"aria. Tam-

bién pueden adqulrlrse tlnrras por compra d1 gcta a *os part:vulares.

En ciertos pa 1ses, las disposiciones legaTes en materld agraria estable

cen la rever516n de ‘tierras al domlnwo del Estaao, o 1la ext1nc1on del domi-

nio pr;vado sobre las tlerras oblosas. El resultado de la “pllca016n de

cualqulera de estas dc~ nociores cs idéntico: 1'orvora” o) re*ncorpor r al
dominio del Estado tlerras que puedan utlllzurse para su dlstrlbuolon.

La reversidn de tlerras por diferentes mot1v0° -falta de cultivo, ex-
ceso de tierras poseidas ‘con relacibn a las inscritas en el Registro, cadu-
cidad de la adjudicacibn, fallec1m1ento del adJudlcatar*o, etc.~ eriste, por
ejemplo, en las leglslac1ones de Ecuador (Ley de tierras baldias de 1936),
Costa" Rica (Ley de Tlerras de 1961); B011v1a (Decreto-Ley de *elorma agrarla
de 1953), Guatemala, Repiiblica Dominicana. L ‘

La reversibén dé tierras tiene su pr1ncipa1 fundamento juridico‘én la
nocibn del "dominio originario" del Estado sobre todas las tierras compren-
didas en el territorio nacional, nocidn que, segin cierta doctrina juridica,
constituye también el fundamento de la expropiacibén de bienes. (Se dice
también que el Estado posee un derecho de '"dominio eminente" sobrc las tie-
rras, mientras que el "dominio directo'" puede pertenecer a los particulares,
poseyendo el "dominio itil" aquel que efectivamente explota las tierras).
La nocibn del dominio originario o eminente del Esta”o se 2rcrensirc expli-
citamente expresada en las Constituciones de Bolivia (Art. 163), México (Art.
27) y Honduras (Art. 158).

La extincidn del dominio privado sobre las ticrras ccicsas, nocidn que
se ha desarrollado, por ejerplo. en la legislacidn agraria de Colombia (Icy
No.200 de 1936 y Ley de reforma agraria de 1961), estid basada e» el princi~
pio fundamcntal de la funcidn social! de la propiedad. combinado con el del

dominio "eminente!" del Istado.



Seglin la Constitucidn de Ecuador, es deber del Estado »éalizar 1 pafde-
lacién y el aprovechamiento de tierras incultas. ' La Constiftucién de Nicera-
gua estipula, en términos generales, que el Estado -estimula la divisidn d»
los latifundios incultos. En Guatemala, ia Consiitucidn establece qué'las
tierras ociosas puedan ser gravadas o ‘evpropiadas-

Los Constitucionés de Bolivia, P-raguay ¥ V.nezuela proscriben especifi-
camente el latifundio, 2.0 que significa que las tierrac que excedan 1oz 1limi-
tes fijados especificamente ypara el latifundio podrin ser objeto5de-expropia-
cidn. e
B. ZIXPROPTACIOMN N TiERRAS

La errop1a016n se utiliza en aquellos casos en que los ot"os métodos

de adquisicibn de- tlerras para ;os ‘fines de la’ reforma agrar;a no p@rmlten la
adqu181c16n de: las extensiones suf1c1entes,‘o de tverras que sean necesarlas

para determinados flneﬂ Y= ‘_.mc.gflcou prev¢stos cn la Leg.,f wmn, swn crbargo,.

la aplicacibdn de med1das de exprop1a01on se enf*enta muy di rec,amcnte con los
derechos~ de propledad ind;v1duales que, de modo general, se encuentran recono
cidos en la mayorla de 1os textos legales ba51cou y on los pr1n01p1oswde de~

recho 1mperantes, la exprop1ac1on de tlerras plantea problemas de considera=-
ble gravedad e’ 4mportan01a, que se han observado plenamente tanto en los pai-
ses ‘de AmSrica Latina c¢omo en 168 de otras partes del mundo en que se han rea
lizado reformas agrar1as.¢ Algunos de ‘ellos se refleren a la posibilidad mis-
ma, desdz el punto de v1sta legal, de exproplar tlerras de determ*nadas super.
ficies o c*racteristlcas. Otras,'al pago de 1a Jndemn za01on dg expron1a01onw
cuyva necesidad se reconoce en todo caso, pero que muchos Goblcrnou desean rea
lizar con modalldades Y en plazos determlnados, habida cuenta de 1a : mp051b1-

v

lidad financiera en que se encuentran de abonar la :ndemnlza016n de modo inme

diato y‘en metAlico.

Disposiciones constitucionales sobre expropiacidn

-

a) América Latina o » S ..

En los paises de América Latina son numerosas'las ‘Constituciones '‘que con-
tienen disposiciones ‘precisas en lo que respecta a la expfopiaéiéh-dé‘biéneS:
en Argentina esti prevista la expropiacibn por causa de'utilidad’pﬁblicd'éoﬁa
penséindose previamente ¢l valor de.lo erpropiadc. En Brasil (Art.14l, S 16
de la Constitucidn): la -expropiacidn precede por causa de ntilidod o necesizad

- e

piblica o interés social;; mediante previa y justa dindemnizacibn en mesilt co’

«
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En Costa Rica pueden expropiarse bienes por causa de interés piblico (la no-
cibn del interés social existe en la Constitucidén de este pais solamente cuan
do se trata de establecer limitaciones a la propiedad). En Chile, la Consti-
tucibn previene la expropiacibdn por causa de utilidad pﬁblica s previa indem-
nizacibn cqnforme a las modalidades que se indicarin més adelahte, estableci-
das en la reforma del correspondiente texto constitucional que se verifich
en 1963, ,

En Bolivia la Constitucidn estipula que la expropiacibn se impone por
causa de utilidad piblica o cuando la propiedad no llena una funcidn Social,
calificada conforme a la ley y con justa indemnizacién. En Ecuador el texto
constitucional previene la expropiacidn. por causa de utilidad plblica, confor
me a la ley. En El Salvador se contempla como causa de expropiacibén la utili
dad ptblica o el interés social. En Guatemala se previene la expropiacidn
éon ihdémnizacién al precio justo; el pago de las fincas expropiadas por in-
explotﬂdas pueden hacsrse "a posterlorl" en un perfodo de 10 afios. En Haiti
la exprop1a016n/£3;—?530nes de uso piblico. En Honduras por razones de bene-
ficio o necesidad pfblica, con 1ndemn1zacl6n previa. En México por razones
de utilidad pﬁbllca, con 1ndemn1za01on que pueda ser en bonos y conforme el
valor fiscal. En Panami por motlvos de utilidad pablica o de interés social
definidos legalmente y prev1av;ndemnlza016n, en este mismo pais, la Constitu
cibn permite la expropiacibn mediante indemnizécibn, de tierras incultas y o-
ciosas de determinada superficie, para conceder tierras a los campesinos e in
digenas. En Paraguay segiin la Constituciéq,.la expropiacibén procede por cau-
sa de utilidad social mediante indemnizacién. En Perli el .texto constitucio-
nal establece la posibilidad de expropiar tierras privadas, especialmente las
.incultas, con indemnizacidn, para subdjvidirles o transferirlas conforme a la
ley. La Constitucién de 1& Rebﬁblica Dominicana previene de modo muy general
1a'expropidci6n para beneficio pliblico o interés social. En Colombia, la Cons
titucidn establece la expropiacidn por motivos de utilidad pliblica o de inte-
rés social definidos por el legislador, con previa indemnizacién;‘ 1 texto
constitucional, en su Art.30, (tal como se modificd en 1936),aﬁade-Qﬁeuel le-
gislador, por razones de equidad, podri determinar los casos en que no haya
lugar a indemnizacibén, con el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros de cada una de las dos CAmaras. En Uruguay el texto constitucional
establece la expropiacibn en casc de necesidad o utilidad ptiblica, estabieci-
dos-por una ley y recibiendo siempre del Tesoro Nacional una justa y previa

compensacién. En Venezuela, finalmente, la expropiacidn de inmuebles con fi-
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nes. de reforma agrarla estg estable01do expresamente en el texto constitucio-
nal de 1961, con dlferlmento del “pago o cancelac1on parcial con bonos de e a=.
cgpta01on obllgatgrla; es de notar que este ult;mo texto»const;tuc1onal ha
"ﬁfevisto les difiéﬁltades“que en materia de pago de las indemnizaciones. de

expropiacidn se han producido mis tarde. en determinades paises.

b) Ejemplos de.otros paises .

.Entre los paises de ctras partes del mundo en los que se’ han realizado
reformas agrarias, se puedé mencionar, con fines comparativos, las siguieh-
tes disposiciones constitucionales en materia de expropiacibémn: Italia. 4
tenor del>A}ticulo L2 de 1la Constitucidn, la propiedad privada‘ﬁuéde”ser ex-
propiada por motivos de interés general en los casos prevenidos por la ley,

salvo indemnizacién (1). Repfiblica Federal de Alemania. A tenor'dei‘ﬁffiib

-culo 1k (pérrafo:3)'de la Constitucibn, la exprep1a016n se. puede reallaar

) por causa de utilidad piblica exclusivamente, mediante una ley que fije el
prcocedimiento y monto de la indemnigacibén, fijéndose esta Gltima hobida cuen
ta de los intereses comparados de la culec¢tividad y de los particulares.
~Japbn. .La Constitucidn japonesa de 1946, ‘en su jArtfculo 29, estipula sim-
plemente que la propiedad privada puede ser expropiada con fines de utilidad
pfiblica mediante justa indemnizacibén. Turguia. La - Constitucidn de 1961 eé-
tablece en su Artfculo 38 que el Estado y otras corporaciones pfiblicas estan
autorizados a expropiar por razones de interés pﬁblico la totalidad o parte
de cualesqulera blqnes Jdnmuebles de propledad privada a -condicidn de abonar
1nmed1atamente el Justo valor correspondlente. El Articulo constitucional
especifica que la forma del pago del valor de las tlerras cxpropladas, a 1os
efeotos de.su .distribucibn a--los- campesxnos, de 1In n1C1onaIiza01on de 1os
bosques, de la repoblacidn forestal y de la reallzacion de planes de reforma
se establece por ley. Cuando &sta esteblezca el pago en plazos, &stos no po—
drép rebasar diez .afios; en tal caso los ‘plazos serén de un importe 1gual
¥ produciréin interés:.al tipo que la' Ley indique; el valor de las indemniza-
ciones correspondientes a la parte de tierras exp;opiadas que sean indispen-
sables para. permitir el sostenimiento equitativo de los cultivadoréé de és-

tas, agiucomo el importe de las indemnizaciones por las tierras Que se exproQ

.

(1) EL Articulo 838 del nuevo C6digo Civil italiano, de 1942, -estipula, a-
demés, que cuando el ‘propietario abandona la conservacibn o el cultivo de bie
nes de interés para la produccidn nacional, los bienes pueden ser expropia-
dos por la autoridad administrativa previo pago de una:justa indemnizacidn.
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.pien a pequefios agricultores, debe pagarse siempré en metdlico. ReBﬁbliqg

frabe Unida. La Constitucibn de 1958 cstablece que la expropiacidn de bie-

nes puecde realizarse solamente por razones de utilidad pfiblica y mediante jus

ta indemnizacidn, del modo previsto por la ley. 'ladagascas. La expropiacidn,
a tenor del Artfculo 1@ de la Constitucidn, modificadlo cxpresamenfe al efec-
to en 1962, sdlo puede realizarse cuando lo exija la neqesidqd'pﬁblicancomr
probada en las formas legales y a reserva de una justa y previa indemniza-
c16n, salvo cuqndo s¢ trate de proplcdades no explotadas o abancdonadasy. que.
el Estado recupere en las condlclones determinadas por la Ley. EEEEEL' Cen--
forme al Articulo 14 de la Constitucidn de 1959, el derecho de”propiedad se
garantiza y se ejerce en los lfmites establecidos pcr la Ley; ello parece
implicar que las modcolidades de exprop1a016n pucden fijarse en. las leyes co=

rréspondientes. UnionnIndla. A tenor del texto del Artfculo 31 de la Consti

tugiénfde 1949, nacie podré ser expropiado-sino confbrme a la ley, no pmdien
dose efectuar la expropiacidn.o adquirirse bicnes con fines de utilidad ph-
Biica, conforme a 1a.correspondienfe:Ley, si &ésta no establece la correspon-
diente indemnizacién‘y determina su monto, o esyecifica los criterios y ésta-
blece lﬂs;modalidades.de fijaci&n ¥ pago de indemnizacibne Se veri un poco
mgs'Adelante gue este articulo ha slﬁﬂ ulteriormente cbjeto de modificacio-

nes.

Hay que observar quc, en particular en los casos en que la Constitucidn
permite la expropiaciln por causa de utilidad o interés pGblico, esa utili-

dad debe ldeclararse cn la correspondicncé ley.

Aclaraci®n de lus conceptos constitucionales en lo que respecta a los moti-

vos que pucden justificar la expropincidn

Incependicentemente de las cuestiones relativas al pago de la - indcmniza-
cibn de.expropiacién, es importante observar la diferente terminclogfa uti-
llzuda en los diversos eJemylos de dlSpo&lClones constitucionales anterior-
mente mcnc1onuJ\s, en 1o oue resnect a los metives que pucden justificar la
exprppiacién, chhos textos emplean 1nulst1ntamente las -expresiones "por

causa de utilidad publlcaﬂ, de '"mecesidead publlca", de 'bengficio pliblico",

-

1

de "interés sociai", sin definir especificamente esos diferentes términos.
En presenclu de: tal wva 5uedad y variedad, se comprende que _en c1ertos casos y
a no ser que las leyeo de reformn Qgrarle mlsma “aclaren es os dlferentes con-
ceptus, se presgnten dificultades al procederse a la aplicaciéh‘prﬁctica“de

esas disposiciones. Esa variedad existe, incluso, en cl texto de una misma
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Constitucibén. En Costa Rica, por ejemplo, el texto constltu01ona1 parece
distinguir el interés piblico del 1nterés social. la prlmera de estas dos
nociones se utiliza para Justiflcar la exprop1a016n de blenes conforme a la
doctrina que declara 1nv1olable la propiedad; la segunda tiene un contenldo
m&s ampllo Yy parece deber utilizarse solamente cuando se trata de imponer 1li-
mitaciones a la proﬁiedad.

La nocibdn de '"utilidad pfiblica' sc usa en el Derecho '"clisico" que de-
clara la inviolabilidad del derecho de propiedad, para'justificar la expro-
piacidn de bienes de propiedad privada por el Estado. Se trata, sobre todo,
de una nocidn de Derecho administrativo: El Estado tiene ciertas obligacio-
nes para con el pﬂblico. para cumplir las cuales necesita los mediqs corres-
pondientes. El Estado utiliza entonces del instrumento de la expropiacién ‘
""por. causa de utilidad pﬁblica",vcon un fin de utilidad pliblica, concreto,
fécilmente identifiééble§ al expropiar en ese caso, el Estado hace entrar
los bienes en cuestiéh en el "dominio pGblico". La utilidad p@iblica de las
obras para realizar las cuales se ha efectuado la expropiacibn, se manifies-
ta en la prActica por el hecho de que cualquier ciudadano puede, como miem-
bro del publlco, utilizar como todos y cada uno de 1los otros ciudadanos del
pgis con51derado, las cbras para la realizacibn de las cuales se han expro-
piado determinados bienés de propiedad privada. Cabe observar, sin embargo,
que la nocibdn de utilidad phiblica se ha ido ampliando notablemente en muchos
peises: en Francia, por ejemplo, en donde la nocibn misma de la expropiacién
no ha sufrido cambios notables,‘la expropiacidn se ha ido utilizando prqgfé-
sivamente para fines bastante alejados del Derecho administrativo, como us ié
concentracidn parcelaria, la vélorizacién de tierras incultas,:etc, UlfeQ:
riormente se establecid el criterio de la "necesidad piiblica". Sustencial-
mente no existe diferencia con el caso,antérior, salve el elementq'de urgen-
cia que parece introducirse en este segunao caso, que permitirfia, en princi-
pio, simplificar los procedimientos de expropiacién habida cuenta de la ur-'"
geﬁéié de satisfacer determinadas necesidades de.utilidad pﬁbliéa.

MAs térdé'se han presentédo otras nécésidades que no corresponden ya a
la nocibn del servicioﬁpﬁbiico que el Estddd eété llamado a préstar a sus |
ciudadancs. Se trata de nccesidades de orden sccial, tales como la coloni-
zacién y la recolonizacidn, el mejoramiento de las estructuras agrarias y
15 redistribﬁci6n de tierras mismas. Ha sido pues necesario utilizar la no-
016n de’ exproplacl6n por causa de "interés social que es mucho mAs amplia

que la de interés pﬁblico.“ Los.flnes a los que 1os biencs expropiacos van a
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destinarse no pueden identificarse en este caso de un modo tan preciso como
cuando se trata de realizar. por eaemplo, una obra pﬁblica determlnaua. A-
demés, al expropiar blenes de propledad pr1vada por raZunes de interés so-
cial, el Estadc no incorpora esos blenes a] doms n’o publlco para satisfacer
necesidades de utllldad plblica, 51no que actua como "1ntermed1ar10"° los,
“bienes exproplados pasarian en definitiva a otras mancs''privadas" por consi-
derarse que el interés social asi 10 exige. La nocidn de la éipropiacién
por causa de 1nteres soc1al es afin bastante incierta desde el punuo de vista
legislativo. En Espana ese tlpo de exprop1501cn ha sido regulado scr una
ley de 1946.° ' . _

' Finalmente y a consecuencia de la aceptac1cn de la no¢idn de iu "fun-
cién social de la propiedad", el Estado tiene tambleh la p051b111dad‘de ex-
propiar bienes rurales coen fines de reforma agrarla, colonizqcién, etc., ba-
sfrndose en el hecho de que tales Biéneé no cdmﬁien su funéién social., Tal.
es, en partlcular el cnogo de las tJe,ras uC;C € 1ncultab. En ese caso,
ya nc es necesarlo aduc1r comc mctléo que cx1ste 1nterés de orden social en
exproplar esas tierras con un cierto fin, sino que basta con comprobar que
las tierras en cuestién estan ociosac y por cons_guicnte no cumplen la fun-
cidn que les es propla, Conforme a ueterminadas leglsx c1ones, 1a propiedad
rural no cumple su funcidn social cuando, ; poT eJemplc, no esté explotada a ra-
zbn de una determlnada suge rf1c1e, cuando no ex1sten en ella determlnados
cultlvos, etc.  En la Ley de reforma agrarla de Colombla de 1961 (Articula
24), se establece incluso que la carga de la prueba en 1o que respccta a la
explotacién economlca del fundo de que se trate co"rusponde al proplet rio
mismo, quien debe aportar esa prueba con arreglo a una serie de crlterlos.
que’ la propia Ley determina. Ya se ha 1nd1~ado anterlormente que: e¢n ese
mismo pais, la extincidn del domlnlo sobre las tlerras ociosas estq fundudo

en el pr1nc1plo de la funcidn social (1).

.

(1) La ley espafiola scbre expropiacidén forzosa de 16 de diciembre de 195k,
que ha refundido las disposiciones relativas a la expropiacién tanto por ra-
z6n de utilidad pliblica como pur .razdn de. interés social, ha inclufdo un ca-
pltuJo especiflco sobre expropiacidn por incumplimiento de la funcibn social .
de la propiedad. En dicha Ley se establece que "existirdn causacs de inter&s”
social para la exprop1a0161 forzosa, ademés de en los casos en que . haya lu-
gar a €lla con arreglo a las leyes, cuando con esta g¢stimacidn expresa se ha-
ya declarado especificamente por una Ley la oportunidad deé que un bien o una
clase de bienes se utilicen en el sentido positivo de una deteérminada funcibn
social y el propletario incumpla e¢sa dircctiva". Conforme.a la misma Ley,la
Administracibn puede expropiar los bienes-por su justo precio para adjudicar-
los posteriarmente a los particulares, ¢ .bien sacarlos 'a piblica subasta a la
que se admitirl a cuantos pres“en las garantias necesarias para la realiza-
cidn de la funcidn social desatendida sobre los bienes de que sc trate.
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En vista de la variedad de la terminologia empleada al respecto, convig
ne por ccnsiguiente que en las leyes de reforma agraria, que han de atenerse
a los principios constitucionales, se tengan muy en cuenta las razones que
se invocan para la expropiacidén. Ya se ha indicado, sin embargo, ‘que, ea la
prélctica, el concepto de expropiacibn se ha extendido considerablemente en

¢ . 3 3 - . K3 .
muchos paises dentro del marco de las instituciones tradicionales.

Indemnizaciones por expropiacidn y métodos de pago

Los ejemplos de textos constitucionales que se acaban de mencionar irdi-
can que el principio del pagn de una indemnizacibn esté_previsto.en la gene-
ralidad de los .casos. Enfélgunos de ellos se indica sclamente que la indem-
nizacién debé ser justa (per ejemplo en Japdén, la Repiblica Arabe Unida, Ma-
dagascar, Bolivia, Gﬁatemala), sin precisar, sin embargo, lo que se entiende .
por este téfﬁino. "En Jépén Yy en ia RAU, esta nocibn se interpretd conforme
a las respectivas leyes de reforma agraria como permitiendo el pago a bonos.
En 1la mayorig de ellos, sin embargo, sc .especifica que la indemnizacibén ha
de ser prcyig. En un nimero limitado‘de,casqs,se prgvé especificamente en
el texto conétitucional el pago de la indemnizaci.bn ."a posteriori!.,a plazos,
en bonos, (México, Venezuela, Guatemala .en lo- que se refiere a las, tierras
inexplotadas, Turquia). En otros, en fin, se estipula que la indemnizacidn
ha de ser inmediata. Ciertos textos constitucionales especifican que la in-
demnizacién ha de pagarse en metdlico. ' Las posibilidades legales en cuanto
al pago de la indemnizacidn varian, por .consiguiénte, considerablemente en
funcidn de los términos empleados:en los: textos constitucionales. No sc tra
ta, ni mucho menos, de una discusidn vana, puesto qué esas p-sibilidades
pueden efectivamente condicionar la adquisicibn de tierras eh ¢l caso de una
reforma agraria en gran escala cuando esa adquisicién deba verificarse me-~
diante pago inmediato y en met8lico, del valor de las tierras. Por esta ra-
zén, y dados los intereses considerables ‘que entran en  juego, se darfn aqui
algunos ejemplos de las dificultades de indole constitucional que se han pro
ducido al respecto: ' ) L g

En la India, cuando'se prcmulgaron cn diferentes Estados leyes destina-
das a suprimir la categorfa de los "intermediarios" ("zamindari", etc.) que
recaudaban la renta territorial debida por los c¢aizpesiuds al Estado, se pro-
dujeron graves dificultades por la resistencia de los interesados, hasta el

punto de que para que las leyes -dé reforma agraria pudieran aplicarsae Anhida-’
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mente fué preciso efectuar modificaciones en el texto constitucional:
‘En 1951

":ciones especfficas estipulando que les leyes Y:rno .

se afiadieron al Artfculo 31,

de propiedades o derechos por e! Estado:no podian nunca considerarse in-—.
constitucionales, Mndificando ulteriormente ta Constitucidn se incluyd
en ella un artfculo adiciona! (3i-a) |nd|fando el textc de un cierto ni-
mero de leyes de refcrma agraria promulgudas ‘en’ dlferenne' estdos €¢ la
Unidn, leyes que ;sf reqableron valor constituciohals consiituye ésta un
procedimien&d interesante‘para resolver las dificultades constitucionales
’de este‘tipo. En 1955, por otra modificacién a la Constitucidn, se in-
“cluyeron en esta ﬁftima unh cierto ndmerc de otras leyes de reforma agra-
ria, También se modificé de nuevo el Artfculo 3t de la Constitucién y se
esttpulé que el Estado puede adquirir bienes prnvado; de manerz forzosa,
con fines de utllldad pdblica, sin que la tarifa Yijada por la Ley para
las correspondlentes indemnizaciones puada ser objeto de recurso alguno’
ante los tnbunalesn Otra modificacién mis de la Constntuc:dn establecid
que ‘no ‘cabrfa indemnlzac16n en caso de apropiacndn tempo.al de blenes por

"el Estado por causa de utilidad publlca,

En el Jap6n, en donde, como se recuerda, el texto constitucional es-

tablece que la indemnizacion dcbe ser "justa", las disposiciones legales
sobre reforma agraria estipularonel pago. de @quétla en forma de bonos de
determinadas caracteristicas.  Los terratenientes apelaron-entonzes a
los tribunales, aduciendo que por razén de la inflacién ocurrida ci pre-
cio de adquisici6n de las tierras fijado en la legislacidn de reforma

agraria no correspondfa ‘a la -indemnizacidn "justa™ prescrita en el texto
(Art. 29).

en Gltima instancia por el Tribunal Supremo,

constitucional Las apelaciones al respecto fueron examinadas
quien, por sentercia de 23
de diciembre de 1953 decidid que*el precio de compra fijado en |z !éy de
reforma agraria constitufa |a justa indemnizacién previsia en !a Consti-
tucidn y que no era necesario que los cambios ocurridos énzel precio qQ!
‘arroz a causa de |a inflacién se reflejaran inmediatamente en el precin
de .las tierras cuyos propietarios no se ocupaban de la producridn dc!
‘arroz. Los ex-propietarios, sin embargo han continuado ¢jcrcienda una

fuerte presidén para que se les otorgue un complemento de'indemnizacidn,

" MR - v ' e - .
MO Qu T S D T on

que trata. de |a: propiedad, disposi- -

\
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En Colombla la constitUC|ona1idad de clertos Artrcu!os de la Ley de i
reforma aqraria de 1961 ha sido dlscutida argumentando que el Artfculo 30 m‘s
de la ConstltUCIén no permite el pago de la |ndemnizac16n en cuotas. El
G1timo pérrafo de dicho Artfculo constitucional, tal como se modiflcd en. o
I936 estipula, ‘como ya se ha snd|cado, que por razones de equndad, cl |e; ;:,‘“
gllador podré determlnar los casos en gue no haya lugar a |ndemnizaci6n. .
La discusién doctrinal se ha centrado sobre el hecho de saber sl el Iegts— ' _
Iador, que puede denegar toda indemnizacién, estaba facultado para estable-l}n -
cer en. la Ley de 1961, ciertas dcsp05|cuones para el pzqo 2n cuotas y en ”iw
bonns.: En este mismo pafls, se ha apelado ante los .Tribunales contra cjg;—; rf
tos decretos reglamentarios de la Ley de reforma agraria de 196! en lq;dnéé“*
concierne a la adquisicién de tierras — por ejemplo en lo relativo al nr;' ;‘
den de preferencia entre los bienes para la adquisicién asf como a la ad-
quisicién de ciertos derechos- que se. argumenta ser contraruos bien sea é
las d|$p0$i:|ones de la Iey 0.a las de Ia Constitucién.
) En Chcle, el Artfculo lo‘de la Constitucndn estlpulaba orcgunaruamen- -
te en su parrafa‘lo que "nadle pueng"sgr privado de su dpmlnuo ssno en _._;::
vnrtud de sentencua judlcial o de expropnacndn por causa de utvlldad pl- ‘_ i
blica califlcada por una Ley. En este caso, se daré prevnamente al dueﬁo bv:"
la |ndemn|zacnén que se ajuste con él 0 que se determlne en el Juic10 co- ,”.“
rrespondiente..." Como estas disposucsones |mpedfan en Ia préctlca la ad;
qunsccudn de las tlerras necesarlas para los fines de la reforma agraria y
-Ia Ley de Reforma de |962 no podfa hacerse efectlva el Parlamento aprob6

el 1° de octubre de 1963 una modlflcac16n del correspondcente Artfculo de

la Constltucién, en V|rtud de la cual "si con OijtO de prop°nder a la con- .
veniente’ d|V|S|6n de Ia propledad ristica se exproplaren, por causa de utl—
lidad publlca, predios rdsticos abandonados 0 que estén manlflestamente e
ma | explotados y por debajo de las conducuones normalcs predom|nantes en R

la regién para tlerras de anélogas p03|b|l|dades,.deberé darse prevuamente

al propietario ¢l 10% de la indemnazacudn y el saldo en cuotas anuales o

iguales dentro de un plazo que “no”exéeda de'"qU|nce Oy
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afios, con el interés quc fijari la Ley. Esta forma de indemrizacidn sbio -
dré utilizaorse en conformidad a 1a Ley que permita reclarar de la expropia-
cidn ante un Tribunal especlal, cuya decisidn sea apelable ante 11 Ccrte do
Apelaciones respectiva, ¥ Qque establezca un 51stema de reaJuste unval del
saldo de la indemn1zac16n, al’ obJeto de mantener su valor. No pocrﬁn ini-
ciarse ni efectuarse nucvas expropiaciones 1ndemnlz“b1es a plazos si exlste
retardo ‘en el pago de los cré&ditos provenlentes de anterlores exprﬁp1a01ones
realizadas en conformidad con el inciso anterlor. "En la Ley de presupuestcs
se enteiiderf 51empre consultado el item necesarlo para el servicio de dichos
créditos, 'y sus cuotas vencidas oerv1rﬁn para extlngulr toda clase de Obll-
gaciones a favor del Fisco .<." Es de notar que, en eute egemplo, se 1ncluyen
en el texto constitucional ba51CO una serie de dlsp081c1ones practlcamcnte

de carfcter reglamentario, muy detalladas, lo que 1nd1ca las re31stenc1as &
los problemas que ha sido prec1so solventar parh llegur a esta solu01on. Se
encuentran cn este texto toda clase dc garantias para los 1ntereses prlvados.
tanto en lo que respecta a la posibilidad de apelar ante los Trlbunales, co-
mo al reajuste del valor de los plazos de la indemnizacidn, habida cuenta
del movimiento 1nf1ac1onlsta que se ha ido desarrollando en cl pais consi=-
derado. La Ley de reforma Qgrarla de Chile ha estublec1uo con este fin que
las cuotas pagables a plazos serén rea*ustables en el mismo indlce que los
precios de¢ las parcelas. "Es obvio que 1ncluyendo en el texto do la Consti~
tucibn dlsp051c1ones detalladas de ésta indole, se llmltq para el futuro to=
da pOSlbllidad de modlflcac1on, inéluso secundarla, de las reglas en lo ro-
lativo al pago de las indemnlza01ones,'a no ser que se decida’ una nueva mo=
dificacién del texto de la Const1tuc1on, lo que supone un largo provedlmlen—
to.

Puede recordarse, en relacibn con esta mlsma cuestlon, que en Br1511
las Bases redactadas en 1951 por 1a Comlslén N‘c1on“l de Politlca Agrarla
aconsejaron que las exprop1ac1ones se sometleran, no a las dlsp05101ones cel
pArrafo 16 del artfculo ]#1 de la Constitucidn, lo que rupcndria el desembol-
so de sumas consid erables, sinc a las del Articulo 147, que permlten adoptar

disposiciones para‘facllltar la” distribucidn de la propiedad.,

Otras cuestiones legales en materia de expropiacidn
Las disposiciones legales que se¢ han znalizado anteriormente son las de
carfcter bAsico, para cuya aplicacidn es necesario dictar las reglas de de-

recho positivo complementarias. Una cuestidn muy importante o). respecto us
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la de la posesibn provisional de las tierras expfopiadas. Frécdenteméﬁteg
estas condiciones estfn tratadas, bien sea en el procedimiénto de expropia-
cibén establecido por las leyes de reforma agraria, o en las leyes espécia-
les sobre expropiacibn, que no siempre estén adaptadas a” Ios fines: agrarios.
Por ejemplo, la Ley de expropiacibm que, en Urﬁguay,'rige*éh-materia de-colo-
niéacién, es una Ley muy general de 1912 sobre expropiacién de. bienes.urba-
noé. Un caso especial que merece mencionarse es el de Grecia, en donde la
Constitucibn misma prohibe'la ocupaciéh provisional de los bienes. En Chile,
la reforma constitucional de 1963 (Artficulo 10) permite 1la toma de posesibn
después de la decisibn de pfiméra insténcia, previa indemnizacién conforme a
las reglas constitucionales. ' ‘

 En los paises.en los que la ocupacibn pfovisional estd permitida ‘tenien-
do en cuenta la urgencia de las operaciones de reforma agraria, los-derechos

de los propietarios se resuelven, llegado el caso en una indemnizacibn. pe-.

cuniaria.
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III. LIMITACIONES LEGALES A LA ADECUADA DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS
EVOLUCION DEL DERECHO- POSITIVO EN LA’ MATERTA

) Al redistribulr las tierras adqulridaa para los fines de la reforma
agrarla, las autoridades publlcas aplican determinrdag dlsp081c10nes con-~
forme a la poﬁftlca agrarla del pais con$1derado, de tal forma que las es;
'tructuras ‘agrarias que se establezcan en el ;uturo correspon ‘an a los fﬂ-
nes econdémicos y soclales de la reforma. En mLchos casos, los correspon-
dientes criterios estan fljados en 19s textos constltuclonales modernos,
hpor ejemplo en Amerlca Latina. Los textos de los Codlgos ClVlleS, por el.
'contrarlo, por las razones ya 1ndlcadas, no suelen contener (con a1gunas
excepc1ones como las de los Codlgos de Italia f de Sulza) disp081910nes
relativas a una dlstrlbu01on adecuada de la propiedad. Por esta razéh,

la apllcacion de los princlpios més modernos en la materla se verifica me-

diante una 1eglslaclon especlal. .

Las dificultades princ;pales con que trop;eze una dletrlbuclon adecua-
da de los bienes rurales residen en la aplicacidén de la nocidn del derecho
de propiedad de carlcter absoluto, alli donde todavia existe, y del prin-
cipio de la libertad de las transacciones y tronsnisiones "inter vivos" o
"mortis causa'., Este ultimo principio estd ligado a los principios gene-
rales de derecho imperantes, relativos a la autonomia ae la voluntad in-
dividual en materia de contratos.

La nocidén de la funcidn social de la propiedad, inscrita en muchos
casos en los textos constitucionales, permite establecer en la legislacién
positiva las restricciones neccsarias a la voluntad individual. no sblo
para hacer desaparecer los defectos que se encuentran actualmente en las
estructuras agrarias, sino también para evitar que esos defectos, u otros
andlogos, vuelvan a manifestarse después de realizadas las medidas de re-
forma. En efecto, de no adoptarse las disposiciones apropiadas con este
fin, las tierras distribuidas podrian volver a concentrarse en unas cuan-
tas manos mediante operaciones de transmisidén de blenes de carécter espe-
culativo, sobre todo ~uando los nuevos adjudicatarios de las tierras redis-
tribuidas no dispongan, lo que es frecuentemente el caso, de medios sufi-
cientes para mantener su independencia econdmica.

Las restricciones a la autonomia de la voluntad individual en materia
de transacciones inmobiliarias relativas a bienes rurales se han manifesta-
do sobre todo, en la época mis reciente, en las disposiciones contenidas

en las leyes de reforma agraria o en otra legislacidén especial, encamina-
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das a prevenir la concentracién de los bienes rurales (latifundio}, su
fragmentacibéh antiecondémica (minifundio) y a megorar el reglmen de los

arrendamientos rﬁstlcos.‘

No pudlendo tratar en detalle la cuestidn de los arrendamlcdfou rag~

ticos, gqsu;;m;tq;gqqsaglQggglgr que, en este campo, €l intervencionismo

del Estado por razones de indole econdmica y social se va desarrollandc
paqlatindmente en muchos paises, Las relaciones arrendaticias estahen co-
munmente .regidas por-las:disposiciones generales de los Cédigos civiles
;eiatiVas‘a los ;arrendamientos de toda clase de bienes, éue no estén adap-
tadas a las exigencias modérnas por no favorecer la continuidad de 'la ex--
plotacidén y la estabjlidad de los érréndatarios y aparceros. En muches
paises, por consiguiente, se ha didtado!una legislacidén especial en la ma.-
teria que restringe la autonomia de. la voluntad individual, anteriormente
'expresada de modo ilimitado..en .los:contpatos de arrendamieanto. —: >
En América Latinay -la‘'legishacién sobre wreforma agbarid ‘de-muchos pai-
'éeé muestra tendencia a:eliminar la explotacién indirecta de la tierra oue
se realiza mediante el arrendamiento 'o la ‘aparceria, principalmente por el
-hecho ya citado, de que ‘las disposiciones 1egale5'bésicasfal';gspecfo nc
-responden ‘@ las necesidades modernas, La Constitucidn de Cbsta Rica, en
cambio “(Articulo 69), trata especificamente del contrcto de apaicerla, lo
“que supone sﬁ’reconocimiento legal, estipulando que esa iﬁstitucién deberi
regularse con el fin de‘ﬁegurar una explotaclon racional de las tierras 7
-una- distribucién equitativa de los productos entre propietarios y aparce-~
rosy La cuestidén de la aparceria estd sleqdo tratada tambien en Italia en
estos momentos: un proyecto de ley sometido por el Gobierno al Farlamento
prohibe este género de cont}atos para el porvenir, y aumenta. para los ya
-existentes, la proporcién de productos a que tendrad derecho el aparcero
(58%). Los grupos econémicos contrarios a este proyecto apgumentan‘que la
ﬁsuprésién de la aparceria seria éhticonstitucional, baséndose. en los térmi-
nos del Articulo 46.de la Constitucidén italiana., gue reconoce de manera ge-
:neral el-dereého de los trébajadores a colaborar en la administracion de
-las - empresas -lo que supone, segun. esta tesis, la posibilidad de utilizar
.la_ forma:de asociacidén econdémica que es la aparceria- y en los del -Articu-
lorhl_del:mismo texto, que establece en:principioc que la inciativa econdni-
ca privada es libre; otro argumento de la misma tesis s8e basa en la autcno-
mia de la voluntad individual reconocida por los principics generales de

Derecho.
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DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE ESTRUCTURAS AGRARIAS

a) Disposiciones tons titucionales de los paises de Amerlca Latlna"”{”

La Constitucidn de Chile establece en su Artlculo 10, pérrafo 10, que
el ejercicio del derecho de propledad esté sometldo a las llmltaciones o
reglas que exija el mantenlmlento y el’ progreso del orden’ soc1al, pudiendo
la ley imponerle obllgac1ones de utllldad Iubllca en favor de los intereses
'generales del Estado; el pérrafo 14 estebIece que ¢l Estado propenderé a
la conveniente divisidn de 1a propledad y a 1a const1tuc1on de la prople-
dad familiar. ' R SR ' e
©  La Constitucién de Bolivia de i961'é3tipuia'que"éiéﬁ&6 las éieffgﬁ':
del dominio orlglnarlo del Estado, le corresponde d éste la dlstrlbu01on,
redistribucién y reagzupamiento de la propiedad agrarla, la Constitucidn
de Brasil (Articulo 147) establece que las leyes “pueden favorecer una dis-
tribucidn equitatlva de la propledad "a de Ecuador estlpula que es deber
" del Estado’ reallzar la parcelaC1on y aprovechamlento ‘de las tierras 1ncul-
tas; la de Mexlco prev1ene la’ dlstribuclon dé tierras alos nucleos de po-
blacidén y establece que se dictarén medldas para el fracclonamlento de los
latlfundlos. La de Panama preve la entrega gratulta de tierras a los indi-
genas y a la poblacion rural. La de Venezuela estlpula la dotaclon de tie-
rras a los campe31noa, ellmlnando el reglmen latlfundista. La de’ Paraguay
establece la obligac1on del Estado de distribuir las tierras que “se ‘e expro-
pien por exceder los limltes del latlfundio. La de El Salvador previene:
‘el incremento de la pequeﬁa propledad con blenes de la Haclenda Péblica y
en Nicaragua y Perﬁ las respectivas Constltu01ones establecen que el Esta-
do favorecerd a la pequeiia 'y mediana propiedad.' La Corstitucidn de Perf
prescribe ademésl(Artiqdig BSY"quellas leyes ﬁuedéh;:pdr razones de interés
nacional, establééer.restricciohes.y prohibibidhégiéépebialés-én ig"ﬁué”res-
pecta a la adqulslclon y transmisién de determlnadas ‘clases de blenes. “Nu-
- merosas Constituclones ‘de paises de Amerlca Latlna contlenen dlsp051clones
preclsas a favor del s atrimonio famlllar 1na11enables e 1nembargables, que
en algunos paises se de31gna con la expre51on ‘de "b1en de famllia"i
" La Constltuclon de Costa Rica(Articulc’ 45) permlte 'que se establezcan
11m1tac1ones a 1a propledad basandose “en el ‘interés social medlante voto'
"favorable de los dos tercios de los mlembros de la Asamblea Nac1onal dis=
‘posiciones anélugas exlsten'en la anst1tuc1on dg Nicaragua.' Ya' se pa %g
dicado que otras muchas Constituciones establecen que el ejercicio dél,igi
SEFIIS SEE
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recho de propiedad habra de conformarse a lo que cstablezcan las leyes,
El Articulo 27 de la Constitucién de México prescribe que la Nacidn ten-
dri en todo tiempo el derecho de asignar a la propiedad privada las moda-

lidades que dicte el -interés pOblico.

b) Digposiciones donstitucionales §g~otroé paisges

En ‘los vtros paiz-n “ue han ‘realizado reformas agrarias de diferentes
tipos, y que pertenecen, en 1o qué a sus textos constitucionalés se réfie-
re, al grupo de aquellos paises que aceptan el princivio de la funcién go-
cial de la propiedad, se encuentran dispgsiciones relativas'a las estruc-
turas agrarias. Se puede citar los ejemplos siguientes: En Italia el Ar-
ticulo ‘42 de la Constitucidén de 1947 contiene una disposicién indicando que
las leyes establecerin las normas y los limites de la sucesidn:legitima y
testamentaria; el Articuld Ll del mismo texto establece que, con el fin de
lograr’el "aprovechamiento ‘racional del suelo y establecer relaciones socia-
" les equitativas, la Ley impondra obligaciones y limitaciones a .la propiedad
rural privada, fijard limites ‘de “superficie ségin las regiones y zonas agra-
rias, fomentaré e-impondré el méjoramierto de las tierras, la ‘transformacién
" del latifundio y la realizacién de las unidadesiproductivas. Auxiliard a la
mediaha“b£6piédéd.” Este articuld constituye por consiguienté un - prograima
‘completo de mejoramiento de las estructuras agrarias. En ‘la:India, el Ar-
*ticulo 39 de ld{COﬁstifﬁéién éétéﬁleCé’qﬁé*él Estado &¢ esforzari por garan-
;tizar'lé-réparticién de'la'propie&;d'y ‘dé ifipedir que el funciomamiento del
‘sistema econdmico conduzca a la concentra&idn de - -bienes 'y medios de produc-
.éién, én detrimento ‘de la comunidad. Eﬁﬁél“gggég"las reformas agrarias
" de la post-guerra se eLectuaron sobre 1la basé de 1as instrucciones imparti-
das por las Autoridades de ocupa01on, que exigleron que se preparara un pro-
“'yeécto de reforma agraria que contuviera en particular normas para transfe-
“‘rir 1la propiedad de las tierras dé los propictarios:ausentistas. En Irlan-
‘dd, la Constitucidén de 1937 dispone qué-la’propiédad y control de lo$§ réecur-
Sos mateériales de la comunidad se reparter‘entre las: diferented-elasés; de
manera a realizar el bien comin. ‘Tambidn -disporie ‘quée se estdblezéan en ei
campo el mayor niumero posible de familias en condiciones de ‘estabilidad e-
condmica y que la libre démpéticién‘no se desarrolle de tal modo 'que:ge ‘ori-
gine una concentracién de la pfopiedad o el control de los productos.é&séncia

les por pocas personas, con perjuicio gpara la comunidad.
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A. LA CONCENTRACION EXCESIVA DE LA PRODIEDAD AGRAR;A T
MEDIOS LEGALES PARA EVITARLA

Puesto que la concentracién de la propiedad y, la explotacidén agricola

se han ido produciendo de modo general a causa del fun0¢onam1ento de los
pr1nc1plos bésicos de Derecho que permltlan toda clase de transacciones in-
moblllarlas, ex1ste una_ tendencia muy generalizada, en muchos Estados; a
breglamentar esta materla con nuevos. criterios. No pudiendo exponer en de-

alle las numerosas. restrlcclones que se han ido imponiendo a la autonemia
41n§1v1dual en materla de contrates, nos limitaremos a indicar que esas res-
tricciSﬁes han tenido por objeto, bien sea limitar las superficies-de tie-
rras que. una deferminnda persona puede poseer a partir.de un memento dado,
o hien lns superf1c1es de ticrras que podran adquirirse en-el. porvenir.

!En el prlmer caso, las tierras que exceden de la superficie permitida que-
;daran sujetas a expropiaciones del modo que la legislacign establezca. En
el segundo, Sélo esta?é gxcluida<la adquisicidn de tierras.que, ‘junto-ccn

las superficieé‘ya poseidas,‘sobrepasen'una;ieterminada extensidn.

Las disposiciones que se adoptan en esta materia pueden fener -un caric-

ter bién sea preventivo o represivo. En el ‘primer caso, los contratos que
contengan transacciqnes_inmobiliqrias que puedan ocasionar los resultados
due sé desea evitar han de someterse a la aprobacién previa de las -autori-
dades competentes. En el segundo, esos contratos se declaran nulos a pos-
teriori en el caso de que sus resultados no se ajusten a las prescripciones
legales. El primer sistema supone,; evidentemente, ademas de la posib?lidad
- legnl de recurrir z ese fibo'de medidas, la existencia de medios adminisira-
tivos adecuados. _ .

Es muy importante subrayar que, habida cuenta de la evolucion existen-
te, que ya se ha indicado anteriormente en lo que respecta a la importancia
creciente que se va dando a la explotacidén agricola como unidad productiva,
el problema de la concentracidén de explotacidén estad siendo objeto de espe-
cial atencidén.en muchos paises, dictandose disposiciones encaminadas a 1li-

‘mitar esa concentracién. En Francia, por ejemplo, las reunionecs de explo-
taciones han sido sometidagfa la autorizacién:previa de las autoridades
competentes en las diferentes regiones. En cse mismo pais, que siempre’ se
distinguid por sus tendeacias individualistas. .se ha prohibido también acu-
mular al mismo tiempc actividades agricolas e industriales. El objeto de
esta medida consiste en reszrvar los tierras explotables a los agriculto-

res profesionales, y particularmente a los jdvenes,
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B. LA DESMEMBRACION DE LA PROPIEDAD Y LA EXPLOTACION -~ ..
AGRICOLA Y MEDIOS "ARA PREVENIRLA,

En los paises de América Latina; en los que el minifundio convive con
el latifundio, la extensidén demasiado reducida de las explotaciones: agri-
colas constituye un defecto importante de la estructur, agraria. FE1 fe-
némeno no es exclusivo de esta Regidn, pues las mismas cauvsas han produci-
do anllogos-efectos en otras partes del munde; el problema ¢35 sumameate a-
gudo en los paises de vieja agricultura, en Europa, y en Asia, en particu-
lar. ) ' o . o '

Es preciso distinguir, en primer lugar, entre "fragmentac:on" o "sub-
divisidn de la propledad"by "dlsper51on parcelaria. E=a el uere* ceco,
una misma propledad se ha dividido en partes que constltuyen e1p1otac1o—
nes agricolas de pequeﬁo tamafio; en el segundo, cada explota01on égrlcola
se halla dividida en parcelas dlsemlnﬂdas, separadas entre ellas por otras
perteneclentes a cultlvadores dlferentes. \

Las causas hlstorlcas de 1a Lragmentaclon y de la dlsper51on parcela-
ria son d1versas.' Su or:gen se encuentra en definitiva en la autonomla
de la voluntad 1nd1v1dual refleJada en 1as transmlslones de bienes rurales
entre vivos o por causa de muerte,'como por eJemplo'

a) Los contratos de compraventa de tierras nue oca51onan la formacidn

‘de prOpledades excesivamente pequefias; 4 _ '_f

b) La’ adqulslclon de una determinada superflcie de tlerras por un gru-

‘Jpo de personas que como copropletarlos se dividen la explotaclon de
esa superf1c1e, 1nsuflclente para que cada uno pueda cultlvaL una eftoaolo
adecuada; ' ' ' -

c) El arrendamlento por el propletarlo de determlnadas pa*tes de suo ti

rras a un nfilero considerable de cultlvadores. que udquleren asi de-
rechos de explotaclon sobre superf1c1es demasiado llmltadas.

d) La aplicac1on del reglmen sucesorio. ‘

No pudiendo profundlzar en detalle todas estas divercas causas y 1o0s
p051b1es remedlos, nos limtaremos al caso d2 la desmembrac1on de 1la p“ODle
dad y de la explotaclon agrlcola debida al régimen sucesorio.

Es bien sabido que las leyes y costumbres sucesorias que zn nuchos ez
sos completan o reemplazan aquellas’ eJerceq una influencia considerable sc
bre las estructuras agrarias. La sublelSlon de la propiedad y la disper-
sidn parcelaria se han producido con caracteres particularmente gféves en

aquellos paises cuyos sistemas legales en materia sucesoria estin sujetas
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al Derecho isllmico, basado en concesiones rc .igiosas que es dificil cam-
biar asi como en aquellos que, como es el caso de las de América Latina,
estén regidas por Cédigos civiles derivados del Cédigo 'Napoledr" de 1804,
Cuando se dictan disposiciones legales- sobre reforma agraria en estos pai-
ses8, y no se precisa en ellos el régimen.sucesorio que se aplicara a los
bienes que se adjudiquen, el régimen aplicable seri automiticamente el que

estid previsto en los Cédigos civiles.
NOCIONES FUNDAMENTALES EN MATERIA DE DERECHO SUCF ORIO RURAT

Antes de entrar en el cndo del »ema, es conveniente recordar algunas
nociones bAsicas en materia de Derecho suce-.orio.

De modo general en los paises cuyo Derecho sucecorio se basa en las
reglas de Derecho romano, la suce316n de una persona falleclda puede trans-
mitirse de dos modos: _

a) por testamento expreso de la persona de que se trate, o .

b) a falta de testamento, con arreglo a las d18p031c1ones de la ley,

que obran entonces como reglaa ”supletorlas" de la voluntad de la
persona falleclda, es declr, que "suplen" q "reemplazan" 1a voluntad .que
aquel no qulso o pudo expresar. Este ultlmo tlpo de suce51on _se de51gna
con el nombre de suce51on "ab 1ntestato" Recuerdense al ”especto las ob-
.servaclones contenldas en la parte I de esta ponencia. .

Aun cuando las leglslaclones basadgs en el Derecho romano conceden una
amplia libertad de testar”al ”autop" esta libertad se halla 11m1tada por
ciertas reglas 1egaleé determinédas.. El autor de un testamento puede dis-
poner sblo libremente de una pafte de sus blenes. La otra parte, que se
designa con el nombre Zde parte reservada para "legltlmas" tlene que trans-
mitirse obllgatorlamente a los herederos "forzosos" -que son aquellos a
quien la ley obliga a asignar al menos una barte de la herencla. Fl here-
dero forzoso no puede ser prlvado por, testamento de la parte que la ley
1le reconoce,'son herederos forzosos, de modo general los hljos y des en-
dientes; un pariente colaferal, por éJemplo, un tio. un hermano no son he-
rederos forzosos, En algunos casos se considera al conyuge supe“vav1ente
como heréderq for=oso, por lo menos de una parte de usufructo. i no es pro-
piedad. . , -

Conforme a las reglas sucesorias mds corrientes en les palses de Amé-
rica Latina, cuya 1eg151“01on al respecto, 81stematlzada en los uodlgos ci-

v1les, se basa en parte en el 51stema espanol y nn parte en el 81stema fran-
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cés, segln los casos, ia sucesidn de una persora fallecida Te divide en
diferentes parteg:_ en priner ]ugar, 1a lﬂg*tlma Q pore ién que debera’
transmitirse a los hereugros forzosos; en s~gundo luga-, la porcibn 11a;
mada de 1ibre.dispoéic16r~ En loﬁ raiscs cuyo rdginmen s"ﬁe;orio ge ins-
pira en el sistema espaﬁo], exﬂsuo nra te*cera po”c301 cne ve llama le
mejora" y que, segun los casos, sera ﬂel cua,ta, la mitad o urn tercio de
la suce51o ;s el testador pufde oto“gar los Lienes corprendidos en ersa
porcidn a uﬂo o varios de sus hijos o descendientes, pero no a otres he-
rederos, ni "a fortlorl" a persona fiera e’ fabito fe ﬂl;lal. En las su-
cesiones rurales, esta 1rsu1tv 2i6n de la nejora permit e, en muchos caens,
favorecer a aquellos hiaos que han ten:do una nart1c1p°clon Idu;&utl:a en
i .

la explotacidn agr‘cola. ayudando al. padre de manera contldul durante su
vida. A . . '
Un factor 1mportante en el problema de la desmembraclon ant1economi~
.ca de 1la nropledad a consecuencla del 81stema que examinamos proviene del
hecho de que aquella porclon de la aerenc1a que ha de franomltlrso como
"legitima" obllgatorlamente a los herederos forzosos hP de pagarse "1n ‘na-
tura" es decir, no en dlnero 01no en blenes flslcos de la suce51on;

Otra nocidén que hay que tener en cueunta es 1a de "partlﬂlpaclon"
Los Codlgos civiles del tipo francés estlpu an que ningun heredero puede
ser obllgado a permanecer en la 1nd1v351on, es decir, a quedar en régi-
men de comunidad 1nd1v1sa con sus otros coherederos, Combiﬁédas 6on el
prlnclplo del p2go de la parte de legltlma en bi.nes fisicos,uestas,ref
glas 51gn1f1can que cualquier heredero forzoso puede peﬁir en cualqpier
momento que se le asigne la parte material de bienes ruralgs.qup por le-~
gitima le corfesponde. Los Cddigos civiles estlpulan ademas que en la
divisién de la herencia debe tratarse en lo p051b1e de que los difercntes
lotes (o partes de la herencia) guurden la debida y posi ble igualdad en
especie (bienes fisicos), computandose en metalico tan solg las diferen-
cias inevitables de valor. Eh.estas condicionrs, existen. por consiguien~
te, todos los elementos pafa que la transmisién de los bienes rurales de
una generacién a otra conforme a las disposiciones legnles sucesorias ge-
neralmente en vigor en los paises de Amerlca Latina. conduzca progreniva~
mentc a la lelSlon fi51ca progresiva de aquéllos .

El p*nblema ce plante sobre todo, y ello os muy 1mportante x\ota'*lo,~
en ‘as suce51ones "ab intestato", es derzr, en todos aquellos cascs er. cue

el padre de fam111a no se ha acordadc de redactar. © no ha podido redactar
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un testamento merced al cual hubiere podido favorecer al heredero que le
pareciera tener més condiciones para el cultivo de la finca familiar.  En
general, en efecto, el padre de familia rural ve con malos ojos que los
bienes rurales que ha recibido de sus antepasados o que ha ido adquirien-
do se fragmenten o dispersen. En consecuencia, siempre que hzaga testamen-
to tendra tendencia a tratar de que la explotaciép agricola quede entera,
utilizando para ello las diversas posibilidades que la Ley le ofrece, y en
particular la posibilidad 'legal que tiene de asignar a uno solo de sus hi-
jos la porcidén de bienes de que puede disponer libremente y, en los paises
en quc esta institucidn existe., transmitiendo a aquellos la porcidén desti-
nada a "mejoras", que entonces se acunularéd con aquella otra que legal-
mente le corresponde por concepto de "legitima", ' '

Cuando exista testamento, por consiguiente, las consecuencias desfa-
vorables de una sucesidén para la explotacién agricqla son, en muchos casos,
menos de temer, Si cl testamento no existiera o fuera imperfecto y la ‘su-
cesién hubiera de someterse a juicio por los Tribunales, se aplicarén, en .
cambio, en definitiva, las disposiciones "supletorias" que ld ley estable-
ce para ié sucesidén "ab intestato'", con todas las consecuencias desfa#dra—
bles ya indicadas. i . |

Cuando se trata de dictar disposiciones sobre un régimen de tierras
conducente a una mejor distribucidn de la propiedad, ¢s necesario adoptar
nedidas especificas necesarias, de caricter excepcional, para evitar.la
aplicacién autom&tica de las disposiciones de los Cédigosfciviles en la
materia,.. o ‘ o

Ciertos Cédigoé civiles aluden en algunox de sus articulos a la con-
veniencia de evitar la fragmentacidén de la propiedad a consecucncia de las
particionés hereditarias. Se trata con frecuencia; sin embargo, de dispo-
siciones de limitado alcance cuya aplicacidn prégtica no ha resultado su-
ficiente. Pueden citarse los siguientes ejemplos: .

El Articu®o. 1056 del Cédigo espafiol establece que la legitima de los

herederos, si el.causante asi lo dispusiera, podri satisfacerse en metdli-

1

co en vez de en especie (una regla gnéloga.existé en el Cédigo civil perua
no), y el Articulo 1062 establece que cuando una cosa sea indivisible o si
su valor disminuyera mucho por su divisidn, podra adjudicarse a uno dé los
herederos, a condicibén de abonar a los otrds el exceso de dinero;- 3in em-
bargo, cada uno de los heredéros puede pedir la venta en publica subasta.

El Colombia, el Articulo 1394 del Cédigo civil estipula que cuando se tra-
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" te de especies que no admitan divisién:o cuya divisidén las hace desmere-~
cer, tendré derecho a la especi¢'¢l que mis ofrejyca por ella: EL Cédigo
civil argentino (Articulo 3467) -dstablece que cada uno de los heredercs-
tiene el derecho de'licitar algunos de los bienes hereditafics ofréciendo
tomarlos por un valor mayor que el de “ssacidén. El Cédigo de Chile (arti-
culo 1337) establece una disposicidén anfloga y estipula ademés quz se de-
be evitar dividir o separar aquellos bienes que no pueden ser cdémodamente
divididos o de cuya separacidn resulte perjuicio; este Cédigo contiene
" "también algunas disposiciones- de- card6tér generél”éobrg la particidn de
los predlos agrlcolas. El~Cédin”civil de'México'(Arficulo 1772) estable=-
' ce. respecto a la particibén, que cuando se- trate de un bien que forme una

unidad agricola, industrial, etc., habiendo entre los coherederos.agricul-
_ziores;‘industrialeé, etc., no se aplicard la divisidén a esos bienes, siem-
pre que ‘los adjudicatarios puedan entregar a los otros herederos, en dine-
ro, la parte qué les corresponda. : ' T

"Este tlpo‘de'dlsposiCIOnes, siniembargb; son dé orden muy general y

no hdn dado ‘el resultado dpetecido. Por esta razén, en algunos paises se
han dictado riedidas directas, con objeto ‘de mantener indivisas 1las propie-
" dades rurales o de adjudicarlas a un solo heredero. . Al dictarse estas Ais-
posiciones, se ha tratado de establecer un cierto equilibrio dentro del
sistema institucional y'legal general, entre la necesidad de evitar la i-
gualdad en'eépecie'enfre'los coherederos, suprimiendo el pago de la legi-
tima con los bienes mismos, y estableciendo, sin embargo, medidas para
conservar la igualdad en valor entre los lotes de la sucesidén que corre-
pondan a cada heredero. . .

Medios para evitar la desmembracidén antiecondmica de la pr Pledad rural

debldo alaa kpllcaclon del régimen sucésorio’

Los palses en que de modo més sistemiAtico se han adoptado ‘medidas le-
gales cen este sentido son: Austria (Ley de 1958 sobre las particiones he-
reditarias), Repiiblica Federal de Alemania (Ley de 1961 sobre las transac-
ciones inmobiliarias risticas), Francia (Ley de 1961 sobre las sucesiones
rﬁsfibas), Suiza (Cédigo civil de 1907, sucesivamente modificado) y Polo-
nia (Ley de 1963 encarminada a prevenir la ragmentacidn).
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