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MEMORANDUM
A: Armando Samper, Director General
De: Malcolm H, MacDonald, Director, Oficina PlaneamneutoV///W//!’/J;/,

José Marull, Decano y Director, CEI Q;:“_ IV RS

Don L. Shurtleff, Director, ,Asuntos Administrativos y

Financieros _n_ 7 A_ el

Asunto: Documento de Trabajo. Plan de Cinco Anos (1969'70
1973-14)

A continuacidn presentamos el esbozo de un Plan de Cinco Ailos
para el IICA, cuya preparacién fuera encomendada por el Director Gene
ral al Comité compuesto por los Directores Marull, Shurtleff y Mac
Donald. Este documento de trabajo ha sido preparado por los miembros
del referido Comité en el entendido de que servirid como base para dis-
cusién, cambios y elaboracidn; y que el Director General pedird un and-
lisis, criticas y recomendaciones a los Directores y deméis personal pro-
fesional del 1ICA al desarrollar el Plan definitivo.

1. Desarrollo Institucional

Este documento no intenta definir ni analizar exhaustivamente el
proceso de desarrollo institucional en general; tampoco las diferencias
entre diversos tipos de instituciones o del mismo tipo de instituciones en
distintas situaciones (a nivel nacional). Esto mds bien podria considerar-
se como una tarea perteneciente a las actividades internas del 1ICA 3
que se refiere el punto (II. 6).

This One
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Hemos creido mids necesaria una breve =y por lo tanto parcial- definicidn
de "instituciones”"y"desarrollo institucional”.

Instituciones. Nos referimos a aquéllas citadas en la Otrden
Ejecutiva No. 29 (ver punto II).

Desarrollo_Institucional. Una institucidn se desarrolla en
la medida que:

a. Haya claramente reconocido los objetivos que res-
ponden a una o varias necesidades del sector agri-
cola.

b. Su personal, estructura y funcionamiento sean tales

que logre alcanzar adelantos notables en la conse~-
cucién de sus objetivos -alto rendimiento por uni-
¢ad de recursos utilizados- en términos absolutos o
relativos.

c. Sus actividades sean conocidas y respaldadas por los
usuarios de sus servicios, por las fuentes de finan-
ciamiento y por el piblico en general.

El comple jo_institucional del sector agricola se desarrolla
en la medida que:

a. Una o mis instituciones provean adecuadamente las
necesidadesfuncionales y de servicios del sector agro-
pecuario.

b. Se eviten las duplicaciones innecesarias.

c. La asignacién de recursos a instituciones dentro del
sector agropecuario sea "racional” y guarde propor-
cidn con la de otros sectores de la economia del
pafs.

d. Las actividades de las diversas instituciones se encuen-
tren debid amente articuladas y orientadas en conjunto
hacia finalidades comunes.
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I1. Orientacién General

La politica del IICA al estructurar su Nueva Dimension se encuen=
tra claramente definida - en la Orden Ejecutiva No. 29, emitida con poste-
rioridad a la Reunidn Interna de Directores de Suescun. Esta polftica se
apoyé fuertemente en las recomendaciones hechas por los Directores du-
rante dicha Reunidn y textualmente dice: "Promover el mejoramiento de
las instituciones de educacién agricola superior, investigacion agricola y
desarrollo rural de los Estados Miembros, como instrumentos esenciales
para incrementar y difundir los conocimientos y aplicarlos para acelerar
el desarrollo econémico y social Je las Américas.”

Aunque ello no aparezca estipulado explicitamente en esta politi-
ca, queda implicitamente entendido que el objetivo principal de la mis~
ma lo constituye el mejoramiento del bienestar de la gran masa de pobla-
cidn rural en América Latina.

Después de revisar las actividades pasadas y presentes del I1ICA,
el Comité considera que, para llevar a cabo esta politica de la manera
mis eficaz, deberdn tenerse en cuenta los siguientes puntos para la ela-
boracién de un Plan para los préximos cinco afios:

1. Aunque el personal competente y bien adiestrado es sin
cduda un factor vital en el desarrollo de cualquier institu-
cidn, existen muchos otros factores que afectan marcada-
mente el buen desarrollo institucional.

2. Se considera necesario dedicar un cierto grado de atencidn
al mejoramiento de estos otros factores para obtener el
miximo grado de rendimiento por parte del personal técni-
co.

3. Las instituciones no operan en el vacio, sino en un medio
complejo en el que son influenciadas y a su vez influen-
cian otras instituciones, lineas de politica, disponibilidad
de recursos economicos y de o tros tipos, estructuras y pa-
trones sociales,

4. Durante los préximos cinco afios, el IICA no dispondrd de
recursos presupuestarios que le permitan asignar uno o maés
de sus técnicos para que colaboren de tiempo completo con
la multitud de instituciones agricolas latinoamericanas que
necesitan mejoramiento. El Comité considera que el IICA
puede aumentar su eficacia destinando una porcidn conside-
rablemente mayor de sus recursos y personal a la colabora-
cién con grupos de instituciones -siguienco métodos simila-
res a los que se han puesto en prictica con las Escuelas para
Graduados en la Zona Sur, las Facultades de Agronomia y
las Estaciones Experimentales en la Zona Norte.
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5. Dentro del desarrollo institucional, es de por si importan=-
te que el propio personal tenga conciencia y comprensidn
del funcionamiento de las instituciones. E1 Comité esti-
ma que la formacidn de esta conciencia debe ser incorpora-
da en el programa de la Escuela para Graduados del IICA,
asi como en otras actividades educacionales del mismo.

6. Como grupo, el personal del IICA posee vastos conocimien
tos y experiencia en desarrollo institucional. Sin embar-
go, estos conocimientos y experiencia se encuentran dise-
minados individualmente y no representan un cuerpo inte-
grado de conocimientos y principios compartidos por todo
el personal profesional del IICA. El Comité considera ne-
cesaria la programacidon de actividades dirigidas a promo-
ver un intercambio de dichos conocimientos y experiencia
a fin de conformar un criterio universal en cuanto a desa-
rrollo institucional, que pueda ser compartido por todos
los miembros del personal técnico del IICA. Esto tendria
particular importancia durante los afios iniciales del Plan.

T. Aunque las observaciones generales son numerosas, se han
llevado a cabo y publicado muy pocas investigaciones pro-
fundas y sistemditicas sobre las fallas y aciertos internos
- anatomia, fisiologia, patologia y ecologia- de las ins-
tituciones agricolas en América Latina. Lo mismo cuenta
para el complejo de instituciones en el sector agropecua-
rio. El Comité estima pues necesaria la obtencidn, docu-
mentacidn y andlisis de este tipo de informacién, como
parte importante de las actividades de investigacidn del
iICA durante el Plan de Cinco Aiios.

En un campo tan complejo como el de desarrollo institucional,
seria presuntuoso tratar de describir las actividades que el IICA deberia
em prender durante este periodo de cinco aflos. Presentamos mis bien
una breve descripcién de algunas de las clases de actividades que el Co-
mité considera merecedoras de mayor énfasis durante este perfodo futuro
y de los tipos de especialistas que se requieren para la tarea.

1, Especialista Institucional Regional. Trabajaria con un gru-=
po de instituciones -por ejemplo, las Facultades de Agrono-
mia- de su Zona. Algunas de sus principales lineas de ac-
cidn serian las siguientes:
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a, Familiarizarse totalmente con cada una de las insti-
tuciones del grupo. Iniciar y mantener al dfa un ar-
chivo de informacidn pertinente sobre cada institu-
cidn.

b. Identificar los puntos débiles y problemas de cada
institucidn del grupo en colaboracidn con el perso-
nal de la misma.

c. A sistir al personal de las instituciones en la asigna-
cién de prioridades entre las diversas acciones que
se necesitaria tomar.

d. Ayudarlos en la elaboracién de un plan para corre=
gir estas debilidades y problemas.

e. A yudarlos a obtener recursos externos o asistencia
para la implementacién de su plan, particularmente
de las etapas del plan en las que el IICA puede dar
asistencia directa.

f. Evaluar, revisar planes, etc. -un ciclo continuo.

Como esultado de los esfuerzos del especialista regional, el
grupo de instituciones como un todo y las instituciones indi-~
viduales que lo integran, recibirfan asistencia para identi-
ficar los puntos débiles, desarrollar planes de perfecciona-
miento y ejecutar programas y proyectos para alcanzar las
metas de desarrollo institucional establecidas.

El especialista regional deberd trazar y eje cutar cuidadosa-
mente su programa (proyectos y actividades), para lograr
el efecto multiplicador necesario ~como promotor, innova-
dor y catalizador- sobre los programas de las instituciones
individuales y agrupadas.

Los comités regionales, seminarios, grupos de trabajo y
cursos cortos han resultado eficaces para estimular esta cla-
se de accidn dentro de un grupo de instituciones. También
se ha comprobado que son indispensables los contactos per~
sonales y un conocimiento de primera mano de las institucio~
nes.

Este tipo de especialistas vendrfa a constituir la espina dor-
sal de los esfuerzos directos de desarrollo institucional en
las Zonas.






Generalista Sectorial. Se recomienda la conveniencia de
que cada Zona cuente con varios especialistas del tipo arri-
ba descrito (hay actualmente dos o mis en cada Zona).

A demids se estima necesario que cada Zona cuente con un
especialista que se dediquec a los asp ectos del desarrollo
referidos al complejo institucional del se ctor agropecua-~
rio. Como la experiencia del 1ICA en este campo es limi-
tada, las lineas de accidn que aquf sugerimos son tentati-
vas y estin sujetas a revisién conforme se adquiera una ma-
yor experiencia:

a, M antenerse bien familiarizado con los planes de de~
sarrollo nacional y sus prioridades -especialmente
‘en el sector agropecuario- para los pafses de su Zo-
na. Entre otras cosas, esto implicaria relaciones
estrechas con las Oficinas de Planificacidn de los
paises y, especialmente, con las secciones dedica-
das a la planificacion agropecuaria.

b. Impulsar (y posiblemente participar en) estudios
orientados al establecimiento de sistemas de asigna~
cidn de recursos entre las instituciones, con el fin
de proveer las actividades y servicios necesarios pa-
ra el sector agropecuario (estudios sobre disponibili-
dad de recursos humanos, etc.).

c. Estar al dia respecto a los planes multinacionales
de integracidén y actividades que afecten el sector
agropecuario de los paises de su Zona,

d. A sesorar a los especialistas institucionales de su Zo-
na en todos aquellos aspectos inter~institucionales
para los cuales su trabajo le da especial competen~
cia.

Comunicadores de Desarrollo. Se considera necesario un se-
gundo tipo de especialistas de re fuerzo en cada Zona. Sus
tres principales lineas de accién serfan:

a. Ayudar y asesorar a los especialistas institucionales
y al generalista sectorial en los aspectos internos y
e xternos de las comunicaciones en el desarrollo inse
titucional.

b. Asistir a la Direccidn del IICA (Director General, Di*
rector Regional) para asegurar el mantenimiento y uti
lizacidn de comunicaciones internas adecuadas y efi-
cientes dentro del IICA.






4.

(9 Asistir a la Direccién cel 1ICA en la proyeccidn ex-
terna (a las instituciones nacionales y gobiernos,
otras agencias internacionales, etc.) de una imagen
positiva del IICA -de sus finalidades, propdsitos,

m étodos de operacidn, realizaciones, etc.

Nicleo de Desarrollo Rural-Desarrollo Institucional. El
Comité recomienda que la Escuela para Graduados del IICA
establezca en San José, Costa Rica, un nlcleo principal
éde Desarrollo-Rurai-Desarrollo Institucional, que sustituya
el actual Departamento de Ciencias Sociales e Turrialba.
El personal de este nicleo, que contaria aproximadamente
con doce técnicos hacia el final del Plan de Cinco Aflos
(ver detalles mis adelante) consistirfa de especialistas de
alto nivel en Desarrollo Rural y Desarrollo Institucional
que servirfan de contraparte y complemento al personal de
las Zonas. El personal dedicado al desarrollo institucio-
nal en este niicleo principal, serfa de dos tipos: especia-
listas por _tipo de institucién, como en las Zonas (contra~
parte); y especialistas por funcidn institucional ~adminis-
trativo-directivo, relaciones humanas, ambie ntes institu~-
cionales externos- complementarios cel personal de las
Zonas.

Las funciones ve este grupo serian:

a. Reforzar los esfuerzos de desarrollo institucional de
los especialistas de las Zonas.

b. Servir como foco a la acumulacidén, anilisis y con-
solidacién de la experiencia en desarrollo institu-
cional, dirigida hacia el desarrollo de teorias y
guias pricticas de desarrollo institucional y rural,

C. O frecer un MS en Desarrollo Rural con estudios es-
peciales y/o un "minor” en desarrollo institucional.

G. Ofrecer cursos regulares a todos los estudiantes gra-
duados del 1ICA, dindoles una comprensidn bisica
de las principales instituciones del sector agrope=-
cuario y de los procesos de desarrollo institucional.

€. Coordinar y llevar a cabo investigaciones en desa-
rrollo institucional y rural,

El Comité reconoce plenamente que el desarrollo instity-

cional es un proceso extremadamente variado y complejo,

Si el IICA desea imprimir un impulso sustancial y positivo
a dicho proceso, es indispensable contar con excelentes
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comunicaciones internas entre su personal profesional -in-
tercambio de experiencias e informacidén, estimulo reci-
proco del pensamiento creativo. Tomando en considera-
cidn el alto grado ce descentralizacidn geogrifica del
IICA y la complejidad de la tarea, el Comité ha llegado
al convencimiento de que un s6lido nicleo principal es

un componente estructural indispensable. Sin un elemen-
to intelectualmente unffcador como el sefialado, los es-
fuerzos del IICA tenderian ridpidamente a volverse difu-
sos, dispersos y hasta contradictorios.

E1l Curriculum y cursos deberian estar organizados de tal
manera que un alto nimero de especialistas de las Zonas
participara anualmente dictando dichos cursos (que pue-
den ser intensivos, de seis semanas, por ejemplo) y al
mismo tiempo colaborara estrechamente con las demis ac-
tividades intelectuales del niicleo principal,

A la vez, se recomienda que los especialistas establecidos
en San José dediquen una porcidn sustancial de su tiempo
a trabajar en las Zonas -que constituyen el laboratorio
naturai de sus especializaciones.

Otros Especialistas y Actividades del Presupuesto Regular

Los pafrafos anteriores describen brevemente el tipo de ac-
cidon y especialistas que el Comité estima necesarios para
aumentar el impacto del IICA en el drea de desarrollo ins-
titucional durante el perfodo de cinco afios. Como gufa ge-
neral se sugiere que al menos la mitad ce los recursos del
presupuesto anual del IICA se encuentren dedicados a este
tipo de accidn durante el dltimo afio de este periodo.

Respecto a otras actividades del presupuesto regular del
IICA -actuales o potenciales~ su seleccidn y/o continuidad
deberia basarse en los siguientes criterios:

a. Impacto potencial en el desarrollo institucional, en
relacidn con otras alternativas de accidn.

b. Su relacién con las necesidades de desarrollo insti-
tucional que se identifiquen como prioritarias, po-
niendo énfasis en aquellas que las instituciones na-
cionales u otras organizaciones internacionales no
estén en posicién de satisfacer.

C, Compromisos existentes (por lo menos durante los
primeros aifios del Plan).






d. "Imagen del IICA y "Nueva Dimensidn",

1v. Recursos y Personal

En la preparacién de este documento c¢e trabajo, el Comité uti-
1iz8 las proyecciones de presupuesto presentadas en la Reunidén de la
Junta pirectiva de Rio de Janeiro en 1967 (totales por afio y desglose
por Zonas y Centro).

Se partié de un estimado de costo pro-forma por técnico (cos-
tos de personal y operacion, incluyendo "direccion y costos generales”
por Zona o Centro, pero excluyendo la Direccidon General) de US ~==-
$50,000. (Presupuesto pro-forma US $55,000; Plan de Gastos pro-
forma US $50,000 -ver anexo 1).

Para el dltimo afio del periodo, 1973-74, esto significaria
aproximadamente el siguiente nimero de especialistas por dependencia:

Zona Andina 15
Zona Norte 156
Zona Sur 21

Turrialba-S.José

———— o

Total 82

Se tuvo en consideracién que el tipo de trabajo aqui delineado
requerird un personal sobresaliente, que combine una alta preparacidn
académica con un cimulo apreciable de experiencia (directiva) institu-
cional. Esto fue estimado asi al hacer los estimados de costos pro-for-
m .

V. Patrones de Personal

Una vez que se establezca un plan definido, serd necesario tra-
zar un programa anual concreto para alcanzar la comnsolidacidén esperada
durante el periodo especificado. Aunque probablemente en estos momen-
tos no sea posible delinear los programas y proyectos en detalle, es esen~
cial que las necesidades y ajustes de personal se tomen en cuenta desde
el principio para establecer patrones de personal.
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Como el Director del CEI es miembro de este Comité, se
nos ha hecho posible presentar con algin detalle el pa-
trén de personal propuesto para Turrialba-San José.
Igual procedimniento necesitarian seguir los Directores
Regionales, de comin acuerdo con el Director General.

a. Posiciones por Departamento.~ Se ha proyectado
el nimero ue posiciones por Departamento del
presupuesto regular, afio por ailo (ver Anexo 2).

b. Especialidades.- Aunque tocavia no se encuentra
disponible, estd preparindose una lista de espe-
cialidades para las 32 posiciones bdsicas con
que Turrialba-San José contard en 1973-74. Al
mismo tiempo, se estdn estableciendo prioridades
para determinar cudles de estas posiciones de fin
de periodo deberian ser llenadas el primer afio,
el segundo, etc.

C. La tercera etapa, cuya preparacion se encuentra
también bastante adelantada, es una combina-
cion del personal actual (pagado con fondos regu-
lares u otros) con posiciones bidsicas, la identifi-
cacid6n de especialidades que deben llenarse exter=-
namente, y la eliminacién gradual de otro perso-
nal (si fuera necesario) de posiciones de presupues-
to regular.

Zonas:

Como se indicd anteriormente, serfa necesario trazar pa-
trones similares para las Zonas. Las etapas del proceso
serfan:

a. Determinacion de la integracién final (1973-174)
Géel personal técnico.

b. Identificacidn de los especialistas actualmente em-
pleados que poseen caracteristicas potenciales pa-
ra llenar alguna de estas posiciones; inmediata re-
orientacién de su trabajo (cuando sea neces ario);
plan para incorporar al presupuesto regular a aqué-
llos que se encuentren trabajanco bajo financiacidn
e xterna.
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Plan anual para llenar las restantes posiciones.

Plan para la eliminacidn ( o cambio a financia-
miento externo) de los especialistas que se encuen-
tran actualmente empleados y que no se incluyen
en el personal para 1973-174.

El Comité formula las siguientes observaciones sobre este proce-

1. General

ae.

El"equipo minimo directo de desarrollo institucio-
nal” para una Zona, consistiria de:

1 Especialista Institucional Regional - Institucio-
nes de Educacidn.

1 Especialista Institucional Regional - Institucio=
nes de Investigacidn.

1 Especialista Institucional Regional - Institucio-
nes de Desarrollo Rural y Reforma Agraria,

1 Generalista Sectorial.

1 Comunicador de Desarrollo_.

Este equipo deberia completarse y estar en disposi~
cidén de operar lo antes posible -no mis tarde de
1970-71 y preferiblemente en 1969-170,

Al incorporar mis especialistas institucionales re=
gionales hacia fines de la proyeccién quinquenal,
seria necesario mantener cierto balance entre los
tres programas, Se sugiere que ¢e¢ los especialistas
institucionales:

-Un minimo de 25% pertenezca al Programa I,

=Un minimo de 25% pertenezca al Programa II.

*Un miximo de 50% pertenezca al Programa III,
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C. Nidcleos Técnicos.~ El Comité estima de importan-
cia, particularmente en los primeros afios de este
perfodo, agrupar los técnicos de la Zona =~hasta
donde sea posible- en niicleos de no menos de cua-
tro o cinco técnicos. Ello en vista de que se pon-
drdn en prictica nuevos métodos y procedimientos
que hardn necesario un intercambio activo y fre-
cuente Ge ideas y experiencias entre los técnicos.

Zopa Andina

CIRA. El Director General ha expresado su criterio en el
sentido de que un niiclzo permanente del IICA debe con-
tinuar en Bogotd con posterioridad a la fecha de termina-
cidén del Proyecto 206. Esto podria lograrse situando all{
los especialistas institucionales regionales del Programa
111 -Instituciones de Desarrollo Rural y Reforma Agraria-
y completando el niicleo con especialistas en materias es-
pecificas de desarrollo rural y/o regional.

Sin duplicar en modo alguno las labores dei niicleo prin-
cipal de San José, las actividades de este niicleo "satéli-
te’ estarian estrechamente relacionadas con las primeras.
Ademis de su trabajo regular de desarrollo institucional

en la Zona Andina, el grupo de Bogotd podria, por ejem-
plo, especializarse en la identificacidn de proyectos, pre-
paracidn y presentacidn (cursos cortos, asesoria y "refuer-
zo"” de las actividades de los demdis especialistas institucio~
nales regionales del 1ICA).

La Zona Norte comprende tres regiones diferentes: Méxi-
co, el Istmo Centroamericano y las Antillas. Este hecho
deberia tomarse en consideracién al proceder a integrar
el pcrsonal y situar los especialistas.

Se recomienda que:

a. Un "equipo minimo directo de desarrollo institucio-
nal” (ver la. arriba) se encuentre en las Antillas y
otro en Centroamérica.

b. Un generalista sectorial y un comunicador de desa-
rrollo se sitien en México.
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a. Programa_de Areas Tropicales.- Se ha propuesto que
el Programa de Areas Tropicales tenga su sede en
Brasil. E!l Comité recomienda que un "equipo mi-
nimo directo de desarrollo institucional” para este
Programa se incluya en las listas de personal de la
Zona Sur ~ademds del equipo de la propia Zona.

b. La Estanzuela.- Como se indicd anteriormente, el
Comité estima que los recursos del presupuesto regu-
lar del IICA son demasiado limitados para permitir
a sus técnicos colaborar tiempo completo con una
institucidén nacional. Al mismo tiempo, las activi-
dades cooperativas de educa cion para graduados
han tenido un éxito tal que la operacidén de nuestra
propia Escuela para Graduados en La Estanzuela se-
tia dificil de justificar en el futuro.

Por otra parte, como institucién de investigacidn,
La Estanzuela ha comenzado a demostrar su poten-
cial como centro clave para el programa regional
con instituciones de investigacién. El Comité re-
comienda dar mayor énfasis a esta funcidn de La
Estanzuela en los préximos afios. Se deberia, ade-
m ds, situar en La Estanzuela a los especialistas ins-
titucionales regionales en el area de investigacidn
para la Zona Sur.

VI. Ayuda Externa

El financiamiento a través de fuentes externas que no pertenecen
al presupuesto regular, ha posibilitado alrededor del 50% de las activid a-
des del IICA al dia de hoy -incluyendo la iniciacién de muchos de sus
programas y proyectos mis sobresalientes.

Es evidente que la implementacidén de los planes de desarrollo ins-
titucional que el IICA contempla para el futuro, requerird un amplio volu-
men de ayuda externa. Aunque el grueso de esta ayuda puede canalizarse
directamente hacia las propias instituciones nacionales, es de desear que
el IICA establezca una clara politica respecto a la ayuda externa que el
Iostituto recibe directamente.

En el pasado, el IICA ha encontrado varios inconvenientes con res-
pecto a la ayuda externa que ha recibido.

eAAA A,
P Setin ela
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Algunas etapas bidsicas de los programas del IICA han de-
pendido, a menudo, para su continuacidén, de las decisio~
nes de una o varias instituciones colaboradoras -ain en
casos en que dichas organizaciones no han proporcionado
el grueso de los recursos econdmicos del programa. Co-
mo resultado de lo anterior, la autonomia operacional
del IICA se ha limitado demasiado en repetidas ocasiones.

Demasiados "colaboradores” del IICA han actuado bajo
el convencimiento de que, después de un breve perifodo
inicial de ayuda, el IICA asumird la completa responsabi-
l1idad de la continuacién de las actividades que se ini-
ciaron.

En algunos casos, cuando el IICA ha aceptado laresponsa-
bilidad de ejecutar un proyecto financiado con ayuda ex-
terna, ha sido necesario destinar recursos del presupuesto
regular al proyecto, reduciendo de esta manera los fon-
dos indispensables para la implementacién de los progra-
mas y actividades regulares del 1ICA.

Las siguientes l1fneas de politica tienden a minimizar estas incon-
veniencias en el futuro:

1.

Desarrollar un "cuerpo bidsico” de programa y personal
dentro de los limites del presupuesto regular, que sea ca-
paz deproporcionar un fuerte impulso al desarrollo institu-
cional del sector agropecuario.

Tratar activamente de obtener la responsabilidad como
agencia ejecutora de un nimero limitado de proyectos es=
pecificos de desarrollo institucional, aplicando el si-
guiente criterio:

a. Que la financiacidn del proyecto sea totalmente cu-
bierta, incluyendo provisiones adecuadas para gastos
administrativos e indirectos ~haciendo innecesario
comprometer los recursos del presupuesto regular.

b. Que la responsabilidad del IICA termine simultinea-
mente con la finalizacidn de la ayuda externa -pro-
yectos "no absorbibles”.

c. Que se mantenga el grado necesario de autonomfa pa-
ra que el proyecto pueda articularse estrechamente
con los esfuerzos de desarrollo institucional del IICA.
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Buscar activamente colaboracién o ayuda para las activi-
dades del "cuerpo bidsico” del IICA -bajo los términos
indicados en el No. 2, arriba. El financiamiento de un
nimero adecuado y constante de becas deberfa recibir al-
ta prioridad. Asimismo seria conveniente, en lo posible,
complementar cada una de las posiciones de especialistas

y profesores del presupuesto regular con uno o mis profe-
sionales del mismo ramo, financiados con recursos externos.

A ceptar la responsabilidad de agencia ejecutora de proyec-
tos meritorios en actividades que tengan un efecto "indi-
recto” sobre el desarrollo institucional (proyectos de adies-
tramiento o investigacidn, por ejemplo) ~bajo las mismas
condiciones sefialadas en el No. 2, arriba.

En la medida que estos puntos signifiquen cambios de politica,
podrdn asimismo implicar la necesidad de nuevos "colaboradores” en ma-
teria de ayuda externa.

VII. Revisién Anual

Una vez que el Director General adopte un Plan de Cinco Afios, se
recomienda llevar a cabo un anilisis anual de su funcionamiento, partien-
do de dos ideas generales:

1.

Determinar hasta qué grado los planes y compromisos se
han cumplido en relacién con las proyecciones.

Con base en la experiencia adquirida, recomendar las modi-
ficaciones o ajustes que se estimen necesarios.

Este andlisis debera ser sometido al Director General con anter io-
ridad a 1la Reunidon Anual de Directores.
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ANEXGC 1

COSTO PRO-FORMA POR TECNICO
(Estimado, para el periodo 1969-70/1973-174)

TECNICO $20,000
(Salario, subsidios, retiro, reclutamiento, etc.)
SECRETARIA 1,500
(Equivalente % ailo)
MATERIALES 1,000
COSTO DE ACTIVIDADES DEL PROYECTO 1/ 17,500
DIRECCION, ADMINISTRACION, COSTOS GENERALES 2/ 10,900
(Cantidad prorrateada por técnico)
TOTAL, PLAN DE GASTOS 350,000
TOTAL, para Presentacién del Presupuesto $55,000
1/ El desglose detallado ce estos costos varia considerablemente

por proyecto y por afio, de acuerdo con las circunstancias y

demanda de actividades de desarrollo institucional.

Un ejem-

plo de este desglose que podria considerarse como tipico, es el

siguiente:

VIAJES (8 viajes; 120 dfas de vidticos)
PUBLICACIONES

BECAS y/o adiestramiento en servicio
REUNIONES, paneles y grupos de trabajo

2/ No incluye los costos de la Direccidn General.

$4,000
1,000
5,500

$17,500



Digitized by GOOS[Q



ANEXO 2

M
PATRCNES DE PERSONAL - ESPECIALISTAS g/
4 19
DEPTO. POSICION_~ 66/67 167/68 }63/59 | 69/70 | 79/71 | 11/72 | 12/13 '73/_ 14
D ASONOMIA Cuerpo bisico 3 3 3 4
Otros 1 1 1 - - - - -
Total Pres. Regular 4 4 4 4 5 6 6 6
Colaboradores:
PDNU/FAO 4 3 3 2 -
Gobiernos Europeos 2 4 3
Total colaboracidn: 6 7 6
Total por Depto. 10 11 10
CIENCIAS ECO- | Cuerpo Bisico 2 3 4 1 9 10 11 11
NOMICAS Y Owos 3 1 - - - - - -
SOCIALES _
(incluyendo Re= | Total Pres. Reg. 5 4 4 1 9 1) 11 1
cursos para el
Desatrollo) Colaboradores:
(Centro de San
José) PDNU/FAO 4 5 5 2 -
' USAID 12 9 5
Total colaboracion: 16 15 19 2
3 Total por Depto. 21 19 14 | 9
FITO’;‘ECNIA Cuerpo bisico 2 3 4 S 6 1 8
Y SUELOS Otros 6 5 4 3 2 - -
Total Pres. Regular 8 8 8 8 8 17 8 8
Colaboradores:
PDNU/FAO 4 4 4 3 -
) US AEC (NEP) ki 5 5
Total colaboracién; 11 9 9
Total por Depto. 19 17 17




FECHA DE VENCIMIENTO
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DEI;TO. POSICION 66/67 | 67/68 | 68/69 | 69/70 | 70/71 | 71/72 | 72/13 | 13/74
ZOOTECNIA Cuerpo bisico 1 3 3 4 6
Otros 2 1 1 - - - -

Total Pres. Reg. 3 4 4 4 4 S S 6
Colaboracores:
PDNU/FAO 2 2 1 i
Total por Depto. b 6 5 5

CEl

SUMARIO Posiciones de Especialistas:
Cuerpo basico ] 12 14 20 24 28 31 31
Otros 12 8 6 3 2 - - =
Pres. Re3. 20 20 20 23 26 28 31 31
Colaboracidn Externa:
PDNU/FAO 14 14 13 -
USAID 12 10 5 -
US AEC (NEP) 1 5 5
Gobiernos Europeos 2 4 3
Total colab. externa 35 33 26
Total especialistas 55 53 46
a/ Basado en informacidn disponible al 1 «e Enero ce 1963. Se excluyen cientificos visi

tantes y consultores a corto plazo, asi como personal profesional dedicado tiempo
completo a servicios administrativos o técnicos, tales como biblioteca, mantenimien-

to, imprenta, etc.
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